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Kommenteret høringsnotat over udkast til bekendtgørelse om an-

søgningspuljen til støtteindsatser for sårbare og udsatte familier 

varetaget af frivillige sociale organisationer og foreninger 

1.  Hørte myndigheder og organisationer m.v. 

Et udkast til bekendtgøreles blev den 6. juni 2019 sendt i høring via Hø-

ringsportalen, jf. vedlagte høringsliste. Der er modtaget svar fra Mødre-

hjælpen samt Børnesagens Fællesråd. Nedenfor er gengivet de væsentlig-

ste punkter fra de modtagne høringssvar. 

 

Der er indarbejdet enkelte ændringer af teknisk og administrativ karakter 

i bekendtgørelsen som en følge af, at børneområdet, herunder admini-

strationen af denne bekendtgørelse, ved kongelig resolution af 27. juni 

2019 blev ressortoverført fra Børne- og Socialministeriet til Under-

visningsministeriet. Ændringerne, herunder vedrørende revision og regn-

skab, har til hensigt at tilpasse administrationen af bekendtgørelsen med 

Børne- og Undervisningsministeriets øvrige puljeadministration.   

 

Børne- og Undervisningsministeriet vurderer ikke, at disse ændringer 

giver anledning til fornyet høring. 

 

2. Høringssvar 

Generel bemærkning 

Mødrehjælpen påpeger som en generel bemærkning, at regionerne også 

bør kunne stå som relevant ansøger i puljerne, da jordemoderpraksis 

udgør et fundamentalt ben i indsatsen for sårbare gravide. 

 

Styrelsen for Undervisning og Kvalitets bemærkninger: 

Der har med 1.000-dages-programmet været et ønske om at fokusere på 

dagtilbud, sundhedsplejen og indsatser i hjemmet. Hvis der i det enkelte 

projekt planlægges at samarbejde med jordemødre, er der mulighed for 

det. 
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Styrelsen for Undervisning og Kvalitet finder på det grundlag ikke anled-

ning til ændring af bekendtgørelsen som ønsket af Mødrehjælpen. 

 

2.1. Formål, jf. bekendtgørelsesudkasts § 2.   

Med henvisning til bekendtgørelsesudkastets § 2, har Børnesagens Fæl-

lesråd fundet anledning til at foreslå, at ’forældre- og opdragelsesrollen’ erstat-

tes med ’forældrerollen’, da meget få frivillige sociale organisationer og for-

eninger har specifikt fokus på opdragelse.  

 

Styrelsen for Undervisning og Kvalitets bemærkninger: 

Puljen har til formål at styrke forældre- og opdragelsesrollen og støtte 

forældrene i forhold til barnets trivsel, læring, udvikling og dannelse. 

 

Der stilles ikke krav til, at frivillige sociale organisationer og foreninger 

skal have et specifikt fokus på opdragelse for at kunne søge puljen. Pro-

jekter kan således have fokus på en af de to roller. Formuleringen ude-

lukker derfor ikke ansøgere, som udelukkende har fokus på fx forældre-

rollen, sådan som Børnesagens Fællesråd udtrykker bekymring for.  

 

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet finder på det grundlag ikke anled-

ning til ændring af bekendtgørelsen som ønsket af Børnesagens Fælles-

råd. 

 

2.2. Mulig tilskudsmodtager, jf. bekendtgørelsesudkastets § 5, stk. 1 

Med henvisning til bekendtgørelsesudkastets § 5, stk. 1 hvoraf det frem-

går, at tilskuddet kan ydes til frivillige sociale organisationer og forenin-

ger bemærker Mødrehjælpen, at flere sociale organisationer har fondssta-

tus og også skal kunne søge puljen. 

 

Styrelsen for Undervisning og Kvalitets bemærkninger: 

Tanken er, at almennyttige fonde også skal kunne søge puljen. Dette 

beskrives i puljevejledningen.  

 

2.3. Samarbejde med en eller flere kommuner, jf. bekendtgørelsesudkastets 5, stk. 2. 

Med henvisning til bekendtgørelsesudkastets § 5, stk. 2 om et muligt 

samarbejde mellem de frivillige sociale organisationer og foreninger og 

én eller flere kommuner påpeger Mødrehjælpen, at det ikke giver mulig-

hed for egentligt partnerskab med kommuner, hvor begge parter er øko-

nomisk og organisatorisk ligeværdigt engageret i indsatsen.  

 

Styrelsen for Undervisning og Kvalitets bemærkninger: 

Det følger af Finansloven for 2019, at midlerne er afsat til udvikling af 

støtteindsatser varetaget af frivillige sociale organisationer og foreninger. 

Det er ikke muligt at operere med flere end én tilskudsmodtager, hvorfor 

et økonomisk og organisatorisk partnerskab mellem disse og kommuner 

ikke er muligt. De frivillige sociale organisationer og foreninger har imid-

lertid mulighed for at indgå samarbejde med én eller flere kommuner. 
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Styrelsen for Undervisning og Kvalitet finder ikke anledning til ændring 

af bekendtgørelsen som ønsket af Mødrehjælpen. 

 

2.4. Målgruppen, jf. bekendtgørelsesudkastets § 6 

Med henvisning til bekendtgørelsesudkastets § 6 vedrørende målgruppen 

for ansøgningspuljen, har Børnesagens Fællesråd fundet anledning til at 

foreslå, at formuleringen ’med afgrænset problematik’ udgår fra formålet, da 

social udsathed er defineret ved mange og komplekse problemer, der 

gensidigt påvirker hinanden. Mødrehjælpen påpeger, at ’afgrænset problema-

tik’ er vanskelig at forstå inden for en socialfaglig terminologi.  

 

Styrelsen for Undervisning og Kvalitets bemærkninger: 

Det følger af den politiske aftale om ’1000-dages-programmet – En bed-

re start på livet’, at støtteindsatserne skal målrettes sårbare og udsatte 

familier med børn i alderen 0-2 år med en afgrænset problematik.  

 

Målgruppen er derfor sårbare og udsatte familier med en afgrænset pro-

blematik i barnets første 1.000 dage. Dette beror blandt andet på et øn-

ske om med initiativet at sætte forebyggende ind, altså før problemerne 

vokser sig så store, at de kræver en socialfaglig indsats. Puljen har til hen-

sigt at understøtte indsatser varetaget af frivillige sociale organisationer 

og foreninger, som evt. kan supplere indsatser på det socialfaglige områ-

de. Dog kan det også være tilfældet at familierne ikke nødvendigvis mod-

tager andre indsatser eller har en historie hos de sociale myndigheder.  

 

I vejledningen til puljen udfoldes begrebet ’afgrænset problematik’ nær-

mere. Heraf fremgår det blandt andet, at målgruppens problemstilling er 

karakteriseret ved:  

• at have en lav grad af kompleksitet. 

• at være konkret og afgrænset både i forhold til problemets karak-

ter og tyngde.  

• at indikatorerne på risikofaktorer er midlertidige, eller at de be-

skyttende faktorers indflydelse på relationen til barnet i en perio-

de er svage eller fraværende. Der er således tale om familier, der 

umiddelbart har et godt fundament og som grundlæggende kan 

imødekomme et barns behov for at omsorg, men som i en peri-

ode opleves at være udfordrede på at kunne sætte disse ressour-

cer i spil.  

 

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet finder ikke anledning til ændring 

af bekendtgørelsen som ønsket af Børnesagens Fællesråd. 

 

2.5. Indsatsen skal tage afsæt i hjemmet, jf. bekendtgørelsesudkastets § 7, stk. 1 nr. 

2. 

Med henvisning til bekendtgørelsesudkastets § 7 stk. 1 nr. 2, hvoraf det 

fremgår, at indsatsen skal tage afsæt i hjemmet, påpeger Mødrehjælpen, 
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at mange fra målgruppen er forbeholdne over for at lukke andre ind i 

deres hjem af forskellige grunde. Det væsentlige bør være, at indsatsen 

finder sted på et sted, hvor familien er tryg. Derfor foreslås det, at for-

muleringen ændres til, at indsatsen skal tage afsæt i hjemmet eller i lokal-

området i omgivelser, der er trygge for familien.  

 

Styrelsen for Undervisning og Kvalitets bemærkninger: 

Af bekendtgørelsen fremgår det, at ansøgningspuljens formål er at udvik-

le og gennemføre støtteindsatser, der tager afsæt i hjemmet. Der stilles 

således ikke krav om, at indsatserne udelukkende skal foregå i hjemmet. 

Indsatserne kan også foregå andre steder, hvor familien er tryg, sådan 

som Mødrehjælpen lægger op til, men skal tage afsæt i hjemmet og hvad 

der foregår i familien i den kontekst. 

 

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet finder ikke anledning til ændring 

af bekendtgørelsen som ønsket af Børnesagens Fællesråd. 

 

2.6. Indsatsen som supplement til den kommunale indsats op området, jf. bekendtgø-

relsesudkastets § 7. stk. 1 nr. 4 

Med henvisning til bekendtgørelsesudkastets § 7. stk. 1 nr. 4 bemærker 

Mødrehjælpen, at benævnelsen ’supplement’ kan forstås som en forhin-

dring for egentlig integrerede og sammenhængende indsatser. 

 

Styrelsen for Undervisning og Kvalitets bemærkninger: 

Indsatserne skal fungere som et supplement til den kommunale indsats 

på området og kan være en støtteindsats, hvor frivillige sociale organisa-

tioner og foreninger fungerer som en støttende ressource for forældrene. 

 

Det fremgår af bekendtgørelsen § 5. stk. 2., at de frivillige sociale organi-

sationer og foreninger kan indgå samarbejde med én eller flere kommu-

ner. Ved at indgå samarbejde er der mulighed for sikre integrerede og 

sammenhængende indsatser, som er et supplement til de øvrige kommu-

nale indsatser på området. 

 

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet finder ikke anledning til ændring 

af bekendtgørelsen som ønsket af Mødrehjælpen. 

 

2.7. Budget, jf. bekendtgørelsesudkast 9, stk. 1, nr. 9 

Med henvisning til bekendtgørelsesudkasts § 9, stk. 1, nr. 9 har Børnesa-

gens Fællesråd påpeget, at en støtteindsats som foregår i hjemmet kan 

være forbundet med megen transport. Børnesagens Fællesråd foreslår 

derfor, at udgifter til transport i egen bil i denne pulje refunderes efter 

statens høje takst, når transporten er nødvendig for at udfylde funktio-

nen optimalt. 

 

Styrelsen for Undervisning og Kvalitets bemærkninger: 
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For nærværende ansøgningspulje fastholdes, at udgifter til transport i 

egen bil, i udgangspunktet, højst kan udgøre statens lave takst pr. km. 

 

2.8. Betingelser for udbetaling af tilskud, jf. bekendtgørelsesudkast § 15, stk. 1 nr. 4 

Med henvisning til bekendtgørelsesudkastets § 15, stk. 1 nr. 4 har Børne-

sagens Fællesråd fundet anledning til at foreslå, at der ikke stilles speci-

fikke krav til den evalueringsmetode, der anvendes, da det kan være van-

skeligt at effektmåle på alle typer af frivillige sociale indsatser. 

 

Styrelsen for Undervisning og Kvalitets bemærkninger: 

Der gennemføres en erfaringsopsamling af en ekstern leverandør. Erfa-

ringsopsamlingen vil bestå af en opsamling for det enkelte projekt samt 

en tværgående opsamling, der har fokus på at erfaringer på tværs af pro-

jekterne. De deltagende projekter vil skulle bidrage til erfaringsopsamlin-

gen inden for denne ramme. Der gennemføres imidlertid ikke en egentlig 

effektevaluering af projekterne.   

 

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet finder ikke anledning til ændring 

af bekendtgørelsen som ønsket af Børnesagens Fællesråd.  

 

2.9. Udbetaling af tilskud, jf. bekendtgørelsesudkast § 17, stk. 1 

Med henvisning til bekendtgørelsesudkastets § 17, stk. 1 har Børnesagens 

Fællesråd fundet anledning til at bemærke, at små og mellemstore frivilli-

ge sociale organisationer og foreninger har svært ved at lægge ud for 

udgifter relateret til et projekt og vil ofte kun have få ressourcer til at 

varetage administrationen af tilskud. Derfor foreslås det, at tilskuddet 

betales forud og minimum ½ år af gangen.   

 

Styrelsen for Undervisning og Kvalitets bemærkninger: 

Som anført af Børnesagens Fællesråd og med henblik på at minimere de 

administrative omkostninger hos både tilskudsyder og –modtager i for-

bindelse med udbetalinger, er § 17, stk. 1, justeret i overensstemmelse 

med Børne- og Undervisningsministeriets øvrige puljeadministrative 

praksis, så den forskudsvise rateudbetaling kan være mere fleksibel end 

den nuværende formulering af § 17, stk. 1, muliggør. 

 

Øvrigt 

Ud over de anførte ændringer, er der indarbejdet enkelte ændringer af 

teknisk og administrativ karakter, der er en følge af, at børneområdet, 

herunder administrationen af denne bekendtgørelse, ved kongelig resolu-

tion af 27. juni 2019 blev ressortoverført fra Børne- og Socialministeriet 

til Børne- og Undervisningsministeriet. Ændringerne, herunder vedrø-

rende revision og regnskab, har til hensigt at tilpasse administrationen af 

bekendtgørelsen med Børne- og Undervisningsministeriets øvrige pulje-

administration.   

 

 


