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Kommenteret hgringsnotat over udkast til bekendtggrelse om an- 1. oktober 2019
segningspuljen til stotteindsatser for sarbare og udsatte familier Sags nr.:19/14851

varetaget af frivillige sociale organisationer og foreninger

1. Hoerte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til bekendtgereles blev den 6. juni 2019 sendt i1 horing via Ho-
ringsportalen, jf. vedlagte horingsliste. Der er modtaget svar fra Modre-
hjzlpen samt Bornesagens Fzllesrad. Nedenfor er gengivet de vaesentlig-
ste punkter fra de modtagne horingssvar.

Der er indarbejdet enkelte @ndringer af teknisk og administrativ karakter
1 bekendtgorelsen som en folge af, at borneomradet, herunder admini-
strationen af denne bekendtgorelse, ved kongelig resolution af 27. juni
2019 blev ressortoverfort fra Borne- og Socialministeriet til Under-
visningsministeriet. Andringerne, herunder vedrorende revision og regn-
skab, har til hensigt at tilpasse administrationen af bekendtgerelsen med
Borne- og Undervisningsministeriets ovrige puljeadministration.

Borne- og Undervisningsministeriet vurderer ikke, at disse andringer
giver anledning til fornyet horing.

2. Horingssvar

Generel bemerkning

Meodrehjxlpen papeger som en generel bemarkning, at regionerne ogsa
bor kunne st som relevant anseger i puljerne, da jordemoderpraksis
udgor et fundamentalt ben 1 indsatsen for sarbare gravide.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitets bemerkninger:

Der har med 1.000-dages-programmet varet et onske om at fokusere pa
dagtilbud, sundhedsplejen og indsatser 1 hjemmet. Hvis der i det enkelte
projekt planlegges at samarbejde med jordemodre, er der mulighed for
det.




Styrelsen for Undervisning og Kvalitet finder pa det grundlag ikke anled-
ning til @ndring af bekendtgorelsen som ensket af Modrehjxlpen.

2.1. Formal, Jf. bekendtgorelsesudkasts | 2.

Med henvisning til bekendtgorelsesudkastets § 2, har Bornesagens Fal-
lesrad fundet anledning til at foresla, at forzldre- og opdragelsesrollen’ erstat-
tes med foraldrerollen’, da meget fa frivillige sociale organisationer og for-
eninger har specifikt fokus pa opdragelse.

Styrelsen for Undervisning og Kvaljtets bemearkninger:

Puljen har til formal at styrke forzldre- og opdragelsesrollen og stotte
forzldrene i forhold til barnets trivsel, lering, udvikling og dannelse.

Der stilles ikke krav til, at frivillige sociale organisationer og foreninger
skal have et specifikt fokus pa opdragelse for at kunne sege puljen. Pro-
jekter kan sdledes have fokus pa en af de to roller. Formuleringen ude-
lukker derfor ikke ansegere, som udelukkende har fokus pa fx foraldre-
rollen, sidan som Bernesagens Fellesrad udtrykker bekymring for.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet finder pa det grundlag ikke anled-
ning til @ndring af bekendtgorelsen som ensket af Bornesagens Felles-

rad.

2.2. Mulig tilskudsmodtager, jf- bekendtgorelsesudkastets § 5, stk. 1

Med henvisning til bekendtgorelsesudkastets § 5, stk. 1 hvoraf det frem-
gar, at tilskuddet kan ydes til frivillige sociale organisationer og forenin-
ger bemarker Modrehjzlpen, at flere sociale organisationer har fondssta-
tus og ogsa skal kunne soge puljen.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitets bemearkninger:

Tanken er, at almennyttige fonde ogsa skal kunne soge puljen. Dette
beskrives i puljevejledningen.

2.3. Samarbejde med en eller flere kommuner, jf. bekendtgorelsesudkastets 5, stk. 2.
Med henvisning til bekendtgorelsesudkastets § 5, stk. 2 om et muligt
samarbejde mellem de frivillige sociale organisationer og foreninger og
én eller flere kommuner papeger Modrehjzlpen, at det ikke giver mulig-
hed for egentligt partnerskab med kommuner, hvor begge parter er oko-
nomisk og organisatorisk ligevardigt engageret i indsatsen.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitets bemearkninger:

Det folger af Finansloven for 2019, at midlerne er afsat til udvikling af
stotteindsatser varetaget af frivillige sociale organisationer og foreninger.
Det er ikke muligt at operere med flere end én tilskudsmodtager, hvorfor
et okonomisk og organisatorisk partnerskab mellem disse og kommuner
ikke er muligt. De frivillige sociale organisationer og foreninger har imid-
lertid mulighed for at indga samarbejde med én eller flere kommuner.



Styrelsen for Undervisning og Kvalitet finder ikke anledning til @ndring
af bekendtgorelsen som ensket af Modrehjalpen.

2.4. Malgruppen, jf. bekendigorelsesudkastets § 6

Med henvisning til bekendtgorelsesudkastets § 6 vedrerende malgruppen
for ansegningspuljen, har Bornesagens Feallesrad fundet anledning til at
foresld, at formuleringen *med afgranset problematik’ udgar fra formalet, da
social udsathed er defineret ved mange og komplekse problemer, der
gensidigt pavirker hinanden. Modrehjxlpen papeger, at ‘afgranset problema-
tik’ er vanskelig at forsta inden for en socialfaglig terminologi.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitets bemerkninger:

Det folger af den politiske aftale om ’1000-dages-programmet — En bed-
re start pa livet’, at stotteindsatserne skal malrettes sarbare og udsatte
familier med born 1 alderen 0-2 ar med en afgrenset problematik.

Malgruppen er derfor sarbare og udsatte familier med en afgraenset pro-
blematik i barnets forste 1.000 dage. Dette beror blandt andet pa et on-
ske om med initiativet at satte forebyggende ind, altsa for problemerne
vokser sig s store, at de kraever en socialfaglig indsats. Puljen har til hen-
sigt at understotte indsatser varetaget af frivillige sociale organisationer
og foreninger, som evt. kan supplere indsatser pa det socialfaglige omra-
de. Dog kan det ogsa vare tilfeldet at familierne ikke nedvendigvis mod-
tager andre indsatser eller har en historie hos de sociale myndigheder.

I vejledningen til puljen udfoldes begrebet *afgranset problematik’ nzer-
mere. Heraf fremgar det blandt andet, at malgruppens problemstilling er
karakteriseret ved:
* at have en lav grad af kompleksitet.
e at vare konkret og afgraenset bade i forhold til problemets karak-
ter og tyngde.
¢ atindikatorerne pa risikofaktorer er midlertidige, eller at de be-
skyttende faktorers indflydelse pa relationen til barnet i en petio-
de er svage eller fravarende. Der er siledes tale om familier, der
umiddelbart har et godt fundament og som grundleggende kan
imedekomme et barns behov for at omsorg, men som i en peri-
ode opleves at vere udfordrede pa at kunne satte disse ressout-
cer i spil.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet finder ikke anledning til 2ndring
af bekendtgorelsen som onsket af Bornesagens Fellesrad.

2.5. Indsatsen skal tage afset i hjemmet, Jf. bekendtgorelsesudkastets § 7, stk. 1 nr.
2

Med henvisning til bekendtgorelsesudkastets § 7 stk. 1 nr. 2, hvoraf det
fremgar, at indsatsen skal tage afsxt i hjemmet, papeger Modrehjzlpen,



at mange fra malgruppen er forbeholdne over for at lukke andre ind i
deres hjem af forskellige grunde. Det vasentlige bor vare, at indsatsen
finder sted pa et sted, hvor familien er tryg. Derfor foreslds det, at for-
muleringen andres til, at indsatsen skal tage afsat i hjemmet eller 1 lokal-
omradet i omgivelser, der er trygge for familien.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitets bemerkninger:

Af bekendtgorelsen fremgar det, at ansegningspuljens formal er at udvik-
le og gennemfore stotteindsatser, der tager afset 1 hjemmet. Der stilles
saledes ikke krav om, at indsatserne udelukkende skal forega i hjemmet.
Indsatserne kan ogsa forega andre steder, hvor familien er tryg, sidan
som Medrehjzlpen legger op til, men skal tage afsxt i hjemmet og hvad
der foregar i familien i den kontekst.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet finder ikke anledning til @ndring
af bekendtgorelsen som ensket af Bornesagens Fellesrad.

2.6. Indsatsen som supplement til den kommunale indsats op omradet, jf. bekendtgo-
relsesudfkastets § 7. stk. 1 nr. 4

Med henvisning til bekendtgorelsesudkastets § 7. stk. 1 nr. 4 bemarker
Meodrehjxlpen, at benavnelsen ’supplement’ kan forstas som en forhin-
dring for egentlig integrerede og sammenhangende indsatser.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitets bemearkninger:

Indsatserne skal fungere som et supplement til den kommunale indsats
pa omradet og kan vare en stotteindsats, hvor frivillige sociale organisa-
tioner og foreninger fungerer som en stottende ressource for foraldrene.

Det fremgar af bekendtgorelsen § 5. stk. 2., at de frivillige sociale organi-
sationer og foreninger kan indga samarbejde med én eller flere kommu-
ner. Ved at indga samarbejde er der mulighed for sikre integrerede og
sammenhzxngende indsatser, som er et supplement til de ovrige kommu-
nale indsatser pa omradet.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet finder ikke anledning til @ndring
af bekendtgorelsen som ensket af Modrehjalpen.

2.7. Budget, jf. bekendtgorelsesudkast 9, stk. 1, nr. 9

Med henvisning til bekendtgorelsesudkasts § 9, stk. 1, nr. 9 har Bornesa-
gens Fellesrad papeget, at en stotteindsats som foregir i hjemmet kan
vare forbundet med megen transport. Bornesagens Fzllesrad foreslar
derfor, at udgifter til transport i egen bil i denne pulje refunderes efter
statens hoje takst, nar transporten er nodvendig for at udfylde funktio-
nen optimalt.

Styrelsen for Undervisning 09 Kvalitets bemarkninger:




For nzrvarende ansogningspulje fastholdes, at udgifter til transport i
egen bil, i udgangspunktet, hojst kan udgere statens lave takst pr. km.

2.8. Betingelser for udbetaling af tilskud, jf. bekendigorelsesudkast § 15, stk. 1 nr. 4
Med henvisning til bekendtgorelsesudkastets § 15, stk. 1 nr. 4 har Borne-
sagens Fellesrad fundet anledning til at foresla, at der ikke stilles speci-
fikke krav til den evalueringsmetode, der anvendes, da det kan vare van-
skeligt at effektmale pd alle typer af frivillige sociale indsatser.

Styrelsen for Undervisning og Kvaljtets bemearkninger:

Der gennemfores en erfaringsopsamling af en ekstern leverander. Erfa-
ringsopsamlingen vil bestd af en opsamling for det enkelte projekt samt
en tvergiende opsamling, der har fokus pa at erfaringer pa tvars af pro-
jekterne. De deltagende projekter vil skulle bidrage til erfaringsopsamlin-
gen inden for denne ramme. Der gennemfores imidlertid ikke en egentlig
effektevaluering af projekterne.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet finder ikke anledning til 2ndring
af bekendtgorelsen som ensket af Bornesagens Fellesrad.

2.9. Udbetaling af tilskud, jf. bekendtgorelsesudkast § 17, stk. 1

Med henvisning til bekendtgorelsesudkastets § 17, stk. 1 har Bornesagens
Fallesrad fundet anledning til at bemaerke, at sma og mellemstore frivilli-
ge sociale organisationer og foreninger har svaert ved at legge ud for
udgifter relateret til et projekt og vil ofte kun have fa ressourcer til at
varetage administrationen af tilskud. Derfor foreslas det, at tilskuddet
betales forud og minimum V2 ar af gangen.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitets bemearfkninger:

Som anfort af Bornesagens Fallesrad og med henblik pa at minimere de
administrative omkostninger hos bade tilskudsyder og —modtager i for-
bindelse med udbetalinger, er § 17, stk. 1, justeret i overensstemmelse
med Borne- og Undervisningsministeriets ovrige puljeadministrative
praksis, sa den forskudsvise rateudbetaling kan vaere mere fleksibel end
den nuvarende formulering af § 17, stk. 1, muliggor.

Owige

Ud over de anforte @ndringer, er der indarbejdet enkelte andringer af
teknisk og administrativ karakter, der er en folge af, at berneomradet,
herunder administrationen af denne bekendtgorelse, ved kongelig resolu-
tion af 27. juni 2019 blev ressortoverfort fra Borne- og Socialministeriet
til Borne- og Undervisningsministeriet. AHndringerne, herunder vedro-
rende revision og regnskab, har til hensigt at tilpasse administrationen af
bekendtgorelsen med Borne- og Undervisningsministeriets ovrige pulje-
administration.



