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Miljorapport om forslag til
bekendtggrelse om
miljokrav til affaldshand-
teringsvirksomhed

Det er regeringens malsaetning at reducere de administrative byrder for virksomhederne og at
reducere sagsbehandlingstider, saledes at virksomheder enklere og lettere kan omlaegge eller
starte produktionen. Det er derfor besluttet at udarbejde en branchebekendtgerelse for en
reekke affaldshandteringsvirksomheder, bekendtgarelse om miljgkrav for affaldshandterings-
virksomhed.

Der har forud for udarbejdelsen af indevaerende miljgrapport veeret foretaget en afgreensning
af, hvilket forhold der skal indga i miljgrapporten, hvor relevante myndigheder har haft mulig-
hed for at levere input til emner, som efter myndighedernes opfattelse bgr medtages i miljg-
rapporten. Dette har resulteret i fire haringssvar fra kommuner og et fra KL pa vegne af kom-
munerne og KTC. De indkomne bidrag er indarbejdet i miljgrapporten i det omfang, det er vur-
deret relevant og muligt.

1. Planens indhold, hovedformal og forhold til anden

lovgivning

1.1 Indhold

Bekendtgerelsen vil omfatte ca. 1.300 affaldshandteringsvirksomheder i Danmark, som opbe-
varer, behandler og nyttigger affald, og som i dag er godkendelsespligtige og omfattet af en
reekke K-listepunkter pa bilag 2 til godkendelsesbekendtggrelsen.

Bekendtggrelsen fastsaetter generelle, standardiserede og direkte bindende krav til miljafor-
hold sa som opbevaring af affald, beskyttelse af jord og grundvand og til driften samt regler om
anmeldelse, udvidelse og eendringer af de omfattede affaldshandteringsvirksomheder. Frem-
adrettet skal der ikke treeffes afgarelse, hvis der fuldt ud leves op til bekendtggrelsens krav.
Der vil dog veere mulighed for at fastsaette skeerpede eller supplerende krav eller at give di-
spensation for overholdelse af kravene. | sa fald traeffes der afgarelse herom, som kan pakla-
ges til Miljg- og Fedevareklagenaevnet (MFKN).

Det er denne bekendtgarelse, der er genstand for naerveerende miljgrapport.
Nuveerende regulering

| dag reguleres de ca.1.300 affaldshandteringsvirksomheder med en miljggodkendelse efter
miljgbeskyttelseslovens § 33. For den starste del af disse virksomheder er der standardvilkar,
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udarbejdet af Miljgstyrelsen i samarbejde med de respektive brancher og kommuner. Stan-
dardvilkarene omhandler virksomhedernes indretning og drift, emissionsgraensevaerdier for
vaesentlig luftforurening samt vilkar om egenkontrol mv. og er baseret pa bedst tilgeengelig tek-
nik (BAT). Kommunerne skal, som myndighed for disse affaldshandteringsvirksomheder, i re-
levant omfang anvende standardvilkarene i miljggodkendelsen. Kommunen supplerer, hvor
ngdvendigt, godkendelsen med egne vilkar, f.eks. vilkar om stgj og kan fastseette skeerpede
krav som fglge af naerhed til Natura 2000 omrader. For de affaldshandteringsvirksomheder,
hvor der i dag ikke er standardvilkar, skal myndigheden fastseette vilkar pa baggrund af god-
kendelsesbekendtggrelsens krav og med udgangspunkt i diverse bekendtggrelser og vejled-
ninger fra Miljgstyrelsen. Virksomhederne er omfattet af regelmaessigt tilsyn med en mini-
mumsfrekvens pa 3 ar og et opstartstilsyn ved nyetablering.

Eventuel afledning af spildevand til renseanlaeg eller nedsivning af spildevand reguleres szer-
skilt i en tilladelse efter hhv. miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 3 og lovens § 19, stk. 1, nr. 3.
Indsendes der samtidig ansggning om miljggodkendelse og ansggning om tilladelse til afled-
ning eller nedsivning af spildevand, skal myndigheden tilstreebe at meddele de to afgarelser
samtidig.

Affaldshandteringsvirksomhederne er omfattet af miljgvurderingslovens bilag 2 og skal derfor
screenes for VVM-pligt, nar de kan have veesentlige skadelige indvirkninger pa miljget. VVM-
sagen skal feerdigbehandles, far anmeldelsen kan behandles.

1.2 Hovedformal

Et af malene i aftalen om en vaekstpakke og om Veekstplan for Fgdevarer har veeret, at det
skal veere enklere og lettere for en virksomhed at omlaegge eller starte produktionen. Med ved-
tagelse af Lov om ny anmeldeordning for mindre miljgbelastende virksomheder den 21. april
2015 var grundlaget for anmeldeordninger for mindre miljgbelastende virksomheder pa plads.
Der blev udviklet en model med generelle og standardiserede miljgkrav for en udvalgt bran-
che. Farst kom bekendtgerelsen om virksomheder, der forarbejder emner af jern, stal eller an-
dre metaller (maskinveerkstedsbekendtggrelsen) i december 2015 efterfulgt af bekendtggrelse
om miljgkrav for mellemstore fyringsanlaeg (mcp-bekendtgerelsen) i december 2017. Dette gi-
ver gennemskuelighed og ensartede krav for virksomhederne. Med bekendtggrelse om miljg-
krav for affaldshandteringsvirksomheder er hensigten, at endnu en raekke virksomhedstyper
fremadrettet omfattes af generelle og direkte bindende krav, og dermed udtages flere virksom-
heder af det traditionelle godkendelsessystem. | stedet for at ans@ge og fa individuel miljggod-
kendelse skal affaldshandteringsvirksomhederne anmelde sig og kan herefter ga i gang efter
et antal uger, safremt myndigheden ikke har indsigelser mod projektet.

Udover at affaldshandteringsvirksomhederne omfattes af generelle og bindende krav, vil effek-
ten af ovenstaende initiativ ogsa have betydning for den sagsbehandlingstid, som de pageel-
dende affaldshandteringsvirksomheder i dag og fremadrettet oplever. | 2012 kortlagde og ana-
lyserede Deloitte miljggodkendelsessystemet med henblik pa at belyse de samlede erhvervs-
gkonomiske konsekvenser. Kortlaegningen viste blandt andet, at kommunerne havde en gen-
nemsnitlig sagsbehandlingstid pa 233 dage for bilag 2 virksomheder, men ogsa en stor varia-
tion, idet 25 % af sagerne blev behandlet indenfor 73 dage, og for 25 % af sagerne tog det
mere end 281 dage.

Sagsbehandlingstiden var laengst, nar der var tale om nye virksomheder, i modsaetning til, nar
der var tale om en udvidelse. Analysen viste pa den ene side, at sager om nyttigggrelse og
bortskaffelse af affald havde en gennemsnitlig sagsbehandlingstid, der var kortere end gen-
nemsnittet. Pa den anden side drejede over halvdelen af behandlede sager om godkendelse
eller revurdering i 2012 sig om virksomheder omfattet af affalds-listepunkterne pa bilag 2 til
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godkendelsesbekendtgarelsen. Der var 209 sager, der blev behandlet i 2012 pa disse virk-
somheder ud af en total pa 375 sager i kommunerne.

Med @konomiaftalen for 2015 og Aftale om servicemal for kommunal erhvervsrettet sagsbe-
handling i december 2015 indgik regeringen og KL en aftale om, at kommunernes sagsbe-
handlingstid skal reduceres. Servicemalet for bilag 2-virksomheder blev fastsat til 130 dage.
Aftalen blev evalueret i 2017. Det har pa grund af et meget begreenset antal feerdigbehandlede
miljggodkendelser og usikkerhed om opggrelsesmetoder ikke veeret muligt at sige noget kon-
kluderende om reduktionen af sagsbehandlingstider for miljiggodkendelser, men for de pr. 1.
januar 2018 faerdigbehandlede sager var sagsbehandlingstiden i gennemsnit 67 dage for en
godkendelse til en bilag 2-virksomhed. Senest er den gennemsnitlige sagsbehandlingstid op-
gjort til 83 dage for 1. halvar 2018.

Med indferelse af bekendtggrelse og anmeldeordning forventes sagsbehandlingstiden for
langt de fleste virksomheder at blive reduceret veesentligt, da sagsbehandling som udgangs-
punkt vil veere seks uger. Det estimeres, at myndigheden skal meddele en egentlig afgerelse
om afvigelse fra krav i bekendtgarelsen eller fastsaette supplerende krav i 40 % af de an-
meldte projekter.

Tilsynsmyndighedens forpligtigelse til at afgive en reekke oplysninger om tilsyn og handhee-
velse til Miljgstyrelsen via en feelles portal Digital Miljgadministration (DMA) opretholdes.
Forpligtigelsen blev indfgrt med det formal at gare data tilgaengelige for myndigheder, borgere
og virksomheder som en opfelgning pa anbefalinger fra Virksomhedsudvalg II.

Der indfgres en forpligtigelse for myndighederne til at registrere virksomhederne pa Digital Mil-
jeadministration (DMA), nar de har tilendebragt sagsbehandlingen af anmeldelsen og har vur-
deret, at det anmeldte kan gennemfares. Giver sagsbehandlingen anledning til, at der treeffes

afggrelse, som beskrevet tidligere, skal afggrelsen ogsa fremga af DMA.

1.3 Forhold til anden lovgivning

Vandrammedirektivet, grundvandsdirektivet og drikkevandsdirektivet
Miljgbeskyttelsesloven implementerer EU’s vandrammedirektiv (Europa-Parlamentets og Ra-

dets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlaeggelse af en ramme for Faellesskabets
vandpolitiske foranstaltninger), som har til formal at fastlaegge en ramme for beskyttelse af
vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og grundvand, som bl.a. forebygger yderligere for-
ringelse og beskytter og forbedrer vandgkosystemernes tilstand og, hvad angar deres vandbe-
hov, ogsa tilstanden for terrestriske gkosystemer og vadomrader, der er direkte afheaengige af
vandgkosystemerne. Direktivet stiller krav om udarbejdelse af vandplaner.

Af miljgmalslovens § 3 fremgar, at staten er bundet af vandplanens indhold. Vandplanen fast-
leegger miljgmal og tilstand for afgraensede overflade- og grundvandsforekomster. Statslige
myndigheder er ved udgvelse af befgjelser i medfgr af lovgivningen bundet af vandplaner og
kan saledes ikke offentliggere planer (bekendtgerelser), der medferer, at tilstanden for af-
graensede overflade- og grundvandsforekomster forringes, eller at fastsatte miljgmal ikke op-
nas.

Bekendtgerelse om miljgkrav til affaldshandteringsvirksomhed ville saledes vaere i strid med
vandplanen og dermed miljgmalslovens § 3, safremt tilstand for overflade- og grundvandsfore-
komster forringes, eller det forhindres, at fastlagte miljgmal opnas. Idet miljgmalsloven og lov
om vandplanlaegning implementerer EU’s vandrammedirektiv, ville forringelse af tilstand eller
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opnaelse af miljigmal som felge af ny regulering ved bekendtgarelse om miljgkrav til affalds-
handteringsvirksomhed tillige veere i strid med vandrammedirektivet.

Grundvandsdirektivet, der er et datterdirektiv til vandrammedirektivet, fastsaetter specifikke for-
anstaltninger til forebyggelse af og kontrol med forurening af grundvand i overensstemmelse
med artikel 17, stk. 1 og 2, i vandrammedirektivet. Direktivet er implementeret i dansk lovgiv-
ning via miljgmalsloven samt tilhgrende aendringer i vandforsyningsloven, miljgbeskyttelseslo-
ven, jordforureningsloven samt lov om planlaegning.

Der er seerlige krav til kommunernes planleegning for at beskytte grundvandet i bekendtge-
relse om krav til kommuneplanlaegning inden for omrader med seerlige drikkevandsinteresser
og indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for disse (nr. 1697 af 21. december
2016), med tilhgrende vejledning, hvis bilag 1 indeholder en liste over virksomheder og anleeg,
der kan medfare en veesentlig fare for forurening af grundvandet.

Formalet med bekendtgerelsen er, at kommunerne pa et tidligt tidspunkt og pa et overordnet
strategisk niveau tager stilling til arealanvendelsen i forhold til grundvandsinteresserne og pla-
ceringen af en reekke virksomhedstyper, der handterer forurenende stoffer, der er mobile i for-
hold til grundvandet. P4 listen over virksomheder og anleeg, der kan medfgrer en vaesentlig
fare for forurening af grundvandet er "anlaeg for nyttiggerelse eller bortskaffelse af farligt af-
fald”. Kommunerne skal som planmyndighed i lokalplanlagte erhvervsomrader, hvor der er
grundvandsinteresser, udarbejde en grundvandsredeggrelse, jf. naevnte bekendtgerelse. Re-
deggrelsen skal beskrive de ngdvendige tekniske krav til at imgdekomme en eventuel grund-
vandsforurening, eller fare for forurening i boringsneere beskyttelsesomrader(BNBO). De tekni-
ske krav indgar som bestemmelser i kommuneplanen og efterfglgende lokalplan og indgar ty-
pisk som krav i miljggodkendelser.

Bekendtgarelse om miljgkrav til affaldshandteringsvirksomhed ville séledes vaere i strid med
nzevnte bekendtgarelse, safremt det ikke er muligt at pabyde affaldshandteringsvirksomhe-
derne skeerpede krav, hvor kommune og lokalplan samt de faktiske forhold tilsiger, at dette er
ngdvendigt af hensyn til grundvandsbeskyttelsen.

Drikkevandsdirektivet (Radets direktiv 98/83/EF af 3. november 1998 om kvaliteten af drikke-
vand) fastsaetter krav i bilag | del B for kemiske stoffer, som bl.a. er baseret pa retningslinjer
for drikkevandskvalitet fra FN’s verdenssundhedsorganisation WHO.

Drikkevandsdirektivets preeampel nr. 8 fastsaetter, at "for at forsyningsvirksomhederne kan
overholde kvalitetskravene for drikkevand, ma det gennem egnede vandbeskyttelsesforan-
staltninger sikres, at overfladevand- og grundvand holdes rent; det samme mal kan nas gen-
nem egnede vandbehandlingsforanstaltninger...” Vandrammedirektivets art 7, stk. 3 fasteetter,
at "Medlemsstaterne sg@rger for den ngdvendige beskyttelse af de udpegede vandforekomster
for at undga forringelse af deres kvalitet med henblik pa at reducere omfanget af den rensning,
der kraeves til fremstilling af drikkevand”.

Direktivet er implementeret i bekendtggrelse om vandkvalitet og tilsyn med vandforsyningsan-
leeg. Det betyder, at en raekke kvalitetskrav pa bekendtggrelsens bilag 1a -1d ikke ma over-
skrides ved drikkevandets afgang fra et vandveerk.

Havstrateqidirektivet

Havstrategidirektivet (Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om
fastleeggelse af en ramme for Feellesskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger) har som
overordnet mal at opna og opretholde god miljgtilstand i havmiljget senest i 2020. Direktivet er
implementeret i havstrategiloven (lov nr. 117 af 26/01/2017).
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Lovens formal er at fasti’zgge rammerne for de foranstaltninger, der skal gennemfgres for at
opna eller opretholde god miljgtilstand i de danske havomrader og muliggere en beeredygtig
udnyttelse af havets ressourcer. Det centrale virkemiddel til at opna god miljgtilstand er
udarbejdelsen af havstrategier, som udarbejdes i en 6-arig cyklus med henblik pa at opna god
miljgtilstand i havmiljget i senest 2020. Jf. havstrategilovens § 18 er statslige, regionale og
kommunale myndigheder ved udgvelse af befgjelser i medfer af lovgivningen bundet af de
miljgmal og indsatsprogrammer, der fastsaettes i havstrategierne.

Habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet

Habitatdirektivet, jf. Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt
vilde dyr og planter har til formal at fremme biodiversiteten i medlemsstaterne ved at definere
en feelles ramme for beskyttelsen af arter og naturtyper, der er af betydning for EU.

Dette sker hovedsagligt gennem udpegning af seerlige bevaringsomrader, habitatomraderne,
samt generel beskyttelse af visse arter. Den overordnede malsaetning er at sikre eller genop-
rette en gunstig bevaringsstatus for de arter eller naturtyper, som er omfattet af direktivet.

Fuglebeskyttelsesdirektivet, jf. Radets direktiv 79/409 af 2. april 1979 om beskyttelse af vilde
fugle med senere endringer, forpligter EU's medlemslande til at beskytte og forbedre vilka-
rene for de vilde fuglearter i EU, bl.a. ved at udpege fuglebeskyttelsesomrader. Fuglebeskyt-
telsesdirektivet omfatter alle vilde fugle. Der udpeges fuglebeskyttelsesomrader for visse
sjaeldne og fatallige ynglefugle og internationalt vigtige forekomster af traekfugle. Der gaelder
tilsvarende malsaetninger om at sikre og genoprette bestande og levesteder for fugle.

Habitatomraderne udger sammen med fuglebeskyttelsesomraderne Natura 2000-omraderne
De internationale naturbeskyttelsesomrader omfatter Natura 2000-omraderne og Ramsar-om-
raderne. Miljgmalsloven indeholder bestemmelser om fastszettelse af miljgmal for de internati-
onale naturbeskyttelsesomrader, som bl.a. omfatter Natura 2000-omraderne.

Inden der meddeles tilladelse til et projekt, der ikke er direkte forbundet med eller ngdvendigt
for Natura 2000-omradets forvaltning, skal det sikres, at projektet i sig selv og i sammenhaeng
med andre planer og projekter ikke kan pavirke omradet veesentligt. Hvis en veesentlig pavirk-
ning ikke kan udelukkes, skal der gennemfares en konsekvensvurdering. Myndigheden ma
kun give tilladelse til projektet, hvis det pa bedste videnskabelige grundlag kan udelukkes, at
projektet vil skade de naturtyper og arter, omradet er udpeget for at beskytte.

Pavirkning af Natura 2000-omrader og yngle- eller rasteomrader for visse bilag IV-arter som
felge af etablering og drift af affaldshandteringsvirksomheder kan ske ved udledning af forure-
net spilde- og overfladevand til vandomrader og ved deposition fra afkast til et Natura 2000
omrade.

Der er endvidere i naturbeskyttelseslovens § 3 en bestemmelse om, at der ikke ma foretages
tilstandsaendringer i en reekke naturtyper. Bestemmelsen medvirker dels til at implementere
habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet og udger dels national beskyttelse af naturty-
per. Der kan i szerlige tilfelde dispenseres fra beskyttelsen i § 3.

Luftkvalitetsdirektivet, NEC-direktivet og Gateborg Protokollen samt LRTAP-konventionen

I henhold til UNECE-konventionen om graenseoverskridende luftforurening (LRTAP) og NEC-
direktivet ((2003/35/EF) er Danmark forpligtiget til at bekeempe luftforurening ved at reducere
udledningen af seks neermere bestemte stoffer, eksempelvis SO2, NOx, VOC og partikler. Der
er saledes fastsat bindende reduktionsmal gaeldende fra 2020 og fremefter. Reduktionsma-
lene gaelder for hele landets udledning pa tveers af brancher og er fastsat som procent af ud-
ledningen i 2005. NEC-direktivet er implementeret via bekendtggrelse om emissionslofter. |
forbindelse med overholdelsen af NEC-direktivet sender Danmark hvert ar en emissionsopgg-
relse til Kommissionen med en oversigt over hvor meget af hvert stof, der udledes fra alle kil-
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der. | 2006 udarbejdede Danmark ogsa et program for overholdelsen af NEC-direktivet. Dan-
mark har ogsa en forpligtigelse under Konventionen for Langtransporteret greenseoverskri-
dende luftforurening (LRTAP-konventionen) til at overholde de samme emissionslofter for NOx,
VOC, ammoniak og SO2 som fastsat i NEC-direktivet fra og med 2010.

| luftkvalitetsdirektivet (2008/50/EF) er der fastsat graenseveerdier for koncentrationen af be-
stemte stoffer, og der er krav om, at luftforureningen skal méales. Luftkvalitetsdirektivets formal
er at sikre, at den Iuft, vi indander, er sa ren, at den ikke udger et sundhedsproblem. Derfor
star der en reekke malestationer forskellige steder i Danmark. Luftkvalitetsdirektivet stiller bl.a.
krav til PM2.5 (de fine partikler) og NO2. Regler for luftkvalitet er implementeret i bekendtge-
relse om vurdering og styring af luftkvaliteten.

Stejdirektivet

Europaparlamentets og Radets direktiv om vurdering og styring af ekstern stgj (stgjdirektivet)
tradte i kraft juli 2002. Som folge af direktivet skal der gennemfgres stgjkortleegninger og udar-
bejdes handlingsplaner for at forebygge og reducere ekstern stgj. Ekstern stgj er stgj fra vej-
trafik, jernbaner, fly og industrianleeg. Farste omgang var i 2007/08, og herefter hvert femte ar.

Formalet med direktivet er at etablere en feelles europaeisk fremgangsmade med henblik p3a,
pa et prioriteret grundlag at undga, forebygge eller begraense de virkninger, herunder gener,
der er forarsaget af eksponering for ekstern stg;j.

Stejdirektivet er implementeret i bekendtgerelse (nr. 1596 af 13/12/2018) om kortlaegning af
ekstern stgj og stgjhandlingsplaner (stgjbekendtggrelsen).

Affaldsrammedirektivet

Affaldsrammedirektivet (2008/98/EC) danner grundlag for, hvordan affald behandles i EU, og
dikterer i gvrigt, at alle medlemsstater skal udarbejde affaldshandteringsplaner savel som af-
faldsforebyggelsesplaner. | forbindelse med direktivet blev der etableret definitioner og princip-
per for handtering af affald, herunder isaer affaldshierarkiet og forureneren betaler princippet.
Direktivet er gennemfert i dansk lovgivning ved en raekke bestemmelser i Affaldsbekendtgarel-
sen.

Affaldsvirksomhederne er i dag enten godkendelsespligtige eller omfattet af bekendtgerelse
om miljgforhold for mindre affaldsbehandlingsanlaeg, som felge af affaldsrammedirektivets ar-
tikel 23, hvor der som udgangspunkt skal gives tilladelse til affaldsbehandlingsaktiviteter.
Ifglge direktivets artikel 24, kan medlemsstater dog undtage anleeg og virksomheder fra kravet
i artikel 23, safremt der er tale om f.eks. nyttiggerelse af affald, og hvis medlemsstaten opstil-
ler almindelige regler for aktivitetstyperne.

Ressourcestrategien 'Danmark uden affald 2013’ udger sammen med ressourceplanen for
2013 - 2018 styringsgrundlaget for affaldshandteringen i Danmark.

I 2015 kom EU-kommissionen med en handlingsplan for cirkulzer gkonomi med konkrete initia-
tiver til at fremme omstillingen til et mere baeredygtigt EU frem mod 2030. Pakken bestar dels
af en handlingsplan for cirkuleer gkonomi og dels forslag til eendringer af seks affaldsdirektiver.
Pakken har til formal at bidrage til @get vaekst, jobskabelse, forsyningssikkerhed og miljggevin-
ster i Europa gennem reduceret affaldsdannelse, gget genanvendelse og ressourceeffektivitet.
Affaldshandteringsvirksomhederne er vigtige led i forberedelse af affald til genanvendelse og
nyttiggarelse af affald og til selve nyttiggerelsen af affald.

Regeringen lancerede i september 2018 sin Strategi for cirkuleer gkonomi med seks indsats-
omrader og 15 initiativer, der skal bidrage til at omstille Danmark til en mere cirkulaer gkonomi.
Det skal bl.a. ske ved at styrke virksomhedernes mulighed for at vaere drivkraft for den cirku-
lzere omstilling og skabe et velfungerende marked for affald og genanvendte ravarer.
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Miljgbeskyttelsesloven, godkendelsesbekendtgarelsen og bekendtggrelse om standardvilkar
Miljgbeskyttelseslovens kapitel 5 regulerer forurenende virksomheder, herunder affaldshand-
teringsvirksomheder. | loven findes de overordnede regler og principper, der regulerer omra-
det, og som bemyndiger miljgministeren til at fastseette neermere regler i godkendelsesbe-
kendtggrelse, standardvilkarsbekendtggrelse og nu i bekendtgerelse om miljgkrav for affalds-
virksomhed.

Godkendelsesbekendtgarelsen regulerer de forurenende virksomheder og brancher, som
fremgar af bekendtgarelsens bilag 1 og bilag 2. Virksomheder og brancher pa bilag 1 regule-
res efter et regelseet i overensstemmelse med |IE-direktivet (Direktiv 2010/75/EU af 24. novem-
ber 2010 om industrielle emissioner), mens virksomheder, anlaeg, aktiviteter og indretninger,
der er pa bilag 2, reguleres efter et forenklet nationalt regelsaet. De skal alle have en miljggod-
kendelse efter miljgbeskyttelseslovens § 33, stk. 1, fgr de kan etablere sig, og for de kan fore-
tage @ndringer eller udvidelser af virksomheden, som medfgrer forgget forurening.

For at lette godkendelsesprocessen har Miljgstyrelsen udarbejdet standardvilkar for en reekke
listepunkter for specifikke brancher pa bade bilag 1 og 2 i godkendelsesbekendtggrelsen.
Standardvilkarene er udarbejdet af Miljgstyrelsen i samarbejde med de respektive brancher og
kommuner, sa de er repraesentative for de typiske virksomheder inden for en bestemt bran-
che, og vilkarene er baseret pa den bedste tilgaengelige teknik inden for branchen. Standard-
vilkdrene omhandler virksomhedernes indretning og drift, og for enkelte brancher emissions-
graenseveerdier for vaesentlig luftforurening samt vilkadr om egenkontrol m.v. og fremgar af be-
kendtgerelse om standardvilkar i godkendelse af listevirksomhed.

2. Nuvarende natur- og miljstilstand og nul-alternativ

21 Tilstand

Tilstand for vandlgb, sger, kystomrader og grundvand

Den i vandplanlaegningen seneste beskrevne vandmiljatilstand fremgar af vandomradeplan
2015-21 (anden planperiode). Her beskrives tilstanden baseret pa data fra 2007 og frem til og
med 2013.

Af vandomradeplan 2015-21 fremgar, at vandlgbene er preeget af spildevandsudledninger og

darlige fysiske forhold, og for de miljgfremmede stoffer at der overvejende er tale om ikke god
kemisk tilstand, men god gkologisk tilstand for Jylland og Fyn Vandomradedistrikt og Sjaelland
Vandomradedistrikt. For de gvrige vandomradedistrikter er der manglende data.

For sger er der overvejende tale om ikke god kemisk tilstand. Den gkologiske tilstand er stort
set kun opgjort for Jylland og Fyn Vandomradedistrikt og er her overvejende i god gkologisk

tilstand. Herudover er sgerne belastet af fosfor fra landbrug.

Kystvandene har overvejende en god kemisk tilstand. Den gkologiske tilstand er ikke vurderet
pga. manglende miljgkvalitetskriterier. Tilstanden er derfor ukendt.

Den kemiske tilstand for grundvandet er god i ca. halvdelen af grundvandsforekomster og
ringe i ca. ¥4 af forekomsterne.
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Tilstand for de dbne havomrader

Det fremgar af Havstrategiens basisanalyse fra 2012, at en raekke faktorer er medvirkende til,
at der i dag ikke er god miljgtilstand i alle de danske havomrader, og det geelder generelt, at
miljafarlige stoffer i bredeste forstand udger et problem. Eneste omrader undtaget herfra er Al-
borg Bugt og kysten nord for Sjeellands Odde.

De abne danske dele af Nordsgen og Skagerrak klassificeres som havende en god kemisk til-
stand ved vurdering af miljgfarlige stoffer. | omrader med ikke-god tilstand er arsagen for hgje
koncentrationer af tungmetaller samt af visse andre miljgfarlige stoffer.

Tilstand for naturomrader

Pa grundlag af en ekspertvurdering fra Aarhus Universitet rapporterede Naturstyrelsen i 2013
bevaringsstatus for naturtyper og arter til Europa-Kommissionen, jf. Habitatdirektivets art. 17.
Rapporten beskriver bevaringsstatus pa landsplan, fordelt pa to biogeografiske regioner. Be-
varingsstatus inddeles i fire delvurderinger; gunstig, moderat ugunstig, staerkt ugunstigt og
ukendt. Datagrundaget for rapporteringen er det nationale overvagningsprogram NOVANA.

Ifglge art. 17-rapporteringen er alle marine naturtyper, fugtige klitlavninger, sg-naturtyper, tid-
vis vade enge og mosenaturtyper vurderet som veerende i moderat til staerkt ugunstig beva-
ringsstatus.

For en raekke nezeringsfattige naturtyper understgttes denne landsdeekkende vurdering af de
konkrete tilstandsvurderinger, som gennemfgres i Natura 2000-omraderne, som tilsvarende
viser, at naturtyperne er i darlig tilstand, iseer pa grund af neeringssaltniveauer.

Der findes ikke landsdaekkende eller repraesentative data over naturtilstanden for de § 3-be-

skyttede naturtyper (vandlgb, sger, heder, moser, strandenge, strandsumpe, ferske enge og
biologiske overdrev). En del af naturomraderne er beliggende inden for Natura 2000-omrader.

2.2 Nul-alternativ

Hvis bekendtgarelsen ikke gennemfares, vil de hidtidige regler om miljggodkendelse af af-
faldshandteringsvirksomheder viderefgres. Der vil dermed ikke veere vaesentlige miljgkonse-
kvenser ved et nul-alternativ.

Det vil dog vaere forbundet med administrative byrder for de i dag godkendelsespligtige af-

faldshandteringsvirksomheder, hvis den nuveerende regulering opretholdes, idet sagsbehand-
lingstiden forventes at falde ved indfgrelse af en anmeldeordning.

3. Miljoforhold der kan blive vaesentligt berort

Nedenstaende forhold er vurderet relevante at inddrage i vurderingen af bekendtgarelse om
miljgkrav for affaldshandteringsvirksomhed. Forslag til emner har vaeret i myndighedshgring.

3.1 Befolkningen, menneskers sundhed, trafik og luft
Affaldshandteringsvirksomheder er kendetegnet ved, at de giver anledning til en betydelig tra-

fikbelastning, da virksomhedernes forretning typisk er at modtage affald til forskellige typer af
behandling og/ eller opbevaring, hvorefter affaldet bortkares igen. Transporten foregar typisk
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med lastbil, hvilket giver anledning til luftforurening, staj og vibrationer samt treengsel og trafik-
ulykker.

Trafikkens miljgbelastninger har overvejende lokale effekter i form af forurening med partikler
under 2,5 pm og nitrogenoxider samt ozon (sekundeer forurening). Trafik er den dominerende
kilde til luftforurening i byerne, hvor iseer partikler kan forveerre tilstanden hos personer med
lungelidelser, og langtidseffekterne kan veere hjerte- og lungesygdomme, pavirkning af blodet,
aendring af kroppens celler, hvilket i vaerste fald kan udvikle sig til kraeft, og darligere lunger
hos barn.

De globale effekter er energiforbrug (ressourceudtemning) og CO2 udledning (drivhuseffekt),
og for visse luftforureninger er der regionale effekter sd som forsuring, eutrofiering og fotoke-
misk luftforurening.

Miljgpavirkningen fra selve affaldshandteringsvirksomheden vurderes overvejende at veere af
lokal karakter, da virksomheder ikke er karakteriserede ved at have hgje afkast, som kan
sprede luftforurening. Emissionsparametre vil overvejende veere stav og aerosoler, bade som
punktkilder og som diffuse udslip. Herudover vil der kunne forekomme stgj og fra nogle aktivi-
teter lugt. | dag reguleres virksomhedens miljgpavirkning i en miljiggodkendelse med individu-
elt fastsatte vilkar pa baggrund af Miljg- og Fgdevareministeriets bekendtggrelser og vejled-
ninger. Der kan ikke meddeles miljiggodkendelse, medmindre det er godtgjort, at der er truffet
de ngdvendige foranstaltninger til at forebygge og begraense forureningen ved anvendelse af
BAT (bedst anvendelige teknikker), og virksomheden i gvrigt kan drives pa stedet uden at pa-
fare omgivelserne forurening, som er uforenelig med hensynet til omgivelsernes sarbarhed og
kvalitet.

3.2 Jord og vand

Store dele af Danmarks grundvand udger landets drikkevandsressource, og det er derfor ngd-
vendigt at beskytte jord og grundvand mod forurening fra oplag, handtering og nyttiggerelse af
affald umiddelbart under virksomhederne.

Drift og seerligt uheld med spild pa affaldshandteringsvirksomheder kan udggre en risiko for
grundvandet mht. forurening med olie, PAH’er og andre miljgfremmede stoffer for en raekke af
de omfattede aktiviteter. Planmyndigheden tager pa et tidligt tidspunkt stilling til arealanvendel-
sen og varetager blandt andet grundvandsbeskyttelsen ved i kommunens grundvandsredegg-
relse at beskrive de nadvendige tekniske krav til atimedegé en eventuel grundvandsforure-
ning eller fare for forurening i boringsnaere beskyttelsesomrader (BNBO).

Affaldshandteringsvirksomhederne kan, som fglge af at de ofte har store og befeestede eller
teette arealer, have store meengder overfladevand, som kan udgere en miljgmeessig udfordring
med hensyn til afledning. Mange forsyninger er ikke interesserede i at modtage de store vand-
maengder, og derfor udledes overfladevand ofte til recipienter. Tilfgrsel af miljgfremmede stof-
fer og partikler til vandomrader udger en risiko for omradernes kemiske og gkologiske tilstand.

Ved ikrafttreedelse af bekendtgarelsen vil udledning af overflade- og spildevand til recipienter
skulle reguleres ved en seerskilt tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 28.

Spildevand fra eksempelvis vaskepladser afledes typisk til offentlige renseanlaeg, hvor der,

som ogsa i dag, skal meddeles seerskilt tilladelse af kommunerne efter miljgbeskyttelsesloven
§ 28.
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3.3 Materielle goder og socioskonomiske konsekvenser

Affaldshandteringsvirksomheder, der gnsker at etablere sig, skal i dag sege om miljggodken-
delse. @nsker virksomhederne efterfglgende at udvide eller sendre sig, skal de pa ny sege om
miljggodkendelse, hvis dette medfarer gget forurening, eller det ansagte i sig selv er godken-
delsespligtigt. Virksomhederne skal have en miljggodkendelse, far de ma igangseette driften.

| forbindelse med gkonomiaftalen for 2015 og som udlgber af Vaekstpakken i 2014 indgik
Kommunernes Landsforening og regeringen aftale om, at sagsbehandlingstiden for erhvervs-
rettede myndighedsopgaver i kommunerne skal reduceres med en tredjedel i 2016 i forhold til
2012. Kommunernes Landsforening og regeringen har i 2015 indgaet en aftale om servicemal
for miljggodkendelser, hvor den konkrete sagsbehandlingstid for affaldshandteringsvirksomhe-
der pa godkendelsesbekendtgarelsens bilag 2 er 130 dage. Den gennemsnitlige sagsbehand-
lingstid var i 1. halvar 2018 pa 83 dage.

Ventetiden pa en miljggodkendelse kan betyde tabt omsaetning og kan veere afgarende for at
kunne introducere nye affaldstyper pa virksomhederne. Ved at virksomhederne udtages fra
godkendelsespligten og overgar til at vaere anmeldepligtige sikres der kortere sagsbehand-
lingstid, hvilket betyder sparede kapitalomkostninger for de bergrte affaldshandteringsvirksom-
heder.

3.4 Fauna, flora og biologisk mangfoldighed

Habitatnaturtyper og levesteder for bilag IV-arter samt § 3-beskyttede naturtyper er faglsomme
over for gget tilfarsel af miljgfremmede stoffer, der potentielt kan pavirke naturtilstanden i ne-
gativ retning.

Paradigmeskiftet ved at virksomhederne omfattes af en anmeldeordning efter bekendtgerelse
om miljgkrav til affaldshandteringsvirksomhed mod tidligere godkendelsespligt aendrer ikke pa
natur- og miljgbeskyttelsesniveauet, da bekendtgerelsens krav bygger pa samme standardvil-
kar som der anvendes i miljggodkendelsen.

Er det tilfeeldet, at de generelle krav i bekendtggrelsen ikke er tilstraekkelige til at beskytte na-
tur og miljg, f.eks. beskyttelse af Natura 2000-omrader, skal myndigheden skzerpe bekendtga-
relsens krav og maske supplere med individuelle krav i en afggrelse.

Bekendtgarelsen vil indeholde bestemmelser, som ger det muligt at bade skeerpe de generelle
krav og stille supplerende krav, hvor lokale forhold ger det ngdvendigt.

Virksomhedernes konkrete projekter kan vaere omfattet af miljgvurderingslovens bilag 2 og er
som udgangspunkt screeningspligtige. De naevnte naturforhold vil indga i screeningen efter
bekendtgerelse om miljgvurdering, som skal gennemfagres fgr anmeldelse efter bekendtge-
relse om affaldshandteringsanleeg.

4. Eksisterende miljoproblemer

Vand
Der skal i overensstemmelse med vandrammedirektivet og vandplanleegning offentliggares de
vaesentligste vandforvaltningsmaessige opgaver, som har stgrst indvirkning pa miljgtilstanden i
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vandlgb, sger, kystvande og grundvand, og som i stgrre eller mindre udstraekning er medvir-
kende til, at nogle vandomrader ikke kan opfylde vandrammedirektivets mal om god gkologisk
og god kemisk tilstand.

Pavirkningen af vandkvaliteten i vandlgb og sger skyldes blandt andet miljafarlige stoffer fra
husholdninger og erhverv. Ogsa kystvandene pavirkes af miljgfarlige stoffer fra husholdninger
og erhverv, men herudover ogsa af spildevandstilfgrelser fra punktkilder fra husholdninger, in-
dustri og havbrug. De miljgfarlige stoffer i grundvandet udvaskes fra gamle industrigrunde og
fra brug af sprgjtemidler.

Stoj
Et stort antal mennesker er bergrt af stgjforurening og isaer fra trafik. Offentligheden opfatter
det som et af de sterste miljgmeessige problemer. Stgj kan pavirke mennesker bade fysisk og

psykisk ved at gribe ind i basale aktiviteter som f.eks. sgvn, hvile, studier og kommunikation, jf.

Det Europaeiske Miljgagentur.

Luft

Gennem de sidste 20 ar er der nationalt og internationalt blevet arbejdet for at forbedre luft-
kvaliteten. De niveauer for luftforurening, man finder i Danmark i dag, medferer dog fortsat al-
vorlige helbredseffekter i befolkningen. Effekterne omfatter bl.a. for tidlig ded, hospitalsindleeg-
gelser, flere sygedage, forveerring af astma og bronkitis, udvikling af lungecancer, hjertekar-
sygdomme mv. (DCE, 2014). Den nuvaerende regulering af luftforurenende stoffer fra virksom-
heder har til formal at reducere skadevirkningerne ved luftforurening, dels af hensyn til menne-
skers sundhed og trivsel, dels af hensyn til den skade, stoffer forarsager i gkosystemer ved
deposition og ved bidrag til forsuring.

5. Internationale og nationale miljgbeskyttelsesmal

Vand

Ifglge vandrammedirektivet omfatter tilstandsvurderingen af overfladevand udover de biologi-
ske kvalitetselementer ogsa forekomsten af miljgfarlige forurenende stoffer. Vandrammedirek-
tivet skelner mellem vandomradernes kemiske tilstand og @kologiske tilstand for miljgfarlige
forurenende stoffer. | vurderingen af den kemiske tilstand indgar de séakaldte prioriterede stof-
fer. Prioriterede stoffer er i vandrammedirektivet defineret som stoffer/stofgrupper, der udger
en seerligt vaesentlig risiko for vandmiljget. | EU-regi er der i dag udpeget 45 prioriterede stof-
fer. | vurderingen af den gkologiske tilstand indgar gvrige miljgfarlige forurenende stoffer, som
omfatter nationalt udvalgte stoffer. Den kemiske og @kologiske tilstand for miljafarlige forure-
nende stoffer vurderes pa baggrund af fastsatte miljgkvalitetskrav. De fastsatte miljgkvalitets-
krav for de prioriterede stoffer og for gvrige miljgfarlige forurenende stoffer anvendt i vurderin-
gen af den gkologiske tilstand fremgar af bekendtggrelse om fastsaettelse af miljgmal for
vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og grundvand.

Den kemiske tilstand bliver i denne planperiode vurderet ud fra falgende 21 EU prioriterede
stoffer: Bly, cadmium, kviksglv, nikkel, BDE, benz(a)pyren, benzo(g,h,i)perylen,
benzo(b,j,k)fluoranthen, dioxiner, naphthalen, nonylphenol, atrazin, anthracen, diuron, isopro-
turon, simazin, DEPH, PFOS , HBCDD, hexachlorbenzen og TBT. Et vandomrade har god ke-
misk og gkologisk tilstand for sa vidt angar miljgfarlige stoffer, nar de malte stofkoncentratio-
ner ikke overskrider de fastsatte miljgkvalitetskrav. Miljgmalet i et vandomrade er saledes op-
fyldt, nar alle de malte stoffer overholder miljgkvalitetskravene. Miljgmalet for kystvande for de
prioriterede stoffer (god kemisk tilstand) geelder ud til 12-sgmilgraensen, mens miljgmalet for
de gvrige miljgfarlige forurenende stoffer gaelder ud til 1-sgmilgraensen.
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| Danmarks Havstrategi fra 2012 er der fastsat en raekke miljgmal for havmiljget inden for 11
forskellige overordnede emner (biodiversitet, ikke-hjemmehgrende arter, fiskebestande, ha-
vets fadenet, eutrofiering, havbund, hydrografi, forurenende stoffer, forurenende stoffer i fisk
og skalddyr, marint affald og undervandsstgj). For de forurenende stoffers vedkommende er
afgreensning mellem vandrammedirektivet (direktiv 2000/60/EF) og havstrategidirektivet sale-
des, at reguleringen af de forurenende stoffer ind til 10 sgmil fra basislinjen falger vandramme-
direktivet og direktivet om prioriterede stoffer. Af EU-Kommissionens afgarelse (2010/477/EU)
om kriterier for vurdering af god miljgtilstand falger, at der skal sikres et overlap i overvagnin-
gen af de forurenende stoffers forekomst og virkninger, sa resultaterne bliver sammenlignelige
med den overvagning, der foregar i kystvandene.

Havstrategiens miljgmal for forurenende stoffer er, at indholdet i vand, sediment

og levende organismer ikke mé& overskride vedtagne miljgkvalitetsstandarder, der anvendes

i den gaeldende lovgivning, og indholdet i fisk og skaldyr ma ikke overstige de niveauer, der er
fastlagt i feelleskabslovgivningen eller andre relevante standarder.

Danmark har hidtil haft 252 udpegede Natura 2000-omrader (habitat- og fuglebeskyttelsesom-
rader), hvoraf en stor andel omfatter akvatiske naturtyper og levesteder for arter. Natura 2000-
omraderne er opdateret 1. november 2018, hvor greenserne er justeret, nye omrader er kom-
met til og andre er udgaet. Opdateringen skal godkendes af Kommissionen og forventes at
ske med udgangen af 2019. Der er pligt til at beskytte de nyudpegede arealer med det
samme. De arealer, der udtages, skal ogsa beskyttes, indtil Europa-Kommissionen har god-
kendt de nye omradegraenser.

For disse omrader geelder efter habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne bestemmelser om be-
varingsmal, beskyttelse og aktiv forvaltning af omraderne. Bevaringsmalsaetninger er fastsat i
Natura 2000-planerne. Habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne rummer endvidere regler om
generel beskyttelse af levesteder.

Luft

Luftkvalitetsdirektivets bestemmelser om graensevaerdier for bestemte stoffer og krav om ma-
ling af forureningen er implementeret i bekendtggrelse om vurdering og styring af luftkvalite-
ten, som indeholder mal for luftkvaliteten af blandt andet partikler, NOx og en raekke tungme-
taller.

Stgj

Formalet med stgjdirektivet er at etablere en feelles europaeisk fremgangsmade med henblik
pa, pa et prioriteret grundlag, at undga, forebygge eller begreense de virkninger, herunder ge-
ner, der er forarsaget af eksponering for ekstern stgj. Det er kun de store byomrader, veje,
jernbaner og lufthavne, der er omfattet af direktivet. | farste omgang (2007) er der lavet stgj-
kortlaegning af byomrader med over 250.000 indbyggere, starre veje, hvor der passerer over 6
millioner karetgjer om aret, starre jernbaner med over 60.000 togpassager om aret og endelig
de store lufthavne. | anden omgang (2012) og tredje omgang (2017) er ogsa byomrader over
100.000 indbyggere, alle starre veje, hvor der passerer over 3 millioner kgretgjer, jernbaner
med over 30.000 togpassager om aret omfattet.

Kortlaegningen af stgj skal ske efter ensartede metoder i alle EU-lande, og oplysninger om stgj
skal stilles til radighed for offentligheden. Endelig skal der vedtages handlingsplaner med hen-
blik pa at forebygge og reducere ekstern stgj, nar stgjen kan indebaere skadelige virkninger for
menneskers sundhed. Der er i dag stgjhandleplaner for kortleegningens anden fase (2013-
2018), hvor der ogsa indgar enkle store virksomheder.
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6. Planens indvirkning pa miljoet

Miljgeffekten af at @endre administrationen af de 1.300 affaldshandteringsvirksomheder fra en
godkendelsesordning til en anmeldeordning skal ses i lyset af mulighederne for at forhindre, at
den aendrede regulering farer til en negativ indvirkning pa vandmiljgets tilstand og lokal pavirk-
ning af menneskers sundhed som felge af stgj og luftemissioner.

Bekendtggrelsens generelle og direkte bindende krav til indretning, drift, luft, stgj og egenkon-
trol samt mulighed for at fastsaette skaerpede eller supplerende krav eller at dispensere fra kra-
vene vil sammen med indfgrelsen af en tilrettelagt samtidighed med spildevandstilladelsen be-
tyde, at miljgbeskyttelsen opretholdes pa samme niveau. Paradigmeskiftet fra miljggodken-
delse til branchebekendtggrelse betyder ikke, at myndighedernes muligheder for at stille de
ngdvendige krav til sikring af miljgbeskyttelsen og menneskers sundhed eendres.

Opretholdelse af krav om opstartstilsyn ved nyetablering og en minimumstilsynsfrekvens pa
tre ar vil ogsa veere medvirkende til, at miljgbeskyttelsesniveauet ikke sendres.

6.1 Befolkningen, menneskers sundhed og luft

Bekendtgerelsen vurderes ikke at fa betydning for befolkningen og for menneskers sundhed,
idet kravene i bekendtgerelsen langt overvejende bygger pa standardvilkar, krav som bygger
pa bedste tilgaengelige teknik, og krav virksomhederne allerede i dag skal opfylde. For de af-
faldshandteringsvirksomheder, hvor der ikke i dag er standardvilkar, er det vurderingen, at be-
kendtggrelsens krav svarer til de krav, der i dag almindeligvis fastsaettes i miljggodkendelser.

Bekendtgerelsen indeholder ikke emissionsgraenseveerdier til luft for punktkilder, da de fast-
seettes ud fra en konkret vurdering baseret pa virksomhedens beliggenhed. Kun en mindre del
af de omfattede virksomheder vil have punktkilder. Har virksomheden punktkilder, skal myn-
digheden pa samme made som hidtil fastsaette de nadvendige emissionsgreensevaerdier pa
baggrund af Miljgstyrelsens vejledninger om luftemissioner- og immissioner, og pa baggrund
af hvad der er bedste tilgaengelige teknik.

Diffuse emissioner af partikler (stgv) handteres i bekendtgarelsen som krav til indretning og
drift og pa baggrund af hidtidige standardvilkar.

Samlet betyder det, at virksomhederne fremadrettet vil have uaendret miljgpavirkning, og der-
med vurderes bekendtggrelsen ikke at have negative konsekvenser for befolkningen og men-
neskers sundhed.

6.2 Jord og vand

Bekendtggrelsen indeholder en raekke generelle krav pa baggrund af eksisterende standard-
vilkar, som skal sikre beskyttelse af jord og grundvand mod forurening med miljgfremmede
stoffer i forbindelse med etablering og drift af virksomhederne. Kravene kan, hvis ngdvendigt,
skeerpes. Oplag, behandling og nyttiggerelse af diverse affald kan, safremt der ikke iveerksaet-
tes tilstraekkelige forebyggende foranstaltninger, forarsage betydelig forurening.
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Det vurderes dermed, at bekendtggrelsen ikke medfgrer veesentlig indvirkning pa jord og
grundvand. Bekendtggrelsen indeholder hjemmel til, at myndigheder kan pabyde skaerpede
krav til indretning og drift eller supplere med yderligere vilkar, der hvor den lokale sarbarhed
tilsiger det. Det kan f.eks. veere i boringsnaere beskyttelsesomrader.

Udledning af overfladevand og spildevand til enten recipient, nedsivning eller til spildevands-
renseanleeg reguleres som tidligere beskrevet ikke i bekendtggrelsen. Her skal myndigheden
som hidtil seerskilt treeffe afgerelse efter miljgbeskyttelseslovens § 19 og § 28 hhv. til nedsiv-
ning og tilslutning til renseanleeg. Udledning af spildevand til recipient indgar i dag i miljggod-
kendelsen, men vil fremadrettet skulle reguleres seerskilt i en tilladelse efter miljgbeskyttelses-
lovens § 28 pa samme made som for andre virksomheder og aktiviteter, der ikke er godken-
delsespligtige.

| praksis vil kravene for udledningen vaere uaendret, da myndighederne i deres sagsbehand-
ling skal sikre, at udledningen ikke er i strid med vandomradeplanen og ikke vil hindre, at fast-
lagte miljgmal ikke kan opnéas. Bekendtggrelsen indeholder krav om, at der skal tilstraebes
samtidighed i afggrelse om spildevand og eventuel afggrelse om fravigelse af krav i bekendt-
garelsen, hvilket ogsa deekker over supplerende krav til eksempelvis luftemissioner. Herved
opnas, at eventuelle deposition fra luftforurening til vandomrader indgar i den samlede vurde-
ring af belastningen af et vandomrade. Bekendtggrelsen vurderes derfor ikke at medfgre vee-
sentlig indvirkning pa recipienter.

6.3 Materielle goder og socioskonomiske konsekvenser

Virksomhederne kan ga i gang efter seks uger, safremt myndigheden ikke har indsigelser mod
projektet. Servicemalet for miljggodkendelse 130 dage og den gennemshnitlige sagsbehand-
lingstid var i 1. halvar 2018 pa 83 dage. Den kortere sagsbehandlingstid medfgrer sparede ka-
pitalomkostninger for affaldshandteringsvirksomhederne. Grunden er, at sagsbehandlingstid
paferer virksomhederne omkostninger i form af et lavere afkast pa dele af deres egenkapital,
som antages at vaere bundet, men ikke afkastgivende under sagsbehandlingsperioden. Kor-
tere sagsbehandlingstider vil séledes @ge afkastgraden og tiltraekke flere investeringer til er-
hvervet. Det har ikke veeret muligt at estimere denne gevinst.

Der vil vaere en direkte besparelse for virksomhederne pa brugerbetaling til kommunerne ved
overgang fra miljiggodkendelse til anmeldelse, idet kommunerne forventes at skulle bruge
4736 timer feerre pa behandling af anmeldelser. Den arlige besparelse pa brugerbetaling er
estimeret til 1.556.344 kr.

Der forventes ikke at veere agede omkostninger for affaldshandteringsvirksomhederne forbun-
det med at skulle opfylde de generelle regler i bekendtggrelsen, da kravene heri overvejende
bygger pa standardvilkar, som er krav virksomhederne allerede i dag skal opfylde eller ville
skulle opfylde ved revurderinger af godkendelserne. For de virksomhedstyper, hvor der ikke
har veeret standardvilkar, er det vurderingen, at bekendtgerelsens krav overordnet svarer til de
krav, der i dag fastseettes i miljggodkendelser. En reekke tilfeeldige udvalgte miljggodkendelser
er blevet neerleest.

Standardvilkarene for godkendelsespligtige virksomheder omfatter ikke vilkar for stgj og der-
med graensevaerdier for stgj. Disse fastaetter godkendelsesmyndigheden i dag ud fra en kon-
kret vurdering i henhold til Miljgstyrelsens vejledning om ekstern stgj fra virksomheder.

| bekendtggrelsen indfares der direkte bindende greensevaerdier for stgj, som alle de omfat-
tede virksomheder skal overholde. Der forventes ikke starre konsekvenser ved denne an-
dring, da graenseveaerdierne i bekendtgarelsen er fastsat ud fra Miljgstyrelsens Vejledning om
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ekstern stgj fra virksomheder. Vejledningen er ogsa grundlaget for godkendelsesmyndighe-
dens fastsaettelse af stgjgraenser i dag. Der synes dog at veere skabt en praksis, hvor myndig-
hederne, for det abne land, anvender hgje greenseveerdier end anbefalet i stagjvejledningen.
Nar det alligevel vurderes ikke at veere vaesentligt, er det, fordi det er muligt at fravige bekendt-
gorelsens stgjgreenser.

Fremadrettet skal kommunerne vurdere, om en affaldshandteringsvirksomhed kan leve op til
bekendtgarelsens krav ved at pase virksomhedens anmeldelse. Kommunen skal ikke, som tid-
ligere, udarbejde en individuel miljggodkendelse, men kun undtagelsesvis treeffe afgarelse,
hvor der fastsaettes skaerpede eller supplerende krav eller efter anmodning fra virksomhed di-
spenseres fra bekendtggrelsens krav. Krav om opstartstilsyn og minimumsfrekvenser for mil-
jotilsyn aendres ikke.

Kommunerne skal fortsat afgive en reekke oplysninger og data til Digital Miljgadministration
(DMA). De skal registrere virksomhederne, nar de har tilendebragt sagsbehandlingen af an-
meldelsen og har vurderet, at det anmeldte kan gennemfares. Giver sagsbehandlingen anled-
ning til, at der treeffes afgarelse, som beskrevet tidligere, skal afgarelsen ogsa, som det ogsa
ger sig geeldende i dag, fremga af DMA. Krav om afgivelse af oplysninger og data relateret til
miljatilsyn opretholdes pa samme niveau som i dag. Den samlede arlige besparelse i kommu-
nerne estimeres til 1.008.768 kr. arligt.

6.4 Fauna, flora og biologisk mangfoldighed

Bekendtgarelsens krav vurderes ikke at fa direkte betydning for hverken fauna, flora eller den
biologiske mangfoldighed. Den potentielle pavirkning af flora, fauna og biologisk mangfoldig-
hed, som fglge af etablering af en konkret affaldshandteringsvirksomhed, kan ferst vurderes
under myndighedens behandling af anmeldelsen, hvor eventuelle luftemissioner og indhold af
spildevand kendes, og omradets sarbarhed er fastlagt ud fra virksomhedens konkrete place-
ring.

Som naevnt fastseetter bekendtgerelsen ikke krav til luftemissioner i form af punktkilder og til
direkte udledning af spildevand, hvilket betyder, at myndigheden i de tilfeelde, hvor en affalds-

handteringsvirksomhed giver anledning til disse emissioner, skal treeffe afgarelse, hvor der
fastseettes vilkar, der sikrer, at flora, fauna og biologisk mangfoldighed ikke bergres vaesent-

ligt.
De naevnte afggrelser er omfattet af habitatbekendtgarelsen krav om, at der fgr der treeffes af-

gerelse skal foretages en vurdering af, om projektet i sig selv, eller i forbindelse med andre
planer og projekter, kan pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt

6.5 Kulturarv og landskab

Bekendtgerelsen vurderes ikke at fa negativ indvirkning pa kulturarv og landskab.

6.6 Trafik og klima

De omfattede virksomheder giver hverken anledning til en betydelig emission af klimagasser
eller har en positiv effekt pa klimatiske forhold.
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Trafikbelastningen vurderes ikke at blive vaesentligt berart af bekendtggrelsen, da belastnin-
gen ikke eendres som fglge af, at de omfattede virksomheder gar fra at veere godkendelses-
pligtige til at vaere omfattet af en anmeldeordning.

7. Miljovurderingens gennemferelse og grundlag for

prioriteringer og valg

Miljgvurderingen foretages pa baggrund af en vurdering af effekten ved at aendre regulering
fra en godkendelsesordning til en anmeldeordning, som overvejende bygger pa standardvilkar,
der anvendes i miljggodkendelser. VVurderingen er gennemfgrt ud fra viden om, at standardvil-
kar i dag i nadvendigt omfang skal anvendes i miljggodkendelser, jf. godkendelsesbekendtge-
relsen, og ud fra en screening af en reekke tilfeeldigt udvalgte miljggodkendelser og handhae-
velser til de omfattede affaldshandteringsvirksomheder fundet blandt andet pa Danmarks Mil-
jeadministration (DMA).

Det er forudsat, at paradigmeskiftet fra en godkendelsesordning til en anmeldeordning ikke har
indflydelse pa de vurderinger og sken, som myndigheden skal foretage fremadrettet i forbin-
delse med sagsbehandling af en anmeldelse. Praksis vil stort set vaere den samme, og even-
tulle fravigelser fra bekendtgarelsens krav i form af skeerpelser, dispensationer eller supple-
rende krav vil skulle behandles pa samme made, som hvis der var tale om en godkendelses-
pligtig virksomhed, hvilket vil sige pa baggrund af forvaltningsretlige regler samt diverse be-
kendtgarelser og vejledninger fra Miljg- og F@devareministeriet.

Miljgvurderingens fokus er lagt pa udledning til vandomrader, beskyttelse af grundvand og pa
luftemissioner, da disse effekter er de mest betydende for de omfattede affaldshandterings-
virksomheder. Luftemissioner dog kun for et mindre antal af de omfattede virksomheder.

Miljgvurderingen i forhold til hav og overfladevand er hhv. foretaget pa baggrund af HELCOM
og havstrategiens basisanalyse og oplysninger i vandomradeplanerne. Der har ikke veeret vee-
sentlige udfordringer i forhold til at foretage vurderingen. | forhold til grundvand er miljgvurde-
ringen overvejende foretaget pa baggrund af grundvandsdirektivet og kommunernes saerlige
forpligtigelse til at beskytte grundvandet i deres planlaegning samt bekendtggrelsens hjemmel,
der sikrer, at kommunerne kan skaerpe de generelle krav, der skal sikre beskyttelse af grund-
vand, hvor dette matte vaere ngdvendigt. Der har ikke veeret veesentlige udfordringer i forhold
til at foretage vurderingen.

Miljgvurderingen i forhold til luft og stgj har overvejende veeret baseret pa hhv. luftkvalitetsdi-
rektivet og stajdirektivet. Der har ikke veeret vaesentlige udfordringer i forhold til at foretage
vurderingen.

Estimering af de reducerede gkonomiske byrder for affaldshandteringsvirksomhederne, som
felge af kommunernes kortere sagsbehandlingstid, bygger pa Miljastyrelsens opbyggede erfa-
ring om fastsaettelse af konsekvenser for erhvervet i forbindelse med ny regulering. Antal be-
rerte virksomheder, nye som eksisterende, og forventede antal afggrelser pr. ar er estimeret
ved hjeelp af data fra Danmarks Miljgadministration, som blandt andet indeholder oplysninger
om virksomheder og afgarelser. Datakvaliteten i Danmarks Miljgadministration er behaeftet
med nogen usikkerhed, idet ikke alle kommuner pa nuveerende tidspunkt har indleest og kvali-
tetssikret de data, som de er forpligtiget til at levere. Danmarks Miljgadministration vurderes at
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veere den bedste kilde til data om antal virksomheder og afggrelser.

Det har ikke veeret muligt at beregne de sparede kapitalomkostninger for affaldshandterings-
virksomhederne som fglge af en kortere sagsbehandlingstid. Dette forhold vurderes ikke at
have vaesentlig betydning for miljgvurderingen.

8. Overvagning

Overvéagning af effekten pa natur og miljg af bekendtgarelsen om miljgkrav til affaldshandte-
ringsvirksomhed vil blive handteret som del af det nationale overvagningsprogram NOVANA.
Det danske natur- og miljgovervagningsprogram har til formal at tilvejebringe viden om natur-
og miljgtilstanden i Danmark. Denne viden er en del af forvaltningsgrundlaget for den danske
natur- og miljgpolitik og beslutningsgrundlaget for miljgpolitiske initiativer. Data fra programmet
indgar ogsa i dokumentationen af effekterne af forvaltningsmaessige initiativer pa natur- og mil-
jeomréadet.

Malet med NOVANA er dels at skabe et nationalt overblik over natur- og miljgtilstanden i Dan-
mark, og dels blandt andet at overvage udledning af spildevand fra punktkilder til ferske og
marine vandomrader, som pavirker vandmiljget med bl.a. organisk stof, neeringsstoffer og mil-
jofarlige forurenende stoffer. | delprogrammet undersgges det, om udvalgte stoffer er til stede i
spildevand fra punktkilder, nar spildevandet ledes ud i det omgivende miljg (vandlgb, sg eller
hav). De punktkilder, som overvages i forbindelse med delprogrammet, omfatter renseanlaeg,
regnbetingede udledninger (RBU), spredt bebyggelse, industri med seerskilt udledning og
akvakultur.

Som en del af NOVANA indgar Overvagningsprogrammet for luftkvalitet i danske byer. Pro-
grammet, som udfgres af DCE - Nationalt Center for Miljg og Energi (DCE) ved Aarhus Uni-
versitet, er baseret pd malinger ved ni malestationer placeret i de fire starste danske byer
samt ved to baggrundsmalestationer uden_for byerne og en station i et forstadsomrade. Disse
maleresultater suppleres med resultater fra modelberegninger udfert med DCE'’s luftkvalitets-
modeller. Formalet med programmet er at overvage luftforurening af betydning for sundhed i
overensstemmelse med EU’s luftkvalitetsdirektiver.

NOVANA-programmet muligger dermed en Igbende overvagning af udviklingen bade i natur-
omrader og i den humane eksponering.

9. Ikke teknisk resumé

Bekendtgerelsens hovedformal er at reducere de administrative byrder for affaldshandterings-
virksomheder og at reducere sagsbehandlingstider, saledes at virksomheder enklere og lettere
kan omlaegge eller pabegynde drift. | forbindelse med gkonomiaftalen for 2015 og som udlg-
ber af Vaekstpakken i 2014 indgik Kommunernes Landsforening og regeringen aftale om, at
sagsbehandlingstiden for erhvervsrettede myndighedsopgaver i kommunerne skal reduceres
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med en tredjedel i 2016 i forhold til 2012. Kommunernes Landsforening og regeringen har i
2015 indgaet en aftale om servicemal for blandt andet miljggodkendelser.

Ventetiden pa en miljggodkendelse kan betyde tabt omsaetning og kan veere afggrende for at
kunne introducere nye affaldstyper pa virksomhederne. Ved at virksomhederne udtages fra
godkendelsespligten og overgar til at vaere anmeldepligtige sikres der kortere sagsbehand-
lingstid, hvilket betyder sparede kapitalomkostninger for de bergrte affaldshandteringsvirksom-
heder og sparede udgifter til brugerbetaling for kommunernes behandling af godkendelsesan-
sggningerne/anmeldelserne.

Bekendtgerelsen vil indebaere, at ca. 1.300 affaldshandteringsvirksomheder fremadrettet om-
fattes af anmeldepligt i henhold til bekendtggrelse om miljekrav til affaldshandteringsvirksom-
hed med generelle og direkte bindende krav mod i dag godkendelsespligt i henhold til be-
kendtgarelse om godkendelse af listevirksomhed.

Der er for de fleste af affaldshandteringsvirksomhederne udarbejdet standardvilkar, som skal
udmeantes i miljiggodkendelser. Det er disse vilkar, der er grundlaget for kravene i bekendtge-
relse om miljgkrav til affaldshandteringsvirksomhed. Standardvilkdrene omhandler virksomhe-
dernes indretning og drift, og for enkelte brancher emissionsgraenseveaerdier for veesentlig luft-
forurening samt vilkar om egenkontrol m.v. og fremgar af bekendtggrelse om standardvilkar i
godkendelse af listevirksomhed. Bekendtggrelse om miljgkrav til affaldshandteringsvirksom-
hed fasteetter, i modsaetning til bekendtgerelse om standardvilkar, greenseveerdier for stgj.
Greenseveerdierne er fastsat pa grundlag af Miljgstyrelsens vejledende graenseveerdier for in-
dustristgj (Miljgstyrelsens vejledning nr. 5/ 1984). Bekendtgarelsens krav kan skaerpes og sup-
pleres af myndigheden, hvor lokale forhold berettiger det, f.eks. kan det vaere hensyn til Natura
2000-omrader. Bekendtgarelsen forventes derfor ikke at s&endre pa den beskyttelse af natur og
miljg samt menneskers sundhed, som der er ved den nuveerende regulering.
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