Sagsnr.:

UDKAST

Forslag
til

Lov om @ndring af lov om friskoler og private grundskoler m.v.,
lov om efterskoler og frie fagskoler og lov om private institutioner
for gymnasiale uddannelser

(Dgede frihedsgrader, rammer for donationer og styrket tilsyn med de frie skoler m.v.)

§1

I'lov om friskoler og private grundskoler m. v., jf. lovbekendtgorelse nr. 1111 af 30. august 2018,
som @ndret ved § 1 ilov nr. 397 af 2. maj 2018,lov § 11 ilov nr. 745 af 8. juni 2018 og § 3 i lov
nr. 1736 af 27. december 2018, foretages folgende xndringer:

1.1§5, stk 6, 1. pkt., indsattes efter »hinanden«: »jf. dog 2. pkt., § 5 b, kapitel 8 b og kapitel 8 c«.

2. 1§ 5 indsattes som sztk. 12 9g 13:

»S8tk. 12. Bestyrelsesmedlemmer pa skoler, der er godkendt efter § 7 a, skal ved deres tiltreeden
underskrive en erklering, der skal offentliggores pa skolens hjemmeside.

Stk. 13. Undervisningsministeren fastsztter naermere regler om indhold af den 1 stk. 12 navnte
erklering.«

3. Efter § 5 a inds=ttes:

»§ 5 b. Undervisningsministeren kan godkende, at en fri grundskole (hovedskolen), der modta-
ger statstilskud efter denne lov, uanset bestemmelsen i § 5, stk. 6, 1. pkt., kan oprette og drive en
afdeling, hvor der til elever, der er indskrevet pa afdelingen, gives undervisning efter § 1. Hoved-
skolen og dens afdelinger har én bestyrelse, jf. § 5, stk. 7, én leder, jf. § 6, stk. 1, 1. pkt., og én
forzldrekreds, jf. § 9.

Stk. 2. Undervisningsministerens godkendelse efter stk. 1 sker efter de regler, der galder for
oprettelse af nye skoler. Det er endvidere en betingelse for godkendelse efter stk. 1, at den enkel-
te afdeling er beliggende i samme kommune (skolekommunen) som hovedskolen eller 1 en nabo-
kommune til hovedskolens skolekommune, og hovedskolen maksimalt har to afdelinger, jf. stk. 1,
og § 2 c ilov om private institutioner for gymnasiale uddannelser.

Stk. 3. En hovedskoles beslutning om at oprette en afdeling, jf. stk. 1, skal vare truffet i over-
ensstemmelse med skolens procedure for vedtagtsendring og indarbejdes 1 vedtagten, nar opret-
telsen er godkendt. Nedleggelse af en afdeling kan kun ske ved udgangen af et skolear og en be-
slutning herom skal vzare truffet i overensstemmelse med skolens procedure for vedtegtsendring.

1



Sagsnr.:

Stk. 4. For undervisning pa en afdeling, jf. stk. 1, gaelder de samme krav som til en fri grundsko-
le. Undervisningen i en afdeling kan dog uanset § 2, stk. 1 og 2, begrenses til at omfatte elever i
bornehaveklassen og til og med 4. klassetrin. For en afdeling omfattet af 2. pkt. gzelder:

1) Elevtalskravene i § 2, stk. 1, nr. 1 og 2. For en nyoprettet afdeling skal kravet i § 2, stk. 1, nr. 1,
vere opfyldt i afdelingens tredje skolear, og kravet i § 2, stk. 1, nr. 2, 1 afdelingens femte skolear.
2) Uanset elevtalskravene i § 19, stk. 1, 1. og 2. pkt., ydes tilskud 1 henhold til denne lov, hvis af-
delingen har mindst 20 elever.

3) Uanset elevtalskravene 1 § 19, stk. 1, 4. pkt., skal en nyoprettet afdeling i det forste skoleir pr.
5. september have mindst 9 elever og i det andet skolear pr. 5. september mindst 15 elever.

Stk. 5. Eleverne i en afdeling, jf. stk. 1, teeller ikke med ved beregningen af klassetrinskrav, jf. §
2, stk. 1 og 2, for hovedskolen eller andre afdelinger af hovedskolen.

Stk. 6. Ved beregning af statslige tilskud efter kapitel 4 betragtes en hovedskole og afdelinger, jf.
stk. 1, som en samlet skole bortset fra beregningen af elevtalskrav, jf. § 19, stk. 1, der skal opgeres
for hovedskolen eller afdelinger af hoveskolen hver for sig som sarskilte skoler, dog bortset fra
ved beregningen af grundtilskud efter § 11, stk. 6, hvor der kun ydes ét grundtilskud.

Stk. 7. Den kommune, hvori en afdeling er beliggende, anses for afdelingens skolekommune, jf.
§ 3, stk. 4,§ 8, stk. 1, § 9 b, stk. 1, § 9 g, stk. 1, § 11 b, stk. 2, nr. 2, og § 23.

§ 5 c. En fri grundskole, der modtager statstilskud efter denne lov, kan i medfor af en skriftlig
aftale mod vederlag varetage administrative opgaver for andre frie grundskoler omfattet af denne
lov.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsxtte regler om betingelserne for skolernes varetagelse af
administrative opgaver, herunder om karakteren og omfanget af administrative opgaver.«

4.1 ( 7 a, stk. 3, indsaxttes efter »frister herfor« », om personlig underskift pa materialet, om pet-
sonligt fremmede ved underskriften og ved aflevering af materialet og om offentliggorelse af
visse dele af materialet pa skolens hjemmeside senest ved starten af undervisningen.«

5.1 9 findsaxttes som stk. 2 og 3:

»S8tk. 2. Undervisningsministeren kan som led i et tilsyn med en skole palagge bestyrelsesmed-
lemmer at underskrive en erklaering, der skal offentliggores pa skolens hjemmeside.

Stk. 3. Undervisningsministeren fastsatter narmere regler om indhold af den i stk. 2 nevnte et-
klzering.«

6.1 (20 b, stk 2, 1. pkt, indsxttes efter »drift 1 ovrigt«: »og om bestyrelsens medlemmer, jf. § 5,
stk. 8 og 9.

7.1§ 22, stk. 1, udgar »fra en donator« og »pa over 20.000 kr. eksklusive moms«.

8. I §f 22 indsattes efter stk. 1, som nyt stykke:

»8tk. 2. Skolen skal inden 30 dage efter modtagelse af en donation pa over 20.000 kr. eksklusive
moms skriftligt redegore for, om der er tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse af
donationen opfylder kravene i § 1, stk. 2, 2. pkt., og § 5, stk. 2. Den skriftlige redegorelse under-
skrives af skolens bestyrelse og offentliggores pa skolens hjemmeside.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.



Sagsnr.:

9.1 22 stk. 2, der bliver stk. 3, indszttes efter »stk. 1«: »eller stk. 2«.
10. I §f 22, stk. 3, der bliver stk. 4, ndres »jf. stk. 2« til: »jf. stk. 3«.
11. 1 §f 22, stk. 4, der bliver stk. 5, @ndres »jf. stk. 3« til: »jf. stk. 4«.

12. Efter | 22 indszttes:
»§ 22 a. Skolen ma ikke modtage donationer pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige
myndigheder eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og EQS.

Stk. 2. Skolen ma ikke indga aftaler om leje af lokaler, bygninger eller arealer ejet af en offentlig
myndighed eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og EQS.

Stk. 3. Undervisningsministeren kan godkende, at en skole modtager en donation pa over
20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller fysiske eller juridiske personer fra
lande uden for EU og EAS, jf. stk. 1, og at en skole indgar aftale om leje af lokaler, bygninger
eller arealer ejet af en offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for
EU og EVS, if. stk. 2. Det er en betingelse for godkendelse, at der efter ministerens sken er til-
strekkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse af en donation omfattet af stk. 1 og ved indga-
else af en aftale om leje af lokaler, bygninger eller arealer omfattet af stk. 2, opfylder kravene 1§ 1,
stk. 2, og § 5, stk. 2.

Stk. 4. Skolen skal i sin ansegning om godkendelse efter stk. 3 skriftligt redegere for, om der er
tilstrackkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse af en donation omfattet af stk. 1 og ved ind-

gaelse af en aftale om leje af lokaler, bygninger eller arealer omfattet af stk. 2, opfylder kravene i §

1, stk. 2, og § 5, stk. 2.
Stk. 5. Modtager en skole donationer i strid med stk. 1, skal skolen returnere donationen til

donatoren inden 30 dage fra modtagelsen. Donationer, der ikke kan returneres til donatoren in-
den 30 dage fra modtagelsen, skal overfores til en konto hos Undervisningsministeriet inden for
samme frist.

Stk. 6. En donator, hvis donation er overfort til en konto hos Undervisningsministeriet, jf. stk.
5, kan, indtil 6 maneder efter at donationen er overfort, krave donationen tilbagebetalt fra Un-
dervisningsministeriet.

Stk. 7. Donationer, der ikke er kravet tilbagebetalt inden for fristen i stk. 0, tilfalder statskas-

sen.«

13.1 § 33, stk. 1, indszttes for »og § 23«: »§ 22, § 22 a«.
14. Overskriffen til kapitel 8 a affattes siledes:

»Dagtilbud, heltidsskolefritidsordninger og klubtilbud fra 4. klassetrin«
15. 1 § 36 b indsaxttes efter stk. 2 som szk. 3 9g 4:

»S8tk. 3. Frie grundskoler kan for born fra 4. klassetrin etablere og drive klubtilbud efter dagtil-
budslovens regler. Den overordnede ledelse af en fri grundskoles klubtilbud for bern fra 4. klas-
setrin pahviler skolens bestyrelse.

Stk. 4. Skolen indgar aftale med kommunalbestyrelserne 1 bornenes bopalskommuner om tilskud
til ordningen. Foraldrebetaling skal ssmmen med eventuelle kommunale og private tilskud dakke
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alle direkte driftsudgifter til ordningen. Skolen skal fore et serskilt regnskab for ordningen. Regn-
skabet skal vare en del af skolens samlede regnskab, jf. § 24.«

16. 37, stk. 6, ophzves.

§2

I'lov om efterskoler og frie fagskoler, jf. lovbekendtgorelse nr. 94 af 8. februar 2018, som =ndret
ved § 7 1lov nr. 745 af 8. juni 2018 og § 2 1 lov nr. 1736 af 27. december 2018, foretages folgende
andringer:

1.1 § 7 indsattes som stk. 5

»Stk. 5. Skolerne skal efter sit formal og hele sit virke forberede eleverne til at leve i et samfund
som det danske med frihed og folkestyre samt udvikle og styrke elevernes demokratiske dannelse
og deres kendskab til og respekt for grundleggende friheds- og menneskeretticheder, herunder
ligestilling mellem konnene.«

2. Efter § 5 c indsattes 1 kapitel 2:

»§ 5 d. Ved godkendelse til tilskud efter § 1, stk. 1, 1. pkt., af en skole med henblik pa start af
undervisningen inden den 1. august 2029 skal undervisningsministeren pase, om

1) den nye skoles formal og virke ma skennes at ville vere 1 overensstemmelse med § 1, stk. 5,

2) personkredsen bag oprettelsen af den nye skole har eller har haft et virke, der ikke er foreneligt
med § 1, stk. 5, og som konkret mé skennes at kunne fa betydning for den nye skoles opfyldelse
af § 1, stk. 5,

3) der er gennemsigtighed omkring sammensatningen af en eventuel skolekreds el. lign., og

4) den nye skole vil kunne opfylde kravet i § 6, stk. 1, nr. 2.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsette nermere regler om behandling af en ansegning om
godkendelse efter stk. 1, herunder om krav til materiale, der skal indsendes til brug for behandlin-
gen, og frister herfor, om personlig underskift pa materialet, om personligt fremmode ved under-
skriften og ved aflevering af materialet og om offentliggorelse af visse dele af materialet pa sko-
lens hjemmeside senest ved starten af undervisningen.«

3.1 7 indsattes som stk. 7 og 8:

»S8tk. 7. Bestyrelsesmedlemmer pa skoler, der er godkendt efter § 5 d, skal ved deres tiltreeden
underskrive en erklering, der skal offentliggores pa skolens hjemmeside.

Stk. 8. Undervisningsministeren fastsaxtter narmere regler om indhold af den 1 stk. nevnte erkla-
ring«.

4.1 (170, stk. 1, indsattes som 2. pkt.:

»En skole, der vil lade hovedparten af skole- og undervisningsvirksomheden overga fra at forega i
bygninger eller lokaler, som skolen ejer, til at forega i lejede bygninger eller lokaler, skal, forinden

skolen eller kurset indgar endelige salgs- og lejeaftaler, senest 4 uger for skriftligt orientere under-
visningsministeren herom, herunder fremsende udkast til de patenkte salgs- eller lejeaftaler.«

5. Efter § 11 indszttes:
»§ 11 a. Skolen ma ikke modtage anonyme donationer.
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Stk. 2. Skolen skal inden 30 dage efter modtagelse af en donation pa over 20.000 kr. eksklusi-
ve moms, skriftligt redegore for, om der er tilstraekkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse
af donationen opfylder kravene i § 1, stk. 5, og § 6, stk. 1, nr. 2. Den skriftlige redegorelse under-
skrives af skolens bestyrelse og offentliggores pa skolens hjemmeside.

Stk. 3. Modtager en skole donationer i strid med stk. 1 eller stk. 2, skal skolen returnere donati-
onen til donatoren inden 30 dage fra modtagelsen. Donationer, der ikke kan returneres til dona-
toren inden 30 dage fra modtagelsen, skal overfores til en konto hos Undervisningsministeriet
inden for samme frist.

Stk. 4. En donator, hvis donation er overfort til en konto hos Undervisningsministeriet, jf. stk.
3, kan, indtil 6 maneder efter at donationen er overfort, kraeve donationen tilbagebetalt fra Un-
dervisningsministeriet.

Stk. 5. Donationer, der ikke er kraevet tilbagebetalt inden for fristen i stk. 4, tilfalder statskas-
sen.

§ 11 b. Skolen ma ikke modtage donationer pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige
myndigheder eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og EQS.

Stk. 2. Skolen ma ikke indga aftaler om leje af lokaler, bygninger eller arealer ejet af en offentlig
myndighed eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og E@S.

Stk. 3. Undervisningsministeren kan godkende, at en skole modtager en donation pa over
20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller fysiske eller juridiske personer fra
lande uden for EU og EAS, jf. stk. 1, og at en skole indgar aftale om leje af lokaler, bygninger
eller arealer ejet af en offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for
EU og EVS, if. stk. 2. Det er en betingelse for godkendelse, at der efter ministerens sken er til-
strekkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse af en donation omfattet af stk. 1, og ved ind-
gaelse af en aftale om leje af lokaler, bygninger eller arealer omfattet af stk. 2, opfylder kravene i §
1, stk. 5, § 2, stk. 1, 1. pkt., § 2, stk. 4, 2.-4. pkt., og § 6, stk. 1, nr. 2.

Stk. 4. Skolen skal i sin ansegning om godkendelse efter stk. 3 skriftligt redegere for, om der er
tilstrackkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse af en donation omfattet af stk. 1, og ved
indgaelse af en aftale om leje af lokaler, bygninger eller arealer omfattet af stk. 2, opfylder kravene
1§ 1, stk. 5, § 2, stk. 1, 1. pkt,, § 2, stk. 4, 2.-4. pkt., og § 0, stk. 1, nr. 2.

Stk. 5. Modtager en skole donationer i strid med stk. 1, skal skolen returnere donationen til
donatoren inden 30 dage fra modtagelsen. Donationer, der ikke kan returneres til donatoren in-
den 30 dage fra modtagelsen, skal overfores til en konto hos Undervisningsministeriet inden for
samme frist.

Stk. 6. En donator, hvis donation er overfort til en konto hos Undervisningsministeriet, jf. stk.
5, kan, indtil 6 maneder efter at donationen er overfort, krave donationen tilbagebetalt fra Un-
dervisningsministeriet.

Stk. 7. Donationer, der ikke er kravet tilbagebetalt inden for fristen i stk. 0, tilfalder statskas-

sen.«

6.1 [ 48 indsxttes som szk. 2:
»8tk. 2. § 5 d finder anvendelse for en skole, der inden den 1. august 2029 vil generhverve til-
skudsretten, jf. stk. 1.«

7.1 § 52 indsattes som stk. 2 og 3:



Sagsnr.:

»Stk. 2. Undervisningsministeren kan som led i et tilsyn med en skole palegge bestyrelsesmed-
lemmer at underskrive en erklering, der skal offentliggores pa skolens hjemmeside.

Stk. 3. Undervisningsministeren fastsaxtter narmere regler om indhold af den i stk. 2 nzvnte er-
klering.«

8.1(52a, 1. pkt, indsattes efter »skolerne«: », herunder ved skolebesog,« og efter »drift 1 ovrigt«:
»og om bestyrelsens medlemmer, jf. § 7, stk. 2 og 3.«

9.1§ 52 a indsaxttes som szk. 2 og 3:

»S8tk. 2. Undervisningsministeren kan som led i et tilsyn med en skoles overholdelse af loven be-
slutte, at Undervisningsministeriet deltager som observator ved skolens bestyrelsesmeder og
eventuelle generalforsamlinger og foreldremeder. Undervisningsministeriet kan udpege en ob-
servator til at deltage 1 de nevnte moder pa ministeriets vegne.

Stk. 3. Videregiver undervisningsministeren til brug for udevelsen af tilsynet dokumenter, der
ifolge lov om offentlighed i forvaltningen eller forvaltningsloven er interne, til en udpeget obser-
vator, mister dokumenterne ikke som folge heraf deres interne karakter. Dokumenter, der er ud-
arbejdet af observatoren og ikke afgivet til udenforstiende, anses i henhold til lov om offentlig-
hed i forvaltningen og forvaltningsloven for interne dokumenter, selv om de er videregivet fra
observatoren til ministeren, hvis dette sker som led 1 udevelsen af tilsynet.«

10. Efter § 52 b indswttes i kapitel 11:

»§ 52 c. Undervisningsministeriet skal have et telefonnummer og en e-postadresse, hvortil en-
hver kan henvende sig om mulige lovovertradelser og andre bekymrende forhold pa en skole
omfattet af denne lov. Undervisningsministeriet skal oplyse om ordningen pa en hjemmeside pa
internettet.

Stk. 2. Myndigheder og personer, der modtager oplysninger efter stk. 1, samt enhver, der i ovrigt
yder bistand hertil, har under ansvar efter straffelovens §§ 152-152 e tavshedspligt med hensyn til
enhver oplysning omfattet af stk. 1, som de under deres virksomhed far kendskab til. Stratfelo-
vens § 152 f finder ligeledes anvendelse.

Stk. 3. Undervisningsministeriet ma ikke over for skolen eller andre oplyse, at ministeriet har
modtaget en henvendelse omfattet af stk. 1, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. Den, der har henvendt sig til Undervisningsministeriet gennem det telefonnummer eller
den e-postadresse, som er nzvnt i stk. 1, kan over for ministeriet samtykke i, at ministeriet over
for skolen eller andre oplyser, at ministeriet har modtaget henvendelsen. Vedkommende kan
samtykke i, at ministeriet over for skolen eller andre oplyser navnet pa den, der har rettet hen-
vendelse. Vedkommende kan helt eller delvis samtykke i, at ministeriet over for skolen eller andre
videregiver henvendelsens indhold.«

§3

I lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser, jf. lovbekendtgorelse nr. 928 af 3. juli
2017, som andret ved § 16 1 lov nr. 745 af 8. juni 2018 og § 6 i lov nr. 1736 af 27. december 2018,
foretages folgende xndringer:
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1.1 17, stk. 3, indswttes efter nr. 1 som nyt nummer:
»2) skolen eller kurset indgar lejemal eller andre aftaler, der indebzrer en nerliggende risiko for, at
skolen eller kurset styres af andre,«

Nr. 2-4 bliver herefter nr. 3-5.

2. Efter 7 indsettes:

»§ 1 a. Skolen eller kurset skal efter sit formal og hele sit virke forberede eleverne eller kursister-
ne til at leve i et samfund som det danske med frihed og folkestyre samt udvikle og styrke elever-
nes eller kursisternes demokratiske dannelse og deres kendskab til og respekt for grundlaeggende
friheds- og menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem kennene.«

§1b. Ved godkendelse efter § 1, stk. 1, 1. pkt., af en skole eller et kursus med henblik pa start af
undervisningen inden den 1. august 2029 skal undervisningsministeren pase, om

1) den nye skoles eller det nye kursus' formal og virke ma skonnes at ville vare i overensstemmel-
semed § 1 a,

2) personkredsen bag oprettelsen af den nye skole eller det nye kursus har eller har haft et virke,
der ikke er foreneligt med § 1 a, og som konkret ma skonnes at kunne fa betydning for den nye
skoles eller det nye kursus' opfyldelse af § 1 a,

3) der er gennemsigtighed omkring sammensatningen af en eventuel skolekreds el. lign., og

4) den nye skole eller det nye kursus vil kunne opfylde kravet i § 2, stk. 6, 1. pkt.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsaette nermere regler ved behandling af en ansegning om
godkendelse efter stk. 1, herunder om krav til materiale, der skal indsendes til brug for behandlin-
gen og frister herfor, om personlig underskift pa materialet, om personligt fremmode ved under-
skriften og ved aflevering af materialet og om offentliggorelse af visse dele af materialet pd sko-
lens eller kursets hjemmeside senest ved starten af undervisningen.«

3.1§ 2, stk. 4, 1. pkt., indsaxttes efter vhinanden«: »jf. dog 2. pkt. og § 2 c«.

4.1 § 2, stk. 4, 2. pkt., endres »Dog kan skoler« til: »Skoler«.

4.1 2, stk. 6, 3. pkt., endres «§ 1, stk. 3, nr. 1-4« til: »§ 1, stk. 3, nr. 1-5«.

6. Efter § 2 b inds=ttes:

»§ 2 c. Undervisningsministeren kan godkende, at en skole eller et kursus (hovedinstitutionen),
der modtager tilskud efter denne lov, uanset bestemmelsen i § 2, stk. 4, 1. pkt., kan oprette og
drive en afdeling, hvor der til alle elever eller kursister, der er indskrevet pa afdelingen, gives un-
dervisning efter lov om de gymnasiale uddannelser. Hovedinstitutionen og afdelinger har én be-
styrelse, jf. § 4, stk. 1, og én rektor, jf. § 5.

Stk. 2. Undervisningsministerens godkendelse efter stk. 1 sker efter de regler, der galder for op-
rettelse af nye skoler eller kurser. Det er endvidere en betingelse for godkendelse efter stk. 1, at
1) den enkelte afdeling er beliggende i samme kommune (skolekommunen) som hovedinstitutio-
nen, eller i en nabokommune til hovedinstitutionens skolekommune.

2) hovedinstitutionen maksimalt har to afdelinger, jf. stk. 1, og § 5 b i lov om friskoler og private
grundskoler m.v.

Stk. 3. Hovedinstitutionens beslutning om at oprette en afdeling, jf. stk. 1, skal vaere truffet i
overensstemmelse med skolens eller kursets procedure for vedtaegtsendring og indarbejdes i ved-
tegten, nar oprettelsen er godkendt. Nedleggelse af en afdeling kan kun ske ved udgangen af et
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skoledr, og en beslutning herom skal vare truffet i overensstemmelse med hovedinstitutionens
procedure for vedtaegtsendring.

Stk. 4. For undervisning pa en afdeling, jf. stk. 1, glder de samme krav som til en skole eller et
kursus. For en afdeling gzxlder dog arselevtalskraveti § 17, stk. 1, nr. 1. 1. pkt., og regler om ny-
oprettede skolers eller kursers opfyldelse heraf fastsat i henhold til § 17, stk. 2.

Stk. 5. Elever og kursister 1 en afdeling, jf. stk. 1, tller ikke med ved beregningen af drselevtallet,
if. § 17, stk. 1, nr. 1, for hovedinstitutionen eller andre afdelinger af hovedinstitutionen.

Stk. 6. Ved beregning af statslige tilskud efter kapitel 3 betragtes hovedinstitutionen og afdelinger,
jf. stk. 1, som en samlet skole, jf. dog stk. 5 og bortset fra beregningen af elevtalskrav, jf. § 17, stk.
1, der skal opgoeres for hovedinstitutionen eller afdelinger af hovedinstitutionen hvor for sig, dog
bortset fra ved beregningen af grundtilskud efter § 8, stk. 1, hvor der kun ydes ét grundtilskud.

7.1 § 4 indsattes som stk. 7 og §:

»8tk. 7. Bestyrelsesmedlemmer pa skoler eller kurser, der er godkendt efter § 1 b, skal ved deres
tiltreeden underskrive en erklering, der skal offentliggores pa skolens eller kursets hjemmeside.
Stk. 8. Undervisningsministeren fastsaetter narmere regler om indhold af den i stk. 7 nzvnte er-
klaering.«

8.1 5, 3. pkt., endres »gymnasiets eller hf's fagrakke« til: »fagraekke i uddannelsen til almen stu-
dentereksamen eller uddannelsen til hf-eksamenc.

9.1 76, stk. 3, indsattes som 2. pkt.:

»En skole eller et kursus, der vil lade hovedparten af skole- eller kursus- og undervisningsvirk-
somheden overga fra at forega i bygninger eller lokaler, som skolen eller kurset ejer, til at forega i
lejede bygninger eller lokaler, skal, forinden skolen eller kurset indgar endelige salgs- og lejeafta-
ler, senest 4 uger for skriftligt orientere undervisningsministeren herom, herunder fremsende
udkast til de patenkte salgs- eller lejeaftaler.«

10. Efter §f 78 indszttes:
»§ 19. Skolen eller kurset ma ikke modtage anonyme donationer.

Stk. 2. Skolen eller kurset skal inden 30 dage efter modtagelse af en donation pa over 20.000 kr.
eksklusive moms, skriftligt redegore for, om der er tilstrazkkelig sikkerhed for, at skolen eller kur-
set ved modtagelse af donationen opfylder kravene 1 § 1 a og § 2, stk. 6, 1. pkt. Den skriftlige
redegorelse underskrives af skolens eller kursets bestyrelse og offentliggores pa skolens eller kur-
sets hjemmeside.

Stk. 3. Modtager en skole eller et kursus donationer i strid med stk. 1 eller stk. 2, skal skolen
eller kurset returnere donationen til donatoren inden 30 dage fra modtagelsen. Donationer, der
ikke kan returneres til donatoren inden 30 dage fra modtagelsen, skal overfores til en konto hos
Undervisningsministeriet inden for samme frist.

Stk. 4. En donator, hvis donation er overfort til en konto hos Undervisningsministeriet, jf. stk.
4, kan, indtil 6 maneder efter at donationen er overfort, kraeve donationen tilbagebetalt fra Un-

dervisningsministeriet.
Stk. 5. Donationer, der ikke er kravet tilbagebetalt inden for fristen i stk. 4, tilfalder statskas-
sen.

§ 20. Skolen eller kurset ma ikke modtage donationer pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra
offentlige myndigheder eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og EQS.
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Stk. 2. Skolen eller kurset ma ikke indga aftaler om leje af lokaler, bygninger eller arealer ejet af
en offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og EAS.

Stk. 3. Undervisningsministeren kan godkende, at en skole eller et kursus modtager en donation
pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller fysiske eller juridiske perso-
ner fra lande uden for EU og EAS, jf. stk. 1, og at en skole eller et kursus indgar aftale om leje af
lokaler, bygninger eller arealer ejet af en offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske personer
fra lande uden for EU og EAS, jf. stk. 2. Det er en betingelse for godkendelse, at der efter mini-
sterens skon er tilstrackkelig sikkerhed for, at skolen eller kurset ved modtagelse af en donation
omfattet af stk. 1, og ved indgéelse af en aftale om leje af lokaler, bygninger eller arealer omfattet
af stk. 2, opfylder kravene 1§ 1 a og § 2, stk. 6, 1. pkt.

Stk. 4. Skolen eller kurset skal i sin ansegning om godkendelse efter stk. 3 skriftligt redegore
for, om der er tilstraekkelig sikkerhed for, at skolen eller kurset ved modtagelse af en donation
omfattet af stk. 1 og ved indgaelse af en aftale om leje af lokaler, bygninger eller arealer omfattet

af stk. 2, opfylder kravene 1§ 1 a og § 2, stk. 6, 1. pkt.
Stk. 5. Modtager en skole eller et kursus donationer i strid med stk. 1, skal skolen returnere

donationen til donatoren inden 30 dage fra modtagelsen. Donationer, der ikke kan returneres til
donatoren inden 30 dage fra modtagelsen, skal overfores til en konto hos Undervisningsministe-
riet inden for samme frist.

Stk. 6. En donator, hvis donation er overfort til en konto hos Undervisningsministeriet, jf. stk.
5, kan, indtil 6 maneder efter at donationen er overfort, kraeve donationen tilbagebetalt fra Un-
dervisningsministeriet.

Stk. 7. Donationer, der ikke er kravet tilbagebetalt inden for fristen i stk. 0, tilfalder statskas-

sen.«

11. I §f 24 indszttes for stk. 1 som nyt stykke:
»Undervisningsministeren forer tilsyn med, at skolerne og kurserne overholder lovens bestem-
melser, herunder betingelserne for statstilskuddene.«

Stk. 1 bliver herefter stk. 2.

12. 1 § 24 indsettes som szk. 3 og 4:

»S8tk. 3. Undervisningsministeren kan som led 1 et tilsyn med en skole eller et kursus palagge be-
styrelsesmedlemmer at underskrive en erklaering, der skal offentliggores pa skolens eller kursets

hjemmeside.

Stk. 4. Undervisningsministeren fastsatter narmere regler om indhold af den i stk. 4 nzvnte er-
klaering.«

13. 1§ 26, stk. 1, 1. pkt., indszttes efter »drift 1 ovrigt«: »og om bestyrelsens medlemmer, jf. § 4,
stk. 3 og 4.«

14. 1 § 26 indsettes som stk. 4 og 5:

»8tk. 4. Undervisningsministeren kan som led i et tilsyn med en skoles eller et kursus' overholdel-
se af denne lov eller lov om de gymnasiale uddannelser beslutte, at Undervisningsministeriet del-
tager som observator ved skolens eller kursets bestyrelsesmoder og eventuelle generalforsamlin-
ger og foreldremoder. Undervisningsministeriet kan udpege en observator til at deltage 1 de
nevnte moder pa ministeriets vegne.
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Stk. 5. Videregiver undervisningsministeren til brug for udevelsen af tilsynet dokumenter, der
ifelge lov om offentlighed i forvaltningen eller forvaltningsloven er interne, til en udpeget obser-
vator, mister dokumenterne ikke som folge heraf deres interne karakter. Dokumenter, der er ud-
arbejdet af observateren og ikke afgivet til udenforstiende, anses i henhold til lov om offentlig-
hed i forvaltningen og forvaltningsloven for interne dokumenter, selv om de er videregivet fra
observatoren til ministeren, hvis dette sker som led i udevelsen af tilsynet.«

15. Efter § 26 indsattes:

»§ 26 a. Undervisningsministeriet skal have et telefonnummer og en e-postadresse, hvortil en-
hver kan henvende sig om mulige lovovertradelser og andre bekymrende forhold pa en skole
eller et kursus omfattet af denne lov. Undervisningsministeriet skal oplyse om ordningen pa en
hjemmeside p4 internettet.

Stk. 2. Myndigheder og personer, der modtager oplysninger efter stk. 1, samt enhver, der i ovrigt
yder bistand hertil, har under ansvar efter straffelovens §§ 152-152 e tavshedspligt med hensyn til
enhver oplysning omfattet af stk. 1, som de under deres virksomhed far kendskab til. Straffelo-
vens § 152 f finder ligeledes anvendelse.

Stk. 3. Undervisningsministeriet ma ikke over for skolen, kurset eller andre oplyse, at ministeriet
har modtaget en henvendelse omfattet af stk. 1, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. Den, der har henvendt sig til Undervisningsministeriet gennem det telefonnummer eller
den e-postadresse, som er nzvnt i stk. 1, kan over for ministeriet samtykke i, at ministeriet over
for skolen, kurset eller andre oplyser, at ministeriet har modtaget henvendelsen. Vedkommende
kan samtykke i, at ministeriet over for skolen, kurset eller andre oplyser navnet pa den, der har
rettet henvendelse. Vedkommende kan helt eller delvis samtykke i, at ministeriet over for skolen,
kurset eller andre videregiver henvendelsens indhold.«

§4

Stk. 1. Loven trader i kraft den 1. august 2019.

Stk. 2. § 5, stk. 12 og 13 og § 9 {, stk. 2 og 3, i lov om friskoler og private grundskoler m.v., som
affattet ve denne lovs § 1, nr. 2 0g 5, { 1 b, § 4, stk. 7 og 8, § 16, skt. 3, 2. pkt., § 24, stk. 3 og 4.§
20, stk. 4 og 5, og § 26 a i lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser, som affattet
ved denne lovs § 3, nr. 2,7,9,12, 14 og 15, 0g § 5 d, § 7, stk. 7 og 8, § 10, stk. 1, 2. pkt., § 48, stk.
2,§52,stk. 20g 3, § 52 a og § 52 c i lov om efterskoler og frie fagskoler, som affattet ved denne
lovs § 2, nr. 2, 3,4, 6,7,9 og 10, ophaves den 31. juli 2029.

Stk. 3. § 1 b ilov om private institutioner for gymnasiale uddannelser, som affattet ved denne
lovs § 3, nr. 2, og § 5 d i lov om efterskoler og frie fagskoler, som affattet ved denne lovs § 2, nr.
2, finder ikke anvendelse for private institutioner for gymnasiale uddannelser, efterskoler eller frie
fagskoler, der har indgivet ansogning om godkendelse inden den 1. august 2019 med henblik pa
at starte skolevirksomhed senest fra starten af skoledret 2019/20.

Stk. 4.§1,nr. 7-11 (§ 22 1lov om friskoler og private grundskoler m.v.), § 2, nr. 5 ({11 ailov om
efterskoler og frie fagskoler) og § 3, nr. 10 (§ 19 1 lov om private institutioner for gymnasiale ud-
dannelser) ophaves den 31. juli 2029.

Sz 5. § 22, stk. 2, 1 lov om friskoler og private grundskoler, m.v., § 11 b, stk. 2, i lov om eftersko-
ler og frie fagskoler og § 20, stk. 2, 1 lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser, som
affattet ved denne lovs § 1, nr. 12, § 2, nr. 5, og § 3, nr. 10, finder ikke anvendelse for aftaler om
leje af af lokaler, bygninger og arealer indgaet for den 1. august 2019.

Stk. 6. 1§ 1, nr. 13 (§33, stk. 1,1 lov om friskoler og private grundskoler m.v.) udgar »§ 22,« den
31. juli 2029.
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Bemerkeninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkeninger
Indholdsfortegnelse

1. Indledning
2. Lovforslagets indhold

2.1. Oprettelse af skoletilbud i en afdeling af den frie grundskole eller en privat institution
for gymnasiale uddannelser

2.1.1. Gealdende ret

2.1.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

2.2. Varetagelse af administrative opgaver for andre frie grundskoler
2.2.1. Gealdende ret
2.2.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

2.3. Etablering af kiubtilbud for elever fra 4. klassetrin
2.3.1. Galdende ret
2.3.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

2.4. Forbud mod anonyme donationer
2.4.1. Gealdende ret
2.4.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

2.5. Forklar eller afvis-krav for donationer
2.5.1. Galdende ret
2.5.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

2.6. Forbud mod donationer fra eller lejeaftaler med personer m.v. nden for EU eller EQS
2.6.1. Galdende ret
2.6.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

2.7. Donationsregler for frie grundskoler, der ikke modtager statstilsknd
2.7.1. Gealdende ret
2.7.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

2.8. Fribed og folkestyre
2.8.1. Galdende ret
2.8.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

2.9. Whistlerblower-ordning
2.9.1. Galdende ret
2.9.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning
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2.10. Styrkelse af tilsyn med leje af bygninger
2.10.1. Galdende ret
2.10.2. Ministeriets overvejelser og den foresliede ordning

2.11. Brug af observator i tilsynet
2.11.1. Galdende ret
2.11.2. Ministeriets overvejelser og den foresliede ordning

2.12. Supplering af godkendelsesprocedure

2.12.1. Galdende ret
2.12.2. Ministeriets overvejelser og den foresliede ordning

2.13. Afgivelse af erklaring fra bestyrelsesmedlemmer

2.13.1. Galdende ret
2.13.2. Ministeriets overvejelser og den foresliede ordning

2.14. Andre endringer

2.14.1. Pracisering af sanktionsbestemmelse

2.14.1.1. Geeldende ret

2.14.1.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

2.14.2 Preacisering af regel om krav til rektors undervisningskonpetence
2.14.2.1. Geeldende ret

2.14.2.2. Ministeriets overvejelser og den foresliede ordning

2.14.3. Pracisering af oplysningsbestemmelse

2.14.3.1. Geldende ret

2.14.3.2. Ministeriets overvejelser og den foresliede ordning

2.14.4. Lovfastelse af tilsyn med private institutioner for gymnasiale uddannelser
2.14.4.1. Geldende ret

2.14.4.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

2.14.5. Ophavelse af bestemmelse om skolernes indsendelse af regnskab til Fordelingssekretariatet
2.14.5.1. Geeldende ret

2.14.5.2. Ministeriets overvejelser og den foresliede ordning

3. De okonomiske og implementeringskonsekvenser for det offentlige

4. De okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mu.
5. De administrative konsekvenser for borgere

6. De miljomessige konsekvenser

7. Forboldet til EU-retten

8. Horte myndigheder og organisationer mu.

9. Sammenfattende skema

1. Indledning

Lovforslaget er opfelgning pa aftalen af 25. januar 2019 mellem regeringen (Venstre, Liberal Alli-
ance og Det Konservative Folkeparti) og Dansk Folkeparti om bedre rammer for og styrket tilsyn
med de frie skoler.

De frie skoler (frie grundskoler, efterskoler, frie fagskoler og private gymnasier) er en central del
af et mangfoldigt dansk uddannelsessystem. Friheden for borgerne til at etablere og valge en
skole ud fra egne vardier og idealer er vigtig i et demokratisk samfund. Aftalepartierne er derfor
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enige om at give de frie skoler bedre rammer, sa skolerne fortsat kan levere undervisning af hoj
kvalitet.

Aftalepartierne er ogsa enige om, at oget frihed ikke kan sta alene, men ma folges af oget ansvar.
De frie skoler er selvejende institutioner, som 1 deres virke skal vare uathangige. Det skal blandt
andet sikre, at udefrakommende interesser ikke pavirker skolerne i en retning, der er uforenelig
med skolernes grundleggende formal. Derfor har aftalepartierne samtidig sikret storre gennem-
sigtiched med donationer til de frie skoler og en styrkelse af tilsynet med skolerne.

2. Lovforslagets indhold

Med lovforslaget foreslas det, at frie grundskoler og private institutioner for gymnasiale uddan-
nelser far mulighed for at oprette skoletilbud i en afdeling af den frie skole, hvis afdelingen er
beliggende i hovedskolens kommune eller i en nabokommune til hovedskolens beliggenheds-
kommune.

Frie grundskoler og private institutioner for gymnasiale uddannelser er i dag underlagt et krav
om, at skolens bygninger skal ligge 1 geografisk narhed af hinanden. Det betyder, at skolens byg-
ninger skal ligge i en rimelig gaafstand af hinanden (inden for ca. en kilometer), sa eleverne kan
opleve skolen som en samlet enhed.

Kravet begraenser frie skolers muligheder for at etablere et skoletilbud som afdeling, som ligger
lengere vaek end ca. en km fra hovedskolen. For frie grundskoler beliggende uden for de storste
byomrader kan det ogsa vare relevant at fa mulighed for at oprette en afdeling i en afstand pa
over ca. en km fra hovedskolen at fa mulighed for at oprette en afdeling. Det kan bidrage til, at
der fortsat eksisterer en skole i lokalomradet for de yngre elever i indskolingen og de lidt xldre
elever pa mellemtrinnet, ligesom det vil udvide valgmulighederne for forzldre og elever, der on-
sker et alternativ til folkeskolen.

Det foreslas endvidere, at frie grundskoler far mulighed for at udfere administrative opgaver for
andre frie grundskoler, der kan bidrage til at effektivisere de frie grundskolers administrative op-
gaver. Porslaget vil sdledes kunne medvirke til en optimering af losningen af skolernes admini-
strative opgaver og bidrage til en mere effektiv anvendelse af skolernes ressourcer og ekonomi,
herunder bla. en lettelse i omfanget af de mindre frie grundskolers administration.

Det foreslas, at frie grundskoler efter aftale med kommunalbestyrelsen far mulighed for at oprette
klubtilbud for elever fra 4. klassetrin og op. Det vil bidrage til at sikre et sammenhangende skole-
og fritidstilbud for elever pa de frie grundskoler. De frie grundskoler har ikke varet forpligtet til
at forlenge skoledagen tilsvarende folkeskolerne efter folkeskolereformen. Den kommunale for-
syningsforpligtigelse gzxlder alene, fra skoledagen opherer i folkeskolen. Elever efter 3. klassetrin
pé de frie grundskoler vil i dag primert skulle benytte de eksisterende kommunale/private fritids-
og klubtilbud.

Med lovforslaget foreslas, at der indferes et generelt forbud mod anonyme donationer til frie
grundskoler, efterskoler, frie fagskoler og private institutioner for gymnasiale uddannelser. Med
forslaget endres det geldende forbud for frie grundskoler mod at modtage anonyme donationer
over 20.000 kr. eksklusive moms til et generelt forbud mod anonyme donationer uanset storrelse,
og forbuddets virkningsomride udvides til alle de frie skoler.
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Det foreslas endvidere, at der indferes et krav for frie grundskoler, efterskoler, frie fagskoler og
private institutioner for gymnasiale uddannelser om, at skolen eller kurset inden 30 dage efter
modtagelse af en donation pa over 20.000 kr. eksklusive moms skriftligt skal redegore for, om der
er tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen eller kurset ved modtagelse af donationen opfylder frihed
og folkestyre-kravet og uathengighedskravet. Med forslaget vil en skole eller et kursus, der vurde-
rer, at modtagelse af en donation indebarer pavirkningsrisiko i forhold til krav om frihed og fol-
kestyre og kravet om uathengighed, skulle afvise donationen.

Derudover foreslas et forbud for frie grundskoler, efterskoler, frie fagskoler og private institutio-
ner for gymnasiale uddannelser mod at modtage donationer pa over 20.000 kr. eksklusive moms
fra offentlige myndigheder eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og EAS og
at indga aftaler om leje af lokaler, bygninger eller arealer ejet af en offentlig myndighed eller fysi-
ske eller juridiske personer fra lande uden for EU og EQS. Med forslaget vil ministeren efter
ansegning fra en skole eller et kursus kunne godkende en sadan donation eller lejeaftale. Med
forslaget er det en betingelse for godkendelse, at der efter ministerens skon er tilstraekkelig sik-
kerhed for, at skolen ved modtagelse af en sidan donation og ved indgielse af en sidan lejeaftale
opfylder sta mal med-kravet, frihed- og folkestyre-kravet og uathengighedskravet.

Det foreslas, at frie grundskoler, der ikke modtager statstilskud, fremover skal omfattes af be-
stemmelserne i lov om friskoler og private grundskoler m.v. om donationer og af den foresliede
nye bestemmelse om forbud mod donationer over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige
myndigheder, fysiske og juridiske personer fra lande uden for EU eller EQS og forbud mod ind-
gaelse af aftaler om leje af lokaler, bygninger og arealer ejet af personer fra lande uden for EU
eller EOQS. Med forslaget vil frie grundskoler, der ikke modtager statstilskud, blive omfattet af
reglerne om donationer lige som de ovrige frie grundskoler.

Det foreslas, at der for efterskoler, frie fagskoler og private gymnasier etableres et frihed og fol-
kestyre-krav, en vurdering af personkredsen ved oprettelse af en ny skole, mulighed for at tilsynet
kan deltage som observator pa moder med skolen, styrket tilsyn med skolernes leje af bygninger
og en whistleblowerordning. Disse bestemmelser gzlder allerede for de frie grundskoler, sa for-
slagene afspejler en harmonisering af regelset mellem de forskellige skoleformer.

Det foreslas, at initiativkredsen bag en ny skole skal underskrive en erklering om overholdelse af
frihed- og folkestyrekravet og uathangighedskravet og indlevere svar pa obligatoriske sporgsmal
ved personligt fremmede 1 Undervisningsministeriet eller hos en myndighed under ministeriet, og
at erkleringen skal offentliggores pa skolens hjemmeside

Det foreslas endvidere, at der for frie grundskoler, efterskole, frie fagskoler og private gymnasier
indfores et krav om, at dels bestyrelsesmedlemmer ved deres tiltreden pa en skole omfattet af
godkendelsesordningen for nye skoler og bestyrelsesmedlemmer ved allerede eksisterende skoler
som led 1 et tilsyn skal underskrive en erklering om overholdelse af frihed- og folkestyrekravet og
uathengighedskravet tilsvarende den allerede gzeldende ordning for initiativkredsen bag skolen.
Endelig foreslas det, at erkleringen skal offentliggores pa skolens hjemmeside.

Lovforslaget indeholder derudover 5 mindre zndringer af lov om private institutioner for gymna-
siale uddannelser, 1 mindre xndring af lov om efterskoler og frie fagskoler og 2 mindre zndringer
af lov om friskoler og private grundskoler m.v.

2.1. Oprettelse af skoletilbud i en afdeling af den frie grundskole eller en privat institution for gymnasiale uddan-
nelser

2.1.1. Galdende ret
14
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Det folger af § 5, stk. 6, 1. pkt., 1 friskoleloven og § 2, stk. 4, 1. pkt., i lov om private institutioner
for gymnasiale uddannelser, at en fri grundskoles eller en privat institution for gymnasiale uddan-
nelsers bygninger skal ligge i geografisk nzrhed af hinanden. Det indebzrer, at et skoletilbud pa
en lokalitet ikke ma ligge leengere vak fra skolens bygningskompleks end ca. 1 kilometer, hvorved
der sedvanligvis forstas, at eleverne kan opleve skolen som en samlet enhed.

Frie skoler, der har fiet godkendt et andet undervisningssprog end dansk, kan dog give undervis-
ning i dette sprog i filialer. Dvs. 1 en adskilt bygningsmassig og geografisk enhed, der ikke opfyl-
der kravet om, at skolens bygninger skal ligge 1 geografisk nerhed af hinanden, jf. § 5, stk. 0, 2.
pkt., 1 friskoleloven. Bestemmelsen er fastsat med baggrund i, at der var registreret et behov for
internationale skolepladser 1 Danmark. Tilsvarende kan private institutioner for gymnasiale ud-
dannelser, der udbyder en undervisning, der sigter mod en tilsvarende international eksamen, som
er adgangsgivende til videregiende uddannelser 1 Danmark, give denne undervisning i filialer.

Der er endvidere hjemmel i friskolelovens § 36 d, stk. 1, 1. pkt., til, at undervisningsministeren
kan godkende, at en fri grundskole, der modtager statstilskud og ikke ligger pa en smag, kan etab-
lere en afdeling pa en af de 27 smaoer (Agerso, Anholt, Asko inklusive Lilleo, Avernake, Barso,
Birkholm, Bjerne, Baage, Drejo, Egholm, Endelave, Fejo, Femeo, Fur, Hjarne, Hjorte, Lye,
Mande, Nekselo, Omeo, Org, Sejero, Skaro, Stryne, Tune, Veno og Aare).

Skoletilbuddet pa en smao er ikke en selvstendig skole, men en del af den frie grundskole pa fast-
landet eller en storre @ og har dermed samme leder og bestyrelse, samme tilsynsmodel m.v. som
skolen pa fastlandet eller en storre o. En fri grundskoles mulighed for at etablere en afdeling pa
en smao blev gennemfort med baggrund i at skabe bedre rammer for skoletilbud pa de mindre
smager og dermed bidrage til en positiv udvikling af landets lokalsamfund, sa born og unge bosat
pa smagerne kan tage en grunduddannelse i deres naeromrade.

Det fremgar endelig af den nugzldende § 36 g, stk. 1, i friskoleloven, at en fri grundskole kan
optage elever i et serligt tilbud om grundskoleundervisning for visse tosprogede elever 1 den un-
dervisningspligtige alder. I sidan et tilbud kan skolen tillige optage elever, der er henvist efter
folkeskolelovens § 22, stk. 1, nr. 3, jf. stk. 4, og som er omfattet af friskolelovens § 36 g, stk. 2.
Det fremgar af friskolelovens § 36 g, stk. 2, at skolen giver tilbud om grundskoleundervisning for
tosprogede elever i den undervisningspligtige alder, nar elevens bopalskommune vurderer, at
eleven har et ikke uvaesentligt behov for sprogstette i dansk som andetsprog, og at det er pada-
gogisk pakrevet for elever at deltage i tilbuddet.

For sa vidt angar sidanne szrlige tilbud om grundskoleundervisning for tosprogede elever folger
det af friskolelovens § 36 j, at tilbud efter § 36 g, uanset bestemmelsen i friskolelovens 5, stk. 6, 1.
pkt., kan etableres som en filial. Dvs. i en adskilt bygningsmassig og geografisk enhed, der ikke
opfylder kravet om, at skolens bygninger skal ligge i geografisk narhed af hinanden, jf. § 5, stk. 6,
2. pkt., i friskoleloven.

Muligheden for at etablere sztlige tilbud om grundskoleundervisning for visse tosprogede elever i

den undervisningspligtige alder som en filial skal ses med baggrund hos de frie grundskoler, der
ikke i deres nuvaerende bygninger har ledig kapacitet til etablering af tilbuddet.
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Det er saledes ikke for frie grundskoler eller private institutioner for gymnasiale uddannelser mu-
ligt at etablere skoletilbud som en del af en fri grundskole pa en lokalitet, der ligger lengere vak
for skolens bygningskompleks end ca. 1 km bortset fra beskrevne situationer med muligheder
for en fri grundskole til at etablere et skoletilbud som en afdeling pa en af de 27 smager, for en
fri grundskole, der har fiet godkendt et andet undervisningssprog end dansk til at give undervis-
ning i dette sprog i filialer, eller en fri grundskole med et sarligt undervisningstilbud om grund-
skoleundervisning for visse tosprogede elever i den undervisningspligtige alder for at tilbuddet
etableres som filial.

Tilsvarende er det ikke muligt for private institutioner for gymnasiale uddannelser at etablere filia-
ler, medmindre det er for at udbyde en undervisning, der sigter mod en tilsvarende international
eksamen, som er adgangsgivende til videregaende uddannelser i Danmark. I givet fald indebarer
det efter de gzeldende bestemmelser i friskoleloven eller lov om private institutioner, at der kun
kan etableres en ny fri grundskole eller en ny privat institution for gymnasiale uddannelser med
egen bestyrelse, skoleleder og lerere, og opfyldelse af de ovrige krav, der folger ved oprettelse af
en ny fri grundskole eller en ny privat institution for gymnasiale institutioner.

Ifolge friskolelovens § 8 skal anmeldelse af en ny fri grundskole ske senest 15. august aret for
skolestart. Ved anmeldelsen indbetales et depositum til Undervisningsministeriet, jf. § 8, stk. 2.
Det samlede depositum, der indbetales over to omgange, er fastsat til 30.000 kr. Tilsvarende gzl-
der regler folger af bekendtgorelse nr. 768 af 12. juni 2018 om tilskud m.v. til private institutioner
for gymnasiale uddannelser.

2.1.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det fremgar af aftalen af 25. januar 2019, at frie grundskoler eller private institutioner for gymna-
siale uddannelser far mulighed for at oprette en eller to afdelinger af den frie grundskole eller den
private institution for gymnasiale uddannelser. Det er en betingelse, at afdelingen er beliggende i
samme kommune som institutionen eller i en nabokommune til institutionens beliggenheds-
kommune.

Med forslaget gives frie grundskoler og private institutioner for gymnasiale uddannelser mulighed
for at fa godkendt, at de kan give undervisning i en afdeling af hovedinstitutionen, der er en ad-
skilt bygningsmassig og geografisk enhed, der ikke opfylder kravet om, at skolens bygninger skal
ligge i geografisk naerhed af hinanden, jf. § 5, stk. 6, 2. pkt., i friskoleloven, eller § 2, stk. 4, 1. pkt.,
1 lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser.

Det foreslaede krav til beliggenhed i forhold til hovedinstitutionen og afdelingen af hovedskolen
skal bidrage til, at der opretholdes en vis geografisk sammenhang mellem hovedinstitution og
afdeling. Forslaget vil bidrage til, at der fortsat kan eksistere en fri grundskole i lokalomradet for
de yngre elever og desuden udvide valgmulighederne for foraldre og elever, der onsker et alterna-
tiv til folkeskolen.

En afdeling af en fri grundskole eller en privat institution for gymnasiale uddannelser vil med
nervarende forslag vaere omfattet af de samme krav, som der stilles til en fri grundskole eller
privat institution for gymnasiale uddannelser, herunder serligt med hensyn til undervisningsste-
dets storrelse med hensyn til antal elever, hvormed det sikres, at eleverne padagogisk vil opleve et
undervisningsmiljo som svarer til en fri grundskole eller privat institution for gymnasiale uddan-
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nelser. Der vil pd en afdeling alene kunne udbydes enten grundskoleundervisning omfattet af lov
om friskoler og private grundskoler m.v. eller gymnasiale uddannelser. Det vil saledes ikke vare
muligt at oprette en afdeling, hvorpa der er begge slags undervisning. En fri grundskole, der on-
sker at oprette en afdeling, kan sdledes ikke oprette og drive afdelingen som en kombineret insti-
tution, fx en kombination af en fri grundskole og en efterskole eller en fri grundskole og et privat
gymnasium.

Sarligt for de frie grundskoler vil det dog vaere muligt at etablere en afdeling, hvor der alene er
bornehaveklassetrin, 1. og 2. klassetrin samt 3. og 4. klassetrin, hvorimod en fri grundskole skal
have undervisning fra bornehaveklassetrin til og med 7. klassetrin. Det vil saledes bero pa de lo-
kale forhold, hvorvidt der etableres en afdeling med undervisning fra bernehaveklassetrin til og
med 4. klassetrin, eller om der ogsa etableres undervisning pa afdelingen fra 5. klassetrin til 9.
klassetrin og evt. ogsa 10. klassetrin.

Afdelinger af en fri grundskole eller en privat institution for gymnasiale uddannelser vil sammen
med hovedinstitutionen og evt. andre afdelinger m.v. veere en samlet institution. Det vil saledes
alene vaere fx vare en bestyrelse for institutionen og en leder og skulle aflegges et samlet regn-
skab for hele institutionen. Eleverne vil imidlertid vaere indskrevet pa afdelingen, der vil vare
elevens undervisningssted, og dér hvor elevens daglige undervisning skal finde sted. Det vil ikke
vare til hinder for, at der arrangeres fzlles begivenheder sisom idratsdage, temadage eller lignen-
de for alle elever pa institutionerne, der atholdes samlet pa fx hovedinstitutionen, men den dagli-
ge undervisning skal finde sted pa afdelingen.

Undervisningsministeren vil skulle godkende, at en fri grundskole eller en privat institution for
gymnasiale uddannelser opretter og driver en afdeling. Denne godkendelse vil skulle ske efter de
samme regler, der gaelder for oprettelse af nye skoler, herunder med de samme tidsfrister og med
betaling af depositum som ved oprettelse af en ny skole. Godkendelsesprocessen vil endvidere i
petioden indtil skoledret 2028/29, dvs. den 1. august 2019 indebzare, at undervisningsministeren
skal pase, hvorvidt den nye afdelings formal og virke ma skonnes at vare i overensstemmelse
med frihed og folkestyre-kravet, om personkredsen bag oprettelsen ikke har haft et virke, der ikke
er foreneligt med frihed og folkestyrekravet, og som ma skennes at kunne fa betydning for opfyl-
delsen af frihed og folkestyre-kravet, om der er gennemsigtighed i sammensatningen af en evt.
skolekreds eller lign., og om uathengighedskravet vil kunne opfyldes. Der henvises til galdende §
7 ailov om friskoler og private grundskoler m.v. og den foreslaede § 1 b, jf. lovforslagets § 3, nr.
2, 1lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser.

Ved godkendelse skal undervisningsministeren endvidere pase, at den enkelte afdeling er belig-
gende i samme kommune som hovedskolen, eller i en nabokommune til hovedskolens skole-
kommune, og at hovedskolen maksimalt har to afdelinger.

En beslutning om at oprette en afdeling skal traffes i overensstemmelse med skolens procedure
for vedtaegtsendringer og indarbejdes i vedtagten, nar oprettelsen er godkendt. Det er bestyrel-
sen for institutionen, der har ansvaret for vedtagter, og vedtegtsandringer som folge af oprettel-
se af en afdeling skal ikke godkendes af undervisningsministeren. Det bemaerkes, at nedleggelse
af en afdeling, der fremgar af vedtagten, saledes vil kreve en vedtegtsendring, der skal gennem-
fores 1 overensstemmelse med procedure for vedtegtsendringer. En nedlaeggelse af en afdeling
skal ikke godkendes af undervisningsministeren, men det foreslas, at nedleggelse alene kan ske til
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udgangen af et skolear. Det skal ses som en beskyttelse af eleverne, sa de ikke midt i et skolear
skal skifte undervisningssted.

Der vil i ovrigt gxlde de samme krav til undervisning pa en afdeling som til undervisning pa en
hovedinstitution. Det vil dog for de frie grundskoler vere muligt at etablere afdelinger, hvor der
alene er undervisning fra bornehaveklassetrin og til og med 4. klassetrin i modsatning til det gzl-
dende krav til en fri grundskole om undervisning fra bernehaveklassetrin til og med 7. klassetrin.

Muligheden for at oprette afdelinger skal ikke indebare en lempelse af kravene til hovedinstituti-
onen, og det foreslas derfor, at eleverne pa en afdeling ikke skal tzlle med ved beregningen af
elevtalskrav m.v. til hovedinstitutionen. Tilsvarende skal en afdelings elever heller ikke txlles med
ved beregningen af andre afdelingers elevtal.

De statslige tilskud vil blive udbetalt til den samlede institution og er saledes ikke bundet til brug
pa den afdeling eller hovedinstitution, hvor den tilskudsudlesende aktivitet finder sted, jf. de gzl-
dende bestemmelser i § 18, stk. 1, i lov om friskoler og private grundskoler m.v. og § 16, stk. 1, i
lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser, hvorefter institutionen disponerer frit
ved anvendelsen af tilskud under ét, idet formalene med disse forudsattes opfyldt

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 3, § 3, nr. 6, og bemarkninger hertil.

2.2. Varetagelse af administrative opgaver for andre frie grundskoler

2.2.1. Galdende ret

Efter den gzldende friskolelov er der ikke hjemmel til, at en fri grundskole kan udfere admini-
strative opgaver for andre frie grundskoler.

Det fremgar af nugzldende § 5, stk. 2, i friskoleloven, at skolen i sit virke som selvejende uddan-
nelsesinstitution skal vaere uafthengig, og skolens midler ma alene komme skolens skole- og un-
dervisningsvirksomhed til gode.

2.2.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Det fremgar af aftalen af 25. januar 2019, at frie grundskoler far mulighed for at varetage admini-
strative opgaver for andre frie grundskoler.

Med forslaget gives der mulighed for at effektivisere udforelsen af de frie grundskolers admini-
strative opgaver, herunder tekniske stottefunktioner. En oget frihed til at finde falles losninger af
afgraensede administrative opgaver pa skolerne, fx lonadministration, ferieregnskab eller opkrav-
ning af elevbetaling, kan medvirke til en optimering og mere effektiv anvendelse af skolernes
ressourcer pa det administrative omrade, herunder bla. en lettelse i omfanget af de mindre sko-
lers administration.

Forslaget indebarer, at frie grundskoler kan finde frem til en falles losning af afgreensede admini-
strative opgaver. Det er et krav, at der indgas en skriftlig aftale herom, samt at skolen varetager
administrative opgaver for andre skoler mod vederlag. Vederlaget skal fastsxttes, sa det svarer til
skolens omkostninger ved varetagelse af opgaven for den anden skole. Ordningen indebzrer
saledes ikke, at en skole indirekte ved at udfere en opgave uden fuld omkostningsdekning kan
stotte en anden skole.
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Herudover vil det vaere en betingelse for etablering af en aftale om administrative opgaver, at
begge skoler er godkendst efter friskolelovens betingelser for modtagelse af statstilskud. Det inde-
bzarer, at kombinerede institutioner, fx en efterskole eller privat gymnasium, jf. lovens § 5 a, stk.
1, ikke er omfattet af forslaget.

Det er endvidere en betingelse for en skoles varetagelse af administrative opgaver for en anden
skole, at skolens varetagelse af administrative opgaver for en anden skole ikke indebarer myndig-
hedsudevelse pa vegne af den anden skole eller indebarer risiko for nogen af skolernes uaf-
hzngighed.

Safremt der er indgdet aftale om en skoles varetagelse af administrative opgaver for en anden
skole, vil aftalen ogsa indga i Undervisningsministeriets skonomiske og administrative tilsyn med
skolerne, herunder udgifts- og indtagtsforing af honoraret for opgavevaretagelsen. Efterskoler og
frie fagskoler fik pr. 1. januar 2018 mulighed for at patage sig administrative opgaver for andre
skoler, der blev gennemfort ved lov nr. 1568 af 19. december 2017.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 3, og bemarkningerne hertil.

2.3. Etablering af klubtilbud for elever fra 4. klassetrin

2.3.1. Galdende ret

Frie grundskoler giver undervisning inden for bernehaveklasse og 1.-9. klassetrin samt 1-arig un-
dervisning pa 10. klassetrin, jf. § 1, stk. 2, 1. pkt., og stk. 3, 1 friskoleloven. Skolerne kan have en
skolefritidsordning for skolens elever i barnehaveklasse og 1.-3. klasse, hvortil staten yder tilskud
ud fra antal drselever, jf. § 15, stk. 1, i friskoleloven.

Derudover kan skolerne for born, der ikke er begyndt i bornehaveklasse, etablere og drive privat-
institutioner og private pasningsordninger efter dagtilbudslovens regler, jf. § 36 a, stk. 1, i frisko-
leloven. Foraldrebetaling, kommunale tilskud og eventuelle private tilskud skal samlet deekke alle
direkte driftsudgifter til en privatinstitution efter § 36 a, stk. 1, 1. pkt., og forzldrebetaling og
eventuelle private tilskud skal samlet deekke alle direkte driftsudgifter til en privat pasningsord-
ning efter § 306, stk. 1, 1. pkt.

Endelig kan frie grundskoler optage born i en heltidsskolefritidsordning i en periode, inden bor-
nene skal i skolens bornehaveklasse, jf. § 36 b, stk. 1, i friskoleloven. Skolen indgar aftale med
kommunalbestyrelserne i bernenes bopzlskommuner om tilskud til ordningen. Foraldrebetaling
skal sammen med eventuelle kommunale og private tilskud dackke alle direkte driftsudgifter ved
ordningen, jf. § 36 b, stk. 2, 1 friskoleloven.

Der er ikke hjemmel 1 friskoleloven til, at frie grundskoler kan drive klubtilbud fra 4. klasse, her-
under til at anvende skolens midler hertil.

2.3.2. Ministeriets overvejelser og den foresliede ordning

Det fremgar af aftalen af 25. januar 2019, at frie grundskoler far mulighed for at drive klub for
deres elever fra 4. klassetrin.
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Med forslaget foreslas det, at frie grundskoler vil skulle have mulighed for at etablere og drive
klubtilbud til deres elever fra 4. klassetrin efter dagtilbudslovens regler.

Det er onske fra foreningerne for de frie grundskoler, at skolerne far mulighed for at etablere
klubtilbud til deres elever fra 4. klassetrin.

Formalet med forslaget er at bidrage til at sikre et sasmmenhangende skole- og fritidstilbud for
eleverne fra 4. klasse pa frie grundskoler. Baggrunden er, at de frie grundskoler i dag kan have en
skolefritidsordning for skolens elever i bornehaveklasse og 1.-3. klassetrin, hvortil staten yder
statstilskud efter antal darselever. Eleverne fra 4. klassetrin i frie grundskoler vil ofte vaere henvist
til at skulle benytte de eksisterende kommunale/private fritids- og klubtilbud.

Der kan endvidere vare behov for, at en fri grundskole i en mindre by kan etablere klubtilbud fra
4. klassetrin, hvis skolen er det eneste skoletilbud i byen, hvorfor et kommunalt klubtilbud i en
anden by for nuvarende er eneste mulighed for den frie grundskoles elever.

Derudover har de frie grundskoler ikke varet forpligtede til at forlenge skoledagen tilsvarende
folkeskolerne efter folkeskolereformen. Den kommunale forsyningsforpligtigelse med hensyn til
klubtilbud gzlder alene, fra skoledagen opherer i folkeskolerne. Derfor onsker de frie grundsko-
ler mulighed for at kunne tilbyde et sammenhangende skole- og klubtilbud til deres elever fra 4.
klasse.

Forslaget om klubtilbud fra 4. klassetrin er baseret pa en aftale mellem kommunalbestyrelsen og
den enkelte frie grundskole om driften af klubtilbuddet. Kommunalbestyrelsen beslutter, om den
vil indga en aftale med en fri grundskole om klubtilbud, herunder ydelse af tilskud til ordningen.
Det vil efter forslaget vaere de til enhver tid gaeldende regler i dagtilbudsloven, der vil gelde for
etablering og drift af en ordning med klubtilbud for elever pa 4. klassetrin og op.

Forzldrebetaling og eventuelle kommunale tilskud og private tilskud skal samlet dackke alle
driftsudgifter til et klubtilbud efter forslaget. Det vil bl.a. indebzre, at skolen ikke kan drive klub-
tilbud for elever fra 4. klassetrin og op for de midler, der er ydet af staten til skolens skole- og
undervisningsvirksomhed.

Klubtilbuddet for elever fra 4. klassetrin og op bliver en del af skolens virksomhed under besty-
relsens overordnede ledelse. Det er en forudsztning, at alle direkte driftsudgifter vedrorende
klubtilbuddet dekkes af foreldrebetaling og eventuelle kommunale og private tilskud, og at disse
indtagter ikke bruges til undervisningsvirksomhed. Skolen skal fore et sxrskilt regnskab for klub-
tilbuddet, blandt andet af hensyn til beregning af foraldrebetalingen. Regnskabet skal vare en del
af skolens samlede regnskab.

Kommunalbestyrelsen forer tilsyn med klubtilbuddet for elever pa 4. klassetrin og op 1 frie
grundskoler efter dagtilbudslovens regler. Skolens overholdelse af dels kravet om frihed- og fol-
kestyre og uathzngighed vil ogsia omfatte dens klubtilbud, idet tilbuddet ses som en del af skolens
aktiviteter og dermed hele skolens virke. Klubtilbuddets overholdelse af frihed- og folkestyrekra-
vet og kravet om uathengighed vil ogsa indga i det tilsyn, som Undervisningsministeriet (Styrel-
sen for Undervisning og Kvalitet) forer med den enkelte skole.
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Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 15, og bemarkningerne hertil.

2.4. Forbud mod anonyme donationer
2.4.1. Geldende ret

Det folger af den galdende bestemmelse i friskolelovens § 22, stk. 1, at en fri grundskole ikke ma
modtage anonyme donationer pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra en donator. Formalet med
denne bestemmelse er at bidrage til at sikre gennemsigtighed med, hvem der stotter skolen og
dermed overholdelse af frihed og folkestyre-kravet samt skolens uathangighed.

Bestemmelsen indebzrer, at en anonym donation lig eller under 20.000 kr. eksklusive moms kan
modtages lovligt af skolerne. Bestemmelsen sikrer ikke mod risikoen for, at en skole fra samme
donator modtager flere anonyme donationer pa samlet over 20.000 kr. eksklusive moms. Safremt
skolen er bekendt med, at flere anonyme donationer pa samlet over 20.000 kr. eksklusive moms
stammer fra samme donator, kan skolen dog ikke lovligt modtage disse.

Det folger af friskolelovens § 9 d, stk. 5, 1. pkt., at den tilsynsforende i den arlige skriftlige til-
synserklaring skal oplyse om, hvorvidt skolen i det foregiende regnskabsar fra samme donator
har modtaget en eller flere donationer, der tilsammen overstiger 20.000 kr. eksklusive moms. Det
folger endvidere af lovens § 9 d, stk. 5, 2. pkt., at hvis det er tilfxldet, skal donatorens navn og
adresse samt donationens storrelse oplyses 1 tilsynserkleringen. Det folger af lovens § 9 d, stk. 5,
3. pkt., at tilsynserklaringen endvidere skal indeholde oplysning om den samlede storrelse af alle
donationer, dvs. fra savel navngivne som eventuelle anonyme donatorer. Idet tilsynserkleringerne
offentliggores pa skolernes hjemmeside, vil de nevnte oplysninger vedrerende donatorer og do-
nationer fremga af skolens hjemmeside.

Formalet med denne bestemmelse er at sikre storre viden om, hvem der yder donationer til sko-
lerne og dermed sikring af overholdelse af det fastsatte krav om uathangighed. Det kan vere
relevant for den tilsynsforende at have kendskab til evt. donationer til skolen i forbindelse med
padagogiske tilsyn med overholdelse af kravet om, at skolerne skal forberede eleverne til at leve i
et samfund som det danske med frihed og folkestyre samt udvikle og styrke elevernes demokrati-
ske dannelse og deres kendskab til og respekt for grundleggende menneskerettigheder, herunder
ligestilling mellem konnene, jf. § 1, stk. 2, 2. pkt., i lov om friskoler og private grundskoler m.v.
(frihed og folkestyre-kravet).

Donationer lig med eller under 20.000 kr. skal fremga af skolens arsregnskab som et samlet be-
lob. Der er med gzldende friskolelov ikke noget til hinder for at modtage sidanne donationer fra
en anonym donator, og selvom donator ikke er anonym, er der ikke krav om angivelse af dona-
tors navn og adresse for disse donationet.

Kravene om oplysninger om donationer i tilsynserkleringen, herunder ogsd pa skolens hjemme-
side og i arsrapporter, omfatter bade donationer, der gives i form af kontantbelob, og donationer
1 form af varer, tjenesteydelser, ejendomme m.v., der skal opgeres til markedsvardien. Foraldres
frivillige arbejde pa en fri grundskole betragtes ikke som donationer. Det samme gzlder indsam-
ling til klassekasser og andre lignende sméindsamlinger, som ikke direkte vedrorer skolens oko-
nomi, men i stedet klassens gkonomi.

Der er i den galdende lov om efterskoler og frie fagskoler og den gzldende lov om private insti-
tutioner for gymnasiale uddannelser ikke bestemmelser om donationer og saledes ikke forbud
mod modtagelse af anonyme donationer.
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2.4.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Det folger af aftalen af 25. januar 2019, at der skal indferes et generelt forbud for frie grundsko-
ler, efterskoler, frie fagskoler og private institutioner for gymnasiale uddannelser mod at modtage

anonyme donationet.

Der foreslas en ndring af det gaeldende forbud 1 lov om friskoler og private grundskoler mod, at
skolerne modtager anonyme donationer pa over 20.000 kr. eksklusive moms, sa forbuddet frem-
over omfatter alle anonyme donationer, og indfejelse af bestemmelser med forbud mod anonyme
donationer i lov om efterskoler og frie fagskoler og lov om private institutioner for gymnasiale
uddannelser.

Forslaget (de foreslaede bestemmelser i lovforslagets § 1, nr. 8, (ny § 22, stk. 1, 1 friskoleloven), §
2,nr. 5 (ny § 11 a, stk. 1, i lov om efterskoler og frie fagskoler) og § 3, nr. 10, (ny § 19, stk. 1, i lov
om private institutioner for gymnasiale uddannelser)) vil indebare, at frie grundskoler, eftersko-
ler, frie fagskoler og private institutioner for gymnasiale uddannelser fremover ikke lovligt kan
modtage anonyme donationer. Det vil vaere uden betydning, om donator er en fysisk person eller
en juridisk person som fx en forening, en fond eller et selskab.

De foreslaede bestemmelser vil skulle sikre mere gennemsigtiched med donationer til frie grund-
skoler, efterskoler, frie fagskoler og private institutioner for gymnasiale uddannelser. De frie sko-
ler er selvejende uddannelsesinstitutioner, som i deres virke skal vaere uathengige. Forslaget vil
blandt andet skulle sikre, at udefrakommende interesser ikke pavirker skolerne i en retning, der er
uforenelig med skolernes grundleggende formal.

De foreslaede bestemmelser vil indebare, at det kun er donationer, der ydes anonymt, som vil
vare omfattes af det foreslaede forbud. Ved "anonyme donationer" forstas i den forbindelse do-
nationer, hvor skolen reelt ikke er bekendt med donators identitet. Der er siledes tale om situati-
oner, hvor donator ikke har givet sig til kende med navn i forbindelse med donationen, og hvor
skolen heller ikke pd anden made efterfolgende er eller burde vare blevet bekendt med donators
identitet.

Forbuddet mod at modtage anonyme donationer vil ogsa omfatte anonyme donationer i form af
andet end pengebelob, fx undervisningsmateriale, computere etc., betalt af en anonym donator.
Forbuddet vil omfatte bade anonyme donationer, der gives i form af kontantbelob, men ogsa
anonyme donationer i form af varer, tjenesteydelser, ejendomme m.v., der skal opgeres til mar-
kedsvaerdien.

Forslaget vil ogsa indebzre, at lan, som efterfolgende eftergives af langiver, herefter er at betragte
som en ydet donation og derfor skal registreres i skolens regnskab som en donation med de op-
lysningskrav, som folger heraf.

For at minimere risiko for omgaelse af den foresliede ordning gennem strameend, vil de foreslde-
de bestemmelser om et generelt forbud mod modtagelse af anonyme donationer omfatte savel
indenlandske som udenlandske donationer til frie grundskoler.

Baggrunden herfor er, at savel indenlandske som udenlandske donationer kan vare betenkelige
for skolen 1 forhold til de lovbundne krav om skolernes uathangighed, jf. friskolelovens § 5, stk.
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2,§ 6, stk. 1, nr. 2, i lov om efterskoler og frie fagskoler og § 2, stk. 6, 1. pkt., i lov om private
institutioner for gymnasiale uddannelser og frihed og folkestyre-kravet i de samme tre love, jf. §
1, stk. 2, 2. pkt. i lov om friskoler og private grundskoler, § 1, stk. 5, 1 lov om efterskoler og frie
fagskoler, og § 1 a i lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser. I og med at forslaget
omfatter bade indenlandske og udenlandske donationer, vil risikoen for omgaelse af forbuddet
mod anonyme donationer, ved at en udenlandsk donator bruger en indenlandsk stramand og vice
versa, blive imodegaet.

De foreslaede bestemmelser om et generelt forbud mod anonyme donationer vil ikke omfatte
forzldres frivillige arbejde som fx medvirken ved rengering, reparationsarbejde mv. pa en skole.
Det samme gzlder indsamling til klassekasser og andre lignende smaindsamlinger, som ikke di-
rekte vedrorer skolens okonomi, men 1 stedet klassens skonomi. Dette vil med forslaget ikke
blive anset som donationet.

De foresliede bestemmelser vil samlet set medfore, at skolerne og kurserne fremover ikke lovligt
vil kunne modtage anonyme donationer. Det vil vere uden betydning, om donator er en fysisk
person eller en juridisk person som fx en forening, en fond eller et selskab.

Det foreslaede forbud mod anonyme donationer vil dog ikke kunne hindre, at en donator, der
onsker at vere anonym, bruger en strimand, sa donationen via strimanden far status som ikke-
anonym. Det vil vere vanskeligt at fore tilsyn med, hvorvidt donator er stramand. Det vil i sa-
danne situationer vare op til tilsynet at holde oje med, om der er tegn pa, at donator er strimand
for skolen eller andre, eller om donationen pavirker skolens overholdelse af friskoleloven.

Det foreslaede generelle forbud mod anonyme donationer skal ses i lyset af, at staten bidrager
med en meget stor en del af de frie skolers finansiering. Det er derfor serligt vigtigt at sikre, at de
frie skoler er helt uathengige af alt andet end pedagogisk og holdningsmassigt ideelle interesser.

Det foreslaede generelle forbud mod anonyme donationer forventes at kunne bidrage til at sikre
en bedre gennemsigtiched med, hvem der stotter skolen, og dermed ogsd med de skolernes og
kursernes overholdelse af om frihed og folkestyre-kravet og kravet om skolernes uathengighed af
alt andet end padagogisk og holdningsmassigt ideelle interesser.

Det foreslaede generelle forbud mod skolernes og kursernes modtagelse af anonyme donationer
uanset storrelse vil understotte, at der ikke sker en omgéelse af den ordning, der foreslas i lov-
forslagets § 1, nr. 13, (ny § 22, stk. 2, 1 friskoleloven), § 2, nr. 5 (ny § 11 a, stk. 2, i lov om efter-
skoler og frie fagskoler) og § 3, nr. 10, (ny § 19, stk. 2, i lov om private institutioner for gymnasia-
le uddannelser) hvorefter en skole eller et kursus, inden den modtager en donation pd over
20.000 kr. eksklusive moms fra en donator, skriftligt vil skulle redegore for, om der er tilstrackke-
lig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse af donationen opfylder frihed- og folkestyre-kravet og
uathzngighedskravet ved, at den samme donator yder flere anonyme donationer under 20.000 kr.
eksklusive moms.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 7, § 2, nr. 5, og § 3, nr. 10 og bemarkningerne hertil.

2.5. Forklar eller afvis-krav for donationer
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2.5.1. Galdende ret

Det folger af friskolelovens § 1, stk. 2, 2. pkt., at frie grundskoler efter deres formal og 1 hele de-
res virke skal forberede eleverne til at leve i et samfund som det danske med frihed og folkestyre
samt udvikle og styrke elevernes demokratiske dannelse og deres kendskab til og respekt for
grundlaeggende friheds- og menneskeretticheder, herunder ligestilling mellem kennene.

Endvidere folger det af friskolelovens § 5, stk. 2, at en fri grundskole i sit virke som selvejende
uddannelsesinstitution vare uathangig, og at skolens midler alene ma komme skolens skole- og
undervisningsvirksomhed til gode. Det betyder, at skolen skal vere uathengig af personer, andre
skoler, kurser, virksomheder, institutioner, selskaber, foreninger m.fl. erhvervsdrivende som ikke-
erhvervsdrivende. Skolen ma alene styres af interessen for at drive den pagaldende skole til gavn
for skolens egne elever, ligesom skolens midler, herunder de offentlige tilskud, alene ma anvendes
til skolens eget formal (dvs. skoleformalet). Skolerne ma ikke indga i et styret fallesskab eller pa
anden made vare styret af uvedkommende eller udefra kommende interesser.

Det betyder, at en fri grundskole inden for friskolelovens bestemmelser kan modtage donationer
fra organisationer m.v., sa lenge donationen ikke har et omfang og ikke gives pa en made, som
kan sa tvivl om, hvorvidt skolen opfylder kravet om uathangighed.

Det folger af lovforslagets § 2, nr. 1, (ny § 1, stk. 5, i lov om efterskoler og frie fagskoler), at en
efterskole og fri fagskole efter sit formal og i hele sit virke skal forberede eleverne til at leve i et
samfund som det danske med frihed og folkestyre samt udvikle og styrke elevernes demokratiske
dannelse og deres kendskab til og respekt for grundlaggende friheds- og menneskerettigheder,
herunder ligestilling mellem konnene.

Det folger endvidere af § 6, stk. 1, nr. 2, i lov om efterskoler og frie fagskoler, at en efterskole og
en fri fagskole i sit virke som selvejende uddannelsesinstitution skal vaere uathaengig, og skolens
midler ma alene komme skolens skole- og undervisningsvirksomhed til gode. Det betyder, at sko-
len skal vare uathangig af personer, andre skoler, kurser, virksomheder, institutioner, selskaber,
foreninger m.fl. erhvervsdrivende som ikke-erhvervsdrivende. Skolen ma alene styres af interes-
sen for at drive den pagxldende skole til gavn for skolens egne elever, ligesom skolens midler,
herunder de offentlige tilskud, alene ma anvendes til skolens eget formal (dvs. skoleformalet).
Skolerne ma ikke indga i et styret faellesskab eller pa anden made veare styret af uvedkommende
eller udefra kommende interesser.

Det betyder, at en skole inden for bestemmelserne i lov om efterskoler og frie fagskoler kan
modtage donationer fra organisationer m.v., sa lenge donationen ikke har et omfang og ikke gi-
ves pa en made, som kan sd tvivl om, hvorvidt skolen opfylder kravet om uathaengighed.

Det folger af lovforslagets § 3, nr. 2, (ny § 1a i lov om private institutioner for gymnasiale uddan-
nelser), at en skole eller et kursus efter sit formal og 1 hele sit virke skal forberede eleverne til at
leve i et samfund som det danske med frihed og folkestyre samt udvikle og styrke elevernes de-
mokratiske dannelse og deres kendskab til og respekt for grundlaggende friheds- og menneske-
rettigheder, herunder ligestilling mellem konnene.

Det folger endvidere af § 2, stk. 6, 1. pkt., i lov om private institutioner for gymnasiale uddannel-
ser, at en skole eller et kursus i sit virke som selvejende uddannelsesinstitution skal vare uaf-
hengig, og skolens midler alene ma komme skolens skole- og undervisningsvirksomhed til gode.
Det betyder, at skolen eller kurset skal vare uathengig af personer, andre skoler, kurser, virk-
somheder, institutioner, selskaber, foreninger m.fl. erhvervsdrivende som ikke-erhvervsdrivende.
Skolen eller kurset ma alene styres af interessen for at drive den pagaldende skole eller kursus til
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gavn for skolens eller kursets egne elever, ligesom skolens eller kursets midler, herunder de of-
fentlige tilskud, alene ma anvendes til skolens eller kursets eget formal (dvs. skoleformalet). Sko-
lerne og kurserne ma ikke indga i et styret fxllesskab eller pa anden made vzare styret af uved-
kommende eller udefra kommende interesser.

Det betyder, at en skole eller et kursus inden for bestemmelserne 1 lov om private institutioner
for gymnasiale uddannelser kan modtage donationer fra organisationer m.v., si lenge donationen
ikke har et omfang og ikke gives pa en made, som kan sa tvivl om, hvorvidt skolen eller kurset
opfylder kravet om uathaengighed.

De gxldende bestemmelser i § 5, stk. 2, 1 lov om friskoler og private grundskoler, § 6, stk. 1, nr. 2,
1lov om efterskoler og § 2, stk. 6, 1. pkt., i lov om private institutioner for gymnasiale uddannel-
ser, medforer, at hvis en skole eller et kursus modtager en donation, som er 1 modstrid med uaf-
hengighedskravet i disse bestemmelser, vil skolens eller kursets modtagelse af donationen vzare 1
modstrid med lovgivningen.

Den gzldende bestemmelse 1 friskolelovens § 1, stk. 2, 2. pkt., og de foresliede nye bestemmelser
i lovforslagets § 2, nr. 1 (ny § 1, stk. 5, 1 lov om efterskoler og frie fagskoler) og i lovforslagets § 1,
nr. 2 (ny § 1ailov om private institutioner for gymnasiale uddannelser), medforer, at hvis en sko-
le eller et kursus modtager en donation, som er i modstrid med frihed og folkestyre-kravet i disse
bestemmelser, vil skolens eller kursets modtagelse af donationen veare i modstrid med lovgivnin-

gen.

2.5.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det folger af aftalen af 25. januar 2019, at der skal indferes et krav for frie grundskoler, eftersko-
ler, frie fagskoler og private institutioner for gymnasiale uddannelser om, at skolen eller kurset
inden 30 dage efter modtagelse af en donation pa over 20.000 kr. eksklusive moms skriftligt skal
redegore for, om der er tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen eller kurset ved modtagelse af dona-
tionen opfylder frihed og folkestyre-kravet og uathengighedskravet (et forklar eller afvis-krav).

Det foreslas i en ny § 22, stk. 2,1 lov om friskoler og private grundskoler, en ny § 11 a, stk. 2,1
lov om efterskoler og frie fagskoler og i en ny § 19, stk. 2, i lov om private institutioner for gym-
nasiale uddannelser, at en skole eller et kursus, inden 30 dage efter modtagelse af en donation pa
over 20.000 kr. eksklusive moms skriftligt skal redegore for, om der er tilstrackkelig sikkerhed for,
at skolen eller kurset ved modtagelse af donationen opfylder frihed og folkestyre-kravet og uaf-
hangighedskravet, jf. hhv. § 1, stk. 2, 2. pkt., og § 5, stk. 2, i friskoleloven, lovforslagets § 2, nr. 1
(ny § 1, stk. 5, 1 lov om efterskoler og frie fagskoler)og § 6, stk. 1, nr. 2, 1 lov om efterskoler og
frie fagskoler, § 3, nr. 2 (ny § 1 a, 1 lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser)og § 2,
stk. 6, 1. pkt., i lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser.

De foreslaede bestemmelser medforer, at skolerne og kurserne skal redegore for lovmedholdelig-
heden af en donation og afvise donationen, hvis den ikke er lovmedholdelig, d. v. s. et "forklar
eller afvis-krav".

Formalet med det foresliede "forklar eller afvis-krav" er at sikre, at skolerne noje overvejer pa-
virkningsrisikoen for skolen ved modtagelse af donationer. Samtidig vurderes dette at ville give
tilsynet med skolerne et bedre grundlag for at vurdere skolernes overvejelser 1 forbindelse med
modtagelse af en donation.
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Forslaget vil indebzre, at skolen eller kurset ved modtagelsen af en donation vil skulle overveje
pavirkningsrisikoen i forhold til lovens krav om frihed og folkestyre og kravet om uafhengighed.
Forslaget betyder, at en fri skole eller et kursus, inden modtagelse af en donation vil skulle over-
veje, om der er knyttet betingelser til donationen, eller om skolen i ovrigt har forbindeler til dona-
tor, der vil kunne rejse tvivl om skolens eller kursets overholdelse af frihed og folkestyre-kravet
og kravet om uathangighed.

Safremt skolen eller kurset vurderer, at modtagelse af en donation indebzrer pavirkningsrisiko i
forhold til krav om frihed og folkestyre og kravet om uathangighed, vil skolen eller kurset skulle
afvise donationen. Det afgorende for, om en donation kan modtages, vil vere pavirkningsrisiko-
en i forhold til kravene om frihed og folkestyre og uathengighed. Donationer, der er forenelige
med disse krav, vil derimod fortsat kunne modtages af skolerne eller kurser.

De foreslaede bestemmelser vil indebare, at den skriftlige redegorelse vil skulle underskrives af
skolens eller kursets bestyrelse og offentliggores pa skolens eller kursets hjemmeside.

Det foreslaede krav vurderes at ville kunne sikre, at skolerne og kurserne noje overvejer pavirk-
ningsrisikoen ved modtagelse af donationer, og de vil give tilsynet et bedre grundlag for at vurde-
re skolernes og kursernes overvejelser 1 den forbindelse.

Formalet med forslaget er i donationssituationer at styrke skolernes og kursernes overholdelse af
frihed og folkestyre- kravet og uathengighedskravet. Herudover er formalet med forslagene at
styrke dbenhed og gennemsigtighed omkring donationer til de frie skoler.

Forslaget vil omfatte alle frie grundskoler, efterskoler, frie fagskoler og private institutioner for
gymnasiale uddannelser uanset skolernes vardigrundlag. Det afgorende for, om en donation vil
kunne modtages, vil vare pavirkningsrisikoen i forhold til kravene om frihed og folkestyre og

uathengighed. Donationer, der er forenelige med disse krav, vil fortsat kunne modtages af sko-

lerne.

Forslaget vil endvidere indebzre, at det vil vaere uden betydning, om donator er en fysisk person
eller en juridisk person som fx en forening, en fond eller et selskab.

Forslaget vil omfatte bade donationer, der gives i form af kontantbeleb, men ogsa donationer i
form af varer, tjenesteydelser, ejendomme m.v., der skal opgoeres til markedsvzardien.

Forslaget vil ogsa indebzre, at lan, som efterfolgende eftergives af langiver, herefter er at betragte
som en ydet donation og derfor skal registreres i skolens regnskab som en donation med de op-
lysningskrav, som felger heraf.

Da savel indenlandske som udenlandske donationer kan vare betenkelige i forhold til kravene
om frihed og folkestyre, samt for at minimere risiko for omgielse af den foreslaede ordning gen-
nem strameand, omfatter forslagene om regulering af donationer savel indenlandske som uden-

landske donationer til skolerne og kurserne.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 8, § 2, nr. 5, og § 3, nr. 10 og bemarkningerne hertil.
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2.6. Forbud mod donationer fra eller lejeaftaler med personer me.m. uden for EU eller EQS

2.6.1. Galdende ret

Det folger af § 1, stk. 2, 2. pkt., i lov om friskoler og private grundskoler m.v., at frie grundskoler
efter deres formal og i hele deres virke skal forberede eleverne til at leve 1 et samfund som det
danske med frihed og folkestyre samt udvikle og styrke elevernes demokratiske dannelse og deres
kendskab til og respekt for grundleggende friheds- og menneskerettigheder, herunder ligestilling

mellem konnene.

Endvidere folger det af friskolelovens § 5, stk. 2, at en fri grundskole i sit virke som selvejende
uddannelsesinstitution vare uathangig, og skolens midler alene ma komme skolens skole- og
undervisningsvirksomhed til gode. Skolen skal vare uathengig af personer, andre skoler, kurser,
virksomheder, institutioner, selskaber, foreninger m.fl. erhvervsdrivende som ikke-
erhvervsdrivende. Skolen ma alene styres af interessen for at drive den pagaldende skole til gavn
for skolens egne elever, ligesom skolens midler, herunder de offentlige tilskud, alene ma anvendes
til skolens eget formal (dvs. skoleformalet). Skolerne ma ikke indga i et styret fellesskab eller pa
anden made vare styret af uvedkommende eller udefra kommende interesser.

Det betyder, at en fri grundskole inden for friskolelovens bestemmelser kan modtage donationer
fra organisationer m.v., sa lenge donationen ikke har et omfang og ikke gives pa en made, som
kan sa tvivl om, hvorvidt skolen opfylder kravet om uathangighed.

Det folger af lovforslagets § 2, nr. 1, (ny § 1, stk. 5, i lov om efterskoler og frie fagskoler), at en
efterskole og fri fagskole efter sit formal og i hele sit virke skal forberede eleverne til at leve i et
samfund som det danske med frihed og folkestyre samt udvikle og styrke elevernes demokratiske
dannelse og deres kendskab til og respekt for grundlaggende friheds- og menneskerettigheder,
herunder ligestilling mellem konnene.

Det folger endvidere af § 6, stk. 1, nr. 2, i lov om efterskoler og frie fagskoler, at en efterskole og
en fri fagskole i sit virke som selvejende uddannelsesinstitution skal vare uathengig, og at skolens
midler alene ma komme skolens skole- og undervisningsvirksomhed til gode. Det betyder, at sko-
len skal vare uathangig af personer, andre skoler, kurser, virksomheder, institutioner, selskaber,
foreninger m.fl. erhvervsdrivende som ikke-erhvervsdrivende. Skolen ma alene styres af interes-
sen for at drive den pagxldende skole til gavn for skolens egne elever, ligesom skolens midler,
herunder de offentlige tilskud, alene ma anvendes til skolens eget formal (dvs. skoleformalet).
Skolerne ma ikke indga i et styret faellesskab eller pa anden made vere styret af uvedkommende
eller udefra kommende interesser.

Det betyder, at en skole inden for bestemmelserne i lov om efterskoler og frie fagskoler kan
modtage donationer fra organisationer m.v., sa lenge donationen ikke har et omfang og ikke gi-
ves pa en made, som kan sd tvivl om, hvorvidt skolen opfylder kravet om uathaengighed.

Det folger af lovforslagets § 3, nr. 2, (ny § 1a i lov om private institutioner for gymnasiale uddan-
nelser), at en skole eller et kursus efter sit formal og 1 hele sit virke skal forberede eleverne til at
leve i et samfund som det danske med frihed og folkestyre samt udvikle og styrke elevernes de-
mokratiske dannelse og deres kendskab til og respekt for grundlaggende friheds- og menneske-
rettigheder, herunder ligestilling mellem konnene.

Det folger endvidere af § 2, stk. 6, 1. pkt., i lov om private institutioner for gymnasiale uddannel-
ser, at en skole eller et kursus i sit virke som selvejende uddannelsesinstitution skal vare uaf-
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hengig, og at skolens midler alene md komme skolens skole- og undervisningsvirksomhed til
gode. Det betyder, at skolen eller kurset skal vare uathangig af personer, andre skoler, kurser,
virksomheder, institutioner, selskaber, foreninger m.fl. erthvervsdrivende som ikke-
erhvervsdrivende. Skolen eller kurset ma alene styres af interessen for at drive den pagzldende
skole til gavn for skolens egne elever, ligesom skolens eller kursets midler, herunder de offentlige
tilskud, alene ma anvendes til skolens eller kursets eget formal (dvs. skoleformalet). Skolerne og
kurserne ma ikke indga 1 et styret fzllesskab eller pd anden made vare styret af uvedkommende
eller udefra kommende interesser.

Det betyder, at en skole eller et kursus inden for bestemmelserne i lov om private institutioner
for gymnasiale uddannelser kan modtage donationer fra organisationer m.v., si lenge donationen
ikke har et omfang og ikke gives pa en made, som kan sa tvivl om, hvorvidt skolen eller kurset
opfylder kravet om uathaengighed.

De gxldende bestemmelser i § 5, stk. 2, 1 lov om friskoler og private grundskoler, § 6, stk. 1, nr. 2,
ilov om efterskoler og § 2, stk. 6, 1. pkt., i lov om private institutioner for gymnasiale uddannel-
ser medforer, at hvis en skole eller et kursus modtager en donation, som er i modstrid med uaf-
hengighedskravet i disse bestemmelser, vil skolens eller kursets modtagelse af donationen vzare 1
strid med lovgivningen.

Ligeledes medforer den galdende bestemmelse i friskolelovens § 1, stk. 2, 2. pkt., og de foreslae-
de nye bestemmelser i lovforslagets § 2, nr. 1 (ny § 1, stk. 5, 1 lov om efterskoler og frie fagskoler)
og 1lovforslagets § 3, nr. 2 (ny § 1a i lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser), at
hvis en skole eller et kursus modtager en donation, som er i modstrid med frihed og folkestyre-
kravet 1 disse bestemmelser, vil skolens eller kursets modtagelse af donationen veare i modstrid
med lovgivningen.

2.7.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det folger af aftalen af 25. januar 2019, at der skal indferes et forbud for frie grundskoler, efter-
skoler, frie fagskoler og private institutioner for gymnasiale uddannelser mod at modtage donati-
oner pa over 20. 000 kr. eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller fysiske eller juridiske
personer fra lande uden for EU og EQS og at indga aftaler om leje af lokaler, bygninger eller
arealer ejet af en offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU
og EOS.

Det foreslas, at frie grundskoler, efterskoler, frie fagskoler og private institutioner for gymnasiale
uddannelser ikke ma modtage donationer pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige myn-
digheder eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og EAS og indga aftaler om
leje af lokaler, bygninger eller arealer ejet af en offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske
personer fra lande uden for EU og EAS.

De foreslaede bestemmelser 1 lovforslagets § 1, nr. 13 (ny § 22 a i lov om friskoler og private
grundskoler m.v.), § 2, nr. 5 (ny § 11 a i lov om efterskoler og frie fagskoler) og § 3, nr. 10 (ny §
20 1 lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser) vil indebare, at frie skoler ikke ma
modtage donationer pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller fysiske
eller juridiske personer fra lande uden for EU og EQS og indga aftaler om leje af lokaler, bygnin-
ger eller arealer ejet af en offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden
for EU og EOS.
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Forslaget indebarer ogsa, at undervisningsministeren vil kunne godkende, at en skole modtager
en donation pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller fysiske eller
juridiske personer fra lande uden for EU og EQS, og at en skole indgar aftale om leje af lokaler,
bygninger eller arealer ejet af en offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske personer fra lande
uden for EU og EXS. Det er en betingelse, at der efter ministerens skon er tilstrekkelig sikker-
hed for, at skolen ved modtagelse af en donation pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentli-
ge myndigheder eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og E@S og ved indga-
else af en aftale om leje af lokaler, bygninger eller arealer ejet af en offentlig myndighed eller fysi-
ske eller juridiske personer fra lande uden for EU og EOQS opfylder sta mal med kravet, frihed-
og folkestyre-kravet og uathengighedskravet.

Formalet med forslaget er at imodega risikoen for, at de grundleggende krav til frie skoler, fx sta
mal-kravet frihed og folkestyre-kravet og uafthzngighedskravet, modarbejdes eller undermineres.
Hermed imoedegas ogsa risiko for, at demokrati og grundleggende friheds- og menneskerettighe-
der modarbejdes og undermineres.

Forslaget vil ogsa indebzre, at forbuddet mod at modtage donationer pa over 20.000 kr. eksklusi-
ve moms fra offentlige myndigheder eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU
og EOS vil omfatte bade donationer, der gives i form af kontantbelob, men ogsa donationer 1
form af varer, tjenesteydelser, ejendomme m.v., der skal opgeres til markedsvardien.

Forslaget vil ogsa indebzre, at lan, som efterfolgende eftergives af langiver, herefter er at betragte
som en ydet donation og derfor skal registreres i skolens regnskab som en donation med de op-
lysningskrav, som folger heraf.

Forslaget vil indebzre et generelt forbud mod, at skolerne og kurserne modtager donationer pa
over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller fysiske eller juridiske personer
fra lande uden for EU og EAS. Det vil betyde, at hvis der indbetales en donation pa over 20.000
kr. eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller fysiske eller juridiske personer fra lande
uden for EU og EAS til en skole, vil det for skolen eller kurset vare i strid med det foreslaede
forbud at beholde eller anvende donationen.

Forslaget vil indebzre et generelt forbud mod, at skolerne eller kurserne indgér aftaler om leje af
lokaler, bygninger eller arealer ejet af en offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske personer
fra lande uden for EU og EAS.

Det vil betyde, at hvis en skole indgar en aftale om leje af lokaler, bygninger eller arealer ejet af en
offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og EQS, vil det

for skolen vaere i strid med det foresldede forbud at opretholde og anvende lejeaftalen.

Ved offentlige myndigheder uden for EU og EOS forstis savel stater uden for EU og EQS som
offentlige institutioner og andre myndigheder i lande uden for EU og EAS.

Begrebet "fysiske og juridiske personer" omfatter savel privatpersoner som fonde, banker, for-
eninger m. v., men ogsd mere lost organiserede politiske eller religiose bevagelser.
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Det foreslas ogsa, at hvis en skole modtager en donation pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra
offentlige myndigheder eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og EQS, og
hvis en skole indgar en aftale i strid med stk. 2, vil undervisningsministeren kunne give skolen
pabud om at tilbagebetale den pagxldende donation til donator eller at opsige lejeaftalen.

Forslaget vil medfore, at undervisningsministeren vil kunne godkende, at en skole modtager en
donation pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller fysiske eller juridi-
ske personer fra lande uden for EU og EQS, if. stk. 1, og at en skole indgar aftale om leje af loka-
ler, bygninger eller arealer ejet af en offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske personer fra
lande uden for EU og EAS, jf. stk. 2. Det er en betingelse for godkendelse, at der efter ministe-
rens skon er tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse af en donation pa over 20.000
kr. eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller fysiske eller juridiske personer fra lande
uden for EU og EOS og ved indgaelse af en aftale om leje af lokaler, bygninger eller arealer ejet
af en offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og EQS,
opfylder sta mal med-kravet, frihed- og folkestyre-kravet og uathengighedskravet.

Forslaget vil indebzre, at skolerne, hvis de onsker dispensation fra forbuddet, af egen drift vil
skulle rette henvendelse til Undervisningsministeriet. Skolerne vil i forbindelse med en ansegning
om dispensation veare forpligtet til at give Undervisningsministeriet oplysning om ethvert for-
hold, som vil kunne vare egnet til at rejse tvivl eller skabe risiko om skolens overholdelse af std
mal med-kravet, frihed og folkestyre-kravet og uathengighedskravet.

Forslaget indebarer, at hvis der efter ministerens skon ikke er tilstrackkelig sikkerhed for, at sko-
len ved modtagelse af en donation pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige myndighe-
der eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og EOS og ved indgaelse af en
aftale om leje af lokaler, bygninger eller arealer ejet af en offentlig myndighed eller fysiske eller
juridiske personer fra lande uden for EU og EQS, opfylder sta mal med-kravet, frihed- og folke-
styre-kravet og uathengighedskravet, vil dette vare afslagsbegrundende i forhold til skolens an-
sogning om godkendelse.

Formalet med forslaget er at sikre skolerne mod risiko for pavirkning udefra, der skaber tvivl om
eller risiko for skolens overholdelse af kravet om at undervisningen skal sta mal med, hvad der
almindeligvis kraeves i folkeskolen, kravet om frihed og folkestyre og uathangighedskravet.

Forslaget vil indebzre, at undervisningsministeren i forbindelse med en ansegning om dispensa-
tion fra forbuddet vil skulle vurdere pavirkningsrisikoen for skolen ved modtagelse af en donati-
on eller indgéelse af en lejeaftale. Der vil skulle indga 1 vurderingen heraf, om donator eller udle-
jer aktivt har modarbejdet eller udtrykt holdninger m. v., der er i modstrid med frihed og folke-
styrekravet. Endvidere vil donators erklaerede formal med sin egen organisation, virksomhed eller
bevaegelse skulle indga i vurderingen af pavirkningsrisikoen. Der vil 1 den forbindelse skulle ses
pd, om donators eller udlejers formal er at fremme udemokratiske synspunkter og en samfunds-
udvikling, der modarbejder eller underminerer demokratiet og grundleggende friheds- og menne-
skerettigheder

Donators eller udlejers adferd i forbindelse med og formaélet med tidligere donationer fra samme
donator eller lejeaftaler med samme udlejer vil ogsa skulle indga 1 vurderingen. Der vil i den for-
bindelse skulle ses pa, om donator eller udlejer har ydet stotte til organisationer eller formal, der
soger at fremme antidemokratiske principper og vaerdier, som strider mod grundlaggende fri-
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heds- og menneskerettigheder. Der vil ved vurderingen heraf bl. a. kunne legges vaegt pd, om
donator systematisk yder stotte til organisationer i andre lande, og om donator har en organisato-
risk relation til foreninger, bevagelser eller menigheder i Danmark

Det vil herudover skulle vurderes, om den konkrete donation eller lejeaftale kan skabe et athaen-
gighedsforhold mellem skole og donator/udlejer.

Undervisningsministeriets vurdering vil skulle inddrage relevant information fra nationale og in-
ternationale samarbejdspartnere, herunder information, som tilvejebringes i forbindelse med ud-
arbejdelsen af en forbudsliste for donationer til religios forkyndelse, undervisning og forhold, der
fuldt ud kan sidestilles hermed.

Forslaget vil indebzre, at hvis en skole overtraeder forbuddet mod at modtage donationer fra
lande uden for EU eller EQS eller forbuddet mod at indga lejeaftaler med myndigheder eller fysi-
ske eller juridiske personer fra lande uden for EU eller EQS, vil ministeren kunne give skolen et
pabud om, at den pagzldende donation skal tilbagebetales, eller at den pagaxldende lejeaftale skal
opsiges.

Hvis en skole ikke efterkommer et sidant pabud, vil undervisningsministeren kunne beslutte at
tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvist eller krave tilskud tilbagebetalt helt
eller delvist. Modtagelsen af en konkret donation eller indgaelse af en konkret lejeaftale kan desu-
den indga i en samlet vurdering af skolens overholdelse af frihed og folkestyrekravet.

Hyvis der efter ministerens skon ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen opfylder kravet om
uathaengighed og forvaltning af skolens midler, vil ministeren kunne beslutte, at der ikke ydes
tilskud til skolen. Der kan herved navnlig legges vagt pd, om
1) skolen indgar i et fllesskab eller et samarbejde med skoler, institutioner, fonde, virksom-
heder, foreninger m.fl., der indebzrer en narliggende risiko for, at skolen styres af andre,
2) skolen indgar lejemal eller andre aftaler, der indebzrer en narliggende risiko for, at skolen
styres af andre,
3) skolens midler anvendes til formal uden for skolen,
4) skolens ledelse og lerere star i et juridisk eller okonomisk athengighedsforhold til de i nr. 1
nzevnte institutioner m.fl. eller
5) skolens elever udforer arbejde, herunder indsamlingsarbejde eller lignende, pa en made, der
er usedvanlig for skoleformen.

Der vil i denne forbindelse skulle foretages en vurdering af proportionaliteten 1 fastsattelsen af
sanktioner.

Det foreslas ogsa, at skolen i sin ansegning om godkendelse af en donation pa over 20. 000 kr.
eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden
for EU og EQS, eller godkendelse af en aftale om leje af lokaler, bygninger eller arealer ejet af en
offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og EOS skriftligt
vil skulle redegore for, om der er tilstrakkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse af en saidan
donation eller indgaelse af en sadan aftale om leje af lokaler, bygninger eller arealer, opfylder sta
mal med-kravet, frihed og folkestyre-kravet og uathengighedskravet.

Forslaget vil medfore, at en skole eller et kursus i sin ansegning om godkendelse skal redegore
for, om der er tilstrakkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse af en donation pa over 20.000
kr. eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller fysiske eller juridiske personer fra lande
uden for EU og EAS og ved indgielse af en aftale om leje af lokaler, bygninger eller arealer ejet
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af en offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og EQS
opfylder sta mal med-kravet, frihed og folkestyre-kravet og uathangighedskravet. Det betyder, at
skolen eller kurset skal sandsynliggore og betrygge, der er tilstraekkelig sikkerhed for, at skolen
ved modtagelse af en saidan donation og ved indgaelse af en sadan aftale om leje af lokaler, byg-
ninger eller arealer opfylder stdi mal med-kravet, frihed og folkestyre-kravet og uathengighedskra-
vet.

Formalet med forslaget er at sikre skolerne mod risiko for pavirkning udefra, der skaber tvivl om
eller risiko for skolens overholdelse af kravet om at undervisningen skal sta mal med, hvad der
almindeligvis kraeves i folkeskolen, kravet om frihed og folkestyre og uathengighedskravet.

Forslaget vil indebzre, at skolen i forbindelse med en ansegning om dispensation fra forbuddet
vil skulle vurdere pavirkningsrisikoen for skolen ved modtagelse af en donation eller indgaelse af
en lejeaftale. Der vil skulle indga i skolens vurdering heraf, om donator eller udlejer aktivt har
modarbejdet eller udtrykt holdninger m. v., der er i modstrid med frihed og folkestyrekravet.
Endvidere vil donators erklerede formal med sin egen organisation, virksomhed eller bevagelse
skulle indga i skolens vurdering af pavirkningsrisikoen. Der vil i den forbindelse skulle ses pa, om
donators eller udlejers formal er at fremme udemokratiske synspunkter og en samfundsudvikling,
der modarbejder eller underminerer demokratiet og grundleggende friheds- og menneskeret-
tigheder

Donators eller udlejers adfaerd i forbindelse med og formalet med tidligere donationer fra samme
donator eller lejeaftaler med samme udlejer vil ogsa skulle indga 1 skolens vurdering. Skolen vil i
den forbindelse skulle se pd, om donator eller udlejer har ydet stotte til organisationer eller for-
mal, der soger at fremme antidemokratiske principper og vardier, som strider mod grundleggen-
de friheds- og menneskerettigheder. Skolen vil ved vurderingen heraf bl. a. kunne legges vagt pa,
om donator systematisk yder stotte til organisationer i andre lande, og om donator har en organi-
satorisk relation til foreninger, bevagelser eller menigheder i Danmark

Skolen vil herudover skulle vurdere, om den konkrete donation eller lejeaftale kan skabe et af-
hengighedsforhold mellem skole og donator/udlejet.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 12, § 2, nr. 5, og § 3, nr. 10 og bemarkningerne her-
til.

2.7. Donationsregler for frie grundskoler, der ikke modtager statstilsknd

2.7.1. Galdende ret

Det folger af § 33, stk. 1, i lov om friskoler og private grundskoler m.v., at bestemmelserne i fri-
skolelovens § 5, § 7, kapitel 4 bortset fra § 20 b, stk. 2, 1. pkt., og § 23, kapitlerne 5 og 6 bortset
fra § 31 og § 37, stk. 4-6, ikke gaelder for frie grundskoler, som ikke modtager statstilskud efter
friskoleloven.

Den gzldende bestemmelse i § 33, stk. 1, i lov om friskoler og private grundskoler medforer, at

frie grundskoler, der ikke modtager statstilskud, ikke er omfattet af friskolelovens bestemmelser i
§ 22 om donationer.

32



Sagsnr.:

Bestemmelsen indebarer, at frie grundskoler, der ikke modtager statstilskud efter friskoleloven,
ikke er omfattet at visse af friskolelovens bestemmelser. Frie grundskoler, som ikke modtager
statstilskud efter friskoleloven, er bla. ikke omfattet af krav om, at skolen skal vare en selvejende
institution, om skolens uathangighed og forvaltning af skolens midler, om skolens vedtzgter og
bestyrelse, jf. friskolelovens § 5, samt krav til lon- og ansattelsesforhold for ledere, lerere og bor-
nehaveklaseledere, jf. § 7. Ligeledes indebarer bestemmelsen, at hovedparten af bestemmelserne
om tilskud 1 friskolelovens kapitel 4, herunder § 22 om donationer og bestemmelserne om regn-
skab og revision og hovedparten af bestemmelserne om kommunale bidrag ikke galder for frie
grundskoler, der ikke modtager statstilskud. Disse skoler er ikke omfattet af Undervisningsmini-
steriets okonomisk-administrative tilsyn, herunder af kravene til regnskabsafleggelse.

Bestemmelsen indebarer ogsa, at frie grundskoler, der ikke modtager statstilskud, er omfattet af
visse af friskolelovens krav, bl.a. krav om, at undervisningen skal sta mal med, hvad der alminde-
ligvis kraeves i folkeskolen og kravet om, at skolen skal forberede eleverne til at leve 1 et samfund
som det danske med frihed og folkestyre, jf. § 1, stk. 2, 2. pkt., krav om dansk som undervis-
ningssprog, jf. § 2, stk. 3, reglerne om tilsyn m.m. Disse skoler skal vaere godkendt efter den god-
kendelsesordning, som galder for frie grundskoler, der modtager statstilskud, og skolerne er om-
fattet af Undervisningsministeriets faglige og peedagogiske tilsyn.

Bestemmelsen i friskolelovens § 33 stk. 1, om frie grundskoler, der ikke modtager statstilskud,
blev indfejet i friskoleloven med lov nr. 411 af 6. juni 1991. Det fremgar af bemarkningerne til
bestemmelsen, jf. Folketingstidende 1990-91, tilleg A, L. 192 som fremsat, side 6143, at der er
enkelte skoler, som ikke onsker at modtage statstilskud. Endvidere fremgar det heraf, at der er
skoler, som i kortere perioder ikke opfylder fx elevtalskravene, og som derfor ikke kan modtage
statstilskud. Det fremgar herudover af bemarkningerne, at bestemmelsen indeholder en oversigt
over de bestemmelser i loven, som disse skoler ikke er omfattet af. De skal ikke vare selvejende
institutioner og skal i evrigt ikke opfylde tilskudsbetingelserne og kravene til regnskab og revisi-
on, og undervisningsministeren skal ikke opkreve kommunale bidrag for born indskrevet 1 disse
skoler.

Det folger endvidere af § 33, stk. 2, at hvis en skole, der ikke modtager tilskud efter lov om fri-
skoler og private grundskoler m.v., overtrader et pabud efter lovens § 24 a, kan undervisningsmi-
nisteren treeffe afgorelse om, at skolen ikke leengere omfattes af lovens regler om frie grundskoler.
Eventuel fortsat undervisning pa skolen af born i den undervisningspligtige alder vil sd vaere om-
fattet af bestemmelserne om undervisning 1 hjemmet m.v. i friskolelovens kapitel 8. Bestemmel-
sen blev indfejet i friskoleloven med lov nr. 589 af 26. september 2009, jf. Folketingstidende
2008-09, tilleg A, nr. L 217 som fremsat, side 8197.

Det fremgar af lovbemarkningerne, at Undervisningsministeriet forer tilsyn med frie grundskoler,
der ikke modtager statstilskud, for sa vidt angar overholdelse af reglerne i lovens § 1, stk. 2, om at
undervisningen skal sta mal med undervisningen i folkeskolen m.v. og med ovrige regler i loven,
der gzelder for denne skoleform, jf. lovens § 33, stk. 1. For at bornene kan sikres en undervisning,
der kan sta mal med, hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen, gzlder en rakke af lovens be-
stemmelser ogsa for disse skoler. Det gzlder f.eks. bestemmelserne om tilsyn, herunder de fore-
slaede bestemmelser om certificerede tilsynsforende og selvevaluering, regler om, at skolen skal
have 1.-7. klassetrin, og at undervisningssproget er dansk, jf. § 33, stk. 1, modsatningsvist.

Endvidere fremgar det af lovbemarkningerne, at det i praksis har vist sig svert for ministeriet at
fa disse skoler til at overholde friskoleloven. Det blev derfor foresldet, at ministeriet kunne traffe
afgorelse om, at disse skoler ikke lengere skulle omfattes af lovens regler om frie grundskoler,
hvis de ikke overholder et pabud udstedt af ministeren. Konsekvensen heraf foresloges at vare,
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at eventuel fortsat undervisning pa stedet ville vare hjemmeundervisning efter lovens kapitel 8.
Det fremgar af bemearkningerne, at sanktionen kun ville blive anvendt ved grovere eller ofte til-
bagevendende overtradelser. En afgorelse om, at en skole ikke lengere omfattes af lovens regler
om frie grundskoler, ville forudsatte, at overtraedelsen havde en ikke ubetydelig vagt i forhold til
skolens samlede virksomhed, sdledes at der er proportionalitet mellem overtredelsen og retsvirk-
ningen. Afgorelsen ma derfor treffes pa et velunderbygget grundlag.

2.7.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det foreslas, at frie grundskoler, der ikke modtager statstilskud, fremover skal omfattes af be-
stemmelserne 1 § 22 i lov om friskoler og private grundskoler m.v. om donationer og af den i
lovforslagets § 1, nr. 6, foresliede nye bestemmelse 1 § 22 a med regler om forbud mod donatio-
ner over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige myndigheder, fysiske og juridiske personer fra
lande uden for EU eller EOQS og forbud mod indgaelse af aftaler om leje af lokaler, bygninger og
arealer ejet af personer fra lande uden for EU eller EAS.

Formalet med forslaget er dels at sikre en bedre gennemsigtiched og fa sterre viden om, hvem
der yder okonomisk stette til frie grundskoler, der ikke modtager statstilskud, dels at sikre skoler-
ne mod pavirkningsrisiko og dermed sikre skolernes overholdelse af frihed og folkestyre-kravet
og uathzngighedskravet.

Forslaget vil indebzre, at frie grundskoler, der ikke modtager statstilskud, vil blive omfattet af den
gxldende bestemmelse i friskolelovens § 22 om donationer. Forslaget vil ogsa indebare, at de i
lovforslagets § 1, nr. 1-5 foresliede @ndringer af § 22, ogsa vil skulle omfatte frie grundskoler
uden statstilskud. Det betyder, at ogsa frie grundskoler uden statstilskud vil blive omfattet af for-
slagene om et generelt forbud mod anonyme donationer og regler om skolernes redegorelse for,
om en donation skaber risiko for skolernes overholdelse af frihed og folkestyre-kravet og uaf-
hengighedskravet (et forklar eller afvis-krav).

Forslaget vil ogsa indebzre, at en fri grundskole, der modtager en anonym donation eller en do-
nation i modstrid med forklar eller afvis-kravet, vil skulle returnere donationen til donator inden
30 dage fra modtagelsen. Donationer, der ikke kan returneres til donatoren inden 30 dage fra
modtagelsen, skal overfores til en konto i Undervisningsministeriet inden for samme frist. En
donator, hvis donation er overfort til en konto hos Undervisningsministeriet, kan indtil 6 mane-
der efter, at donationen er overfort, kunne kreve donationen tilbage fra Undervisningsministeri-
et. Donationer, der ikke kraves tilbagebetalt inden for denne frist, vil tilfalde statskassen.

Forslaget vil indebzre, at lovforslagets § 1, nr. 13 (ny § 22 a i lov om friskoler og private grund-
skoler m.v.) ogsa vil skulle gzlde for frie grundskoler uden statstilskud. Det vil betyde, at ogsa frie
grundskoler uden statstilskud vil blive omfattet af forslaget om forbud mod donationer fra of-
fentlige myndigheder, fysiske og juridiske personer fra lande uden for EU eller EQS og forbud
mod indgaelse af aftaler om leje af lokaler, bygninger og arealer ejet af personer fra lande uden
for EU eller EOS.

Med forslaget vil frie grundskoler uden statstilskud blive omfattet af reglerne om donationer lige-
som de ovrige frie grundskoler.

Frie grundskoler uden statstilskud er ikke omfattet af friskolelovens bestemmelser om regnskab

og revision, jf. kapitel 5 i friskoleloven. Frie grundskoler uden statstilskud indsender saledes ikke

arsrapporter til Undervisningsministeriet. Undervisningsministeriet vil dog kunne indhente oplys-
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ninger fra skoler uden statstilskud i forbindelse med gennemforelse af tilsyn, herunder oplysnin-
ger om eventuelle donationer, jf. § 20 b, stk. 2, 1. pkt.

Forslaget vil ogsa indebzre, at statens tilsyn med frie grundskoler uden statstilskud vil skulle om-
fatte donationer til disse skoler. Tilsynet fores af Styrelsen for Undervisning og Kvalitet. Styrelsen
vil i forbindelse med sit tilsyn kunne anmode frie grundskoler uden statstilskud om at indsende
en ledelsespategnet regnskabsskabelon, der indeholder oplysninger om eventuelle donationer og
pa grundlag heraf kontrollere skolernes overholdelse af reglerne, jf. § 20 b, stk. 2, 1. pkt.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 13 og bemarkningerne hertil.

2.8. Fribed og folkestyre
2.8.1. Galdende ret

Der er i gxeldende lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser eller lov om efterskoler
og frie fagskoler ikke bestemmelser, hvorefter private institutioner for gymnasiale uddannelser,
efterskoler og frie fagskoler er omfattet af et frihed og folkestyre-krav svarende til det, som gal-
der for frie grundskoler efter § 1, stk. 2, 2. pkt., i lov om friskoler og private grundskoler m.v.

Den gzldende bestemmelse 1 § 1, stk. 4, 1 lov om de gymnasiale uddannelser medforer, at de
gymnasiale uddannelser og institutionskulturen som helhed skal forberede eleverne til medbe-
stemmelse, medansvar, rettigheder og pligter i et samfund med frihed og folkestyre. Af bestem-
melsen folger videre, at undervisningen og hele institutionens dagligliv derfor ma bygge pa ands-
frihed, ligeveerd og demokrati og styrke elevernes kendskab til og respekt for grundlaeggende fri-
heds- og menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem konnene. Endvidere folger det af
bestemmelsen, at eleverne derigennem skal opna forudsztninger for aktiv medvirken i et demo-
kratisk samfund og forstaelse for mulighederne for individuelt og i fallesskab at bidrage til udvik-
ling og forandring samt forstdelse af savel det nere som det europaiske og det globale perspektiv.

Begrebet demokratisk dannelse, der indgar i frihed og folkestyre-kravet, fremgar allerede af den
gxldende bestemmelse i § 1, stk. 1, 1. pkt., i lov om efterskoler og frie fagskoler, hvor det frem-
gar, at skolerne er forpligtet til at tilbyde undervisning og samvar pa kurser, hvis hovedsigte er
livsoplysning, folkelig oplysning og demokratisk dannelse. Hovedsigtet om demokratisk dannelse
understreger opgaven i at fastholde og udvikle en proces, der forer frem mod demokrati. Det
markerer, at det er skolernes opgave at danne sine elever til engagerede medborgere med lyst og
evne til at vare aktive i et demokratisk samfund. Begrebet vedrorer bide undervisningens emner
og kursernes tilrettelaeggelse.

2.8.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det fremgar af aftalen af 25. januar 2019, at der skal indferes et frihed og folkestyre-krav for pri-
vate institutioner for gymnasiale uddannelser, efterskoler og frie fagskoler svarende til det, som
galder for frie grundskoler efter § 1, stk. 2, 2. pkt., i lov om friskoler og private grundskoler m.v.

Den eksplicitte fastsattelse af frihed og folkestyre-krav i lov om private institutioner for gymnasi-
ale uddannelser og i lov om efterskoler og frie fagskoler @ndrer ikke ved de geldende bestemmel-
seri§ 1, stk. 4, 1 lov om de gymnasiale uddannelser bestemmelse om krav til gymnasiale under-
visning eller i § 1, stk. 1, 1. pkt., i lov om efterskoler og frie fagskoler om krav til kurserne pa ef-
terskoler og frie fagskoler om bl.a. demokratisk dannelse. Frihed og folkestyre-kravet i lov om
private institutioner for gymnasiale uddannelser og i lov om efterskoler og frie fagskoler skal sik-
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re, at der ikke kan opsta en situation, hvor et forhold pa en privat institution for gymnasiale ud-
dannelser, en efterskole eller en fri fagskole ikke kan pitales af tilsynet, mens det pa en fri grund-
skole ville vaere i modstrid med det frihed og folkestyre-krav, der folger af lov om friskoler og
private grundskoler m.v.

Frihed og folkestyre-kravet vil omfatte bade eksisterende private institutioner for gymnasiale ud-
dannelser, efterskoler og frie fagskoler og nye private institutioner for gymnasiale uddannelser,
efterskoler og frie fagskoler. Kravet er udtryk for en generel styrkelse af tilsynet med private insti-
tutioner for gymnasiale uddannelser, efterskoler og frie fagskoler ved opstilling af et eksplicit fri-
hed og folkestyre-krav i lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser og lov om efter-
skoler og frie fagskoler. Den foresliede @ndring vil ikke rette sig mod muligheden for at danne,
drive eller melde sig ind i foreninger, hvorfor den ikke vurderes at rejse sporgsmal i forhold til
grundlovens § 78 og Den Europziske Menneskerettighedskonventions artikel 11 om forenings-
frihed. Lov om efterskoler og frie fagskoler vil med det foreslaede frihed og folkestyre-krav fort-
sat alene regulere forholdene for efterskoler og frie fagskoler, dvs. betingelserne for at modtage
statstilskud som siadan en skole. Det foresliaede krav vil heller ikke begrense muligheden for at
dyrke sin religion, og det vurderes derfor ikke at rejse sporgsmal i forhold til religionsfriheden,
som beskyttet i grundlovens § 67 og Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 9.
Det bemaerkes i den forbindelse, at det forhold, at staten ikke ensker at godkende private institu-
tioner for gymnasiale uddannelser eller yde tilskud til efterskoler og frie fagskoler, der fx modar-
bejder eller underminerer demokrati eller grundleggende friheds- og menneskerettigheder, ikke
indebarer et indgreb i de nzvnte rettigheder.

Det foreslaede frihed og folkestyre-krav indebarer, at private institutioner for gymnasiale uddan-
nelser, efterskoler og frie fagskoler (herefter skoler) vil vare udtrykkeligt forpligtigede til at un-
dervise eleverne pa en sidan made, at eleverne vil kunne leere og bl.a. derigennem vil kunne
komme til at respektere, at det danske samfund bygger pa en raekke frihedsgrader samt forbud
mod diskrimination, hvad enten det drejer sig om kon, race, religion m.v. Dette indebarer, at fx
skoler, der bygger pa et religiost grundlag, vil vare forpligtigede til ogsa at undervise eleverne i det
grundlaeggende princip om religionsfrihed. Skolerne vil ogsa vare forpligtigede til at undervise
eleverne i principperne for det danske folkestyre.

Med angivelsen i frihed og folkestyre-kravet af »efter deres formal og i hele deres virke« pracise-
res det, at kravet om at forberede eleverne til at leve i et samfund med frihed og folkestyre omfat-
ter hele skolens virksomhed. Kravet vil siledes ogsa omfatte skolens praksis med hensyn til opta-
gelse af elever og ansxttelse og afskedigelse af personale, herunder personalepolitik, hvis denne
praksis kommer til udtryk over for eleverne pa en sidan made, at skolen herved ikke vil kunne
leve op til kravet i bestemmelsen. Det vil som folge heraf vare i strid med bestemmelsen, hvis
skolen 1 sin optagelsespraksis eller ansattelsespolitik udever diskrimination pa baggrund af fx
kon, handicap, eller etnisk oprindelse. Bestemmelsen vil derimod ikke afskare skoler, der bygger
pa en bestemt religios overbevisning, fra kun at have elever med den samme religiose overbevis-
ning som skolen eller kun at have elever, hvis forzldre har den samme overbevisning som skolen.

Frihed og folkestyre-kravets krav om demokratisk dannelse indebzrer, at enhver skole efter loven
reelt skal have det sigte med al sin undervisning og hele sit virke i ovrigt, at enhver elev udvikler
sig til demokratisk medborgerskab i et samfund som det danske. Dette skal ikke alene fremga
formelt af skolens formal m.v., men ogsa af skolens samlede faktiske liv og virke, herunder fx
praksis for optagelse og bortvisning af elever, skolens generelle elevinddragelse i og uden for un-
dervisningen, ordensregler og omgangsformer — herunder mellem elever og lerere, mellem dren-
ge og piger og mellem mandlige og kvindelige ansatte. Skolerne skal siledes udvikle og styrke
elevernes evner og lyst til som demokratiske borgere at leve i og selv bidrage til et retssamfund
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som det danske med frihed og folkestyre og grundleggende friheds- og menneskerettigheder,
herunder ligestilling mellem kennene.

Den foresliede bestemmelse vil indebare, at hverken en skoles vedtagtsbestemte formal eller
den undervisning, som skolen faktisk giver eleverne, ma modvirke kravet om, at forberede ele-
verne til at leve i et samfund, der bygger pa frihed og folkestyre eller vaere i strid med grundleg-
gende friheds- og menneskerettigheder som 1 grundlovens kapitel VIII. Dette ville vzre tilfxldet,
hvor en skoles undervisning fx ikke respekterer lighed mellem kennene eller i gvrigt udviser into-
lerance over for andre holdninger end dem, som skolen bygger pa. Det vil efter forslaget vare
udtrykkeligt fastslaet i bestemmelsen, at en efterskole eller fri fagskole som institution er forplig-
tet til at undervise eleverne pa en saidan made, at eleverne vil kunne lzere og bl.a. derigennem
kunne komme til at respektere, at det danske samfund bygger pa en rakke grundleggende men-
neske- og frihedsrettigheder, herunder forbud mod diskrimination, hvad enten det drejer sig om
kon, handicap, race eller religion m.v. Dette er 1 bestemmelsen sxrligt fremhzavet for si vidt angar
ligestillingen mellem konnene. Skolerne ma derfor ikke foretage handlinger eller undladelser, som
kraenker kravet om, at skolerne skal udvikle og styrke elevernes kendskab til og respekt for f.eks.
ligestillingen mellem konnene. Det vil derfor vaere uforeneligt med bestemmelsen, at en skole
bygger pa en grundholdning om, at manden er kvinden overlegen. Det gzlder uanset, om skolen 1
sin undervisning samtidigt sikrer, at eleverne far kendskab til de principper for ligestilling mellem
kennene, som samfundet 1 ovrigt bygger pa med henblik p4, at eleverne vil kunne komme til at
respektere dette. Tilsvarende galder, hvis en skole bygger pa en holdning om, at et eller flere af
principperne for det danske folkestyre er forkerte, eller at der ikke skal vare religionsfrihed i
Danmark eller andre lande. Forslaget indebzrer, at en skole, der bygger pa en grundholdning eller
overbevisning, som efter sit indhold er uforeneligt med kravet om at forberede eleverne til at leve
1 et samfund med frihed og folkestyre og med respekt af de grundlaggende friheds- og menne-
skerettigheder, herunder ligestillingen mellem konnene, reelt ikke vil kunne opfylde dette helt
grundlaeggende krav.

Med den foresliede xndring til kravet til skolernes forpligtelse til at forberede eleverne til at leve i
et samfund med frihed og folkestyre, vil bestemmelsen som afledt konsekvens indebzre, at en
skoles bestyrelse til ledere, lzerere og andre ansatte ligeledes ma skulle praecisere rammerne for
skolens virksomhed for at sikre, at skolen ogsa altid i praksis vil kunne leve op til lovens krav pa
dette punkt. Tilsvarende vil bestemmelsen indebzare, at skolens krav, herunder dens til enhver tid
gxldende dekorumkrav til bestyrelsesmedlemmerne, ma skulle praeciseres. Efter omstaendighe-
derne vil skolen vzare forpligtet til at gennemfore de nodvendige praciseringer skriftligt og 1 prak-
sis handhave dem tilstrakkeligt effektivt til, at der ikke kan opsta tvivl om, hvorvidt skolen over-
holder frihed og folkestyre-kravet. Betegnelsen dekorumkrav anvendes om sadanne krav og not-
mer, som kan veare fastsat eller ma antages at gelde om graden af den vaerdighed, agtelse, anseelse
og lign., som en person skal leve op til for trovardigt og tillidsfuldt at kunne varetage det hverv
eller den stilling, som det konkrete dekorumkrav galder for. Sidanne krav og normer omfatter
normalt ogsa den betydning for personens vardighed, agtelse, anseelse og lign., som personens
handlinger m.v. uden for hvervet eller stillingen, herunder private handlinger m.v., kan have.

Den foresliede bestemmelse svarer i sit indhold til det geldende frihed og folkestyre-krav i § 1,
stk. 2, stk. 2, 1 lov om friskoler og private grundskoler m.v., hvorom bemzrkningerne eri § 1, nr.
3, 1lovforslag nr. I 105 af 23. februar 2005, jf. Folketingstidende 2004-05 (2. samling), tilleg A,
side 1723-1724, og tilleg B, side 163-164, som vedtaget ved lov nr. 336 af 18. maj 2005, og § 1,
nr. 1, 1 lovforslag nr. L. 36 af 6. oktober 2016, jf. Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L. 36 som
fremsat, side 13-14, som vedtaget som lov nr. 1563 af 13. december 2016.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 2, nr. 1, og § 3, nr. 2, og bemzrkninger hertil.
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2.9. Whistleblower-ordning
2.9.1. Galdende ret

Der har hidtil ikke vaeret fastsat bestemmelser om muligheden for, at borgere med bevarelse af
anonymitet over for andre, kan rette henvendelse til Undervisningsministeriet om mulige lov-
overtradelser og andre bekymrende forhold pa en privat institution for gymnasiale uddannelser,
en efterskole eller en fri fagskole. Undervisningsministeriet vil saledes, hvis en person henvender
sig til ministeriet og oplyser sit navn eller anden identifikationsoplysning, vare forpligtet til at
notere det pa sagen sammen med de oplysninger, som vedkommende fremkommer med. Hvis en
person ikke oplyser navn eller giver anden identifikationsoplysning, vil der ikke kunne gores nota-
ter om vedkommendes identitet.

Der er med lov nr. 397 af 2. maj 2018 indfort bestemmelser i lov om friskoler og private grund-
skoler m.v. om en whistleblower-ordning om forhold pa de frie grundskoler.

2.9.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det fremgar af aftalen af 25. januar 2019, at der skal etableres en whistleblower-ordning vedro-
rende private institutioner for gymnasiale uddannelser, efterskoler og frie fagskoler tilsvarende
den ordning, der ved lov nr. 397 af 2. maj 2018 blev etableret vedrorende de frie grundskoler.

Whistleblower-ordningen vil indebzare, at enhver, herunder ansatte pa private institutioner for
gymnasiale uddannelser, efterskoler og frie fagskoler, foraldre til eleverne og andre, har mulighed
at henvende sig til Undervisningsministeriet om mulige lovovertradelser og andre bekymrende
forhold pa en privat institution for gymnasiale uddannelser, en efterskole eller en fri fagskole og
bevare sin anonymitet overfor andre end ministeriet. Det vil i praksis vare Styrelsen for Under-
visning og Kwvalitet, der varetager det statslige tilsyn med private institutioner for gymnasiale ud-
dannelser, efterskoler og frie fagskoler, der vil skulle etablere og modtage henvendelser omfattet
af den foreslaede whistleblower-ordning,.

Det vurderes, at den foresliede whistleblower-ordning kan tilskynde nogle til at rette henvendelse
til styrelsen, der ellers ville have undladt det pga. frygt for deres ansattelse, medieomtale m.v.
Samtidig vil den foresliede ordning kunne give styrelsen et bredere og bedre grundlag for tilsynet
med den konkrete skole.

Henvendelserne til styrelsen kan fx omhandle mistanke om manglende overholdelse af dansk
lovgivning, om kriminelle forhold, om at skolen er samlingssted for lukkede og evt. kriminelle
miljoer, og om at skolens samarbejde med kommunale myndigheder og andre offentlige instanser
barer prag af lukkethed og afstandtagen. Derudover kan henvendelser ogsa dreje sig om bekym-
ring for fx kvaliteten af skolens undervisningsmateriale, kvaliteten og tilretteleeggelsen af under-
visningen i flere eller enkelte fag og herunder lerernes/larerens faglige kvalifikationer.

Personer, der henvender sig til styrelsen, vil med den foreslaede whistleblower-ordning kunne
valge at fa sikret anonymitet over for andre end styrelsen, uanset at deres identitet er kendt af
styrelsen. Styrelsen ma 1 saidanne tilfelde ikke oplyse over for skoler eller andre, at den har mod-
taget en sidan henvendelse. Det betyder, at den person, der henvender sig, er sikret anonymitet,
og at det ikke er tilladt for styrelsen at give oplysninger om henvendelsen videre til fx skolens
bestyrelse eller leder, herunder i forbindelse med partsaktindsigt eller aktindsigt efter offentlig-
hedsloven. Bestemmelsen omfatter fx oplysninger om henvendelsens indhold, oplysninger som
identificerer pagaldende, oplysninger om, at der er modtaget en henvendelse, og oplysninger om,
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at en tilsynssag iverksettes som folge af henvendelsen. I relation til almindelige tilsynsopgaver
betyder bestemmelsen, at styrelsens medarbejdere ikke ma oplyse, om en tilsynssag ivaerkszttes
som folge af en henvendelse, eller at styrelsen har modtaget en henvendelse. En anmodning om
sadanne oplysninger behandles 1 givet fald efter reglerne i forvaltningsloven, offentlighedsloven
og databeskyttelsesforordningen. Bestemmelsen udvider den almindelige tavshedspligt efter for-
valtningsloven og straffeloven. Sxrligt i forhold til anmodninger om aktindsigt efter offentlig-
hedsloven bemarkes, at oplysninger, som Undervisningsministeriet modtager via whistleblower-
ordning, herunder identiteten pa den person, der giver oplysningerne, vil veere omfattet af offent-
lighedslovens § 35, hvorefter pligten til at meddele oplysninger er begrenset af sxerlige bestem-
melser om tavshedspligt fastsat ved lov eller med hjemmel i1 lov for personer, der virker i offentlig
tjeneste eller hverv.

Det foreslas endvidere, at myndigheder og personer, der modtager oplysninger efter den foresla-
ede bestemmelse, samt enhver, der i ovrigt yder bistand hertil, er underkastet reglerne om tavs-
hedspligt efter straffelovens §§ 152-152 f. Bestemmelsen skal sikre, at tavshedspligt efter straffe-
loven gzlder for styrelsens medarbejdere og andre i Undervisningsministeriet, der som led i sags-
behandling far kendskab til oplysningerne. Som for ovrige offentligt ansatte ma de nevnte perso-
ner ikke videregive eller udnytte fortrolige oplysninger, som de bliver bekendt med som led i de-
res arbejde. Der er ved overtreedelse af straffelovens §§ 152-152 f fastsat straf for overtradelse af
bestemmelserne.

Yderligere foreslas det, at personer, der har henvendt sig under den foreslaede whistleblower-
ordning til Undervisningsministeriet (dvs. Styrelsen for Undervisning og Kvalitet) om mulige
lovovertredelser og andre bekymrende forhold pa skolen, over for styrelsen kan give samtykke
til, at ministeriet over for skolen eller andre oplyser, at ministeriet har modtaget henvendelsen.
Vedkommende kan samtykke i, at ministeriet over for skolen eller andre oplyser navnet pa den,
der har rettet henvendelse. Vedkommende kan helt eller delvis samtykke i, at styrelsen over for
skolen eller andre videregiver henvendelsens indhold.

Nir styrelsen modtager en henvendelse om mulige lovovertradelser eller bekymrende forhold pa
en privat institution for gymnasiale uddannelser, en efterskole eller en fri fagskole, skal styrelsen
tage stilling til, hvilken reaktion henvendelsen giver anledning til. Abenlyst grundlese henvendel-
ser vil skulle henlegges, mens styrelsen i forbindelse med andre henvendelser igangsztter de til-
synsmzssige undersogelser, som sidanne henvendelser giver anledning til. Styrelsen skal tilrette-
legge den narmere undersogelse af en henvendelse pa en made, der sikrer anonymiteten for den
person, som har henvendt sig. Det bemarkes, at selvom styrelsen ikke mé fortalle institutionen,
at en tilsynssag er indledt pd grund af en whistleblowerhenvendelse, vil institutionen imidlertid
maske alligevel kunne regne ud, at tilsynssagen er startet, fordi der er modtaget en sidan henven-
delse. Det skyldes, at en institution i alle andre tilfalde som udgangspunkt har krav pa at blive
gjort bekendt med, hvorfor der er indledt en tilsynssag. Hvem, der har henvendst sig, og hvad
henvendelsen narmere gir ud p4, vil det derimod typisk vare betydeligt vanskeligere for en insti-
tution at gaette sig til, og disse oplysninger ma som beskrevet ovenfor ikke videregives til instituti-
onen uden whistleblowerens tilladelse.

Der vil blive etableret et telefonnummer og en e-postadresse til styrelsen, der er forbeholdt mod-
tagelsen af anonyme henvendelser, ligesom der vil blive orienteret om whistleblower-ordningen
pa styrelsens hjemmeside. Telefonnummer, e-postadresse og hjemmeside kan vere fzlles for
whistleblower-ordninger for flere skoleformer, herunder ogsd med den allerede etablerede ord-
ning for frie grundskoler.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 2, nr. 10, § 3, nr. 15, og bemarkninger hertil.
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2.10. Styrkelse af tilsyn med leje af bygninger
2.10.1. Galdende ret

Private institutioner for gymnasiale uddannelser kan have deres skole- og undervisningsvirksom-
hed i lokaler, som skolen enten lejer eller ejer. Det folger af den gaeldende bestemmelse i § 2, stk.
7,1lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser, at skoler og kurser med en kostafde-
ling, der ikke modtog tilskud 1 1996, og skoler og kurser, der modtog tilskud til kostafdeling i
1996, skal vaere ejer af skolens eller kursets bygninger eller hovedparten heraf og ikke ma eje byg-
ninger sammen med andre. Efterskoler og frie fagskoler kan have deres skole- og undervisnings-
virksomhed i lokaler, som skolen enten lejer eller ejer. Det folger af den gxldende bestemmelse 1
§ 6, stk. 1, nr. 7,1 lov om efterskoler og frie fagskoler, at skoler, som efter den 7. maj 1996 har
indsendt eller indsender forslag til vedtaegter med henblik pa at blive godkendt til tilskud, skal
vare ejer af skolens bygninger eller hovedparten heraf og ma ikke eje bygninger sammen med
andre. Efter den galdende bestemmelse i lovens § 6 a, stk. 1, kan skoler nevnti § 6, stk. 1, nr. 7,
leje bygninger og arealer i en periode pa op til 10 dr, hvis det sker i) til aflosning af eksisterende
bygninger og arealer, ii) ved udvidelse med nye bygninger og arealer eller iii) ved nyoprettelse af
en skole.

En privat institution for gymnasiale uddannelser, en efterskole eller en fri fagskole kan derfor helt
vare beliggende i bygninger og lokaler, som den lejer, medmindre den er omfattet af kravene om
at eje bygningerne eller hovedparten heraf. En sidan privat institution for gymnasiale uddannel-
ser, efterskole eller fri fagskole, der ejer sine bygninger og lokaler kan valge at salge disse og leje
dem af kober eller flytte til andre bygninger og lokaler. Der er ikke krav om, at en privat instituti-
on for gymnasiale uddannelser, efterskole eller fri fagskole, der szlger bygninger eller lokaler skal
orientere undervisningsministeren herom.

En privat institution for gymnasiale uddannelser, en efterskole eller en fri fagskoles beslutning
om keb, salg eller leje af bygninger og lokaler skal indgas pa markedsvilkar eller bedre vilkar for
skolen, jf. bestemmelserne i § 16, stk. 3, i lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser
og § 10, stk. 1, 1lov om efterskoler og frie fagskoler, hvorefter aftaler, herunder husleje- og ejen-
domsaftaler, skal indgas pa vilkar, der ikke er ringere for skolen end sedvanlige markedsvilkar, og
skal seges @ndret, hvis udviklingen i markedsvilkarene tilsiger det. Efter § 16, stk. 4, i lov om
private institutioner for gymnasiale uddannelser og 10, stk. 2, 1 lov om efterskoler og frie fagsko-
ler, kan undervisningsministeren fastsztte nermere regler om huslejeaftaler, herunder 1 serlige
tilfaelde bestemmelser, at huslejeaftaler skal indgas pa andre vilkar end dem, der folger af hen-
holdsvis § 16, stk. 3, i lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser og 10, stk. 1, i lov
om efterskoler og frie fagskoler. De nevnte bemyndigelser er ikke anvendst til fastsettelse af reg-
ler. En skoles indgéelse af aftaler om kob, salg eller leje af bygninger og lokaler skal endvidere
vurderes pd baggrund af vathengighedskravet i § 2, stk. 6, i lov om private institutioner for gym-
nasiale uddannelser og § 6, stk. 1, nr. 1, i lov om efterskoler og frie fagskoler, hvorefter en privat
institution for gymnasiale uddannelser, en efterskole eller en fri fagskole 1 sit virke som selvejende
uddannelsesinstitution skal vere vathaengig, og dens midler alene ma komme skolens skole- og
undervisningsvirksomhed til gode.

At en privat institution for gymnasiale uddannelser, en efterskole eller en fri fagskole (herefter
skolen) skal vare uathengig betyder, at den skal indrette sin virksomhed alene med henblik pa at
varetage skolens egne interesser til gavn for eleverne og, at den ikke mé indga i et styret falles-
skab eller pa anden made vzre styret af uvedkommende eller udefrakommende interesser. Skolen
skal vaere uathengig af personer, andre skoler, kurser, virksomheder, selskaber, foreninger m.fl.,
erhvervsdrivende som ikke-erhvervsdrivende. Skolens midler ma alene bruges til gavn for den
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aktivitet, som skolen 1 henhold til vedtegten ma udfere, og midlerne skal anbringes 1 overens-
stemmelse med reglerne 1 § 18 1 lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser og § 8 i
lov om efterskoler og frie fagskoler.

Eksempler pa overtradelse af uathangighedskravet kan komme pa tale fx i forhold til enkelte
personer, foreninger m.v. Det kan forekomme, at en skole har en sa tzt tilknytning til en forening
eller anden organisation (evt. en person), der har varet initiativtager til at oprette skolen, at skolen
lader sig styre af denne forening og fremmer denne forenings interesser pa bekostning af skolens
interesser, fx ved at skaffe foreningen m.v. skonomisk fordelagtige aftaler, som for skolen er
urimelige (uokonomiske), eller foreningen benytter skolens faciliteter vederlagsfrit, eller skolen
modtager penge fra en person, forening eller anden organisation, der indebzrer et athengigheds-
forhold for skolen. Et andet eksempel kan vere, at skolen for en forening, person m.v. aftholder
udgifter, som skolen ellers ikke ville have pataget sig, fx til indkeb af boger, materiale og varer,
som foreningen benytter, afholder foreningens telefonudgifter og i evrigt betaler for foreningens
aktiviteter. Ved skole- og uddannelsesvirksomhed forstas, at skolens midler alene ma anvendes til
formal, der ligger inden for skolens formal inden for rammerne af friskoleloven. Efterskoler kan,
udover til skole- og uddannelsesvirksomhed, anvende midler i begraenset omfang til folkeoplys-
ningsvirksomhed i Danmark, jf. § 6 c i lov om efterskoler og frie fagskoler.

Uafhengighedskravet blev lovfastet for private institutioner for gymnasiale uddannelser, efter-
skoler og frie fagskoler ved lov nr. 506 af 12. juni 1996 om @ndring af lov om folkehojskoler,
efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler, lov om friskoler og private grundskoler
m.v., lov om gymnasiet m.v. og lov om kursus til hojere forberedelseseksamen og om studiefor-
beredende enkeltfagsundervisning for voksne m.v. (Godkendelse, tilskud og bestemmelser om
visse skoler), jf. lovforslag nr. L. 268 fremsat den 8. maj 19906, jf. Folketingstidende 1995-96, tilleg
A, side 5232ff. Der er endvidere en naermere beskrivelse af uathengighedskravets indhold i be-
merkninger til lovforslag nr. I. 204 fremsat den 23. februar 2000 (vedtaget som lov nr. 478 af 31.
maj 2000 om @ndring af forskellige love om selvejende uddannelsesinstitutioner (Selvejekrav,
habilitet m.v.)), jf. bemarkningerne § 1, nr. 3, i lovforslag nr. L 204, jf. Folketingstidende 1999-
2000, tilleg A, side 5718-5719.

En privat institution for gymnasiale uddannelser, en efterskole eller en fri fagskole, der indgar
aftaler om kob, salg eller leje af bygninger og lokaler, der ikke er pa markedsvilkar eller bedre
vilkér eller pa vilkar, der betyder, skolen ikke overholder uathengighedskravet kan fa et pabud af
undervisningsministeren om at foretage konkrete @ndringer af den pagaldende virksomhed, jf. de
gxldende bestemmelser i § 24 i lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser og § 52,
2. pkt., 1 lov om efterskoler og frie fagskoler. Undervisningsministeren kan efter § 25, stk. 1,1 lov
om private institutioner for gymnasiale uddannelser og § 46, stk. 1, i lov om efterskoler og frie
fagskoler tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller kraeve tilskud tilbagebe-
talt helt eller delvis for skoler, der ikke folger bestemmelserne i loven som fx om, at aftaler, her-
under husleje- og ejendomsaftaler, skal indgas pa vilkar, der ikke er ringere for skolen end sad-
vanlige markedsvilkar, og skal seges @ndret, hvis udviklingen i markedsvilkarene tilsiger det. Til-
svarende kan undervisningsministeren tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis
eller kraeve tilskud tilbagebetalt helt eller delvis, hvis en skole ikke overholder et pabud. Endvide-
re vil ministeren efter § 1, stk. 3, 1 lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser, hvis
forholdet er af sidan en karakter, at der efter ministerens skon ikke er tilstrekkelig sikkerhed for,
at skolen overholder kravene om uathengighed og forvaltning af skolens midler kunne traffe
beslutning om, at en godkendelse af skolen tilbagekaldes. Efter § 47 1 lov om efterskoler og frie
fagskoler vil ministeren, hvis forholdet er af saidan en karakter, at der efter ministerens skon ikke
er tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen overholder kravene om uafhengighed og forvaltning af
skolens midler kunne traeffe beslutning om, at der ikke ydes tilskud til en efterskole eller fri fag-
skole.
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2.10.2. Ministeriets overvejelser og den foresliede ordning

Det fremgar af aftalen af 25. januar 2019, at der skal ske en styrkelse af tilsynet med de private
institutioner for gymnasiale uddannelser, efterskoler og frie fagskolers leje af bygninger tilsvaren-
de den ordning, der med lov nr. 397 af 2. maj 2018 er indfort for de frie grundskoler. Det foreslas
derfor, at der fastszttes krav om, at hvis en privat institution for gymnasiale uddannelser, en ef-
terskole eller en fri fagskole (herefter skolen) har til hensigt at flytte hovedparten af sin undervis-
nings- og skolevirksomhed fra bygninger eller lokaler, som skolen ejer, til lejede bygninger eller
lokaler, skal skolen skriftlig senest 4 uger for indgaelse af endelig salgs- eller lejeaftale orientere
undervisningsministeren herom, herunder fremsende udkast til de patenkte salgs- eller lejeaftaler.
Der vil ikke vare noget til hinder for, at en skole foretager orienteringen mere end 4 uger for
indgdelse af salgs- eller lejeaftaler.

Forslaget skal pa baggrund af ensket om en styrkelse af tilsynet med private institutioner for
gymnasiale uddannelser, efterskoler og frie fagskolers overholdelse af uathengighedskravet sikre,
at der sker en forudgiende orientering af Styrelsen for Undervisning og Kvalitet, der varetager
tilsynet pa vegne af undervisningsministeren, inden en skole indgér aftale om leje af bygninger
eller lokaler 1 situationer, hvor en skole vil lade hovedparten af skole- og undervisningsvirksom-
heden overga fra at forega 1 bygninger eller lokaler, som skolen ejer, til at forega i lejede bygninger
eller lokaler. Det kan som led i tilsynet vare hensigtsmeassigt, at der er mulighed for at reagere pa
sadanne a@ndringer, for skolen iverksetter dem. Det skal ses i sammenhang med, at der kan vare
en vis risiko for, at skoler kan komme i et uhensigtsmassigt athengighedsforhold til en udlejer,
hvis skolen har en svag skonomi, og udlejerens eventuelle interesse i at styre eller pavirke skolen 1
forhold til fx et bestemt holdningsmassigt grundlag, der ikke er i overensstemmelse med frihed
og folkestyre-kravet. Den foresliende ordning vil dermed indebare en styrkelse af det okonomi-
ske tilsyn med skolerne ved, at Styrelsen for Undervisning og Kvalitet far mulighed for at forhol-
de sig til salgs- og lejeaftaler i forbindelse med en skoles overgang fra ejede bygninger og lokaler
til lejede bygninger og lokaler. Ordningen vil indebare, at Styrelsen for Undervisning og Kvalitet
bl.a. lettere lobende kan pise, at skolerne overholder uathengighedskravet ved ikke at sxlge eller
leje fast ejendom pa vilkar, der er ringere eller bedre end sedvanlige markedsvilkar. Den foreslae-
de @ndringer indebzrer sdledes alene et nyt orienteringskrav til skolerne, men indebarer ikke
andringer i rammerne for vilkarene for skolernes beslutninger om salg eller leje af bygninger eller
lokaler, der ikke allerede folger af lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser eller
lov om efterskoler og frie fagskoler.

Med bygninger eller lokaler til hovedparten af en skoles skole- og undervisningsvirksomhed for-
stas den vasentligste del af kernefaciliteter til skolens daglige drift, dvs. de egnede og tilstrekkeli-
ge undervisningsfaciliteter og tilherende opholdsarealer for elever og medarbejdere. For skoler
med kostafdelinger fra for 1996 vil bygninger og lokaler til kostafdelingen ogsa vaere omfattet.
Andringer vedrorende mindre dele af en skoles bygninger eller lokaler vil ikke vare omfattet af
kriteriet hovedparten af skole- og undervisningsvirksomheden. Det kan fx vare salg og leje af
serlige faciliteter som fx en idraetshal eller lign eller en anneksbygning, der udger en selvstendig
ejendom i forhold til skolens kernefaciliteter.

Den foresliede ordning omfatter situationer, hvor en skole ikke leengere vil eje de bygninger eller
lokaler, hvor hovedparten af skole- og undervisningsvirksomheden foregar, men vil flytte den til
andre lejede bygninger eller lokaler, og desuden situationer, hvor skolen salger sine bygninger og
lokaler og lejer dem af kober. Situationer, hvor en skole sxlger fast ejendom i forbindelse med
nybyggeri, som skolen ejer, eller flytning til en anden fast ejendom, som skolen keber, vil saledes
ikke vaere omfattet af ordningen om orientering af Styrelsen for Undervisning og Kvalitet.
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Hyvis Styrelsen for Undervisning og Kvalitet vurderer, at aftalerne om salg og leje ikke er indgaet
pa vilkar, der svarer til markedsvilkar eller 1 ovrigt er indgaet pa vilkar, der kan rejse tvivl om sko-
lens uathangighed, vil styrelsen i medfor af den galdende § 24 i lov om private institutioner for
gymnasiale uddannelser og den gzldende § 52, 2. pkt., i lov om efterskoler og frie fagskoler kun-
ne give skolen et pabud om at foretage konkrete @ndringer af den pagaldende virksomhed. Hvis
skolen ikke @ndrer den pagaldende virksomhed vil det kunne fa tilskudsmassige konsekvenser
efter § 25, stk. 1, 1 lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser og § 46, stk. 1,1 lov
om efterskoler og frie fagskoler, hvorefter undervisningsministeren kan tilbageholde tilskud, lade
tilskud bortfalde helt eller delvis eller krave tilskud tilbagebetalt helt eller delvis for skoler, der
ikke folger bestemmelserne i loven som fx om, at aftaler, herunder husleje- og ejendomsaftaler,
skal indgas pa vilkar, der ikke er ringere for skolen end sedvanlige markedsvilkar, og skal soges
andret, hvis udviklingen i markedsvilkarene tilsiger det. Tilsvarende kan undervisningsministeren
tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller kreve tilskud tilbagebetalt helt
eller delvis, hvis en skole ikke overholder et pabud. Endvidere vil ministeren, hvis forholdet er af
sadan en karakter, at der efter ministerens skon ikke er tilstrekkelig sikkerhed for, at skolen over-
holder kravet i § 2, stk. 6, 1 lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser eller § 6, stk.
1, nr. 1, 1lov om efterskoler og frie fagskoler, om uathangighed og forvaltning af skolens midler
kunne treffe beslutning om tilbagekaldelse af godkendelsen af en privat institution for gymnasiale
uddannelser eller at en efterskole eller fri fagskole ikke leengere er godkendt til tilskud. Det be-
maerkes, at det forhold, at Styrelsen for Undervisning og Kvalitet ikke har bemarkninger til salgs-
og lejeaftaler 1 forbindelse med orientering efter den foresliede ordning, ikke betyder, at styrelsen
ikke efterfolgende kan inddrage disse aftaler i vurderingen af en skoles overholdelse af uaf-
hengighedskravet.

Den foresliede ordning omfatter alle private institutioner for gymnasiale uddannelser, efterskoler
og frie fagskoler, herunder ogsa skoler, der ikke er under et skonomisk tilsyn af Styrelsen for
Undervisning og Kvalitet.

Den foresliede regulering vil omfatte hele institutionens virksomhed. Det vil sige, at for private
institutioner for gymnasiale uddannelser, efterskoler og frie fagskoler, der som kombineret insti-
tution varetager former for skole- og undervisningsvirksomhed efter anden lovgivning vil kravet
om underretning i forbindelse med flytning af undervisning fra ejede bygninger til lejede bygnin-
ger omfatte hele institutionens virksomhed ogsa selvom en del af bygningerne bruges til under-
visningsformal, der ikke er omfattet af lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser
eller lov om efterskoler og frie fagskoler. Det folger af, at en kombineret institution skal opfylde
betingelserne 1 lovgivningen for at varetage sidan virksomhed. Der henvises til § 5 a i lov om
friskoler og private grundskoler, § 12 b i lov om efterskoler og frie fagskoler, § 3 i lov om private
institutioner for gymnasiale uddannelser og § 10 1 lov om folkehgojskoler.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 2, nr. 4 og § 3, nr. 9, og bemzarkninger hertil.
2.11. Brug af observatorer i tilsynet

2.11.1. Galdende ret

Undervisningsministeren kan efter de geldende bestemmelser 1 § 26, stk. 1, i lov om private insti-
tutioner for gymnasiale uddannelser og § 52, stk. 1, i lov om efterskoler og frie fagskoler indhente
alle oplysninger fra skolerne og kurserne, herunder ved besog pa skolerne og kurserne, om ud-
dannelserne, eleverne, personalet, udstyret, huslejeaftaler, aftaler om ejendomskeb og andre afta-
ler og om skolernes drift i evrigt til brug for bl.a. gennemforelse af tilsyn. Den galdende be-
stemmelse giver ikke mulighed for, at der som led 1 tilsyn er adgang for ministeren til at beslutte,
at Undervisningsministeriet skal deltage som observator ved moder pa skolerne.
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Dereri§9g, stk. 2 og 3, og § 20 b, stk. 3, i lov om friskoler og private grundskoler m.v. be-
stemmelser om mulighed for, at undervisningsministeren som led i tilsyn beslutter, at Under-
visningsministeriet skal deltage som observator ved skolernes bestyrelsesmoder samt eventuelle
generalforsamlinger og foraeldremoder.

2.11.2. Ministeriets overvejelser og den foresliede ordning

Det foreslas, at Undervisningsministeriet som led i tilsyn med private institutioner for gymnasiale
uddannelser, efterskoler og frie fagskolers (herefter skoler) overholdelse af lovene kan deltage
som observator ved bestyrelsesmoder samt eventuelle generalforsamlinger og forzldremoder

Undervisningsministeriet kan med forslaget, for at vurdere om en skole lever op til lov om priva-
te institutioner for gymnasiale uddannelser eller lov om efterskoler og frie fagskoler samt for pri-
vate institutioner for gymnasiale uddannelsers vedkommende ogsa lov om de gymnasiale uddan-
nelser, deltage som observator pa bestyrelsesmoder samt eventuelle generalforsamlinger og for-
@ldremoder. Det vil bero pa en konkret vurdering, hvorvidt ministeriet som led i tilsynsprocessen
vil bruge muligheden for at deltage som observator i mederne. I praksis vil det vare Styrelsen for
Undervisning og Kwvalitet, der pa undervisningsministerens vegne forer tilsynet, der eventuelt
deltager som observator. Styrelsen vil kunne udpege en ekstern sagkyndig til at varetage observa-
toropgaven for styrelsen. Hensigten med at indsatte en observator er, at observatoren kan ind-
samle oplysninger m.v. om dreftelser og beslutninger i forhold til skolens eller kursets aktiviteter
og evt. relationer til interessenter m.v. til brug for vurderingen af skolens overholdelse af fx frihed
og folkestyre-kravet og uathengighedskravet. Styrelsen vil derved kunne fa bedre indblik i sko-
lens eller kursets samlede virke, herunder indblik i hvordan bestyrelsen forholder sig til fx frihed
og folkestyre-kravet og uathengighedskravet i forbindelse med driften af skolen.

Som led i et tilsyn med frihed og folkestyre-kravet og uathangighedskravet vil Styrelsen for Un-
dervisning og Kvalitet som udgangspunkt ogsa gennemga bestyrelsens protokol over sine beslut-
ninger, herunder eventuelle dagsordener og referater fra bestyrelsesmoder med henblik pa at
identificere, om og hvordan bestyrelsen har taget beslutninger af betydning for vurderingen af
skolens overholdelse af kravene. Indszttelsen af en i forhold til skolen ekstern observator pa be-
styrelsesmoder, eventuelle generalforsamlinger og foreldremeoder vil kunne vare en del af det
tilsyn, som Styrelsen for Undervisning og Kvalitet forer med en given skoles overholdelse af fri-
hed og folkestyre-kravet og uathengighedskravet. Det vil sige, at observatorrollen indgar pa lige
fod med de ovrige tilsynsaktiviteter i et sadan tilsyn, og oplysninger fremkommet pa baggrund af
observatorens observationer fra bestyrelsesmoder, eventuelle generalforsamling og foraldremo-
der vil indga i vurderingsgrundlaget for skolens overholdelse af kravene. I kraft af observaterrol-
len og de ovrige tilsynsaktiviteter vil Styrelsen for Undervisning og Kvalitet kunne foretage en
samlet faglig vurdering af, om og i givet fald hvordan skolen lever op til kravene.

Fremfor at indhente oplysninger om skolens bestyrelsesmader, eventuelle generalforsamlinger og
foreldremoder fra skolen, gennemfores indsamlingen helt eller delvist ved, at ministeriet er til
stede pa de nevnte moder som observator som led i tilsynet. Der vil i gvrigt i medfor af oplys-
ningsbestemmelserne i § 26, stk. 1, 1 lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser og §
52 1lov om efterskoler og frie fagskoler kunne indhentes modemateriale mv. til brug for observa-
toren samtidig med, at dette sendes til skolens bestyrelse.

Der vil kunne vare en observator til stede pa bestyrelsesmoder, eventuelle generalforsamlinger og
foreldremoder i den periode, hvor skolen er under tilsyn. Formalet med tilstedevarelsen pa de
enkelte moder er udelukkende at observere, hvad der foregar pa modet. Observatoren har saledes
ingen stemmeret pa bestyrelsesmoder eller generalforsamlinger, ligesom observatoren ikke vil
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radgive, vejlede eller komme med losningsforslag 1 forhold til medets dagsorden eller skolens
forhold i evrigt, dvs. observatoren har ikke taleret under modet og kan ikke svare pa sporgsmal
under modet.

Observatoren vil som udgangspunkt vaere en medarbejder fra Styrelsen for Undervisning og Kva-
litet, men ministeriet kan udpege en ekstern observator til at deltage i de nevnte moeder pa mini-
steriets vegne. Safremt der er indsat en ekstern observator uden et ansattelsesforhold 1 ministeriet
vil der efter modet ske en skriftlig tilbagerapportering til styrelsen. Observatoren virker for mini-
steriet, uanset om denne er en medarbejder i ministeriet eller en person uden fast ansattelse 1
ministeriet. En ekstern observator vil saledes vare omfattet af den samme tavshedspligt som en
medarbejder i ministeriet, jf. forvaltningslovens § 27. De dokumenter, som en ekstern observator
udarbejder som led i sit virke som sadan, vil ligeledes skulle indga i ministeriets sag om tilsynet pa
samme made, som dokumenter udarbejdet af medarbejdere i ministeriet. Dokumenter udarbejdet
til brug for styrelsen af en ekstern observator vil med forslag vere interne dokumenter i forhold
til aktindsigt og ligeledes vil styrelsen kunne videregive interne dokumenter til en ekstern observa-
totr.

Der vil i beslutningen om at gere brug af en observater uden fast ansattelse i ministeriet blive
lagt vaegt pa, at den pagzldende har de rette faglige kvalifikationer til at foresta denne del af det
skarpede tilsyn. Styrelsen vil orientere skolens leder og bestyrelse om, hvem der vil fungere som
observator under et tilsyn og samtidig oplyse om dennes funktion og befojelser. Efter orienterin-
gen af skolens leder og bestyrelse vil styrelsen normalt indkalde til et mode med bestyrelsen og
lederen, hvor rammerne for tilsynet og en forventet tidsplan gennemgas. Styrelsen vil i den for-
bindelse ogsd orientere om observatorens funktion og befojelser.

Valger ministeriet at indsztte en observator uden fast ansxttelse i ministeriet, vil der vare tale om
en afgorelse 1 forvaltningsretlig forstand. Ministeriet vil derfor i sidanne tilfzlde partshore skolen

over valget af observator, sarligt 1 forhold til den eksterne observators habilitet, og pad denne bag-
grund traeffe afgorelse 1 sagen.

I et tilsyn med private institutioner for gymnasiale uddannelser, efterskoler og frie fagskolers
overholdelse af lovene vil endvidere for at sikre et korrekt og dakkende grundlag for vurderingen
af skolens forhold kunne indgd samtaler med lzrerne, forzldrene og eleverne. For sa vidt angar
samtaler med eleverne, kan de ogsa forega uden tilstedevarelse af skolens leder eller leerere. Bag-
grunden herfor er, at lererenes, forzldrenes og elevernes oplevelse af undervisningen og forhol-
dene pa skolen i ovrigt vil kunne bidrage til at give et helhedsbillede af skolens virksomhed i for-
bindelse med vurderingen af overholdelse af frihed og folkestyre-kravet og uathengighedskravet.
Samtalerne vil endvidere kunne give anledning til, at styrelsen undersoger konkrete elementer
narmere i skolens virksomhed. Udtalelser fra foreldrene og eleverne vil aldrig kunne sta alene i
vurderingen af, om skolen lever op til kravene, og deltagelse 1 samtaler med tilsynet vil altid vare
frivillig for forxldrene og eleverne.

De narmere rammer for eventuelle samtaler mellem elever og tilsynsmedarbejderne vil blive sogt
aftalt mellem skolens leder og tilsynsmedarbejderne. Der kan fx vare tale om tilsynssamtaler med
klasser, med elevrad eller tilsvarende grupper i forbindelse med styrelsens tilsynsbesog. Samtaler-
ne vil have en uformel karakter, og styrelsens spergsmal og formen pa samtalen vil blive afpasset
1 overensstemmelse med elevernes alder og modenhed og vedrere frihed og folkestyre-kravet og
uafthengighedskravet 1 forhold til pavirkning af undervisning og skolens dagligdag for eleverne.
Styrelsen vil som altovervejende hovedregel tale med flere elever ad gangen. Hvis en elev selv
onsker en samtale alene, vil dette dog blive imodekommet. Det er frivilligt for eleverne, om de
onsker at deltage 1 samtaler med styrelsen.
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Styrelsen vil forud for et tilsynsbesog, hvor det er planlagt, at der skal indga samtaler med elever-
ne, opfordre skolen til at orientere eleverne og deres forzldre, hvis elever er under 18 ar herom,
og at det betyder, at eleverne kan mede tilsynsforende pa skolen, som de er velkommen til at
kontakte selv, og som ogsa kan forventes i et vist omfang at bede om samtaler med eleverne om
skolen. Det vil i den forbindelse blive understreget over for foraldre og elever, at det er frivilligt
for eleverne, om de vil tale med de tilsynsforende. Hvis foraldrene modsztter sig, at deres min-
dredrige born taler med tilsynsmedarbejdere, vil det ligeledes blive accepteret. Hvis alle foraldre
eller elever ikke onsker at deltage i sidanne samtaler, vil det kunne indga i helhedsbilledet af sko-
len.

Den foresliaede bestemmelse svarer i sit indhold til § 9 g, stk. 2 og 4, og § 20 b, stk. 3, 1 lov om
triskoler og private grundskoler m.v., hvorom der for sa vidt § 9 g, stk. 2 og 4, henvises til be-
merkninger til § 1, nr. 13, 1 lovforslag nr. L 36 af 6. oktober 2016, jf. Folketingstidende 2016-17,
tilleg A, L. 36 som fremsat, side 18-20, som vedtaget som lov nr. 1563 af 13. december 2016, og
for sa vidt § 20 b, stk. 3, henvises til bemarkninger til § 1, nr. 10, i lovforslag nr. I. 178 af 1. marts
2018, jt. Folketingstidende 2017-18, tilleg A, L 178 som fremsat, side 30-31, som vedtaget som
lov nr. 397 af 2. maj 2018.

Den foresliaede adgang til brug af observaterer vil omfatte alle institutioner med virksomhed som
privat institution for gymnasial uddannelse, efterskoler eller fri fagskole. Det vil sige, at for frie
skoler, der varetage virksomhed som privat institution for gymnasiale uddannelser, efterskole eller
fri fagskole, dvs. er en kombineret institution, vil der kunne som led i tilsyn kunne bruges obser-
vatorer, ogsa selvom skolen har virksomhed efter anden lovgivning. Det folger af, at en kombine-
ret institution skal opfylde betingelserne i lovgivningen for at varetage sadan virksomhed. Der
henvises til § 5 a 1 lov om friskoler og private grundskoler, § 12 b i lov om efterskoler og frie fag-
skoler, § 3 1 lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser og § 10 i lov om folkehgjsko-
ler.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 2, nr. 9, og § 3, nr. 14, og bemarkninger hertil.

2.12. Supplering af godkendelsesprocedure

2.12.1. Galdende ret

Det er undervisningsministeren, der godkender oprettelsen af private institutioner for gymnasiale
uddannelser og som godkender efterskoler og frie fagskoler til tilskud.

Efter den gzeldende § 1, stk. 1, i lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser kan un-
dervisningsministeren godkende, at private opretter gymnasieskoler, studenterkurser og hf-kurser,
der giver undervisning i uddannelsen til den almene studentereksamen, uddannelsen til hf-
eksamen og gymnasial enkeltfagsundervisning (hf-enkeltfag) i henhold til lov om de gymnasiale
uddannelser.

Der er i bekendtgorelse nr. 768 af 12. juni 2018 om tilskud m.v. til private institutioner for gym-
nasiale uddannelser (herefter bekendtgorelsen) fastsat regler om fremgangsmade ved oprettelse af
nye skoler eller kurser (herefter institutioner).

Proceduren ved oprettelsen af nye private institutioner for gymnasiale uddannelser indebarer, at
der senest den 15. august aret forud for det skolear, for hvilket institutionen ensker statstilskud,
til Styrelsen for Undervisning og Kvalitet skal vare indbetalt 1. rate af depositum pa 20.000 kr. og
fremsendt et anmeldelsesskema, jf. bekendtgorelsens § 2, stk. 1, nr. 1. Af anmeldelsesskemaet skal

46



Sagsnr.:

fremga oplysninger om skolens navn, beliggenhed og initiativtagere samt det forventede elevtal
fordelt pa klassetrin for de forste skolear pr. 5. september og oplysninger om, institutionen skal
have en kostafdeling.

Af bekendtgorelsens § 2, stk. 1, nr. 2, folger, at der senest den 15. oktober 1 aret forud for det
skoledr, for hvilket institutionen onsker statstilskud, skal der vare sket indberetning af studieret-
ninger i optagelse.dk.

Af bekendtgorelsens § 2, stk. 1, nr. 3, folger, at der senest den 1. februar forud for det skolear, for
hvilket institutionen onsker statstilskud, til Styrelsen for Undervisning og Kvalitet skal vare ind-
betalt 2. rate af depositum pa 10.000 kr. og fremsendt vedtagt. Med hensyn til vedtagten skal
dens bestemmelser godkendes af undervisningsministeren, jf. § 2, stk. 1, 4. pkt., i lov om private
institutioner for gymnasiale uddannelser.

Af bekendtgorelsens § 2, stk. 1, nr. 4, folger, at der senest den 1. juni forud for det skoleir, for
hvilket institutionen onsker statstilskud, skal fremsendes et oplysningsskema til Styrelsen for Un-
dervisning og Kvalitet. Af oplysningsskemaet skal fremga oplysninger om institutionens navn,
rektor, klassetrin, lokaleforhold, herunder omfang, ejendommens adresse og institutionens revi-
sor. Endvidere skal der vare dokumentation for, at skolens bygninger er godkendt af de stedlige
bygnings- og brandmyndigheder til skole- og undervisningsformal.

En ny institution skal endvidere indsende et etableringsbudget og driftsbudget, der dokumenter,
at institutionen kan begynde sin virksomhed pa et rimeligt skonomisk grundlag, jf. bekendtgorel-
sen § 2, stk. 5.

Det folger af bekendtgorelsens § 2, stk. 2, at depositummet pa samlet 30.000 kr. tilbagebetales 1
forbindelse med den forste tilskudsudbetaling i finansaret. Der beregnes ikke renter af det indbe-
talte belob.

Hvis en ny institution ikke modtager tilskud for det skolear, der folger efter depositumindbetalin-
gen, sa tilfalder depositummet statskassen, jf. bekendtgorelsens § 2, stk. 3. Hvis institutionen gen-
anmeldes for det folgende skoledr efter reglerne herom, herunder fristerne, s kan det i forvejen
indbetalte depositum genanvendes, hvis begge rater var rettidigt indbetalt. Genanvendelsen kan
dog hojest ske to gange, jf. bekendtgorelsens § 2, stk. 4.

Det folger endvidere af § 4, stk. 2, 2. pkt., 1 lov om private institutioner for gymnasiale uddannel-
ser, at ansattelsen af rektor skal godkendes af undervisningsministeren. En ny institution skal
saledes inden den kan pabegynde sin skole- eller kursus- og undervisningsvirksomhed have god-
kendt ansaxttelsen af rektor. Der skal til brug for godkendelse af rektors ansattelse fremsendes
dokumentation for rektors undervisningskompetence 1 form af bevis for gennemfort padagogi-
kum.

En ny institution skal siledes opfylde en rakke betingelse for at modtage statstilskud. Institutio-
nen skal indsende de ovenfor angivende oplysninger til ministeriet, betale et depositum, have en
vedtagt, der er godkendt af undervisningsministeren ved oprettelsen, og have en rektor, hvis an-
settelse er godkendt af undervisningsministeren.

Det er Styrelsen for Undervisning og Kvalitet, der pa undervisningsministerens vegne paset, at
det modtagne materiale til brug for godkendelse af nye private institutioner for gymnasiale ud-
dannelser, indeholder de kravende oplysninger og som godkender vedtaegter og ansxttelse af
rektor. Styrelsen for Undervisning og Kvalitet kan i forbindelse med behandlingen af en sag om
godkendelse af en ny institution udelukkende péase, om materialet indeholder de krevede oplys-
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ninger. Styrelsen skal ikke pase, om oprettelsen af den pagaldende institution i evrigt skennes
hensigtsmaessig, eller om der er et konkret behov for oprettelse af institutionen, fx i tilfalde hvor
der i forvejen er et udbud af almene gymnasiale uddannelser i samme omrade.

Efter lov om efterskoler og frie fagskoler kan undervisningsministeren godkende efterskoler og
frie fagskoler til tilskud, jf. den gzldende bestemmelse 1 lovens § 1, stk. 1, 1. pkt. Efter den gzl-
dende bestemmelse i § 0, stk. 0, er fristen for indsendelse af ansogning med henblik op at blive
godkendt til tilskud 10 méneder, for den tilskudsberettigede virksomhed onskes pabegyndt. En
skole, der i to efter hinanden folgende finansar ikke har oppebiret tilskud, skal sege om godken-
delse til tilskud igen.

Der er i bekendtgorelse nr. 284 af 27. marts 2017 om tilskud m.v. til efterskoler og frie fagskoler
(herefter bekendtgorelsen) fastsat regler om fremgangsmade ved oprettelse af nye skoler eller ved
generhvervelse af tilskudsretten.

Proceduren ved oprettelsen af nye efterskoler eller frie fagskoler indebarer, at en ansegning om
godkendelse til tilskud skal vare Styrelsen for Undervisning og Kvalitet i hende mindst 10 méne-
der, for den tilskudsberettigende skolevirksomhed onskes pabegyndt. Skolerne kan kun godken-
des til tilskud fra den 1. august. Der skal sammen med en ansegning om oprettelse af en ny skole
fremsendes materiale, der omfatter 1) projektbeskrivelse, hvor der redegores for skoleformen,
baggrunden for oprettelse af skolen, skolens profil og baggrunden for profilen, ii) vedtagen ved-
taegt, iif) udfyldt skema med stamoplysninger om navn, adresse, hjemmeside, formal, verdigrund-
lag, sengepladskapacitet, forventet elevtal de tre forste ir, bestyrelsens sammensatning med nav-
ne og adresse for medlemmerne og liste over skolekreds/reprasentantskabsmedlemmers navn og
adresse, 1v) referat af stiftende og eventuelle efterfolgende generalforsamlin-
ger/reprasentantskabsmoder, v) referat af bestyrelsesmoder, vi) bestyrelsesformandens og to
bestyrelsesmedlemmers underskrift pa, at alle skolekreds-/reprasentantskabsmedlemmer har
indbetalt tilskud eller kontingent, vii) erklaringer fra bestyrelsesmedlemmerne om, at de i lovens §
7, stk. 2 og 3, nevnte habilitetskrav er opfyldt, viii) matrikelkort, ix) kopi af kebsaftale eller skode
vedrorende skolens bygninger med tilherende arealer, x) etableringsbudget og driftsbudget for de
forstkommende tre ar med angivelse af udgiften pr. sengeplads, xi) drsplan, der indeholder samt-
lige kurser, der planlaegges for det forste ar, og xii) forelobig indholdsplan for alle kurser, som
fremgar af arsplanen. Indholdsplanerne skal indeholde en beskrivelse af den planlagte undervis-
nings indhold, omfang og placering, en beskrivelse af det planlagte samvzr, en beskrivelse af,
hvorledes hvert enkelt kursus opfylder lovens hovedsigte gennem undervisning og samvar og en
redegorelse for undervisningens almene perspektiver. Hvis skolen planlegger at optage undervis-
ningspligtige elever, skal det fremga af indholdsplanen, hvordan undervisningen star mal med,
hvad der almindeligvis kraves 1 folkeskolen. Det skal oplyses, om skolen planlegger at atholde
folkeskolens prover, og om skolen onsker at tilbyde 10. klasse. Hvis en skole skal godkendes til
tilskud med et samlet sarligt undervisningstilbud (specialundervisning), skal skolen beskrive dette
i indholdsplanen. Skolens godkendelse som en skole med et samlet sarligt undervisningstilbud
skal fremga af skolens vedtegt og af skolens hjemmeside.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet skal desuden senest tre maneder for den tilskudsberetti-
gende skolevirksomhed onskes pabegyndt have modtaget i styrelsen, i) arsplan og indholdsplan,
der er tilrettet i overensstemmelse med styrelsens anvisninger, og ii) materiale til brug for bereg-
ning af forskud pa tilskud, hvis skolen ensker forskud. Der skal endvidere inden start af den til-
skudsberettigende skolevirksomhed til styrelsen vare fremsendt bankgaranti, hvis skolen ensker
forskud, samt dokumentation for, at lokalerne er endeligt godkendt til formalet af brand-, byg-
nings- og sundhedsmyndighederne og eventuelt andre myndigheder.
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En ny skole skal siledes opfylde en rackke betingelser for at modtage statstilskud. Skolen skal
indsende de ovenfor angivende oplysninger til styrelsen og have en vedtzgt, der er godkendt af
undervisningsministeren ved oprettelsen.

Det er Styrelsen for Undervisning og Kvalitet, der pa undervisningsministerens vegne paser, at
det modtagne materiale til brug for godkendelse af nye skoler indeholder de krevende oplysnin-
ger og som godkender vedtegter. Styrelsen for Undervisning og Kvalitet kan i forbindelse med
behandlingen af en sag om godkendelse af en ny institution udelukkende pase, om materialet
indeholder de kravede oplysninger. Styrelsen skal ikke pase, om oprettelsen af den pagaldende
skole 1 ovrigt skennes hensigtsmassig, eller om der er et konkret behov for oprettelse af skolen,
fx 1 tilfxlde hvor der i forvejen er efterskoler eller frie fagskoler i samme omrade.

2.12.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det fremgar af aftalen af 25. januar 2019, at der skal indfores en midlertidig supplering af de gal-
dende ordninger med godkendelse af private institutioner for gymnasiale uddannelser og godken-
delse til tilskud af nye efterskoler og frie fagskoler, saledes, at disse ordninger suppleres frem til
den 1. august 2029, dvs. indtil skoledret 2028/29, udbygges med de elementer, der indgar i den
midlertidige godkendelsesordning for frie grundskoler, jf. § 7 a i lov om friskoler og private
grundskoler m.v., der blev indsat i loven ved lov nr. 397 af 2. maj 2018 om xndring af lov om
friskoler og private grundskoler m.v. og lov om folkeskolen (Bedre rammer for tilsyn med frie
grundskoler m.v.). Der er siledes i lighed med godkendelsesordningen for frie grundskoler tale
om midlertidige ordninger gzeldende frem til den 1. august 2029, hvorefter de bortfalder, med-
mindre Folketinget ved lov vedtager andet.

Den midlertidige godkendelsesprocedure for private institutioner for gymnasiale uddannelser,
efterskoler og frie fagskoler indtil den 1. august 2029, vil indebare en vurdering af om 1) den nye
skoles formal og virke ma skonnes at ville vare i overensstemmelse med frihed og folkestyre-
kravet, 2) personkredsen bag oprettelsen af den nye skole eller det nye kursus har eller har haft et
virke, der ikke er forenelig med frihed og folkestyre-kravet, og som konkret ma skennes at kunne
fa betydning for den nye skoles opfyldelse af frihed og folkestyre-kravet, 3) der er gennemsigtig-
hed omkring sammensztningen af en eventuel skolekreds el. lign., og 4) den nye skole eller det
nye kursus vil kunne opfylde vathengighedskravet.

Det foreslaede indebzrer, at der indferes en midlertidig supplering af godkendelsesproceduren
for private institutioner for gymnasiale uddannelser, efterskoler og frie fagskoler, der bygger
ovenpa de geldende godkendelsesordninger. Suppleringen af godkendelsesordningen er af mid-
lertidig karakter som folge af dens indgribende virkning over for institutionerne. Ordningen skal
galde skoler, der anseger om godkendelse frem til den 1. august 2029, dvs. indtil skolearet
2028/29. Nye institutioner, som er anmeldt med henblik pd godkendelse og start pr. 1. august
2019 (skoledret 2019/20), vil ikke blive omfattet af den nye ordning, idet lovgivningen om ord-
ningen forst vedtages i 1. halvar 2019. Styrelsen for Undervisning og Kvalitet vil i sin lobende
tilsynsvirksomhed i 2019/20 have sztlig opmarksomhed pé nye skolers forhold.

Godkendelsesordningen vil omfatte alle nye skoler, der anseger om godkendelse til tilskud frem
til den 1. august 2029. Godkendelsesordningen vil ogsa omfatte efterskoler og frie fagskoler, der i
medfor af den galdende § 48 i lov om efterskoler og frie fagskoler vil ansege om generhvervelse
af tilskudsretten.

Den foresliede midlertidige godkendelsesordning vil ogsa omfatte en skole, der anseger om god-
kendelse som kombineret institution med henblik pa at varetage skolevirksomhed efter lov om
private institutioner for gymnasiale uddannelser eller lov om efterskoler og frie fagskoler udover
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den skolevirksomhed som skolen allerede har efter anden lovgivning. Det folger af, at en kombi-
neret institution skal opfylde betingelserne i lovgivningen for at varetage sidan virksomhed. Der
henvises til § 5 a 1 lov om friskoler og private grundskoler, § 12 b 1 lov om efterskoler og frie fag-
skoler, § 3 1 lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser og § 10 i lov om folkehojsko-
ler.

Ordningen skal sikre, at de betingelser, der folger af det foresldede frihed og folkestyre-krav og
det geldende uathengighedskrav er opfyldt ved oprettelsen af en ny privat institution for gymna-
sial uddannelse, efterskole eller fri fagskole. Det vil vaere Styrelsen for Undervisning og Kvalitet,
der pa undervisningsministerens vegne forestar godkendelsesprocessen og som traffer afgorelse
om en godkendelse.

Godkendelsesordningen vil alene indebare supplerende krav for godkendelse for at drive private
institutioner for gymnasiale uddannelser, efterskoler eller frie fagskoler med tilskud, men berorer
ikke rammerne for at drive sadanne skoler. Godkendelsesordningen andrer ikke ved den frie
etableringsret og retten til tilskud for skolerne inden for lovgivningens rammer. Der skal saledes
fortsat ikke foretages en hensigtsmaessigheds- eller behovsvurdering af den enkelte nye skole,
men alene pases, at de opstillede tilskudsbetingelser er opfyldt. Det bemarkes swrligt, at godken-
delsesordningen ikke indebzrer en forudgaende kontrol med den pataenkte undervisning pa den
nye skole.

En afgorelse om, at en skole ikke kan godkendes som privat institution for gymnasiale uddannel-
ser eller til tilskud til efterskoler eller frie fagskoler, forudsztter, at der er tale om vasentlige for-
hold, der har en ikke ubetydelig vagt i forhold til skolens samlede virksomhed, saledes at der er
proportionalitet mellem manglen og retsvirkningen. Vurderingen skal derfor traffes pa et velun-
derbygget grundlag og ma bygge pa en helhedsvurdering af de foreliggende oplysninger. En ny
skoles undladelse af at fremsende dokumenter med de fastsatte oplysninger til ministeriet vil
imidlertid altid vare et vasentligt forhold. Hvis den nye skole ikke soger at athjxlpe en manglen-
de oplysning, vil det kunne vare en tilstrackkelig grund for ministeren til at konkludere, at det ikke
er dokumenteret, at institutionen kan forventes at overholde kravene i loven.

Ordningen vil indebzre, at det skal pases om det kan forventes, at den nye skoles formal og virke
vil vaere 1 overensstemmelse med de foreslaede frihed og folkestyre-krav, jf. forslagets § 1, nr. 2,
og § 2, nr. 1, og de almindelige bemarkninger afsnit 2.1.2. Undervisningsministeren skal derfor
ved godkendelsen pise, at det er dokumenteret, at det kan forventes, at den nye skole vil opfylde
betingelserne. Det skal derfor som led 1 godkendelsesprocessen undersoges, hvorvidt en ny skole
kan forventes at tilrettelaegge sin virksomhed, sa den lever op til frihed og folkestyre-kravet om, at
skolerne i hele deres virke forbereder eleverne til at leve i et samfund som det danske med frihed
og folkestyre samt udvikler og styrker elevernes demokratiske dannelse og deres kendskab til og
respekt for grundleggende friheds- og menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem konne-
ne.

Det skal som led i godkendelsesprocessen pases, om personkredsen bag oprettelsen af den nye
institution har eller har haft et virke, der ikke er foreneligt med frihed og folkestyre-kravet, og
som konkret ma vurderes at kunne fa betydning for den nye institutions opfyldelse af frihed og
folkestyre-kravet. Det bemarkes, at der med forslaget indferes et frihed og folkestyre-krav i lov
om private institutioner for gymnasiale uddannelser og lov om efterskoler og frie fagskoler, der
svarer til det gzeldende krav i lov om friskoler og private grundskoler m.v. I vurderingen af pet-
sonkredsen bag oprettelsen af fx en ny efterskole vil derfor ogsa kunne indga, hvorvidt en eller
flere personer i personkredsen har haft et virke, der ikke er forenelig med frihed og folkestyre-
kravet 1 forhold til en af de andre skoleformer omfattet af frihed og folkestyre-kravet.
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Det skal siledes ved godkendelsen pase, hvorvidt personkredsen bag den nye skole kan forventes
at pavirke skolen pa en made, sa den ikke overholder frihed og folkestyre-kravet. Det kan fx va-
re, hvis der 1 bestyrelsen eller blandt skolens medarbejdere er personer, der har eller tidligere har
haft tilknytning til en anden efterskole, fri fagskole, en fri grundskole eller en privat institution for
gymnasiale uddannelser, der ikke lengere er godkendt, eller som har faet pabud som folge af, at
den ikke opfyldte frihed og folkestyre-kravet, eller som lukkede under et tilsyn hermed, uden at
der blev taget stilling til overholdelsen af kravet. Det kan ogsa veare tilfzldet, hvis de pagzldende
har eller har haft tilknytning til en forening, hvis tilknytning til en anden efterskole, fri fagskole,
en fri grundskole eller en privat institution for gymnasiale uddannelser har haft betydning i en
tilsynssag om opfyldelsen af frihed og folkestyre-kravet, hvor der var sanktioner overfor den an-
den efterskole, fri fagskole, en fri grundskole eller en privat institution for gymnasiale uddannel-
ser. Det vil derfor indga 1 vurderingen, hvorvidt personkredsen eller vasentlige dele deraf bag en
ny skole tidligere har varet involveret i aktiviteter pa en anden efterskole, fri fagskole, en fri
grundskole eller en privat institution for gymnasiale uddannelser, der har indebaret overtredelse
af frihed og folkestyre-kravet, hvorfor der kan vzare risiko for, at der vil kunne opstar tilsvarende
problemer pa den nye skole.

Hvis der blandt bestyrelsesmedlemmer eller medarbejdere pa en ny skole er personer, der har
haft sidan en tilknytning, skal det overvejes, hvorvidt denne tilknytning ma vurderes at have kon-
kret betydning for den nye skoles overholdelse af frihed og folkestyre-kravet. Elementer i sidan
en vurdering vil bl.a. vare de pagzldendes funktion pa den tidligere skole, herunder i forhold til
det forhold, der gav anledning til, at der blev indledt en tilsynssag med dens overholdelse af fri-
hed og folkestyre-kravet, og de pagzldendes funktioner pa den nye skole. Endvidere vil indga,
hvorvidt der er tale om nyere forhold eller aldre forhold.

Som eksempler pa forhold, der vil kunne give anledning til bekymring, kan navnes ansattelse af
en leder eller lerer, der tidligere har vearet leder eller lerer pa en anden institution eller skole, hvor
fx vedkommendes udtalelser eller brug af undervisningsmateriale har varet et element i en til-
synssag om frihed og folkestyre-kravet. Som eksempler pa forhold, der normalt ikke vil give an-
ledning til bekymring, vil vere en ny institutions ansattelse af en lerer eller pedel, der tidligere har
varet lerer eller pedel pa en anden institution eller skole, hvor der blev truffet afgorelse om, at
institutionen eller skolen ikke leengere var omfattet af lov om friskoler og private grundskoler
m.v., lov om efterskoler og frie fagskoler eller lov om private institutioner for gymnasiale uddan-
nelser som folge af overtreedelse af frihed- og folkestyrekravet, men hvor vedkommende ikke
havde noget at gore med de forhold, der var baggrunden for afgerelsen herom.

Som led i de foreslaede supplerende godkendelsesordninger skal ogsa pases, om der er gennem-
sigtiched omkring sammensatningen af en eventuel skolekreds el. lign. En eventuel skolekreds er
den kreds af personer, der star bag oprettelsen af en ny skole, og som er enige i institutionens
idegrundlag og som har interesse for at stotte det arbejde, der skal forega pa skolen. Sammenszat-
ningen af en eventuel skolekreds er derfor af interesse for Undervisningsministeriets vurdering af
skolens forhold til frihed og folkestyre-kravet og uathengighedskravet. For tilsynet med frihed og
folkestyre-kravet og uathaengighedskravet vil sammensatningen af skolekredsen kunne indga i
vurderingen af, hvorvidt der er personer, der tidligere har haft tilknytning til en anden efterskole,
fri fagskole, en fri grundskole eller en privat institution for gymnasiale uddannelser, der ikke
overholdt frihed og folkestyre-kravet eller uathaengighedskravet eller foreninger, der havde til-
knytning til en sadan institution eller skole.

Det skal endelig som led i de foresliede supplerende godkendelsesordninger pases, om den nye
skole vil kunne opfylde de galdende uathaengighedskravi § 2, stk. 6, i lov om private institutioner
for gymnasiale uddannelser og § 6, stk. 2, nr. 2, i lov om efterskoler og frie fagskoler. Under-
visningsministeren skal ved godkendelsen pise, hvorvidt den nye skole kan forventes at kunne
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opfylde uathengighedskravet. Det skal derfor som led 1 godkendelsesprocessen undersoges,
hvorvidt en ny skole kan forventes i sit virke som selvejende uddannelsesinstitution at vaere uaf-
hzngig, og om dens midler alene kan forventes at komme dens skole- og undervisningsvirksom-
hed til gode. Ved vurderingen heraf ma indga, om skolen vil indga i fallesskaber eller samarbej-
der, hvor skolen vil kunne blive udsat for en pavirkning, der ikke er forenelig med uathengig-
hedskravet, herunder fx pavirkning 1 forhold til institutionens padagogiske linjer eller dens for-
valtning af sine midler. I vurderingen heraf ma ogsa for en ny skole indga, hvorvidt skolen vil
indga aftaler, herunder husleje- og ejendomsaftaler, pa vilkar, der er ringere for skolen end sed-
vanlige markedsvilkar eller andre okonomiske arrangementer, hvorved skolens midler kan bruges
til formal uden for skolen. Det vil ogsa indga i undersogelserne, hvorvidt den nye skole patenker
at leje lokaler fra en udlejer, der tidligere har udlejet lokaler til en anden efterskole, fri fagskole, en
fri grundskole eller en privat institution for gymnasiale uddannelser, hvor der blev truffet afgorel-
se om, at skolen som folge af manglende overholdelse af uathangighedskravet i forhold til den
pagazldende udlejer ikke lengere kunne vare en privat institution for gymnasiale uddannelser eller
fri grundskole, efterskole eller frie fagskole og siledes modtage statstilskud som sadan. Endvidere
kan den nye skoles budgetter indgar i vurderingen, fx hvis budgetterne forudsatter store donatio-
ner kan det vare et tegn pa, at skolen ikke er uathangig.

Undervisningsministeren vil kunne fastsatte naermere regler ved behandlingen af en ansegning
om godkendelse, herunder om kravene til materiale, der skal indsendes til brug for behandlingen
og frister for indsendelse heraf, og om personligt fremmeode ved aflevering af materialet. Reglerne
vil blive udformet efter samme retningslinjer som de tilsvarende regler for frie grundskoler, hvor
der har vaeret nedsat en ekstern arbejdsgruppe, der har givet input og radgivning til, hvilke grund-
lovssikrede rettigheders overholdelse en ny fri grundskole skal forholde sig til i forbindelse med
dens oprettelse.

Pa baggrund af Arbejdsgruppens rapport er der udarbejdet bekendtgorelse nr. 1162 af 25. sep-
tember 2018 om godkendelse af frie grundskoler, der onsker statstilskud. Af bekendtgorelsen
fremgar, at initiativkredsen senest den 15. august aret forud for det skoledr, hvor skolen skal be-
gynde skal indsende folgende materiale til Styrelsen for Undervisning og Kvalitet, 1) en oversigt
over de personer, der udger initiativkredsen og en liste over medlemmerne af en eventuel skole-
kreds og ovrige personer, organisationer, foreninger m.v., der er involveret i skoleinitiativet, ii)
referat af det stiftende mode for den nye skole og eventuelle efterfolgende meoder, iii) initiativ-
kredsens medlemmers udfyldte erklering om frihed og folkestyre-kravet og uathangighedskravet
m.v., hvor de skal forholde sig til en rakke udsagn om initiativets forhold og om deres kendskab
til konsekvenser af manglende overholdelse af frihed og folkestyre-kravet og uathangighedskra-
vet, og 1v) til brug for en samlet vurdering af skoleinitiativet initiativkredsens medlemmers besva-
relse af spergsmal om initiativets baggrund, overvejelser i forbindelse med den pataenkte nye frie
grundskole og om initiativkredsens og om kendte eller forventede fremtidige medlemmer af le-
delsen eller bestyrelsens forhold, herunder bl.a. med tilknytning til skolerne, som ikke lengere er
en fri grundskole eller offentligt udtrykt tilslutning til antidemokratiske aktiviteter eller undsagt.

Det folger af bekendtgorelsen, at der ved initiativkredsen forstas de fysiske personer, som star
bag skoleinitiativet. I den udstraekning denne personkreds overstiger 10 personer, forstis ved
initiativkredsen de 10 personer, som spiller den vigtigste rolle for skoleinitiativets praktiske gen-
nemforelse. Hvis initiativkredsen andrer sammensatning under behandlingen af en ansegning
om godkendelse, skal tilkomne medlemmer tillige afgive de ovenfor navnte erklaring umiddel-
bart efter deres indtreden i initiativkredsen.

Ordningen for de private institutioner for gymnasiale uddannelser, efterskoler og frie fagskoler vil
blive udarbejdet med udgangspunkt i reglerne for de frie grundskoler, men tilpasset de pagalden-
de skoleformert.
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Oplistningen af oplysninger m.v. 1 bekendtgerelsen indebzrer ikke, at en ny skole ikke kan an-
modes om yderligere oplysninger. Det vil f.eks. kunne vere tilfaldet, hvis det fremsendte materia-
le giver anledning til, at der er yderligere forhold, der vurderes at burde afklares som led i god-
kendelsesprocessen.

Sarligt med hensyn til personligt fremmede har arbejdsgruppen anbefalet, at det overvejes, om
der kan etableres lovhjemmel til, at erkleringen kraves underskrevet ved personligt fremmeode i
Undervisningsministeriet eller hos en myndighed under ministeriet. Kravet om personligt frem-
mode skal understrege alvoren af frihed og folkestyre-kravets og uathengighedskravets overhol-
delse og initiativkredsens oplevelse af personlig forpligtelse til bedst muligt at bane vejen herfor.
Desuden vil det efter omstaendighederne kunne vare hensigtsmassigt, at myndigheden kan danne
sig et forstehandsindtryk af den initiativkreds, der star bag initiativet. Arbejdsgruppen har endvi-
dere anbefalet, at det overvejes, om der kan etableres lovhjemmel til, at initiativkredsens erklering
om frihed og folkestyre-kravet og uathengighedskravet m.v. kreves offentliggjort pa skolens
hjemmeside, nar skolen matte blive en realitet. En sadan betingelse vil efter arbejdsgruppens vur-
dering understrege alvoren af frihed og folkestyre-kravet og uathengighedskravets overholdelse
og virke som en stadig pamindelse til bestyrelsen og ledelsen om loyalt at opfylde kravene, lige
som det antages, at en pligt til at offentliggare erkleringen pa hjemmesiden kan bidrage til, at
skolen soges af foraldre, som har et positivt syn pa frihed og folkestyre-kravet og uathangig-
hedskravet.

De foreslaede bemyndigelser indebaerer pa den baggrund, at der vil kunne fastswttes regler om
personlig underskrift og personligt fremmeode ved underskriften og ved aflevering af materialet.
Et krav om personligt fremmeode vil indebare, at det materiale, hvor kravet stilles, vil skulle un-
derskrives og afleveres ved et personligt fremmede af initiativtagerne til en ny skole. Endvidere
forslas det, at der kan fastsattes regler om offentliggorelse efter en godkendelse af visse dele af
materialet pa skolens hjemmeside, saledes at fx erklaringen fra initiativkredsens medlemmers om
frihed og folkestyre-kravet og uathangighedskravet m.v., hvor de skal forholde sig til en raekke
udsagn om initiativets forhold og om deres kendskab til konsekvenser af manglende overholdelse
af frihed og folkestyre-kravet og uathangighedskravet, skal offentliggores pa skolens hjemmeside.
Der foreslas gennemfort en @ndring af lov om friskoler og private grundskoler m.v., sa der ogsa i
henhold til den midlertidig godkendelsesordning for frie grundskoler kan stilles krav om, at mate-
riale er med personlig underskrift og afleveres ved personligt fremmeode samt om offentliggorelse
af materiale pa hjemmesiden.

Behandlingen af ansegninger om godkendelse af en ny privat institution for gymnasiale uddan-
nelser, efterskole eller fri fagskole indebarer behandling af personoplysninger om medlemmer af
initiativkredsen og andre med tilknytning til den nye skole som bestyrelsesmedlemmer, ledere,
lzerere, andre medarbejdere, evt. ogsid om elever og deres forzldre eller andre med tilknytning til
den nye skole.

Undervisningsministeriets og tilherende styrelsers muligheder for at behandle personoplysninger,
herunder indhente personoplysninger om personer med tilknytning til en skole eller hos andre
myndigheder, er reguleret af Europa-Parlamentets og Ridets forordning nr. 2016/679 af 27. april
2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og
om fri udveksling af sidanne oplysninger (databeskyttelsesforordningen) og lov nr. 502 af 23. maj
2018 om supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindel-
se med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sidanne oplysninger (databe-
skyttelsesloven) samt anden lovgivning, f.eks. forvaltningsloven, jf. lovbekendtgorelse nr. 433 af
22. april 2014.
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Ved personoplysninger forstds enhver form for information om en identificeret eller identificer-
bar fysisk person (den registrerede), jf. databeskyttelsesforordningens artikel 4, nr. 1. Ved behand-
ling forstas enhver aktivitet eller raekke af aktiviteter med eller uden brug af automatisk behand-
ling, som oplysninger gores til genstand for, jf. databeskyttelsesforordningen artikel 4, nr. 2.

Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra a, at personoplysninger skal be-
handles lovligt, rimeligt og pa en gennemsigtig made i forhold til den registrerede. Af databeskyt-
telsesforordningens § 5, stk. 1, litra b, fremgir, at oplysninger skal indsamles til udtrykkeligt an-
givne og legitime formal, og ikke ma viderebehandles pa en made, der er uforenelig med disse
formal. Viderebehandling af oplysninger til videnskabelige eller historiske forskningsformal eller
statistiske formal 1 overensstemmelse med artikel 89, stk. 1, anses ikke for uforenelige med de
formal, hvortil oplysningerne er indsamlet. Ifolge databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1,
litra c, skal oplysninger, som behandles, vare tilstrekkelige, relevante og begranset til, hvad der er
nodvendigt i forhold til de formal, hvortil de behandles. Ifolge databeskyttelsesforordningens
artikel 5, stk. 1, litra d, skal personoplysninger vare korrekte og om nedvendigt ajourforte, og der
skal tages ethvert rimeligt skridt for at sikre, at personoplysninger, der er urigtige i forhold til de
formal, hvortil de behandles, straks slettes eller berigtiges. Det folger af databeskyttelsesforord-
ningens artikel 5, stk. 1, litra e, at personoplysninger skal opbevares pa en sidan made, at det ikke
er muligt at identificere de registrerede i et lengere tidsrum end det, der er nedvendigt til de for-
mal, hvortil de pagzldende personoplysninger behandles.

Det athenger af oplysningernes karakter og formalet med behandlingen, i hvilket omfang der kan
behandles personoplysninger, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 6, 9 og 10. Betingelserne
for behandlingen af oplysninger skarpes, jo mere folsomme oplysninger der er tale om. Det er
den myndighed, der behandler oplysninger, som skal vurdere, om betingelserne for behandlingen
er opfyldt i det konkrete tilfzlde.

Som led i godkendelse af nye skoler og tilsyn med skoler vil 1 vurderingen af forholdet til frihed
og folkestyre-kravet udover almindelige personoplysninger om fx ansattelsesforhold, uddannel-
sesforhold, ejerskab til bygninger og lign., familieforhold etc. kunne indga felsomme personop-
lysninger om fx etnisk oprindelse, politisk, religios eller filosofisk overbevisning og helbredsop-
lysninger (om fx handicap). Det vurderes, at behandlingen vil ligge inden for det raderum, som
databeskyttelsesforordningen har overladt til medlemsstaterne. Med hensyn til almindelige pet-
sonoplysninger i artikel 6, stk. 1, litra e, hvorefter behandling blandt andet kan ske, hvis behand-
lingen er nodvendig af hensyn til udferelsen af en opgave, der henhorer under offentlig myndig-
hedsudevelse, og med hensyn til folsomme personoplysninger (sarlige kategorier af personoplys-
ninger) 1 artikel 9, stk. 2, litra g, hvorefter behandling blandt andet kan ske, hvis behandlingen er
nedvendig af hensyn til vaesentlige samfundsinteresser pa grundlag af medlemsstaternes nationale
ret og star i rimeligt forhold til det mal, der forfelges, respekterer det vasentligste indhold af ret-
ten til databeskyttelse og sikrer passende og specifikke foranstaltninger til beskyttelse af den regi-
streredes grundleggende rettigheder og interesser.

Personoplysningerne vil her blive behandlet i forbindelse med stillingtagen til, hvorvidt en efter-
skole eller fri fagskole lever op til lovgivningens krav, herunder frihed og folkestyre-kravet. Det
bemarkes desuden, at de, som behandler oplysningerne, vil virke inden for den offentlige for-
valtning, hvor de er omfattet af en lovbestemt tavshedspligt, jf. forvaltningslovens § 27.

Ved indsamling af oplysninger hos de registrerede folger det endvidere af databeskyttelsesforord-
ningens artikel 13, at den dataansvarlige har en oplysningspligt over for den registrerede om fx
formalene med den behandling, hvortil oplysningerne er bestemt. Hvis oplysningerne ikke ind-
samles hos den registrerede, men f.eks. hos den pagzldende skole eller en anden myndighed,
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folger der en mere omfattende oplysningspligt over for den registrerede efter databeskyttelses-
forordningens artikel 14.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 2, nr. 2, og § 3, nr. 2, og bemzarkninger hertil.

2.13. Bestyrelsesmedlemmers obligatoriske afgivelse af erklaring og offentliggorelse heraf
2.13.1. Galdende ret

Det folger af den gzldende ordning for godkendelse af nye frie grundskoler, at initiativkredsens
medlemmer 1 forbindelse med godkendelsesprocessen skal udfylde og aflevere en erklering om
frihed og folkestyre-kravet og uathangighedskravet m.v., hvor de skal forholde sig til en rekke
udsagn om initiativets forhold og om deres kendskab til konsekvenser af manglende overholdelse
af frihed og folkestyre-kravet og uathangighedskravet. Der er i ovrigt ikke i lovgivningen krav
om afgivelse af sadanne erkleringer.

2.13.2. Ministeriets overvejelser og den foresliede ordning

Den ceksterne arbejdsgruppe, der blev nedsat for at give input og radgivning til, hvilke grundlovs-
sikrede rettigheders overholdelse en ny fri grundskole skal forholde sig til i forbindelse med dens
oprettelse fandt, at initiativkredsens underskrivelse af en erklering og virkningen heraf kunne
styrkes ydetligere, hvis det blev et lovkrav, at medlemmerne af den til enhver tid siddende besty-
relse ved deres tiltraedelse skal underskrive en tilsvarende erklering og at ogsa denne erklering
skal offentliggares pa skolens hjemmeside. Arbejdsgruppen fandt, at en sidan foranstaltning vil
virke som en stadig pamindelse om frihed og folkestyrekravets og uathangighedskravets vigtig-
hed og bidrage til, at bestyrelsens opmarksomhed herpa fastholdes i takt med, at personsammen-
seetningen forandres.

Det foreslas derfor, at bestyrelsesmedlemmer pa de skoler, der er omfattet af den eksisterende
godkendelsesordning for frie grundskoler og af de ved dette lovforslag foresliede godkendelses-
ordninger for private institutioner for gymnasiale uddannelser, efterskoler og frie fagskoler ved
deres tiltreedelse skal underskrive en erklering, der skal offentliggores pa skolens hjemmeside.
Erkleringerne vil blive udformeret med udgangspunkt i de erkleringer, der bruges 1 forbindelse
med godkendelsesprocessen, men tilpasset, at der er tale om en skole i drift.

Det er endvidere vurderingen, at de samme hensyn ogsa vil kunne gore sig geldende pa andre
skoler, der er ikke er omfattet af godkendelsesordningen, hvorfor det foreslas, at der som led i et
tilsyn kan palegges en skoles bestyrelsesmedlemmer at udfylde sadan tilsvarende erklering, der
skal offentliggores pé skolens hjemmeside.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, 2 og 5, § 2, nr. 3 og 7, og § 3, nr. 2, og bemzrkninger
hertil.

2.14. Andre andringer

Lovforslaget indeholder 5 mindre @ndringer af lov om private institutioner for gymnasiale ud-

dannelser, 1 mindre ®ndring af lov om efterskoler og frie fagskoler og 2 mindre =ndringer af lov
om friskoler og private grundskoler m.v.

55



Sagsnr.:

2.14.1. Pracisering af sanktionshyemmel
2.14.1.1. Gealdende ret

Den folger af gzeldende § 1, stk. 3, i lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser, at
undervisningsministeren kan tilbagekalde en godkendelse af en skole eller et kursus, hvis der efter
ministerens skon ikke er tilstrakkelig sikkerhed for, at skolen opfylder kravene i lovens § 2, stk. 6,
om uathangighed og forvaltning af skolens midler. Bestemmelsen kan anvendes, hvor det efter
undervisningsministerens vurdering ikke pa tilstrekkelig made kan sandsynliggores, at lovens krav
om uathangighed og forvaltning af skolens eller kursets midler til gavn for skolens elever eller
kursets kursister og undervisning er opfyldt. For nye skoler eller kurser folger det af lovens § 2,
stk. 6, at ministeren kan undlade at godkende en ny skole eller et nyt kursus under de for navnte
betingelser.

I den gxldende § 1, stk. 3, nr. 1-4, er en ikke udtemmende oplistning af forhold, der navnlig kan
legges vagt pa ved vurderingen. De anforte forhold er, 1) om skolen eller kurset indgar i et fal-
lesskab eller et samarbejde med skoler eller kurser, institutioner, fonde, vitksomheder, foreninger
m.fl., der indebzrer en nzrliggende risiko for, at skolen styres af andre, 2) om skolens eller kur-
sets midler anvendes til formal uden for skolen eller kurset, 3) om skolens eller kursets ledelse og
lzerere star i et juridisk eller skonomisk athengighedsforhold til de i nr. 1 navnte institutioner
m.fl.,, eller 4) om skolens elever eller kursets kursister udferer arbejde, herunder indsamlingsar-
bejde eller lignende, pa en made, der er usaedvanlig for skoleformen.

Tilsvarende bestemmelser fremgar af § 21 a i lov om friskoler og private grundskoler m.v. og § 47
1lov om efterskoler og frie fagskoler.

2.14.1.2. Ministeriets overvejelser og den foresliede ordning

Af § 47 1lov om efterskoler og frie fagskoler fremgar det, at lejeforhold eller andre aftaler kan
indga blandt de forhold, der kan indga i grundlaget for undervisningsministerens beslutning om,
at der ikke ydes tilskud til en skole, herunder en ny skole, hvis der efter ministerens skon ikke er
tilstrackkelig sikkerhed for, at skolen opfylder kravet om uathangighed og forvaltning af skolens
midler. Af de almindelige bemarkninger til denne bestemmelse 1 afsnit 2.2.2., 1 lovforslag nr. L. 50
af 5. oktober 2017, folketingssamling 2017-18, jf. Folketingstidende A, side 8, som vedtaget ved
lov nr. 1568 af 19. december 2017, fremgar, at tilsvarende pracisering ved forstkommende lejlig-
hed vil blive foreslaet indarbejdet i de andre tilsvarende bestemmelser. Sddan praciseringen er i
lov om friskoler og private grundskoler m.v. sket ved lov nr. 397 af 2. maj 2018.

Pa den baggrund foreslas der en @ndring af § 1, stk. 3, lov om private institutioner for gymnasiale
uddannelser, hvorved det praciseres, at lejeforhold eller andre aftaler er blandt de forhold, der
kan indga 1 vurderingen af, hvorvidt der efter ministerens skon ikke er tilstrakkelig sikkerhed for,
at skolen opfylder kravet om uafhzngighed og forvaltning af skolens midler. Forslaget indebarer,
at lejeforhold og andre aftaler eksplicit sammen med de forhold, der er naevnt 1 geldende § 1, stk.
3, nr. 1-4, vil indgé i undervisningsministerens samlede vurdering af, om en privat institution for
gymnasiale uddannelser ved sin adfard har udvist forhold, der skaber mistanke om overtradelser
1 en grad, sa der skonnes at vare behov for et indgreb i form af tilbagekaldelse af godkendelsen af
institutionen.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 3, nr. 1 og 4, og bemarkninger hertil.

2.14.2. Pracisering af regel om krav til rektors undervisningskompetence
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2.14.2.1. Geldende ret

Det folger af den gzeldende bestemmelse i § 5, 3. pkt., 1 lov om private institutioner for gymnasia-
le uddannelser, at en skoles eller et kursus' rektor skal have undervisningskompetence i et eller
flere fag inden for gymnasiets eller hf's fagrakke.

2.14.2.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Betegnelserne for de gymnasiale uddannelser er endret med lov nr. 1716 af 27. december 2016
om de gymnasiale uddannelser. Det foreslds derfor at endre § 5, 3. pkt., siledes, at » gymnasiets
eller hf's fagraekke« bliver til »fagrackke i uddannelsen til almen studentereksamen eller uddannel-
sen til hf-eksamen«. Der er sdledes alene tale om en sproglig pracisering af bestemmelsen, der
ikke @ndrer ved indholdet af de galdende brav til rektors undervisningskompetence.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 3, nr. 8, og bemarkninger hertil.
2.14.3. Pracisering af oplysningsbestemmelser

2.14.3.1. Galdende ret

Det folger af de galdende bestemmelser 1 § 26, stk. 1, 1. pkt., 1 lov om private institutioner for
gymnasiale uddannelser, i § 52 a 1 lov om efterskoler og frie fagskoler og i § 20 b, stk. 2, 1. pkt., i
lov om friskoler og private grundskoler m.v., at undervisningsministeren kan indhente alle oplys-
ninger fra skolerne og kurserne, om uddannelserne, elever, kursister, personalet, udstyret, husleje-
aftaler, aftaler om ejendomskeb og andre aftaler samt om skolernes og kursernes drift i gvrigt til
brug for fastleggelse af tilskud, gennemgang af arsregnskaber, gennemforelse af tilsyn og udar-
bejdelse af statistik. Af de navnte bestemmelser i lov om private institutioner for gymnasiale ud-
dannelser og lov om friskoler og private grundskoler m.v. fremgar endvidere, at oplysningerne
kan indhentes ved besog pa besog pa skolerne og kurserne.

Undervisningsministerens tilsyn med private institutioner for gymnasiale uddannelser, efterskoler
og frie fagskoler omfatter bl.a. ogsa bestyrelsesmedlemmers forhold til lovenes bestemmelser,
herunder uathangighedskravet i geldende § 2, stk. 6, i lov om private institutioner for gymnasiale
uddannelser, § 0, stk. 1, nr. 2, 1 lov om efterskoler eller § 5, stk. 2, 1 lov om friskoler og private
grundskoler m.v. og frie fagskoler og bestemmelserne 1 § 4, stk. 3, i lov om private institutioner
for gymnasiale uddannelser, § 7, stk.2, 1 lov om efterskoler og frie fagskoler eller § 5, stk. 8, i lov
om friskoler og private grundskoler m.v., hvorefter en rakke personer ikke kan vere medlem af
bestyrelsen for en skole eller et kursus. Det folger af bestemmelserne, at folgende personer ikke
kan vaere medlem af bestyrelsen:

1) Personer, der udlejer ejendomme m.m. til skolen eller kurset.

2) Medlemmer af bestyrelsen i fonde, selskaber, foreninger eller andre virksomheder, der udlejer
ejendomme m.m. til skolen eller kurset, eller som kontrollerer udlejer af ejendomme m.m. til sko-
len eller kurset,

3) Advokater, revisorer eller lignende radgivere for personer, jf. nr. 1, eller for fonde, selskaber,
foreninger eller andre virksomheder, jf. nr. 2,

4) Ansatte i ledende stillinger hos personer, jf. nr. 1), eller i fonde, selskaber, foreninger eller an-
dre virksomheder, jf. nr. 2.

5)Medlemmer af bestyrelsen ved en skole inden for samme skoleform.

Det folger af § 4, stk. 4, 1 lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser, § 7, stk. 2, i lov
om efterskoler og frie fagskoler eller § 5, stk. 9, i lov om friskoler og private grundskoler m.v., at
der kan fastsattes regler om, at § 4, stk. 3, nr. 1-4, i lov om private institutioner for gymnasiale
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uddannelser, § 7, stk.2, i lov om efterskoler og frie fagskoler eller § 5, stk. 8, nr. 1-4, i lov om fri-
skoler og private grundskoler m.v. ikke finder anvendelse, hvis lejeforholdet er af uvaesentligt
omfang. Reglerne herom er for lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser fastsat i §
26 1 bekendtgorelse nr. 768 af 12. juni 2018 om tilskud m.v. til private institutioner for gymnasiale
uddannelser, for efterskoler og frie fagskoler i § 45 i bekendtgorelse nr. 284 af 27. marts 2017 om
tilskud m.v. til efterskoler og frie fagskoler og for frie grundskoler i bekendtgorelse nr. 1833 af 18.
december 2015 om tilskud til friskoler og private grundskoler m.v. Det folger af bekendtgorelser-
ne, at et lejeforhold, herunder leasingforhold, er af uvaesentligt omfang, hvis lejen udger 2,0 pct.
eller derunder af institutionens samlede ejendomsudgifter inklusiv prioritetsrenter og afskrivning
pa bygninger inklusiv installationer.

2.14.3.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det kan i forbindelse med tilsyn med private institutioner for gymnasiale uddannelser, efterskoler
og frie fagskoler vare relevant at indhente oplysninger om bestyrelsesmedlemmernes forhold til
lovenes bestemmelser

Det foreslas derfor tydeliggjort i loven, at der kan indhentes oplysninger om bestyrelsens med-
lemmer. Bestemmelsen kommer dermed sprogligt til at svare til de tilsvarende bestemmelser i §
31, stk. 1, i lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, § 54, stk. 1, 1 lov om institutioner
for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v. og § 52 i lov om institutioner
for forberedende grunduddannelse.

Det foreslas endvidere, at det pracises 1 lov om efterskoler og frie fagskoler, at der som led 1 til-
syn kan gennemfores skolebesog i overensstemmelse med hidtidig praksis.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 7, § 2, nr. 8, § 3, nr. 13, og bemarkninger hertil.
2.14.4. Lovfastelse af tilsyn med private institutioner for gymnasiale uddannelser

2.14.4.1. Galdende ret

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet forer pa vegne af undervisningsministeren tilsyn med de
private institutioner for gymnasiale uddannelser. Tilsynet omfatter bade et indholdsmassigt tilsyn
med undervisning, prover og eksamen i1 de gymnasiale uddannelser efter den gzldende bestem-
melse 1 § 70, stk. 1, 1lov om de gymnasiale uddannelser, og et skonomisk-administrativt tilsyn
med skoler og kurser. Det okonomisk-administrative tilsyn omfatter skolernes og kursernes
overholdelse af bestemmelserne i lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser, herun-
der tilskudsbetingelserne i loven. Tilsynet omfatter bl.a. overholdelsen af kravet i § 2, stk. 6, i lov
om private institutioner for gymnasiale uddannelser, hvorefter skoler og kurser i deres virke som
selvejende uddannelsesinstitutioner skal vare uathangig, og deres midler alene ma komme sko-
lens eller kursets skole- eller kursus og undervisningsvirksomhed til gode. Dette tilsyn med sko-
lerne og kurserne er ikke lovfastet i loven.

I andre institutionslove pa Undervisningsministeriet er der lovbestemmelser om tilsyn. Der hen-
vises til § 29, stk. 1, i lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, § 50, stk. 1,1 lov om
institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., § 48, stk. 1, i lov
om institutioner for forberedende grunduddannelse, § 52 i lov om efterskoler og frie fagskoler og
§9 fog§ 20 b, stk. 1,1lov om friskoler og private grundskoler m.v.

2.14.4.2. Ministeriets overveelser og den foresldede ordning
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Det foreslas med forslaget, at der sker lovfastelse af undervisningsministerens tilsyns, sa det
kommer til at fremga af lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser, at under-
visningsministeren forer tilsyn med, at skolerne og kurserne overholder bestemmelserne i loven,
herunder betingelserne for statstilskuddene. Forslaget indebzrer ikke ndringer i forhold til un-
dervisningsministerens nuvarende tilsyn med skolernes eller kursernes overholdelse heraf eller af
skolernes eller kursernes forpligtelser i denne forbindelse, men er af ordensmassig karakter.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 3, nr. 11, og bemarkninger hertil.

2.14.5. Opheavelse af bestemmelse om skolernes indsendelse af regnskab til Fordelingssekretariatet

2.14.5.1. Geldende ret

Det fremgar af den nugzldende § 11, stk. 3, 1. pkt., i friskoleloven, at undervisningsministeren
kan bestemme, at en rekke tilskud efter loven fordeles til skolerne af den selvejende institution
Fordelingssekretariatet for friskoler og private grundskoler, hvis vedtagter godkendes af under-
visningsministeren. Det omhandler et serligt tilskud til ekstraudgifter til befordring af elever med
svare handicap (§ 11, stk. 1, nr. 2), et serligt tilskud til stotteundervisning i dansk for tosprogede
elever (§ 11, stk. 1, nr. 3), et serligt tilskud til vikarudgifter, sygeundervisning, leerernes kursusdel-
tagelse, herunder efteruddannelse, og sxrlige lererlonudgifter (§ 11, stk. 1, nr. 5) og tilskud til
henholdsvis nedbringelse af skolepenge og til nedbringelse af foreldrebetalingen for skolefritids-
ordninger og til nedbringelse af betaling for ophold pa en kostafdeling samt tilskud til nedbringel-
se af diverse befordringsudgifter (§ 17, stk. 1-3). Fordelingssekretariatet fordeler endvidere et
seerligt tilskud til de frie grundskolers foreninger til varetagelse af fxlles opgaver om tilsyn (§ 11,
stk. 1, nr. 7). Endelig folger det af § 11, stk. 3, 3. pkt., at undervisningsministeren kan tillegge
fordelingssekretariatet ydetligere opgaver af administrativ karakter pa de frie grundskolers omra-

de.

Fordelingssekretariatet blev etableret ved lov nr. 287 af 23. april 2003, der tradte i kraft den 1. maj
2003. Der henvises til forarbejderne til denne lov, jf. Folketingstidende 2002-2003, L. 147 som
fremsat, tilleg A, side 3708. Der var alene tale om en administrativ forenkling ved at sammenlag-
ge den hidtidige vikarkasse og fordelingsudvalgene. Fordelingssekretariatet fik de samme opgaver,
som vikarkassen og fordelingsudvalgene hidtil havde udfert.

Endvidere folger det af friskolelovens § 11, stk. 3, at Fordelingssekretariatet fra skolerne kan ind-
hente de oplysninger, der er nedvendige for varetagelsen af dets opgaver. Endelig folger det af
friskolelovens § 37, stk. 6, at undervisningsministeren kan bestemme, at skolernes regnskaber
indsendes til Fordelingssekretariatet.

Med hjemmel i friskolelovens § 37, stk. 6, blev det fastsat i § 3, stk. 3, i dagaldende bekendtgorel-
se nr. 904 af 15. oktober 2001 om regnskab for frie grundskoler m.v., at bestyrelsen er ansvarlig
for, at et revideret og originalt underskrevet regnskab samt revisionsprotokoller sendes til mini-
steriet inden den 15. april 1 dret efter regnskabsaret. Frie grundskoler sender en genpart af ars-
regnskabet til fellessekretariatet bl.a. for den vikarkasse og de fordelingsudvalg, der er navnt hhv.
1§11, stk. 3, og § 17, stk. 3, i lov om friskole og private grundskoler m.v. inden for samme frist.

I forbindelse med udstedelse af dagxldende bekendtgorelse nr. 1232 af 4. december 2006 om
regnskab for frie grundskoler og private skoler for gymnasiale uddannelser m.v., blev § 3, stk. 3,
2. pkt., 1 bekendtgerelse nr. 904 af 15. oktober 2001 ophavet, da de frie grundskolers regnskaber i
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mellemtiden var blevet tilgaengelige for Fordelingssekretariatet pa Undervisningsministeriets
[elektroniske] regnskabsportal pa www.uvm.dk, hvorfor der ikke lngere var behov for, at de frie
grundskoler skulle indsende deres regnskaber til Fordelingssekretariatet.

2.14.5.2. Ministeriets overvejelser og den foresliede ordning

Den foresliaede ophavelse af § 37, stk. 4, er en konsekvens af, at skolernes regnskaber er tilgaen-
gelige pa Undervisningsministeriets regnskabsportal pa www.uvm.dk. Forslaget indebzarer, at den
gxldende hjemmel til, at undervisningsministeren kan bestemme, at skolernes regnskaber skal
indsendes til Fordelingssekretariatet, bortfalder.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 17, og bemarkningerne hertil.

3. De okonomistke og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget indebarer statslige merudgifter pa 4 mio. kr. arligt fra 2019 og frem til losning af de
nye og mere omfattende tilsynsopgaver som led i et styrket tilsyn med de private institutioner for
gymnasiale uddannelser, efterskoler og frie fagskoler, herunder flere uanmeldte tilsynsbesog.
Merudgifterne er finansieret 1 forbindelse med finansloven for 2019.

Lovforslaget indebarer herudover statslige merudgifter pa 1,5 mio. kr. arligt fra 2019 i forbindel-
se med Undervisningsministeriets tilsyn med donationer og vurdering af ansegninger fra frie
grundskoler, efterskoler, frie fagskoler og private institutioner for gymnasiale uddannelser. om
godkendelse af donationer r pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller
tysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og EQS, eller godkendelse af aftaler om leje
af lokaler, bygninger eller arealer ejet af en offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske perso-
ner fra lande uden for EU og EAS. Merudgifterne hertil finansieres indenfor Undervisningsmini-
steriets egen ramme.

Med lovforslaget bliver det muligt for private gymnasier at oprette et skole- eller kursustilbud
som en afdeling af skolen eller kurset. Der kan oprettes to af sadanne afdelinger, enten i samme
kommune som hovedinstitutionen eller i en nabokommune.

Det vurderes, at muligheden for at oprette afdelinger pa private gymnasier ikke vil medfere @n-
dringer i aktiviteten pa de private gymnasier. Denne vurdering hviler p4, at oprettelsen af en ny
afdeling pa et privat gymnasium ikke forventes at have indflydelse pa det samlede grundlag af
elever, som private gymnasier optager elever fra. Det vurderes ikke, at lovforslaget vil medfere, at
flere elever vil skifte fra offentlige gymnasier til private gymnasier.

Andringen vedrorende afdelinger af private gymnasier vurderes derfor udgiftsneutral for staten.

Med lovforslaget far frie grundskoler mulighed for at oprette skoletilbud som afdeling af den fri
grundskole. En fri grundskole vil kunne oprette to afdelinger, enten i samme kommune som ho-
vedskolen eller i en nabokommune.

Det vurderes, at muligheden for at oprette afdelinger af frie grundskoler ikke vil medfere ndrin-
ger i aktiviteten pa de frie grundskoler. Denne vurdering hviler pa, at oprettelsen af en ny afdeling
af en fri grundskole ikke forventes at have indflydelse pa det samlede grundlag af elever, som frie
grundskoler optager elever fra. Det vurderes ikke, at lovforslaget vil medfore, at flere elever vil
skifte fra folkeskolen til frie grundskoler. Det skal ses pa baggrund af, at der er adgang for alle til
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at oprette en fri grundskole, forudsat at skolen opfylder lovens godkendelseskrav om frihed og
folkestyre og uathaengighed.

/ZEndringen vedrorende afdelinger af frie grundskoler vurderes derfor udgiftsneutral for staten.

Efter lovforslaget vil en fri grundskole efter aftale med kommunen endvidere kunne etablere og
drive klubtilbud for born fra 4. klasse. Det er kommunalbestyrelsen, som beslutter, om den vil
indga aftale med en fri grundskole om klubtilbud, herunder ydelse af tilskud til ordningen.

Lovforslaget er derfor samlet set udgiftsneutralt for kommunerne.
Lovforslaget har ingen skonomiske konsekvenser for regionerne.
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for kommunerne og regionerne.

4. De okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet .
Lovforslaget har ingen konsekvenser for erhvervslivet.

5. De adpunistrative konsekvenser for borgere

Den foresliaede @ndring af godkendelsesordningen ved oprettelse af nye private institutioner for
gymnasiale uddannelser, efterskoler og frie fagskoler indebzrer, at der stilles en rakke krav til
udarbejdelse af materiale til de borgere, der anseger om at fa en ny privat institution for gymnasi-
ale uddannelser godkendt eller en ny efterskole eller fri fagskole godkendt til tilskud. Ordningen
far ikke konsekvenser for private institutioner for gymnasiale uddannelser, efterskoler og frie
fagskoler, der er godkendt efter de gxldende regler.

6. De miljomessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemzassige konsekvenser.
7. Forboldet til EU-retten

Lovforslaget har ingen EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden 1.-19. februar 2019 varet sendt i horing hos folgende myn-
digheder og organisationer m.v.: Borne- og Kulturchefforeningen, Borne- og Ungdomspzedago-
gernes Landsforbund (BUPL), Borneradet, Danmarks Evalueringsinstitut, Danmarks Lererfor-
ening, Danmarks Private Skoler — grundskoler og gymnasier, Danmarks Vejlederforening, Dansk
Friskoleforening, Dansk Skoleidrat, Dansk Socialradgiverforening, Danske Gymnasieelevers
Sammenslutning, Danske Gymnasier, Danske Handicaporganisationer, Danske Regioner, Danske
Revisorer - FSR, Danske Skoleelever, Danske Underviserorganisationers Samrad, Datatilsynet,
Det Centrale Handicaprad, Deutscher Schul- und Sprachverein fir Nordschleswig, Efterskole-
foreningen, Folkehojskolernes Forening i Danmark, Foreningen af katolske skoler i Danmark,
Foreningen af Kristne Friskoler, Foreningen Frie Fagskoler, Foreningsfallesskabet Ligevard, Frie
Skolers Larerforening, Gymnasieskolernes Larerforening, Institut for Menneskerettigheder,
Justitia, KL, Klagenavnet for Specialundervisning, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Kraka,
Landdistrikternes Fallesrad, Landssamrad for PPR-chefer, Larernes Centralorganisation, Rigsre-
visionen, Radet for Borns Laring, Radet for Etniske Minoriteter, Radet for Socialt Udsatte, Skole
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og Foraldre, Skolelederforeningen, Socialpedagogernes Landsforbund, Studievalg Danmark,
Uddannelsesforbundet og UU Danmark.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekven-

Negative konsekven-

for borgerne

ser/mindreudgifter ser/merudgifter

(konomiske konsekvenser Ingen Lovforslaget medforer statsli-
for stat, kommune og regio- ge merudgifter pa 5,5 mio. kr.
ner arligt fra 2019, hvoraf 1,5

mio. kr. aftholdes indenfor

UVM’s egen ramme

(Administrative konsekvenser Ingen
for stat, kommuner og regio-
ner
Okonomiske og administrati- Ingen Ingen
ve konsekvenser for et-
hvervslivet m.v.
Miljomaessige konsekvenser Ingen Ingen
[Administrative konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Overimplementering af EU-
retlige minimumsforpligtelser

JA

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

NE]

Bemrkeninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilnr. 1

Til § 1

Der er tale om en konsekvensendring som folge af den foresliede § 5 b.

Til nr. 2.

Det folger af den galdende ordning i § 7 a i lov om friskoler og private grundskoler m.v. og de
regler, der er fastsat herom i bekendtgorelse nr. 1162 af 25. september 2018 om godkendelse af
frie grundskoler, der onsker statstilskud, og bekendtgorelse nr. 1163 af 25. september 2018 om
godkendelse af frie grundskoler uden statstilskud, at initiativkredsens medlemmer i forbindelse
med godkendelsesprocessen skal udfylde og aflevere en erklering om frihed og folkestyre-kravet
og uafhengighedskravet m.v., hvor de skal forholde sig til en rackke udsagn om initiativets for-
hold og om deres kendskab til konsekvenser af manglende overholdelse af frihed og folkestyre-
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kravet og uathangighedskravet. Der er i ovrigt ikke i lov om friskoler og private grundskoler m.v.
krav om afgivelse af sidanne erklaringer.

I § 5, stk. 12, foreslas det bestemmelsesmedlemmer pa skoler, der er omfattet af godkendelses-
ordningen efter § 7 a ved deres tiltreden skal underskrive en erklering, der skal offentliggores pa
skolens hjemmeside.

I § 5, stk. 13, foreslas det, at undervisningsministeren fastsatter narmere regler om indholdet af
den naevnte erklering. Det er hensigten, at erkleringen udformes med udgangspunkt i de erkla-
ringer, der findes i bekendtgorelse nr. 1162 af 25. september 2018 om godkendelse af frie grund-
skoler, der onsker statstilskud. I erkleeringerne skal bestyrelsesmedlemmerne saledes forhold sig til
en rekke udsagn om skolens forhold til frihed og folkestyre-kravet og uathangighedskravet m.v.
og om deres kendskab til konsekvenser af manglende overholdelse af frihed og folkestyre-kravet
og uafhzngighedskravet.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.13. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger

Tilnr. 3
Lov om friskoler og private grundskoler m.v. (friskoleloven) regulerer tilskudsbetingelserne for
frie grundskoler.

Det folger af § 5, stk. 6, 1. pkt., 1 friskoleloven, at en fri grundskoles bygninger skal ligge i geogra-
fisk nzerhed af hinanden. Det skal dermed vare muligt for eleverne at opleve skolen som en sam-
let enhed. Kravet om bygningsmeassige og geografisk enhed blev lovfastet ved lov nr. 411 af 6.
juni 1991 om friskoler og private grundskoler m.v., hvor der havde vist sig at vere behov for en
klar hjemmel til at naegte at godkende oprettelse af filialer, hvor der i realiteten er tale om opret-
telse af en »parallelskole«. Loven tradte i kraft den 1. januar 1992. Der henvises til forarbejderne
til denne lov, jf. Folketingstidende 1990-1991, tilleg A, L. 192 som fremsat, spalte 6128.

Skoler, der har faet godkendt et andet undervisningssprog end dansk, kan dog give undervisning i
dette sprog i filialer. Dvs. i en adskilt bygningsmassig og geografisk enhed, der ikke opfylder kra-
vet om, at skolens bygninger skal ligge 1 geografisk nerhed af hinanden, jf. § 5, stk. 6, 2. pkt., 1
friskoleloven.

Der er endvidere hjemmel i friskolelovens § 36 d, stk. 1, 1. pkt., til, at undervisningsministeren
kan godkende, at en fri grundskole, der modtager statstilskud og ikke ligger pa en smag, kan etab-
lere en afdeling pa en af de 27 smaoer (Agerso, Anholt, Asko inklusive Lilleo, Avernake, Barso,
Birkholm, Bjerne, Baage, Drejo, Egholm, Endelave, Fejo, Femeo, Fur, Hjarne, Hjorte, Lye,
Mande, Nekselo, Omo, Oro, Sejero, Skaro, Stryne, Tune, Veno og Aare).

Skoletilbuddet pa en smao er ikke en selvstendig skole, men en del af den frie grundskole pa fast-
landet eller en storre @ og har dermed samme leder og bestyrelse, samme tilsynsmodel m.v. som
skolen pa fastlandet eller en storre o. En fri grundskoles mulighed for at etablere en afdeling pa
en smao blev gennemfort med baggrund i at skabe bedre rammer for skoletilbud pa de mindre
smaoer og dermed bidrage til en positiv udvikling af landets lokalsamfund, sa born og unge bosat
pa sméeerne kan tage en grunduddannelse 1 deres neromrade.

Det fremgar endelig at den nugzldende § 36 g, stk. 1, 1 friskoleloven, at en fri grundskole kan
optage elever i et serligt tilbud om grundskoleundervisning for visse tosprogede elever i den un-
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dervisningspligtige alder. I sidan et tilbud kan skolen tillige optage elever, der er henvist efter
folkeskolelovens § 22, stk. 1, nr. 3, jf. stk. 4, og som er omfattet af friskolelovens § 36 g, stk. 2.
Det fremgar af friskolelovens § 36 g, stk. 2, at skolen giver tilbud om grundskoleundervisning for
tosprogede elever i den undervisningspligtige alder, nar elevens bopalskommune vurderer, at
eleven har et ikke uvasentligt behov for sprogstette i dansk som andetsprog, og at det er pada-
gogisk pakrevet for elever at deltage 1 tilbuddet.

For sa vidt angar sidanne szrlige tilbud om grundskoleundervisning for tosprogede elever folger
det af friskolelovens § 36 j, at tilbud efter § 36 g, uanset bestemmelsen i friskolelovens 5, stk. 0, 1.
pkt., kan etableres som en filial. Dvs. 1 en adskilt bygningsmassig og geografisk enhed, der ikke
opfylder kravet om, at skolens bygninger skal ligge 1 geografisk narhed af hinanden, jf. § 5, stk. 6,
2. pkt., 1 friskoleloven.

Muligheden for at etablere sztlige tilbud om grundskoleundervisning for visse tosprogede elever i
den undervisningspligtige alder som en filial skal ses med baggrund hos de frie grundskoler, der
ikke i deres nuvaerende bygninger har ledig kapacitet til etablering af tilbuddet.

Ligesom en afdeling af en fri grundskole pa en smao ikke er det, er et sarligt grundskoletilbud for
visse tosprogede elever etableret som en filial ikke en selvstandig skole. Afdeling og filial er en
del af den frie grundskole som sadan og har dermed samme bestyrelse, samme skoleleder og
samme tilsynsmodel m.v. som hovedskolen.

Udover adgangen for en fri grundskole til at etablere et skoletilbud som en afdeling pa en af de
27 smaeer, en fri grundskole, der har faet godkendt et andet undervisningssprog end dansk og
giver undervisning i dette sprog i filialer, eller en fri grundskole med et serligt undervisningstilbud
om grundskoleundervisning for visse tosprogede elever i den undervisningspligtige alder og mu-
lighed for at tilbuddet etableres som filial, er det i ovrigt ikke muligt efter den gzldende lovgiv-
ning for frie grundskoler at etablere skoletilbud som en del af en fri grundskole pa en lokalitet,
der ligger lengere vk fra skolens bygningskompleks end ca. 1 km.

Det gxldende krav om, at en fri grundskole skal udgere en bygningsmaessig og geografisk enhed
begranser den enkelte skoles mulighed for at etablere et skoletilbud i form af en afdeling pa en
lokalitet, der ligger lengere vak fra hovedskolen end ca. en km. For frie grundskoler beliggende
uden for de storre byomrader kan det vare relevant i en afstand pa over 1 km at fa mulighed for
at oprette en afdeling, der vil bidrage til, at der fortsat eksisterer en skole i lokalomradet for de
yngre elever i indskolingen og de lidt ldre elever pa mellemtrinnet, ligesom det vil udvide valg-
mulighederne for foraldre og elever, der onsker et alternativ til folkeskolen.

Etablering af en fri grundskole i sidanne omrader kan efter de geldende bestemmelser kun ske
ved oprettelse af en ny fri grundskole med egen bestyrelse, skoleleder, laerere, og opfyldelse af de
ovrige krav, der folger ved oprettelse af en ny fri grundskole.

Foreningerne for de frie grundskoler har fremsat et onske om at fa mulighed for at etablere sko-
letilbud som afdelinger 1 en afstand pa over en km fra hovedskolen.

Pa den baggrund foreslas det at indfere en rekke nye bestemmelser 1 friskoleloven, hvorefter frie
grundskoler vil kunne fa godkendet, at de kan give undervisning i en afdeling af hovedskolen, der
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er en adskilt bygningsmassig og geografisk enhed, der ikke opfylder kravet om, at skolens byg-
ninger skal ligge i geografisk narhed af hinanden, jf. § 5, stk. 6, 1. pkt., i friskoleloven.

L§5 b stk 1, 1. pkt., foreslas det, at undervisningsministeren kan godkende, at en fri grundskole
(hovedskolen), der modtager tilskud efter denne lov, uanset bestemmelsen i § 5, stk. 6, 1. pkt.,
kan oprette og drive en afdeling, hvor der til alle elever, der er indskrevet pa afdelingen gives un-
dervisning efter friskoleloven. Det vil saledes vare et krav, at der pa afdelingen gives undervis-
ning efter friskoleloven til elever, der er indskrevet til saidan undervisning pa afdelingen. Adgan-
gen til oprettelse af afdelinger indebarer saledes ikke en adgang for skolen til at flytte rundt med
elevernes undervisning for at udnytte bygningerne bedst muligt, men en adgang til at etablere et
undervisningssted, hvor der kan gives undervisning. Eleverne vil imidlertid vaere indskrevet pa
afdelingen, der vil vaere elevens undervisningssted, og dér elevens daglige undervisning skal finde
sted. Det vil ikke vaere til hinder for, at der arrangeres fxlles begivenheder sisom idratsdage, te-
madage eller lignende for alle elever pa skolen, der aftholdes samlet pa fx hovedskolen, men den
daglige undervisning skal finde sted pé atdelingen.

L§5 b stk 1, 2. pkt., foreslas det, at det udtrykkeligt fremgar af loven, at hovedskolen og afdelin-
ger har én bestyrelse, jf. § 5, stk. 7, én leder, jf. § 0, stk. 1, 1. pkt., og en foraldrekreds, jf. § 9. Be-
stemmelsen skal understrege, at der er tale om en samlet skole.

L §5 b stk 2, 1. pkt., foreslas det, at undervisningsministerens godkendelse efter stk. 1 sker efter
de regler, der gaelder for oprettelse af nye skoler. Der skal siledes gennemfores en godkendelses-
proces efter de regler, der galder for oprettelse af nye skoler, jf. § 7 a, stk. 1. Ved godkendelses-
processen skal det bl.a. pases, at den nye afdelings formal og virke skennes at ville vaere i over-
ensstemmelse med frihed og folkestyre-kravet, jf. § 1, stk. 2, 2. pkt. Endvidere skal det pases, at
afdelingen vil kunne opfylde kravet om uathangighed, jf. § 5, stk. 2. Denne ordning skal sikre, at
de forhold, der pases ved godkendelsesprocessen for oprettelse af nye skoler pases ved etablerin-
gen af en afdeling. Der vil fx ved etablering af en afdeling vare tale om, at skolen skal bruge nye
bygninger, hvorfor det kan vare relevant at vurdere disse 1 forhold til uathangighedskravet.

L5 b stk 2, 2. pkt., foreslas det, at det er en betingelse for godkendelse af oprettelse af en afde-
ling, at den enkelte afdeling er beliggende i samme kommune (skolekommunen) som hovedsko-
len, eller i en nabokommune til hovedskolen skolekommune. Det betyder, at en afdeling skal
ligge i samme kommune som hovedskolen eller i en nabokommune til hovedskolens beliggen-
hedskommune. Det foreslas endvidere, at det ved godkendelsen er en betingelse, at en hovedsko-
le maksimalt har to afdelinger med enten grundskoleundervisning eller gymnasial undervisning.
Det betyder, at for en institution, der som kombineret institution bade har gymnasiale undervis-
ning og grundskoleundervisning pa hovedinstitutionen, at der pa en afdeling alene ma etableres
og drives undervisning som enten fri grundskole eller privat gymnasium. Der kan siledes ikke
oprettes og drives afdelinger med kombinationer af skoleformerne. Der kan ikke pa afdelinger
vere aktiviteter efter anden lovgivning, herunder lov om efterskoler og frie fagskoler selvom disse
skoleformer skulle indga i tilbuddene pa hovedinstitutionen.

L §5 b, stk 3, 1. pkt., foreslas det, at hovedskolens beslutning om at oprette en afdeling skal vare
truffet i overensstemmelse med skolens procedure for vedtegtsendring og indarbejdes i vedtag-
ten, nar oprettelsen er godkendt. En beslutning om oprettelse af en afdeling skal saledes treffes i
overensstemmelse med den procedure for vedtegtsendring, der fremgir af skolens vedtegter, og
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den skal fremga af vedtagterne, nar oprettelsen er godkendt. Det er bestyrelsen, der har ansvaret
for skolens vedtzgter, der skal offentliggares pa institutionens hjemmeside, jf. gaeldende § 5, stk.
4, ilov om private institutioner for gymnasiale uddannelser.

L5 b stk 3, 2. pkt., foreslas det, at nedleggelse af en afdeling kan kun ske ved udgangen af et
skoledr og en beslutning herom skal vare truffet i overensstemmelse med hovedskolens procedu-
re for vedtegtsendring. Bestemmelsen skal sikre, at en hovedskole ikke midt i et skoledr kan ned-
lzegge en afdeling, saledes at eleverne midt i skoledret skal begynde pa en ny skole. Hvis selve
hovedskolen med afdelinger nedlegges — fx ved en konkurs midt i et skoledr — vil det betyde, at
kommunalbestyrelsen i elevernes bopalskommuner har ansvaret for sikring af elevernes skole-
gang, jf. den gzldende § 20, stk. 1, i folkeskoleloven.

L §5 b stk 4, 1. pkt., foreslas det, at der for undervisning pa en afdeling gelder de samme krav
som til hovedskolen. Eleverne skal siledes have helt de samme rammer for undervisning med
hensyn til dens tilretteleeggelse osv. uanset om den gennemfores pa hovedskolen eller pa en afde-
ling. Eleverne pa en afdeling vil ogsd have ret til at danne elevrad eller pa anden demokratisk ma-
de varetage deres falles interesser vedrorende skolen, jf. § 1, stk. 4, i friskoleloven. Det vil vaere
op til eleverne pa hovedskolen og afdelinger, hvordan de evt. vil samarbejde mellem elevrad eller
pa anden demokratisk made varetage deres falles interesser vedrorende skolen.

L5 b stk 4, 2. pkt., foreslis det, at for en afdeling kan undervisningen begranses til at omfatte
elever 1 bornehaveklassen og til og med 4. klassetrin. For en afdeling omfattet af 2. pkt. foreslas 1
J 5 b, stk. 4, 3. pkt., at elevtalskravet efter den gzldende § 2, stk. 1, nr. 1 og 2, om en fri grundsko-
le skal have mindst ni elever i alt pa bornehaveklassetrin og 1. og 2. klassetrin, og seks elever i alt
pa 3. og 4. klassetrin, skal vare opfyldt henholdsvis i afdelingens tredje skoledr og femte skole.
Det folger af den gzeldende § 19, stk. 1, 1. pkt., at der kun kan ydes tilskud til skoler, der sammen-
lagt 1 bornehaveklasse og pa 1.-7. klassetrin har mindst 32 elever beregnet enten som elevtallet pr.
5. september dret for finansaret eller som et gennemsnit af elevtallene pr. 5. september aret for
finanséret og de 2 forudgdende dr. Der kan dog ydes tilskud til skoler fra skolearets begyndelse
svarende til de takster, der er fastsat pa finansloven, hvis antallet af elever sammenlagt i borneha-
veklasse og pa 1.-7. klassetrin pr. 5. september er mindst 32 elever, jf. § 19, stk. 1, 2. pkt. Endvi-
dere folger det af § 19, stk. 1, 4. pkt., at en nyoprettet skole skal i det forste skolear pr. 5. septem-
ber have mindst 14 elever og i det andet skoledr pr. 5. september mindst 24 elever. Endvidere
foreslds det, at uanset det fastsatte krav om mindst 32 elever, jf. § 19, stk. 1, 1. og 2. pkt., kan der
ydes tilskud, hvis afdelingen med bernehaveklasse og til og med 4. klassetrin har mindst 20 ele-
ver. Endvidere foreslas det, at 1 det forste skolear pr. 5. september skal afdelingen have mindst 9
elever og i det andet skolear pr. 5. september mindst 15 elever.

I § 5, stk. 5, foreslas det, atholder udgifter at eleverne i en afdeling ikke taller med ved beregnin-
gen af klassetrinskravet, jf. § 2, stk. 1 og 2, for hovedskolen eller andre afdelinger af hovedskolen.
Bestemmelsen indebarer, at ved opgorelse af hovedskolens eller afdelingens klassetrin indgér en
afdelings elever ikke i beregningen heraf.

L §5 b, stk. 6, foreslas det, at ved beregning af statslige tilskud efter kapitel 4 betragtes hovedsko-
len og afdelinger, jf. stk. 1, som en samlet skole, jf. dog den foresliede stk. 5. Bestemmelsen bety-
der, at en hovedskole og dens afdelinger ved beregningen af de statslige tilskud betragtes som en
samlet skole, men dog siledes, at hovedskolen og afdelinger hver for sig skal opfylde elevtalskra-
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vet.. Det betyder ogsa, at der ved beregningen af grundtilskud efter galdende § 11, stk. 6, alene
ydes ét grundtilskud til hovedinstitutionen og dens afdelinger.

L §5 b, stk. 7, foreslas det, at den kommune, hvori en afdeling er beliggende anses for afdelingens
skolekommune. Det indebarer, at det er afdelingens kommune, der skal yde vederlagsfri padago-
gisk-psykologisk bistand, jf. § 3, stk. 4, oprettelse af en fri grundskole skal anmeldes for kommu-
nalbestyrelsen i afdelingens kommune, jf. § 8, stk. 1, forzldrekredsen kan i stedet anmode kom-
munalbestyrelsen i afdelingens kommune om at udpege den eller de tilsynsforende, jf. 9 b, stk. 1,
undervisningsministeren kan beslutte, at kommunalbestyrelsen i afdelingens kommune skal fore
et skaerpet tilsyn med afdelingen eller dele heraf, jf. § 9 g, stk. 1, en aktuel skriftlig udtalelse fra
padagogisk-psykologisk radgivning fra afdelingens kommune om elevens stottebehov, jf. § 11 b,
stk. 2, nr. 2, og kommunalbestyrelsen i afdelingens kommune kan yde en rakke tilskud, jf. § 23.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger 1 afsnit 2.1.

Det fremgiar af nugzldende § 5, stk. 2, i friskoleloven, at skolen i sit virke som selvejende uddan-
nelsesinstitution skal vare uathaengig, og skolens midler ma alene komme skolens skole- og un-
dervisningsvirksomhed til gode.

Der findes i dag ikke bestemmelser i friskoleloven, der hjemler skolerne adgang til at péitage sig
administrative opgaver for andre skoler.

Efterskoler og frie fagskoler fik pr. 1. januar 2018 mulighed for at patage sig administrative opga-
ver for andre skoler, der blev gennemfort ved lov nr. 1568 af 19. december 2017. Der henvises
til denne lov, jf. Folketingstidende, L. 50 som fremsat, tilleg A, side 1.

Foreningerne for de frie grundskoler har fremsat enske om at frie skoler skal kunne patage sig
administrative opgaver for andre skoler tilsvarende efterskoler og frie fagskolers adgang hertil.

Det foreslas, at der i loven indsattes en ny 5 «. Det foreslaede § 5 e, stk. 1, 1. pkt., indebarer, at
frie grundskoler fremover efter skriftlig aftale herom mod vederlag skal kunne varetage admini-
strative opgaver for andre frie grundskoler godkendt efter friskoleloven.

Forslaget indebarer en udvidelse af formalet med den virksomhed, som frie grundskoler kan
udfore inden for loven.

En oget frihed til at finde fxlles losning af afgransede administrative opgaver pa skolerne, fx lon-
administration, ferieregnskab eller opkravning af elevbetaling, kan medvirke til en optimering og
mere effektiv anvendelse af skolernes ressourcer pa det administrative omrade.

Forslaget indebarer, at skoler kan finde frem til en fxlles losning af afgrensede administrative
opgaver. Det er et krav, at der indgas en skriftlig aftale herom, samt at skolen varetager admini-
strative opgaver for andre skoler mod vederlag. Vederlaget skal fastsattes, sa det svarer til skolens
omkostninger ved varetagelse af opgaven for den anden skole. Ordningen indebarer saledes ikke,
at en skole indirekte ved at udfere en opgave uden fuld omkostningsdakning kan stotte en anden
skole.
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Det er en betingelse, at en skole indgar aftaler med skoler, der er godkendt efter friskolelovens
betingelser for at kunne fa tilskud.

Det er endvidere en betingelse for en skoles varetagelse af administrative opgaver for en anden
skole, at skolens varetagelse af administrative opgaver for den anden skole ikke indebzrer myn-
dighedsudevelse pa vegne af den anden skole eller indebarer risiko for nogen af skolernes uaf-
hengighed.

Forslaget er en undtagelse fra bestemmelsen i friskolelovens § 5, stk. 2, om, at skolens midler
alene ma komme skolens skole- og undervisningsvirksomhed til gode, idet forslaget indebzrer en
udvidelse af formalet for frie grundskoler, sa deres formal for virksomhed inden for loven ogsa
ud over deres egen skole- og undervisningsvirksomhed kan omfatte varetagelse af administrative
opgaver for andre skoler.

Forslaget vil ikke indebare, at kombinerede institutioner, fx en efterskole eller privat gymnasium,
jf. lovens § 5 a, stk. 1, omfattes af bestemmelsen.

Den foreslaede § 5 ¢ stk. 2, indebzrer en bemyndigelse til undervisningsministeren til at fastsztte
regler om betingelserne for en skoles varetagelse af administrative opgaver, herunder om karakte-
ren og omfanget af administrative opgaver pa den enkelte skole.

Bemyndigelsen til undervisningsministeren til at fastsxtte regler omfatter eksempelvis regler om,
hvor stor en andel af en skoles samlede aktiviteter, der kan udgeres af varetagelse af administrati-
ve opgaver for andre skoler. Der vil endvidere kunne fastsattes regler om, at visse opgaver ikke
kan vaere omfattet af aftaler om varetagelse af administrative opgaver for andre skoler, f.cks. op-
gaver direkte rettet mod eleverne, eller regler om, at en skoles varetagelse af administrative opga-
ver for en anden skole ikke ma indebzre risiko for skolens uathangighed.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger 1 afsnit 2.2.

Til nr. 4

Det folger af § 7 a ilov om friskoler og private grundskoler m.v., at nye frie grundskoler i perio-
den indtil den 1. august 2029 skal vare godkendt af undervisningsministeren, for undervisningen
pa skolen kan pabegyndes. Ved godkendelsen skal pases de samme forhold som i de nu foreslae-
de godkendelsesordninger for private institutioner for gymnasiale uddannelser, efterskoler og frie
fagskoler, jf. forslagets § 2, nr. 2 og § 3, nr. 2. Det indebarer bl.a., at der skal pases, hvorvidt per-
sonkredsen bag den nye frie grundskole kan forventes at pavirke skolen pa en made, si den ikke
overholder frihed og folkestyre-kravet i § 1, stk. 2, 2. pkt., i lov om friskoler og private grundsko-
ler m.v. Det folger af bemarkningerne til § 7 a, stk. 2, nr. 2, jf. Folketingstidende 2017-18, A, L.
nr. 178 som fremsat, side 23, at det fx vare, hvis der 1 bestyrelsen eller blandt institutions medar-
bejdere er personer, der har eller tidligere har haft tilknytning til en fri grundskole, der ikke lenge-
re er godkendt eller som har faet pabud som folge af, at den ikke opfyldte frihed og folkestyre-
kravet eller som lukkede under et tilsyn hermed, uden at der blev taget stilling til overholdelsen af
kravet. Det kan ogsa vare tilfeldet, hvis de pagzldende har eller har haft tilknytning til en for-
ening, hvis tilknytning til fri grundskole har haft betydning i en tilsynssag om opfyldelsen af fri-
hed og folkestyre-kravet, hvor der var sanktioner overfor den frie grundskole. Det vil derfor ind-
ga i vurderingen, hvorvidt personkredsen eller vasentlige dele deraf bag en ny institution tidligere
har varet involveret i aktiviteter pa en fri grundskole, der har indebaret overtradelse af frihed og
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folkestyre-kravet, hvorfor der kan veare risiko for, at der vil kunne opstar tilsvarende problemer
pa den nye skole.

Med indferelsen af frihed og folkestyre-krav for private institutioner for gymnasiale uddannelser,
efterskoler og frie fagskoler, jf. forslagets § 2, nr. 1, og § 3, nr. 2, vil der 1 vurderingen af person-
kredsen bag en ny fri grundskole ogsa skulle inddrages personkredsens evt. forhold med hensyn
til overholdelsen af frihed og folkestyre-kravet pa private institutioner for gymnasiale uddannel-
ser, efterskoler og frie fagskoler, ligesom der i vurderingen af personkredsen bag nye private insti-
tutioner for gymnasiale uddannelser, efterskoler og frie fagskoler skal inddrages deres forhold
med hensyn til overholdelsen af frihed og folkestyre-kravet pa frie grundskoler, jf. forslagets § 2,
nr. 2, og § 3, nr. 2.

I vurderingen af personkredsen bag en ny skole indgar endvidere en erklering fra medlemmerne
af initiativkredsen bag skolen i form af en erklering om bl.a. deres kendskab til frihed og folkesty-
re-kravet.

Det folger af galdende § 7 a, stk. 2, 1 lov om friskoler og private grundskoler m.v., at under-
visningsministeren kan fastsztte nermere regler om behandlingen af en ansegning om godken-
delse af en ny fri grundskole, herunder om krav til materiale, der skal indsendes til brug for be-
handlingen og frister herfor.

Reglerne med kravene til materialet ved ansogning om godkendelse af en ny fri grundskole blev
udformet pa baggrund af anbefalinger fra en ekstern arbejdsgruppe, der skulle give input og rad-
givning til, hvilke grundlovssikrede rettigheders overholdelse en ny fri grundskole skal forholde
sig til 1 forbindelse med dens oprettelse.

Pa baggrund af Arbejdsgruppens anbefalinger er der udarbejdet bekendtgorelse nr. 1162 af 25.
september 2018 om godkendelse af frie grundskoler, der onsker statstilskud. Af bekendtgorelsen
fremgar, at initiativkredsen til en ny fri grundskole senest den 15. august aret forud for det skole-
ar, hvor skolen skal begynde skal indsende folgende materiale til Styrelsen for Undervisning og
Kwvalitet, 1) en oversigt over de personer, der udger initiativkredsen og en liste over medlemmerne
af en eventuel skolekreds og ovrige personer, organisationer, foreninger m.v., der er involveret i
skoleinitiativet, ii) referat af det stiftende mode for den nye skole og eventuelle efterfolgende mo-
der, iii) initiativkredsens medlemmers udfyldte erklering om frihed og folkestyre-kravet og uaf-
hangighedskravet m.v., hvor de skal forholde sig til en rekke udsagn om initiativets forhold og
om deres kendskab til konsekvenser af manglende overholdelse af frihed og folkestyre-kravet og
uathengighedskravet, og iv) til brug for en samlet vurdering af skoleinitiativet initiativkredsens
medlemmers besvarelse af sporgsmal om initiativets baggrund, overvejelser 1 forbindelse med den
patenkte nye fri grundskole og om initiativkredsens og om kendte eller forventede fremtidige
medlemmer af ledelsen eller bestyrelsens forhold, herunder bl.a. med tilknytning til skoler, som
ikke lengere er en fri grundskole eller offentligt udtrykt tilslutning til antidemokratiske aktiviteter
eller undsagt

Det folger af bekendtgorelsen, at der ved initiativkredsen forstas de fysiske personer, som star
bag skoleinitiativet. I den udstraekning denne personkreds overstiger 10 personer, forstis ved
initiativkredsen de 10 personer, som spiller den vigtigste rolle for skoleinitiativets praktiske gen-
nemforelse. Hvis initiativkredsen @ndrer sammensatning under behandlingen af en ansegning
om godkendelse, skal tilkomne medlemmer tillige afgive den ovenfor nevnte erklering umiddel-
bart efter deres indtraeden i initiativkredsen.

Arbejdsgruppen har anbefalet, at det blev overvejet, om der kan etableres lovhjemmel til, at er-
klzeringen kraeves underskrevet ved personligt fremmede i Undervisningsministeriet eller hos en
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myndighed under ministeriet. Et krav om personligt fremmede skal understrege alvoren af frihed
og folkestyre-kravets og uathengighedskravets overholdelse og initiativkredsens oplevelse af per-
sonlig forpligtelse til bedst muligt at bane vejen herfor. Desuden vil det efter omstendighederne
kunne vare hensigtsmessigt, at myndigheden kan danne sig et forstehandsindtryk af den initia-
tivkreds, der star bag initiativet. Arbejdsgruppen har endvidere anbefalet, at det overvejes, om der
kan etableres lovhjemmel til, at initiativkredsens erklaering om frihed og folkestyre-kravet og uaf-
hzngighedskravet m.v. kraeves offentliggjort pa skolens hjemmeside, nar skolen matte blive en
realitet. En sadan betingelse vil efter arbejdsgruppens vurdering understrege alvoren af frihed og
folkestyre-kravet og uathangighedskravets overholdelse og virke som en stadig pamindelse til
bestyrelsen og ledelsen om loyalt at opfylde kravene, lige som det antages, at en pligt til at offent-
liggore erkleringen pa hjemmesiden kan bidrage til, at skolen soges af forzldre, som har et posi-
tivt syn pa frihed og folkestyre-kravet og uathengighedskravet.

Den foresliede bemyndigelse vil derfor indebzre, at der vil kunne fastsattes regler om personlig
underskrift pa materialet og personligt fremmeode ved underskriften pa og ved aflevering af mate-
rialet. Der vil saledes kunne fastszttes, at materialet skal underskrives personligt, dvs. fysiske 1
handen, af initiativkredsens medlemmer og materialet underskrives og afleveres ved personligt
fremmeode 1 Undervisningsministeriet eller hos en myndighed under ministeriet. Endvidere for-
slas det, at der kan fastsattes regler om offentliggorelse af visse dele af materialet pa skolens
hjemmeside saledes at fx erklaringen fra initiativkredsens medlemmers om frihed og folkestyre-
kravet og uathangighedskravet m.v., hvor de skal forholde sig til en rekke udsagn om initiativets
forhold og om deres kendskab til konsekvenser af manglende overholdelse af frihed og folkesty-
re-kravet og uathengighedskravet, skal offentliggores pa skolens hjemmeside senest ved under-
visningens start. Erkleringerne fra initiativkredsens medlemmer skal vare tilgengelige pa skolens
eller kursets hjemmeside ogsé selvom de pagzldende ikke lengere har en tilknytning til skolen
eller kurset. Det bemarkes, at regler med krav om offentliggorelse af materiale pa hjemmeside vil
omfatte alle skoler, der er omfattet af den midlertidige godkendelsesordning efter § 7 a i lov om
friskoler og private grundskoler m.v., dvs. ogsa skoler, der er blevet godkendt til start af under-
visningen fra skoledret 2019/20, hvis de i forbindelse med godkendelsesprocessen har skullet
udarbejde det materiale, der er omfattet af krav om offentliggorelse.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.12. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 5

Bestemmelsen er ny. Der er ikke 1 de galdende bestemmelser i lov om friskoler og private grund-
skoler bestemmelser om, at bestyrelsesmedlemmer kan palaegges at underskrive en erklering i
forbindelse med tilsyn.

L §9f stk. 2, foreslas det, at undervisningsministeren som led 1 et tilsyn med en skole kan palagge
bestyrelsesmedlemmerne at underskrive en erklaring, der skal offentliggeres pa skolens hjemme-
side. Med den foresliede ordning for undervisningsministeren mulighed for som led i et tilsyn at
bede en skoles bestyrelsesmedlemmer om at underskrive en erklaring, hvor de forholder sig til
reekke udsagn om frihed og folkestyre-kravet og uathangighedskravet m.v. En sidan erklaring vil
saledes indga som en del af sagsoplysningen 1 forbindelse med tilsyn.

I §9f stk. 3, foreslas det, at undervisningsministeren fastsatter nermere regler om indholdet af
den naxvnte erklering. Det er hensigten, at erkleringen udformes med udgangspunkt i de erkla-
ringer, der findes i bekendtgorelse nr. 1162 af 25. september 2018 om godkendelse af frie grund-
skoler, der onsker statstilskud. I erkleringerne skal bestyrelsesmedlemmerne sdledes forhold sig til
en rekke udsagn om skolens forhold til frihed og folkestyre-kravet og uathengighedskravet m.v.
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og om deres kendskab til konsekvenser af manglende overholdelse af frihed og folkestyre-kravet
og uafhzngighedskravet.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.13. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 6

Det folger af den galdende bestemmelse i § 20 b, stk. 2, i lov friskoler og private grundskoler
m.v., at undervisningsministeren kan indhente alle oplysninger fra skolerne om uddannelserne,
elever, personale, udstyr, huslejeaftaler, aftaler om ejendomskeb og andre aftaler og om skolernes
drift 1 evrigt til brug for fastleggelse af tilskud, gennemgang af arsregnskaber, gennemforelse af
tilsyn og udarbejdelse af statistik.

Undervisningsministerens tilsyn med frie grundskoler omfatter bl.a. ogsa bestyrelsesmedlemmers
forhold til lovens bestemmelser, herunder uathengighedskravet i gaeldende § 5, stk. 2, i lov om
friskoler og private grundskole m.v. og bestemmelserne i lovens galdende § 5, stk. 8, hvorefter en
rekke personer ikke kan vare medlem af bestyrelsen for en skole. Det folger af gxldende § 5, stk.
8, at folgende personer ikke kan vare medlem af bestyrelsen:

1) Personer, der udlejer ejendomme m.m. til skolen.

2) Medlemmer af bestyrelsen i fonde, selskaber, foreninger eller andre virksomheder, der udlejer
ejendomme m.m. til skolen, eller som kontrollerer udlejer af ejendomme m.m. til skolen,

3) Advokater, revisorer eller lignende radgivere for personer, jf. nr. 1, eller for fonde, selskaber,
foreninger eller andre virksomheder, jf. nr. 2,

4) Ansatte i ledende stillinger hos personer, jf. nr. 1), eller i fonde, selskaber, foreninger eller an-
dre virksomheder, jf. nr. 2.

5) Medlemmer af bestyrelsen ved en skole inden for samme skoleform.

Det folger af den galdende bestemmelse i lovens § 5, stk. 9, at der kan fastsattes regler om, at §
5, stk. 8, nr. 1-4, ikke finder anvendelse, hvis lejeforholdet er af uvaesentligt omfang. Regler her-
om er fastsati § 6 1 bekendtgorelse nr. 1833 af 18. december 2015 om tilskud til friskoler og pri-
vate grundskoler m.v. Det folger af bekendtgorelsen, at et lejeforhold, herunder leasingforhold, er
af uvaesentligt omfang, hvis lejen udger 2,0 pct. eller derunder af institutionens samlede ejen-
domsudgifter inklusiv prioritetsrenter og afskrivning pa bygninger inklusiv installationer.

Det kan derfor i forbindelse med tilsyn vare relevant at indhente oplysninger om bestyrelsesmed-
lemmerne.

Det foreslas derfor tydeliggjort i § 20 b, stk. 2, at der kan indhentes oplysninger om bestyrelsens
medlemmer, jf. lovens § 5, stk. 8 og 9. Bestemmelsen kommer dermed sprogligt til at svare til de
tilsvarende bestemmelser i § 31, stk. 1, 1 lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, § 54,
stk. 1, 1lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v.
og § 52 1lov om institutioner for forberedende grunduddannelse.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.14.2. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 7-8

Det folger af § 5, stk. 2, 1 lov om friskoler og private grundskoler m.v., at en fri grundskole i sit
virke som selvejende uddannelsesinstitution skal vare uathaengig, og at skolens midler alene ma
komme skolens skole- og undervisningsvirksomhed til gode. Det betyder, at skolen skal vare
uafthengig af personer, andre skoler, kurser, virksomheder, institutioner, selskaber, foreninger
m.fl. ethvervsdrivende som ikke-erhvervsdrivende. Skolen ma alene styres af interessen for at
drive den pagzldende skole til gavn for skolens egne elever, ligesom skolens midler, herunder de
offentlige tilskud, alene ma anvendes til skolens eget formal (dvs. skoleformalet). Skolerne ma
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ikke indga i et styret fxllesskab eller pa anden made vere styret af uvedkommende eller udefra
kommende interesser.

Det folger af friskolelovens § 21 a, at undervisningsministeren kan treffe beslutning om, at der
ikke ydes tilskud til en skole, herunder en ny skole, hvis der efter ministerens skon ikke er til-
strekkelig sikkerhed for, at skolen opfylder kravet 1 § 5, stk. 2, om uathangighed og forvaltning af
skolens midler. Der kan herved navnlig legges vaegt pa, om
1) skolen indgar i et fzllesskab eller et samarbejde med skoler, institutioner, fonde, virksom-
heder, foreninger m.fl., der indebzrer en narliggende risiko for, at skolen styres af andre,
2) skolen indgar lejemal eller andre aftaler, der indebarer en narliggende risiko for, at skolen
styres af andre,
3) skolens midler anvendes til formal uden for skolen,
4) skolens ledelse og lerere star 1 et juridisk eller okonomisk afthengighedsforhold til de i nr. 1
navnte institutioner m.fl. eller
5) skolens elever udfoerer arbejde, herunder indsamlingsarbejde eller lignende, pa en made, der
er usedvanlig for skoleformen.

For at sikre storre viden om, hvem der yder donationer til skolerne og dermed overholdelse af
det fastsatte krav om uafhengighed, har skolens tilsynsforende, jf. lovens § 9 a, stk. 1, til opgave
at fore tilsyn med donationer til skolen. Bagrunden herfor er, at det kan vare relevant for den
tilsynsforende at have kendskab til evt. donationer til skolen i forbindelse med pzdagogiske tilsyn
med overholdelse af kravet om, at skolerne skal forberede eleverne til at leve i et samfund som
det danske med frihed og folkestyre samt udvikle og styrke elevernes demokratiske dannelse og
deres kendskab til og respekt for grundleggende menneskerettigheder, herunder ligestilling mel-
lem konnene, jf. § 1, stk. 2, 2. pkt., i lov om friskoler og private grundskoler m.v. (frihed og folke-
styre-kravet).

Det folger af § 9 a, stk. 1, nr. 4, i lov om friskoler og private grundskoler m.v., jf. lovbekendtgo-
relse nr. 1111 af 30. august 2018, (friskoleloven), at forxldrekredsen og bestyrelsen for en fri
grundskole i fxllesskab skal sikre, at en eller flere tilsynsforende varetager tilsynet med donationer
til skolen. Formalet med denne bestemmelse er at sikre storre viden om, hvem der yder donatio-
ner til en fri grundskole og dermed overholdelse af det fastsatte krav om uathangighed.

Det folger af lovens § 9 d, stk. 5, 1. pkt., at den tilsynsforende 1 den arlige skriftlige tilsynserklae-
ring skal oplyse om, hvorvidt skolen i det foregiende regnskabsar fra samme donator har modta-
get en eller flere donationer, der tilsammen overstiger 20.000 kr. eksklusive moms.

Formalet med denne bestemmelse er at sikre storre viden om, hvem der yder donationer til sko-
lerne og dermed sikring af overholdelse af det fastsatte krav om uathangighed. Det kan vare
relevant for den tilsynsforende at have kendskab til evt. donationer til skolen i forbindelse med
padagogiske tilsyn med overholdelse af kravet om, at skolerne skal forberede eleverne til at leve i
et samfund som det danske med frihed og folkestyre samt udvikle og styrke elevernes demokrati-
ske dannelse og deres kendskab til og respekt for grundleggende menneskerettigheder, herunder
ligestilling mellem kennene, jf. lovens § 1, stk. 2, 2. pkt., i lov om friskoler og private grundskoler
m.v. (frihed og folkestyre-kravet).

Det folger af lovens § 9 d, stk. 5, 2. pkt., at hvis det er tilfzldet, skal donatorens navn og adresse
samt donationens storrelse oplyses i tilsynserkleringen.

Det folger af lovens § 9 d, stk. 5, 3. pkt., at tilsynserkleringen endvidere skal indeholde oplysning
om den samlede storrelse af alle donationer, dvs. fra savel navngivne som eventuelle anonyme
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donatorer. Idet tilsynserklaeringerne offentliggores pa skolernes hjemmeside, vil de navnte oplys-
ninger vedrorende donatorer og donationer fremga af skolens hjemmeside.

Tilsvarende oplysninger skal endelig fremga af skolens drsrapport. Belobet skal opgeres ekskl.
moms (fx hvis donationen gives som en refusion ved et indkeb). Kravet omfatter bade donatio-
ner, der gives i form af kontantbelob, men ogsa donationer i form af varer, tjenesteydelser, ejen-
domme mv., der skal opgeres til markedsvaerdien. De naermere regler herom folger af regnskabs-
bekendtgorelsen, jf. bekendtgorelse nr. 1348 af 23. november 2016 om regnskab for efterskoler,
frie fagskoler, frie grundskoler, private gymnasieskoler, studenterkurser og kurser til hojere forbe-
redelseseksamen (hf-kurser) m.v., kombinerede skoler og produktionsskoler.

De frie grundskoler skal fra og med 2017 oplyse i deres arsrapport om donationer pa mere end
20.000 kr. eksklusive moms med donators navn og adresse samt donationens storrelse, jf. Styrel-
sen for Undervisning og Kvalitets Paradigme for Arsrapporten for 2017 for frie grundskoler, jf. §
3, stk. 4 1 bekendtgorelse nr. 1348 af 23. november 2016, om regnskab for efterskoler, frie fagsko-
ler, frie grundskoler, private gymnasieskoler, studenterkurser og kurser til hojere forberedelsesek-
samen (hf-kurser) m.v. kombinerede skoler og produktionsskoler. Muligheden for anonymt at
donere over 20.000 kr. til en fri grundskole er med virkning fra den 15. maj 2018 afskaffet. Alle
donationer over 20.000 kr. skal herefter oplyses i arsrapporten med angivelse af donators navn og
adresse. Herudover skal skolens bestyrelse 1 en serskilt bestyrelsestjekliste 1 tilknytning til aflaeg-
gelse af arsrapporten oplyse, hvis der er tilknyttet modydelser til en donation.

Donationer lig med eller under 20.000 kr. skal fremga af arsregnskabet som et samlet belob. Der
er ikke noget til hinder for at modtage sadanne donationer fra en anonym donator, og selvom
donator ikke er anonym, er der ikke krav om angivelse af donators navn og adresse for disse do-

nationet.

Bestemmelserne 1 friskolelovens § 22 blev indfejet i friskoleloven dels med lov nr. 1563 af 13.
december 20106, jf. lovforslag nr. L. 36 (2016-17) som fremsat, dels med lov nr. 397 af 2. maj
2018, jt. lovforslag nr. L. 178 (2017-18) som fremsat. Bestemmelsens virkningsomrade er udfoldet
1 bemarkninger til disse lovforslag, jf. Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L. 36 som fremsat, side
1, og Folketingstidende 2017-18, tilleg A, L. 178 som fremsat, side 1.

Kravene om oplysninger om donationer i tilsynserkleringen, herunder ogsa pa skolens hjemme-
side, og 1 drsrapporter omfatter bade donationer, der gives i form af kontantbelob, og donationer
i form af varer, tjenesteydelser, ejendomme m.v., der skal opgores til markedsvardien.

Forezldres frivillige arbejde pa en fri grundskole betragtes ikke som donationer.

Det er uden betydning om donator er en offentlig myndighed, fysisk person eller en juridisk per-
son som fx en forening, en fond eller et selskab.

Oftentliggorelsen af oplysningerne om navngivne donatorers navn, adresse og storrelsen af dona-
tionen indebzrer, at der bliver storre abenhed omkring finansieringen af de frie skoler og indgar i
tilsynet med, at skolerne overholder uathangighedskravet. Ved offentliggorelsen af oplysninger
om donationer fra fysiske personer skal bestemmelserne 1 databeskyttelseslovgivningen folges.

Det folger af den galdende bestemmelse i friskolelovens § 22, stk. 1, at en fri grundskole ikke ma
modtage anonyme donationer pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra en donator.
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Formalet med denne bestemmelse er at bidrage til at sikre gennemsigtiched med, hvem der stot-
ter skolen og dermed overholdelse af frihed og folkestyre-kravet samt skolens uathengighed.

Bestemmelsen i friskolelovens § 22 stk. 1, indebzarer, at en anonym donation lig eller under
20.000 kr. eksklusive moms kan modtages lovligt af skolerne.

Bestemmelsen sikrer ikke mod risikoen for, at en skole fra samme donator modtager flere ano-
nyme donationer pa samlet over 20.000 kr. eksklusive moms. Safremt skolen er bekendt med, at
flere anonyme donationer pa samlet over 20.000 kr. eksklusive moms stammer fra samme dona-
tor, kan skolen dog ikke lovligt modtage disse.

Bestemmelsen i friskolelovens § 22, stk. 1, med et forbud mod, at en skole fra en donator modta-
ger anonyme donationer pa over 20.000 kr. eksklusive moms, blev indfejet i loven med lov nr.
397 af 2. maj 2018 om =ndring af lov om friskoler og private grundskoler m.v. (Bedre rammer
for tilsyn med frie grundskoler m.v.). Det blev i bemarkningerne til denne lov, jf. lovforslag nr. L
178 (2017-18) praciseret, at dette forbud pa grund af dets indgribende virkning over for de frie
grundskoler er af midlertidig karakter og automatisk ophaves til den 31. juli 2029. Herefter vil
den indtil 1. januar 2019 gzldende bestemmelse i friskolelovens § 9 d, stk. 3, 5. pkt., om, at til-
synserklaringen skal indeholde oplysning om sterrelsen af hver enkel anonym donation pa mere
end 20.000 kr. eksklusive moms, komme til at gaelde igen fra 2029.

Det foreslas at endre [ 22, stk. 1, 1lov om friskoler og private grundskoler m.v. saledes, at den
nugazldende nedre grense pa 20.000 kr. eksklusive moms for forbuddet mod en fri grundskoles
modtagelse af anonyme donationer udgar af bestemmelsen.

Forslaget vil indebzre, at det nugzldende forbud i friskolelovens § 22, stk. 1, mod at frie grund-
skoler modtager anonyme donationer over 20.000 kr. ekskl. moms, @ndres, sa forbuddet omfatter
alle anonyme donationer til frie grundskoler.

Det betyder, at det kun er donationer, der ydes anonymt, som vil blive omfattet af det foreslaede
forbud. Ved "anonyme donationer" forstds i den forbindelse donationer, hvor skolen reelt ikke er
bekendt med donators identitet. Der er siledes tale om situationer, hvor donator ikke har givet
sig til kende med navn i forbindelse med donationen, og hvor skolen heller ikke pa anden made
efterfolgende er eller burde vare blevet bekendt med donators identitet.

Forslaget indebarer, at forbuddet mod at modtage anonyme donationer ogsa vil omfatte anony-
me donationer i form af andet end pengebelob, fx undervisningsmateriale, computere etc., betalt
af en anonym donator.

Forbuddet vil omfatte anonyme donationer, der gives i form af kontantbeleb, men ogsa anonyme
donationer i form af varer, tjenesteydelser, ejendomme m.v., der skal opgeres til markedsvardien.

Forslaget vil ogsa indebzre, at lan, som efterfolgende eftergives af langiver, herefter er at betragte
som en ydet donation og derfor skal registreres i skolens regnskab som en donation med de op-
lysningskrav, som felger heraf.

Formalet med forslaget er at sikre en bedre gennemsigtiched med, hvem der stotter skolen, og
dermed overholdelse af frihed og folkestyre-kravet og kravet om skolens uathengighed.
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For at minimere risiko for omgaelse af den foresliede ordning gennem strimaend, omfatter for-
slagene om generelt forbud mod modtagelse af anonyme donationer savel indenlandske som
udenlandske donationer til frie grundskoler.

Baggrunden herfor er, at siavel indenlandske som udenlandske donationer kan vare betenkelige
for skolen i forhold til friskolelovens krav om uathengighed, jf. friskolelovens § 5, stk. 2, og i
forhold til friskolelovens krav om frihed og folkestyre, jf. friskolelovens § 1, stk. 2. I og med at
forslaget omfatter bade indenlandske og udenlandske donationer imedegas risikoen for omgaelse
af forbuddet mod anonyme donationer, ved at en udenlandsk donator bruger en indenlandsk
stramand og vice versa.

Forslaget vil samlet set indebzre, at frie grundskoler fremover ikke lovligt kan modtage anonyme
donationer. Det vil vare uden betydning, om donator er en fysisk person eller en juridisk person
som fx en forening, en fond eller et selskab.

Forslaget understotter, at der ikke sker en omgielse af det galdende forbud mod frie grundsko-
lers modtagelse af anonyme donationer over 20.000 kr. eksklusive moms ved, at den samme do-
nator yder flere anonyme donationer under 20.000 k.

Et forbud mod anonyme donationer vil dog ikke kunne hindre, at en donator, der onsker at vere
anonym, bruger en strimand, sa donationen via strimanden far status som ikke-anonym. Det vil
vare vanskeligt at fore tilsyn med, hvorvidt donator er strimand. Det vil i sidanne situationer
vare op til tilsynet at holde oje med, om der er tegn pa, at donator er strimand for skolen eller
andre, eller om donationen pavirker skolens overholdelse af friskoleloven.

Det foreslaede generelle forbud mod anonyme donationer som en tilskudsbetingelse for frie
grundskoler skal ses i lyset af, at staten bidrager med en meget stor en del af de frie grundskolers
finansiering. Det er derfor sarligt vigtigt at sikre, at de frie grundskoler er helt uathengige af alt
andet end pzdagogisk og holdningsmzssigt ideelle interesser.

Endvidere forventes forslaget at give et bedre og mere gennemsigtigt grundlag for tilsynet med
skolernes uathangighed.

Med forslaget om et generelt forbud mod anonyme donationer til frie skoler vil det ikke leengere
vare muligt anonymt at donere belob pa hverken over, lig med eller under 20.000 kr. eksklusive
moms til en fri grundskole.

Det foreslaede generelle forbud mod frie grundskolers modtagelse af anonyme donationer uanset
storrelse vil understotte, at der ikke sker en omgaelse af den ordning, der foreslas 1 lovforslagets §
1, nr. 2, forslag om ny § 22, stk. 2, 1 friskoleloven, hvorefter en fri grundskole, inden den modta-
ger en donation pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra en donator, skriftligt vil skulle redegore
for, om der er tilstrakkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse af donationen opfylder krave-
nei§ 1, stk. 2, 2. pkt., om frihed og folkestyre og kraveti § 5, stk. 2, om uathengighed og for-
valtning af skolens midler, ved, at den samme donator yder flere anonyme donationer under
20.000 kr. eksklusive moms.
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Forslaget om et generelt forbud mod anonyme donationer vil ogsa indebzre, at hvis en skole
organiserer en indsamling, hvor alle bidrag tilfalder skolen direkte, skal der for alle donerede be-
lob specificeres navn og adresse pa donator. Det forhindrer dog ikke, at en foralder eller andre
kan organisere en indsamling, og at organisatoren af indsamlingen med angivelse af eget navn og
adresse efterfolgende donerer det indsamlede belob til skolen. De enkelte bidrag til indsamlingen
vil i det tilfaelde ikke blive betragtet som sxrskilte donationer. Donationen vil vere det samlede
beleb, der er samlet ind.

Forslaget om et generelt forbud mod anonyme donationer vil betyde, at det stadig vil vare muligt
for de enkelte klasser pa de frie skoler at have en ’klassekasse’, som er adskilt fra skolens samlede
okonomi, og som betaler for mindre udgifter sisom sodavand, slik mv. i forbindelse med klasse-

udflugter o. lign.

Forslaget om et generelt forbud mod anonyme donationer vil ikke omfatte forxldres frivillige
arbejde som fx medvirken ved rengering, reparationsarbejde mv. pa en fri grundskole. Det sam-
me galder indsamling til klassekasser og andre lignende smaindsamlinger, som ikke direkte vedro-
rer skolens ekonomi, men i stedet klassens skonomi. Dette vil med forslaget ikke blive anset som
donationet.

Det foreslas, at forslaget om et generelt forbud mod, at frie grundskoler modtager anonyme do-
nationer pa grund af dets indgribende virkning over for de frie grundskoler bliver af midlertidig
karakter og automatisk ophaves den 31. juli 2029, med mindre Folketinget vurderer, at dette skal
opretholdes, og inden da vedtager dette ved lov.

Baggrunden for forslaget om ophavelse af forslaget om et generelt forbud mod, at frie grundsko-
ler modtager anonyme donationer, den 31. juli 2029 er initiativets sxrlige karakter som folge dets
indgribende virkning overfor de frie grundskoler.

Der henvises til afsnit 2.4. i lovforslagets almindelige bemzrkninger.

Til nr. 8

Det folger af friskolelovens § 1, stk. 2, 2. pkt., at frie grundskoler efter deres formal og 1 hele de-
res virke skal forberede eleverne til at leve i et samfund som det danske med frihed og folkestyre
samt udvikle og styrke elevernes demokratiske dannelse og deres kendskab til og respekt for
grundleggende friheds- og menneskeretticheder, herunder ligestilling mellem konnene.

Endvidere folger det af friskolelovens § 5, stk. 2, at en fri grundskole i sit virke som selvejende
uddannelsesinstitution vare uathangig, og skolens midler ma alene komme skolens skole- og
undervisningsvirksomhed til gode. Det betyder, at skolen skal vaere uathengig af personer, andre
skoler, kurser, virksomheder, institutioner, selskaber, foreninger m.fl. erhvervsdrivende som ikke-
erhvervsdrivende. Skolen ma alene styres af interessen for at drive den pagaldende skole til gavn
for skolens egne elever, ligesom skolens midler, herunder de offentlige tilskud, alene ma anvendes
til skolens eget formal (dvs. skoleformalet). Skolerne ma ikke indga i et styret fllesskab eller pa
anden made vare styret af uvedkommende eller udefra kommende interesser.

Det betyder, at en fri grundskole inden for friskolelovens bestemmelser kan modtage donationer

fra organisationer m.v., sa lenge donationen ikke har et omfang og ikke gives pa en made, som
kan sa tvivl om, hvorvidt skolen opfylder kravet om uathangighed.
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Det folger af lovens § 9 d, stk. 5, 2. pkt., at hvis det er tilfzldet, skal donatorens navn og adresse
samt donationens storrelse oplyses i tilsynserkleringen.

Det folger af lovens § 9 d, stk. 5, 3. pkt., at tilsynserklaringen endvidere skal indeholde oplysning
om den samlede storrelse af alle donationer, dvs. fra sivel navngivne som eventuelle anonyme
donatorer. Idet tilsynserkleringerne offentliggores pa skolernes hjemmeside, vil de nevnte oplys-
ninger vedrorende donatorer og donationer fremga af skolens hjemmeside.

Tilsvarende oplysninger skal endelig fremga af skolens drsrapport. Belobet skal opgeres ekskl.
moms (fx hvis donationen gives som en refusion ved et indkeb). Kravet omfatter bade donatio-
ner, der gives i form af kontantbelob, men ogsa donationer i form af varer, tjenesteydelser, ejen-
domme mv., der skal opgeres til markedsvaerdien. De narmere regler herom folger af regnskabs-
bekendtgorelsen, jf. bekendtgorelse nr. 1348 af 23. november 2016 om regnskab for efterskoler,
frie fagskoler, frie grundskoler, private gymnasieskoler, studenterkurser og kurser til hojere forbe-
redelseseksamen (hf-kurser) m.v., kombinerede skoler og produktionsskoler.

De frie grundskoler skal fra og med 2017 oplyse 1 deres arsrapport om donationer pa mere end
20.000 kr. eksklusive moms med donators navn og adresse samt donationens storrelse, jf. Styrel-
sen for Undervisning og Kvalitets Paradigme for Arsrapporten for 2017 for frie grundskoler, if. §
3, stk. 4 1 bekendtgorelse nr. 1348 af 23. november 2016, om regnskab for efterskoler, frie fagsko-
ler, frie grundskoler, private gymnasieskoler, studenterkurser og kurser til hojere forberedelsesek-
samen (hf-kurser) m.v. kombinerede skoler og produktionsskoler. Muligheden for anonymt at
donere over 20.000 kr. til en fri grundskole er med virkning fra den 15. maj 2018 afskaffet. Alle
donationer over 20.000 kr. skal herefter oplyses i arsrapporten med angivelse af donators navn og
adresse. Herudover skal skolens bestyrelse 1 en serskilt bestyrelsestjekliste i tilknytning til aflaeg-
gelse af arsrapporten oplyse, hvis der er tilknyttet modydelser til en donation.

Donationer lig eller under 20.000 kr. skal fremga af arsregnskabet som et samlet belob. Der er
ikke krav om angivelse af donators navn og adresse for disse donationer.

Det folger endvidere af den gzeldende bestemmelse i friskolelovens § 22, stk. 1, at en fri grund-
skole ikke ma modtage anonyme donationer pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra en donator.
Formalet med denne bestemmelse er at skabe gennemsigtighed ved frie grundskolers modtagelse

af donationer.

Bestemmelsen i friskolelovens § 22 stk. 1, indebzrer, at en anonym donation lig eller under
20.000 kr. eksklusive moms kan modtages lovligt af skolerne.

Det foreslas i et nyt [ 22, stk. 2, 1. pkt., at en fri grundskole, inden 30 dage efter modtagelse af en
donation over 20.000 kr. eksklusive. moms, skriftligt skal redegore for, om der er tilstrackkelig
sikkerhed for, at skolen ved modtagelse af donationen opfylder kravene i § 1, stk. 2, 2. pkt., om
frihed og folkestyre og kraveti § 5, stk. 2, om uathengighed og forvaltning af skolens midler.

Forslaget vil indebzre, at skolen i sin redegorelse skal legge vaegt pa, om der er knyttet betingelser
eller vilkar til donationen, eller om skolen i ovrigt har forbindelser til donator, der rejser tvivl om
skolens overholdelse af frihed og folkestyre-kraveti § 1, stk. 2, 2. pkt., og § 5, stk. 2, om uaf-
hangighed og forvaltning af skolens midler.
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Formalet med forslaget er i donationssituationer at styrke de frie grundskolers overholdelse af
kravene om frihed og folkestyre, jf. friskolelovens § 1, stk. 2, 2. pkt., og kravet om uathzngighed,
jf. samme lovs § 5, stk. 2.

Forslaget vil ogsa betyde, at afgorende for, om en skole lovligt vil kunne modtage en donation, vil
ver pavirkningsrisikoen i forhold til kravene om frihed og folkestyre, jf. lovens § 1, stk. 2, og uaf-
hzngighedskravet, jf. lovens § 5, stk. 2.

Forslaget vil medfore, at skolen vil skulle redegore for lovmedholdeligheden af en donation og
afvise donationen, hvis den ikke er lovmedholdelig, et "forklar eller afvis-krav".

Formilet med det foresldede "forklar eller afvis-krav" er at sikre, at skolerne noje overvejer pa-
virkningsrisikoen for skolen ved modtagelse af donationer. Samtidig vurderes dette at ville give
tilsynet med skolerne et bedre grundlag for at vurdere skolernes overvejelser 1 forbindelse med
modtagelse af en donation.

Forslaget vil indebzre, at skolen ved modtagelsen af en donation vil skulle overveje pavirknings-
risikoen i forhold til friskolelovens krav om frihed og folkestyre, jf. lovens § 1, stk. 2, 2. pkt., og
kravet om uafhzngighed, jf. lovens § 5, stk. 2. Forslaget betyder, at en skole, inden modtagelse af
en donation vil skulle overveje, om der er knyttet betingelser til donationen, eller om skolen i
ovrigt har forbindeler til donator, der vil kunne rejse tvivl om skolens overholdelse af frihed og
folkestyre-kravet og kravet om uathengighed. Safremt skolen vurderer, at modtagelse af en do-
nation indebarer pavirkningsrisikoen i forhold til friskolelovens krav om frihed og folkestyre og
kravet om uafthengighed, vil skolen skulle afvise donationen. Donationer, der er forenelige med
disse krav, vil derimod fortsat kunne modtages af skolerne.

Forslaget vil endvidere indebare, at det vil vaere uden betydning, om donator er en fysisk person
eller en juridisk person som fx en forening, en fond eller et selskab.

Forslaget vil omfatte bade donationer, der gives i form af kontantbelob, men ogsa donationer 1
form af varer, tjenesteydelser, ejendomme m.v., der skal opgores til markedsvardien. Hvis dona-
tor giver et kontant belob vil der ikke vare moms pa. Der skal sa ikke fratrekkes moms pa gaven.
Men hvis donator giver gaven 1 form af, at skolen fx kan indkebe momsbelagt undervisningsud-
styr m.v. hos en leverander til 22.500 inklusive moms, mod at donator refunderer skolen den
samlede udgift, sa er gaven 18.000 kr. vard for skolen. Skolen har altsa betalt 22.500 kr. og faet
refunderet 22.500 kr. fra donator og faet udstyr til en vardi af 18.000 kr. ekskl. moms. Det bety-
der i sa fald, at gaven er pa 18.000 kr. ekskl. moms.

Forslaget vil ogsa indebzre, at lan, som efterfolgende eftergives af langiver, herefter er at betragte
som en ydet donation og derfor skal registreres i skolens regnskab som en donation med de op-
lysningskrav, som felger heraf.

Forslaget vil ogsa betyde, at en fri grundskole, inden den modtager en donation, vil skulle overve-
je, hvorvidt der er knyttet betingelser eller vilkar til donationen, eller om skolen 1 ovrigt har for-
bindelser til donator, der vil kunne rejse tvivl om skolens overholdelse af friskolelovens krav om
frihed og folkestyre og kravet om uathengighed. Safremt skolen konkluderer, at der ved skolens
modtagelse af donationen vil kunne rejse tvivl om skolens overholdelse af friskolelovens krav om
frihed og folkestyre, vil skolens skulle afvise donationen.
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Det foreslas i §f 22, stk. 2, 2. pkt., at skolens skriftlige redegorelse skal underskrives af skolens be-
styrelse og offentliggores pa skolens hjemmeside.

Forslaget indebarer, at skolens bestyrelse skal underskrive den skriftlige redegorelse, og at skolen
skal offentliggare redegorelsen pa skolens hjemmeside.

Formalet med forslaget er at sikre gennemsigtiched om donationer til skolerne samt at styrke de
frie grundskolers overholdelse af kravene om frihed og folkestyre, jf. friskolelovens § 1, stk. 2, 2.
pkt., og kravet om uathangighed, jf. samme lovs § 5, stk. 2.

Det foreslaede stk. 2 vil samlet set indebzre, at donationer, der er forenelige med disse krav, fort-
sat vil kunne modtages af skolerne.

Forslaget vil indebzre, at det vil vere en betingelse, at skolen dokumenterer sine overvejelser i en
skriftlig redegorelse, hvilket vil blive paset af Undervisningsministeriet ved stikprovetilsyn og 1
forbindelse med tilsynssager, hvor skolen i ovrigt er under tilsyn.

For at minimere risiko for omgaelse af den foresliede ordning gennem stramaend, vil forslagene
om regulering af donationer omfatte savel indenlandske som udenlandske donationer til frie
grundskoler.

Forslaget vil omfatte alle frie grundskoler uanset skolernes vaerdigrundlag. Det afgorende for, om
en donation vil kunne modtages, vil vere pavirkningsrisikoen i forhold til kravene om frihed og
folkestyre og uathangighed. Donationer, der er forenelige med disse krav, vil fortsat kunne mod-
tages af skolerne.

Forezldres frivillige arbejde pa en fri grundskole som fx medvirken ved rengering, reparationsar-
bejde m.v. vil fortsat ikke blive betragtet ikke som donationer. Det samme galder indsamling til
klassekasser og andre lignende smaindsamlinger, som ikke direkte vedrorer skolens okonomi,
men i stedet klassens skonomi.

Det foreslas i et nyt [ 22, stk. 3, 2. pkt., at skolens skriftlige redegorelse, jf. det foreslaede § 22, stk.
3, 1. pkt., skal underskrives af skolens bestyrelse og offentliggores pa skolens hjemmeside.

Formalet med forslaget er at sikre dbenhed og gennemsigtiched omkring donationer til de frie
grundskoler.

Med forslaget sikres, at personer, der kan ligge inde med szrlig viden med betydning for vurde-
ringen af redegorelsen, vil fa mulighed for at henvende sig til Undervisningsministeriet.

Det foreslas, at forslaget om, at en fri grundskole inden den modtager en donation over 20.000 kr. eks-
klusive. moms, skriftligt skal redegore for, om der er tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse
af donationen opfylder kravene i § 1, stk. 2, 2. pkt., om frihed og folkestyre og kravet i § 5, stk. 2, om uaf-
hangighed og forvaltning af skolens midler, og om at skolens skriftlige redegorelse, skal underskrives
af skolens bestyrelse og offentliggores pa skolens hjemmeside pa grund af dets indgribende virk-
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ning over for de frie grundskoler bliver af midlertidig karakter og automatisk ophaves den 31. juli
2029, med mindre Folketinget vurderer, at dette skal opretholdes, og inden da vedtager dette ved lov.

Baggrunden for forslaget om ophavelse den 31. juli 2029 af forslaget om skolens skriftlige rede-
gorelse inden 30 dage efter modtagelsen af en donation er initiativets sarlige karakter som folge
dets indgribende virkning overfor de frie grundskoler.

Det foreslas endeligt, at den galdende bestemmelses stk. 2-4 bliver stk. 4-6.
Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 2.5.

Tilnr. 9

Det fremgiar af den galdende § 22, stk. 2, 1. pkt., at en fri grundskole, der modtager en anonym
donation pa over 20.000 kr. eksklusive moms, skal returnere donationen til donator inden 30
dage fra modtagelsen.

Bestemmelsen indebarer, at hvis skolen modtager anonyme donationer, der tilsammen overstiger
20.000 kr. ekskl. moms fra samme donator, og pagxldende kan identificeres, skal belobet som
udgangspunkt tilbagefores til donator inden 30 dage fra modtagelsen af donationen. Med hensyn
til at donator kan identificeres, vil det typisk indebare, at det skal vaere muligt for den skole, der
har modtaget donationen, at veere bekendt med navn og andre kontaktoplysninger (fx adresse
eller bankoplysninger) med henblik pa tilbageforsel af den anonyme donation. Hvis den anonyme
donation derimod er modtaget via en bankoverforsel, vil skolen skulle kontakte banken og even-
tuelt fa hjalp af banken til at tilbagefore donationen til den konto, som donationen er modtaget
fra. Hvis banken ikke kan vare behjalpelig hermed, skal donationen i stedet for overfores til en
konto hos Undervisningsministeriet.

Det folger af den gaeldende bestemmelse i § 22, stk. 2, 2. pkt., at donationer, der ikke kan returne-
res til donator inden 30 dage fra modtagelsen, skal overfores til en konto i Undervisningsministe-
riet inden for samme frist.

Bestemmelsen indebearer, at hvor det ikke har varet muligt at identificere den anonyme donator
og dermed returnere donationen til pageldende inden 30 dage fra modtagelsen, jf. den nugalden-
de bestemmelse i § 22, stk. 2, 1. pkt., skal skolen overfore donationen til en konto i Under-
visningsministeriet inden for samme frist. Dermed tages der hojde for den situation, hvor en sko-
le trods det foreslaede forbud har faet en donation pa over 20.000 kr. fra en donator, som skolen
reelt ikke er bekendt med donators identitet.

Anonyme tilskud pa over 20.000 kr. skal saledes alene overfores til en konto hos Undervisnings-
ministeriet, hvis det ikke er muligt at returnere donationen, fordi skolen ikke er bekendt med
identiteten pa donator. Det forudsettes, at Undervisningsmisteriet til brug herfor opretter en
serskilt konto i et pengeinstitut, hvor donationen kan indszttes.

Hvis der fx bliver sat en pose penge med over 20.000 kr. foran hovedoren pa en skoles adresse,
er det formentlig ikke muligt at identificere donatoren og dermed returnere donationen til dona-
tor. I dette tilfaelde kan skolen vazlge at indsaztte pengene fra posen pa en konto, og skolen skal
derefter overfore belobet til en konto hos Undervisningsministeriet.
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Foreligger den anonyme donation rent undtagelsesvis i form af andet end pengebelob, fx under-
visningsmateriale, computere etc., betalt af en anonym donator, skal skolen sege at fda donationen
verdisat eller sxlge den, og herefter indsztte belobet pa en konto 1 Undervisningsministeriet.

Fristen for at returnere donationer til donator eller for at overfore dem til Undervisningsministe-
riet er efter 30 kalenderdage, jf. § 22, stk. 2, 2. pkt.. Fristen er absolut og kan ikke forlenges.

Bestemmelsen i § 22, stk. 2, betyder, at hvis en fri grundskole ikke overholder den foreslaede
bestemmelse om, at modtagne anonyme donationer skal returneres til donatoren eller overfores
til en konto hos Undervisningsministeriet, vil skolen af undervisningsministeren i medfer af lo-
vens § 24 a, stk. 1, fa et pabud om at foretage konkrete @ndringer af den pagaldende virksomhed,
dvs. fremadrettet overholde bestemmelsen. Undervisningsministeren vil endvidere kunne ivark-
seette en tilskudsmassig sanktion efter lovens § 21, stk. 2, hvorefter ministeren kan tilbageholde
tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller krave tilskud tilbagebetalt helt eller delvis for
skoler, der ikke folger bestemmelserne i loven. Tilsvarende kan undervisningsministeren tilbage-
holde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller kreve tilskud tilbagebetalt helt eller del-
vis, hvis en skole ikke overholder et pabud, jf. lovens § 24 a. Endvidere vil ministeren, hvis for-
holdet er af sadan en karakter, at der efter ministerens skon ikke er tilstrakkelig sikkerhed for, at
skolen overholder kravet i lovens § 5, stk. 2, om uafhzngighed og forvaltning af skolens midler
kunne treffe beslutning om, at der ikke ydes tilskud til skolen.

Det foreslas i [ 22, stk. 2, der bliver stk. 3, at indsatte henvisning til det i lovforslagets § 1, nr. 9,
forslaede nye § 22, stk. 2, siledes at bestemmelsens virkningsomride fremover vil omfatte alle
anonyme donationer, og donationer, hvor skolen vurderer, at der ikke er tilstrakkelig sikkerhed
for, at skolen ved modtagelse af donationen opfylder frihed og folkestyre-kravet, jf. § 1, stk. 2, 2.
pkt., og uathengighedskravet, § 5, stk. 2.

Forslaget vil indebzre, at bestemmelsen i § 22 stk. 2, 1. pkt., der bliver stk. 3, 1. pkt., om returne-
ring af anonyme donationer over 20.000 kr., fremover vil skulle omfatte situationer, hvor en skole
modtager anonyme donationer og donationer, hvor der ikke er tilstraekkelig sikkerhed for, at sko-
len ved modtagelse af donationen opfylder frihed og folkestyre-kravet, jf. § 1, stk. 2, 2. pkt., og
uathengighedskravet, § 5, stk. 2. I disse situationer vil skolen skulle returnere donationen til do-
natoren inden 30 dage fra modtagelsen.

Forslaget er en konsekvens af forslageti § 1, nr. 2, om et forklar eller afvis-krav for skolernes
modtagelse af donationer, hvor der ikke er tilstraekkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse af
donationen opfylder frihed og folkestyre-kravet, jf. § 1, stk. 2, 2. pkt., og uathengighedskravet, §
5, stk. 2.

Forslaget vil indebare, at sidanne donationer alene vil skulle overfores til en konto hos Under-
visningsministeriet, hvis det ikke er muligt at returnere donationen fordi skolen ikke er bekendt
med identiteten pa donator. Dette svarer til den nugzldende procedure for skolernes modtagelse
af anonyme donationer pa over 20.000 kr. eksklusive moms.

Hyvis der fx bliver sat en pose penge med over 20.000 kr. foran hovederen pa en skoles adresse,
vil det formentlig ikke vare muligt at identificere donatoren og dermed returnere donationen til
donator. I dette tilfxlde vil skolen kunne valge at indsatte pengene fra posen pa en konto, og
skolen vil derefter skulle overfore belobet til en konto hos Undervisningsministeriet.

Foreligger den anonyme donation rent undtagelsesvis i form af andet end pengebelob, fx under-
visningsmateriale, computere osv., betalt af en anonym donator, vil skolen skulle soge at fa dona-
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tionen verdisat eller saxlge den, og herefter indsatte belobet pa en konto i Undervisningsministe-
riet.

Fristen for at returnere donationer til donator eller for at overfore dem til Undervisningsministe-
riet vil efter den foresliede @ndring af bestemmelsen i § 22, stk. 2, 2. pkt., der bliver stk. 3, 2. pkt.
vare 30 kalenderdage. Forslaget vil indebare, at fristen vil vaere absolut og ikke vil kunne forlan-
ges. Dette svarer til den nugzldende procedure for skolernes modtagelse af anonyme donationer
pa over 20.000 kr. eksklusive moms.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 2.4.

Til nr. 10

Det folger af den gzeldende bestemmelse i friskolelovens § 22, stk. 1, at en fri grundskole ikke ma
modtage anonyme donationer pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra en donator. Formalet med
denne bestemmelse er at sikre gennemsigtiched om donationer til skolerne.

Det fremgar endvidere af den gxldende § 22, stk. 2, 1. pkt.. at en fri grundskole, der modtager en
anonym donation pa over 20.000 kr. eksklusive moms, skal returnere donationen til donator in-
den 30 dage fra modtagelsen.

Bestemmelsen indebzrer, at hvis skolen modtager anonyme donationer, der tilsammen overstiger
20.000 kr. ekskl. moms fra samme donator, og pageldende donator kan identificeres, skal belobet
som udgangspunkt tilbagefores til donator inden 30 dage fra modtagelsen af donationen. Med
hensyn til at donator kan identificeres, vil det typisk indebare, at det skal vaere muligt for den
skole, der har modtaget donationen, at vere bekendt med navn og andre kontaktoplysninger (fx
adresse eller bankoplysninger) med henblik pa tilbageforsel af den anonyme donation. Hvis den
anonyme donation derimod er modtaget via en bankoverforsel, vil skolen skulle kontakte banken
og eventuelt fa hjzlp af banken til at tilbagefore donationen til den konto, som donationen er
modtaget fra.

Det folger af den gaeldende bestemmelse i § 22, stk. 2, 2. pkt., at donationer, der ikke kan returne-
res til donator inden 30 dage fra modtagelsen, skal overfores til en konto i Undervisningsministe-
riet inden for samme frist.

Det fremgar af geldende § 22, stk. 3, at en donator, hvis donation er overfort til en konto hos
Undervisningsministeriet, jf. geldende lovs § 22, stk. 2, indtil 6 maneder efter, at donationen er
overfort, kan kreve donationen tilbage fra Undervisningsministeriet.

Det foreslas i [ 22, stk. 3, der bliver stk. 4, at ®ndre den nugaldende henvisning til § 22, stk. 2, til §
22, stk. 3, sdledes at en donator, hvis donation eller kontantbetaling er overfort til en konto hos
Undervisningsministeriet, jf. stk. 3, der bliver stk. 4, indtil 6 maneder efter at donationen eller
kontantbetalingen er overfort, vil kunne kraeve donationen tilbagebetalt fra Undervisningsmini-
steriet.

Forslaget vil indebzre, at virkningsomradet for den gzldende bestemmelse i § 22, stk. 3, der bli-

ver stk. 4, fremover vil omfatte alle donationer omfattet af § 22, stk. 1, og udvides til ogsa at om-
fatte donationer modtaget i strid med stk. 2.
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Formalet med forslaget er at sikre, at en donator vil fa en rimelig mulighed for at kreve en dona-
tion tilbagebetalt, selvom donationen vil vere overfort til Undervisningsministeriet.

Forslaget er en konsekvens af forslageti § 1, nr. 1 og 2, om forbud mod anonyme donationer og
om et forklar eller afvis-krav for skolernes modtagelse af donationer, hvor der ikke er tilstreekkelig
sikkerhed for, at skolen ved modtagelse af donationen opfylder frihed og folkestyre-kravet, jf. § 1,
stk. 2, 2. pkt., og uathengighedskravet, § 5, stk. 2.

Dette svarer til den nugzldende procedure for skolernes modtagelse af anonyme donationer pa
over 20.000 kr. eksklusive moms.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 2.4.

Til nr. 11

Det folger af den gzeldende bestemmelse 1 friskolelovens § 22, stk. 1, at en fri grundskole ikke ma
modtage anonyme donationer pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra en donator. Formalet med
denne bestemmelse er at sikre gennemsigtighed om donationer til skolerne.

Det fremgar endvidere af den galdende § 22, stk. 2, 1. pkt.. at en fri grundskole, der modtager en
anonym donation pa over 20.000 kr. eksklusive moms, skal returnere donationen til donator in-
den 30 dage fra modtagelsen.

Bestemmelsen indebarer, at hvis skolen modtager anonyme donationer, der tilsammen overstiger
20.000 kr. ekskl. moms fra samme donator, og pagxldende donator kan identificeres, skal belobet
som udgangspunkt tilbagefores til donator inden 30 dage fra modtagelsen af donationen. Med
hensyn til at donator kan identificeres, vil det typisk indebare, at det skal vaeere muligt for den
skole, der har modtaget donationen, at vaere bekendt med navn og andre kontaktoplysninger (fx
adresse eller bankoplysninger) med henblik pa tilbageforsel af den anonyme donation. Hvis den
anonyme donation derimod er modtaget via en bankoverforsel, vil skolen skulle kontakte banken
og eventuelt fa hjzlp af banken til at tilbagefore donationen til den konto, som donationen er
modtaget fra.

Det folger af den galdende bestemmelse i § 22, stk. 2, 2. pkt., at donationer, der ikke kan returne-
res til donator inden 30 dage fra modtagelsen, skal overfores til en konto 1 Undervisningsministe-
riet inden for samme frist.

Det fremgar af geldende § 22, stk. 3, at en donator, hvis donation er overfort til en konto hos
Undervisningsministeriet, jf. geldende lovs § 22, stk. 2, indtil 6 maneder efter, at donationen er
overfort, kan kreve donationen tilbage fra Undervisningsministeriet.

Det fremgiar af geldende § 22, stk. 4, at donationer, der ikke kraeves tilbagebetalt inden for fristen
§ 22, stk. 3, tilfalder statskassen.

Det foreslas i den geldende bestemmelse i [ 22, stk. 4, der bliver stk. 5, at 2ndre henvisningen til
nugzldende § 22, stk. 3, til § 22, stk. 4.
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Forslaget vil indebzre, virkningsomradet for den galdende bestemmelse i § 22, stk. 4, der bliver
stk. 5, fremover vil omfatte alle anonyme donationer og udvides til ogsa at donationer modtaget i
strid med stk. 2.

Den foresliede bestemmelse vil indebare, at donationer, der ikke kraves tilbagebetalt inden for
fristen pa 6 maneder efter, at donationen eller kontantbetalingen er overfort, jf. § 22, stk. 3, der
bliver stk. 4, vil tilfalde statskassen.

Forslaget om xndring af bestemmelsen 1 § 22, stk. 4, der bliver stk. 5, vil indebzre, at den gal-
dende bestemmelse vil galde for alle anonyme donationer og donationer modtaget i strid med
stk. 2.

Forslaget vil sikre, at donationer, der ikke kreves tilbagebetalt inden for fristen pa de seks mane-
der, jf. stk. 5, tilfalder statskassen.

Forslaget er en konsekvens af forslageti § 1, nr. 8 og nr. 9, om forbud mod anonyme donationer
og om et forklar eller afvis-krav for skolernes modtagelse af donationer, hvor der ikke er tilstrak-
kelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse af donationen opfylder frihed og folkestyre-kravet,

it. § 1, stk. 2, 2. pkt., og uathengighedskravet, § 5, stk. 2.

Dette svarer til den nugzldende procedure for skolernes modtagelse af anonyme donationer pa
over 20.000 kr. eksklusive moms.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 2.4 og 2.5.

Til nr. 12

Det folger af § 5, stk. 2, 1 lov om friskoler og private grundskoler m.v., at en fri grundskole i sit
virke som selvejende uddannelsesinstitution skal vaere uathengig, og at skolens midler alene ma
komme skolens skole- og undervisningsvirksomhed til gode. Det betyder, at skolen skal vare
uafthengig af personer, andre skoler, kurser, virksomheder, institutioner, selskaber, foreninger
m.fl. erthvervsdrivende som ikke-erhvervsdrivende. Skolen ma alene styres af interessen for at
drive den pagxldende skole til gavn for skolens egne elever, ligesom skolens midler, herunder de
offentlige tilskud, alene ma anvendes til skolens eget formal (dvs. skoleformalet). Skolerne ma
ikke indga i et styret fallesskab eller pa anden made vare styret af uvedkommende eller udefra
kommende interesset.

Det folger af friskolelovens § 21 a, at Undervisningsministeren kan traffe beslutning om, at der
ikke ydes tilskud til en skole, herunder en ny skole, hvis der efter ministerens skon ikke er til-
strekkelig sikkerhed for, at skolen opfylder kravet i § 5, stk. 2, om uathangighed og forvaltning af
skolens midler. Der kan herved navnlig legges vaegt pa, om
1) skolen indgar i et fzllesskab eller et samarbejde med skoler, institutioner, fonde, virksom-
heder, foreninger m.fl., der indebazrer en narliggende risiko for, at skolen styres af andre,
2) skolen indgar lejemal eller andre aftaler, der indebzrer en nerliggende risiko for, at skolen
styres af andre,
3) skolens midler anvendes til formal uden for skolen,
4) skolens ledelse og lerere star 1 et juridisk eller okonomisk athengighedsforhold til de i nr. 1
navnte institutioner m.fl. eller
5) skolens elever udforer arbejde, herunder indsamlingsarbejde eller lignende, pa en made, der
er usedvanlig for skoleformen.
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For at sikre storre viden om, hvem der yder donationer til skolerne og dermed overholdelse af
det fastsatte krav om uafhengighed, har skolens tilsynsferende, jf. lovens § 9 a, stk. 1, til opgave
at fore tilsyn med donationer til skolen. Bagrunden herfor er, at det kan vare relevant for den
tilsynsforende at have kendskab til evt. donationer til skolen i forbindelse med pzdagogiske tilsyn
med overholdelse af kravet om, at skolerne skal forberede eleverne til at leve i et samfund som
det danske med frihed og folkestyre samt udvikle og styrke elevernes demokratiske dannelse og
deres kendskab til og respekt for grundleggende menneskerettigheder, herunder ligestilling mel-
lem konnene, jf. lovens § 1, stk. 2, 2. pkt., 1 lov om friskoler og private grundskoler m.v. (frihed
og folkestyre-kravet).

Det folger af § 9 a, stk. 1, nr. 4, i lov om friskoler og private grundskoler m.v., jf. lovbekendtgo-
relse nr. 1111 af 30. august 2018, (friskoleloven), at forxldrekredsen og bestyrelsen for en fri
grundskole i fxllesskab skal sikre, at en eller flere tilsynsforende varetager tilsynet med donationer
til skolen. Formalet med denne bestemmelse er at sikre storre viden om, hvem der yder donatio-
ner til en fri grundskole og dermed overholdelse af det fastsatte krav om uathaengighed.

Det folger af lovens § 9 d, stk. 5, 1. pkt., at den tilsynsforende 1 den arlige skriftlige tilsynserkla-
ring skal oplyse om, hvorvidt skolen i det foregiende regnskabsar fra samme donator har modta-
get en eller flere donationer, der tilsammen overstiger 20.000 kr. eksklusive moms.

Formalet med denne bestemmelse er at sikre storre viden om, hvem der yder donationer til sko-
lerne og dermed sikring af overholdelse af det fastsatte krav om uathangighed. Det kan vare
relevant for den tilsynsforende at have kendskab til evt. donationer til skolen i forbindelse med
padagogiske tilsyn med overholdelse af kravet om, at skolerne skal forberede eleverne til at leve i
et samfund som det danske med frihed og folkestyre samt udvikle og styrke elevernes demokrati-
ske dannelse og deres kendskab til og respekt for grundleggende menneskerettigheder, herunder
ligestilling mellem konnene, jf. lovens § 1, stk. 2, 2. pkt., i lov om friskoler og private grundskoler
m.v. (frihed og folkestyre-kravet).

Det folger af lovens § 9 d, stk. 5, 2. pkt., at hvis det er tilfzldet, skal donatorens navn og adresse
samt donationens storrelse oplyses 1 tilsynserkleringen.

Det folger af lovens § 9 d, stk. 5, 3. pkt., at tilsynserkleringen endvidere skal indeholde oplysning
om den samlede storrelse af alle donationer, dvs. fra sivel navngivne som eventuelle anonyme
donatorer. Idet tilsynserklaeringerne offentliggores pa skolernes hjemmeside, vil de navnte oplys-
ninger vedrorende donatorer og donationer fremga af skolens hjemmeside.

Tilsvarende oplysninger skal endelig fremga af skolens drsrapport. Belobet skal opgeres ekskl.
moms (fx hvis donationen gives som en refusion ved et indkeb). Kravet omfatter bade donatio-
ner, der gives 1 form af kontantbelob, men ogsa donationer i form af varer, tjenesteydelser, ejen-
domme mv., der skal opgeres til markedsvaerdien. De narmere regler herom folger af regnskabs-
bekendtgorelsen, jf. bekendtgorelse nr. 1348 af 23. november 2016 om regnskab for efterskoler,
frie fagskoler, frie grundskoler, private gymnasieskoler, studenterkurser og kurser til hojere forbe-
redelseseksamen (hf-kurser) m.v., kombinerede skoler og produktionsskoler.

De frie grundskoler skal fra og med 2017 oplyse i deres arsrapport om donationer pa mere end
20.000 kr. eksklusive moms med donators navn og adresse samt donationens storrelse, jf. Styrel-
sen for Undervisning og Kvalitets Paradigme for Arsrapporten for 2017 for frie grundskoler, jf. §
3, stk. 4 1 bekendtgorelse nr. 1348 af 23. november 2016, om regnskab for efterskoler, frie fagsko-
ler, frie grundskoler, private gymnasieskoler, studenterkurser og kurser til hojere forberedelsesek-
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samen (hf-kurser) m.v. kombinerede skoler og produktionsskoler. Muligheden for anonymt at
donere over 20.000 kr. til en fri grundskole er med virkning fra den 15. maj 2018 afskaffet. Alle
donationer over 20.000 kr. skal herefter oplyses i arsrapporten med angivelse af donators navn og
adresse. Herudover skal skolens bestyrelse 1 en serskilt bestyrelsestjekliste 1 tilknytning til aflaeg-
gelse af drsrapporten oplyse, hvis der er tilknyttet modydelser til en donation.

Donationer lig eller under 20.000 kr. skal fremga af arsregnskabet som et samlet belob. Der er
ikke krav om angivelse af donators navn og adresse for disse donationer.

Kravene om oplysninger om donationer 1 tilsynserkleringen, herunder ogsa pa skolens hjemme-
side, og 1 arsrapporter omfatter bade donationer, der gives i form af kontantbelob, og donationer
1 form af varer, tjenesteydelser, ejendomme m.v., der skal opgeres til markedsvzardien.

Forezldres frivillige arbejde pa en fri grundskole betragtes ikke som donationer. Det samme gal-
der indsamling til klassekasser og andre lignende smaindsamlinger, som ikke direkte vedrorer
skolens skonomi, men i stedet klassens skonomi.

Det er uden betydning, om donator er en fysisk person eller en juridisk person som fx en for-
ening, en fond eller et selskab.

Offentliggorelsen af oplysningerne om navngivne donatorers navn, adresse og storrelsen af dona-
tionen indebzrer, at der bliver storre abenhed omkring finansieringen af de frie skoler og indgar 1
tilsynet med, at skolerne overholder uathangighedskravet. Ved offentliggorelsen af oplysninger
om donationer fra fysiske personer skal persondatalovens regler folges.

Det folger af den gaeldende bestemmelse i friskolelovens § 22, stk. 1, at en fri grundskole ikke ma
modtage anonyme donationer pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra en donator.

Formalet med denne bestemmelse er at bidrage til at sikre gennemsigtiched med, hvem der stot-
ter skolen og dermed overholdelse af frihed og folkestyre-kravet samt skolens uathengighed.

Bestemmelsen i friskolelovens § 22 stk. 1, indebarer, at en anonym donation lig eller under
20.000 kr. eksklusive moms kan modtages lovligt af skolerne.

Bestemmelsen sikrer ikke mod risikoen for, at en skole fra samme donator modtager flere ano-
nyme donationer pa samlet over 20.000 kr. eksklusive moms. Safremt skolen er bekendt med, at
flere anonyme donationer pa samlet over 20.000 kr. eksklusive moms stammer fra samme dona-
tor, kan skolen dog ikke lovligt modtage disse.

Bestemmelsen i friskolelovens § 22, stk. 1, med et forbud mod, at en skole fra en donator modta-
ger anonyme donationer pa over 20.000 kr. eksklusive moms, blev indfejet i loven med lov nr.
397 af 2. maj 2018 om =ndring af lov om friskoler og private grundskoler m.v. (Bedre rammer
for tilsyn med frie grundskoler m.v.). Det blev i bemarkningerne til denne lov, jf. lovforslag nr. L
178 (2017-18), Tilleg A, side 1, praciseret, at dette forbud pé grund af dets indgribende virkning
over for de frie grundskoler er af midlertidig karakter og automatisk ophaves/bortfalder til den
31. juli 2029. Herefter vil den indtil 1. januar 2019 gxldende bestemmelse friskolelovens § 9 d,
stk. 3, 5. pkt., om, at tilsynserkleringen skal indeholde oplysning om sterrelsen af hver enkel ano-
nym donation pa mere end 20.000 kr. eksklusive moms, komme til at gzelde igen fra 2029.

Der er ikke i den gzldende lov om friskoler og private grundskoler et forbud mod donationer til
skolerne fra lande myndigheder, fysiske og juridiske personer fra lande uden for EU eller EQS.
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Det foreslas at indsatte en ny [ 22 21 lov om friskoler og private grundskoler. Formalet med den
foresliede bestemmelse er ved forbud mod at en skole modtager donationer pa over 20.000 kr.
eksklusive moms fra lande uden for EU eller EQS og indgar aftale om leje af lokaler, bygninger
eller arealer ejet af en offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for
EU og EOS at sikre skolerne mod pavirkningsrisiko og derigennem sikre skolernes uathaengig-
hed, jf. § 5, stk. 2, og overholdelse af frihed og folkestyre-kravet, jf. § 1, stk. 2, 2. pkt.

Det foreslas i et nyt [ 22 a, stk. 1, at skolen ikke ma ikke modtage donationer pa over 20.000 kr.

eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden
for EU og EOS.

Formalet med forslaget er at imodega risikoen for, at de grundleggende krav til frie grundskoler
om, at undervisningen skal sta mal med, hvad der sedvanligvis kraeves 1 folkeskolen, jf. § 1, stk. 2,
1. pkt., og at skolerne skal overholde frihed og folkestyre-kravet, jf. § 1, stk. 2, 2. pkt. og kravet
om uathangighed, jf. § 5, stk. 2, modarbejdes eller undermineres. Hermed imedegas ogsa risiko
for, at demokrati og grundlaeggende friheds- og menneskerettigheder modarbejdes og undermine-
res.

Forslaget vil indebzre, at forbuddet mod at modtage donationer pa over 20.000 kr. eksklusive
moms fra offentlige myndigheder eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og
EOS vil omfatte bade donationer, der gives i form af kontantbelob, men ogsa donationer i form
af varer, tjenesteydelser, ejendomme m.v., der skal opgores til markedsvardien. Hvis donator
giver et kontant belob vil der ikke vaere moms pa. Der skal sa ikke fratrekkes moms pa gaven.
Men hvis donator giver gaven 1 form af, at skolen fx kan indkebe momsbelagt undervisningsud-
styr m.v. hos en leverander til 22.500 inklusive moms, mod at donator refunderer skolen den
samlede udgift, sa er gaven 18.000 kr. vard for skolen. Skolen har altsa betalt 22.500 kr. og faet
refunderet 22.500 kr. fra donator og faet udstyr til en vaerdi af 18.000 kr. ekskl. moms. Det bety-
der i sd fald, at gaven er pa 18.000 kr. ekskl. moms.

Forslaget vil ogsa indebzre, at lan, som efterfolgende eftergives af langiver, herefter er at betragte
som en ydet donation og derfor skal registreres i skolens regnskab som en donation med de op-
lysningskrav, som felger heraf.

Ved offentlige myndigheder uden for EU og EQS forstas savel stater uden for EU og EQS som
offentlige institutioner og andre myndigheder i lande uden for EU og EOQS.

Begrebet "fysiske og juridiske personer" omfatter savel privatpersoner som fonde, banker, for-
eninger m. v., men ogsd mere lost organiserede politiske eller religiose bevagelser.

Forslaget vil indebzre et generelt forbud mod at skolerne modtager donationer pa over 20.000 k.
eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden
for EU og EQS. Det vil betyde, at hvis der indbetales en donation fra offentlige myndigheder
eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og EOS til en skole, vil det for skolen
veere 1 modstrid med den foresliede bestemmelse i § 22 a stk. 1, at beholde eller anvende donati-
onen.
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Det forslas 1 et nyt [ 22 a, stk. 2, at skolen ikke ma indgé aftaler om leje af lokaler, bygninger eller
arealer ejet af en offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU
og EOS.

Formalet med forslaget er at imodegi risikoen for, at de grundleggende krav til frie grundskoler
om at undervisningen skal stda mal med, hvad der sedvanligvis kraves i folkeskolen, jf. § 1, stk. 2,
1. pkt., og at skolerne skal overholde frihed og folkestyre-kravet, jf. § 1, stk. 2, 2. pkt. og kravet
om uathangighed, jf. § 5, stk. 2, modarbejdes eller undermineres. Hermed imedegas ogsa risiko
for, at demokrati og grundlaggende friheds- og menneskerettigheder modarbejdes og undermine-
res.

Forslaget vil indebzre et generelt forbud mod, at skolerne indgar aftaler om leje af lokaler, byg-
ninger eller arealer ejet af en offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske personer fra lande
uden for EU og EAS.

Det vil betyde, at hvis en skole indgar en aftale om leje af lokaler, bygninger eller arealer ejet af en
offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og EAQS, vil det
for skolen vare i modstrid med den foresliede bestemmelse 1 § 22 a stk. 2, at opretholde og an-
vende lejeaftalen.

Forslagene 1 § 22, stk. 1 og 2, vil ogsa indebzre, at hvis en skole modtager en donation pa over
20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller fysiske eller juridiske personer fra
lande uden for EU og EAS, eller hvis en skole indgar en aftale i strid med stk. 2, vil under-
visningsministeren kunne give skolen pabud om at tilbagebetale den pagaldende donation til do-
nator eller at opsige lejeaftalen, jtf. § 24 a.

Det foreslas i et nyt [ 22 a, stk. 3, at undervisningsministeren kan godkende, at en skole modtager
en donation pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller fysiske eller
juridiske personer fra lande uden for EU og EAS, og at en skole indgar aftale om leje af lokaler,
bygninger eller arealer ejet af en offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske personer fra lande
uden for EU og E@S. Det er en betingelse for godkendelse, at der efter ministerens skon er til-
strekkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse af en pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra
offentlige myndigheder eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og EQS og ved
indgaelse af en aftale om leje af lokaler, bygninger eller arealer ejet af en offentlig myndighed eller
tysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og EAS, opfylder kravene i § 1, stk. 2, 1.
pkt., § 1, stk. 2, 2. pkt., og § 5, stk. 2.

Forslaget vil indebzre, at skolerne, hvis de onsker dispensation fra forbuddet, af egen drift vil
skulle rette henvendelse til Undervisningsministeriet. Skolerne vil i forbindelse med en ansegning
om dispensation vare forpligtet til at give Undervisningsministeriet oplysning om ethvert for-
hold, som vil kunne veare egnet til at rejse tvivl eller skabe risiko om skolens overholdelse af lo-
vens krav, fx kravet om, at skolens undervisning stir mal med, hvad der almindeligvis kraves i
folkeskolen, og frihed og folkestyre-kravet, jf. § 1, stk. 2, og uathangighedskravet, jf. § 5, stk. 2.

Forslaget indebarer, at hvis der efter ministerens skon ikke er tilstrackkelig sikkerhed for, at sko-
len ved modtagelse af en donation omfattet af stk. 1 eller indgaelse af en aftale om leje af lokaler,
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bygninger eller arealer omfattet af stk. 2, opfylder kravene i § 1, stk. 2, 1. pkt., § 1, stk. 2, 2. pkt.,
og § 5, stk. 2, vil dette vaere afslagsbegrundende i forhold til skolens ansegning om godkendelse.

Formalet med forslaget er at sikre skolerne mod risiko for pavirkning udefra, der skaber tvivl om
eller risiko for skolens overholdelse af kravet om at undervisningen skal sta mal med, hvad der
almindeligvis kreves i folkeskolen, kravet om frihed og folkestyre og uathangighedskravet.

Forslaget vil indebzre, at undervisningsministeren i forbindelse med en ansegning om dispensa-
tion fra forbuddet vil skulle vurdere pavirkningsrisikoen for skolen ved modtagelse af en donati-
on eller indgéelse af en lejeaftale. Der vil skulle indga 1 vurderingen heraf, om donator eller udle-
jer aktivt har modarbejdet eller udtrykt holdninger m. v., der er i modstrid med frihed og folke-
styrekravet. Endvidere vil donators erklerede formal med sin egen organisation, virksomhed eller
bevaegelse skulle indga i vurderingen af pavirkningsrisikoen. Der vil i den forbindelse skulle ses
pa, om donators eller udlejers formal er at fremme udemokratiske synspunkter og en samfunds-
udvikling, der modarbejder eller underminerer demokratiet og grundlaggende friheds- og menne-
skerettigheder

Donators eller udlejers adferd i forbindelse med og formaélet med tidligere donationer fra samme
donator eller lejeaftaler med samme udlejer vil ogsa skulle indga 1 vurderingen. Der vil i den for-
bindelse skulle ses pa, om donator eller udlejer har ydet stotte til organisationer eller formal, der
soger at fremme antidemokratiske principper og verdier, som strider mod grundlaggende fri-
heds- og menneskerettigheder. Der vil ved vurderingen heraf bl. a. kunne legges vegt pa, om
donator systematisk yder stotte til organisationer 1 andre lande, og om donator har en organisato-
risk relation til foreninger, bevagelser eller menigheder 1 Danmark

Det vil herudover skulle vurderes, om den konkrete donation eller lejeaftale kan skabe et athen-
gighedsforhold mellem skole og donator/udlejet.

Undervisningsministeriets vurdering vil skulle inddrage relevant information fra nationale og in-
ternationale samarbejdspartnere, herunder information, som tilvejebringes i forbindelse med ud-
arbejdelsen af en forbudsliste for donationer til religios forkyndelse, undervisning og forhold, der
fuldt ud kan sidestilles hermed.

Forslaget vil indebzre, at hvis en skole overtraeder forbuddet mod at modtage donationer fra
lande uden for EU eller EQS eller forbuddet mod at indga lejeaftaler med myndigheder eller fysi-
ske eller juridiske personer fra lande uden for EU eller EQS, vil ministeren kunne give skolen et
pabud om, at den pagzldende donation skal tilbagebetales, eller at den pagzldende lejeaftale skal
opsiges, jf. § 24 a.

Hvis en skole ikke efterkommer et sidant piabud, vil undervisningsministeren kunne beslutte at
tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvist eller krave tilskud tilbagebetalt helt
eller delvist, jf. § 21 stk. 2. Modtagelsen af en konkret donation eller indgaelse af en konkret leje-
aftale kan desuden indga i en samlet vurdering af skolens overholdelse af frihed og folkestyrekra-
vet. Hvis der ikke er tilstrakkelig sikkerhed for, at skolen overholder frihed og folkestyrekravet,
kan Undervisningsministeriet beslutte, at skolen ikke laengere er omfattet af friskolelovens be-
stemmelser om frie grundskoler, jf. § 9 h.

Hvis der efter ministerens skon ikke er tilstrackkelig sikkerhed for, at skolen opfylder kraveti § 5,
stk. 2, om uathangighed og forvaltning af skolens midler, vil ministeren kunne beslutte, at der
ikke ydes tilskud til skolen, jf. § 21 a. Der kan herved navnlig legges vaegt pa, om
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1) skolen indgar i et fllesskab eller et samarbejde med skoler, institutioner, fonde, virksom-
heder, foreninger m.fl., der indebzrer en narliggende risiko for, at skolen styres af andre,

2) skolen indgar lejemal eller andre aftaler, der indebarer en narliggende risiko for, at skolen
styres af andre,

3) skolens midler anvendes til formal uden for skolen,

4) skolens ledelse og lerere star 1 et juridisk eller okonomisk afthengighedsforhold til de i nr. 1
nzevnte institutioner m.fl. eller

5) skolens elever udferer arbejde, herunder indsamlingsarbejde eller lignende, pa en made, der
er usedvanlig for skoleformen.

Der vil i denne forbindelse skulle foretages en vurdering af proportionaliteten i fastsattelsen af
sanktioner.

Det foreslas i et nyt [ 22 a, stk. 4, at skolen i sin ansegning om godkendelse af en donation pa
over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller fysiske eller juridiske personer
fra lande uden for EU og EAS, eller godkendelse af en aftale om leje af lokaler, bygninger eller
arealer ejet af en offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU
og BEOS skriftligt vil skulle redegore for, om der er tilstraekkelig sikkerhed for, at skolen ved mod-
tagelse af en donation omfattet af stk. 1, eller ved indgéelse af en aftale om leje af lokaler, bygnin-
ger eller arealer omfattet af stk. 2, opfylder sta mal med-kravet og frihed og folkestyre-kravet i §
1, stk. 2, og uathengighedskravet i § 5, stk. 2.

Forslaget vil medfore, at en skole i sin ansegning om godkendelse skal redegore for, om der er
tilstraekkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse af en donation omfattet af stk. 1, eller indga-
else af en aftale om leje af lokaler, bygninger eller arealer omfattet af stk. 2, opfylder sta mal med-
kravet, frihed og folkestyre-kravet og uathangighedskravet. Det betyder, at skolen skal sandsyn-
liggare og betrygge, der er tilstrakkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse af en donation
omfattet af stk. 1, og ved indgéelse af en aftale om leje af lokaler, bygninger eller arealer omfattet
af stk. 2, opfylder std mal med-kravet, frihed og folkestyre-kravet og uathangighedskravet.

Formalet med forslaget er at sikre skolerne mod risiko for pavirkning udefra, der skaber tvivl om
eller risiko for skolens overholdelse af kravet om at undervisningen skal sta mal med, hvad der
almindeligvis kraeves i folkeskolen, kravet om frihed og folkestyre og uathangighedskravet.

Forslaget vil indebzre, at skolen i forbindelse med en ansegning om dispensation fra forbuddet
vil skulle vurdere pavirkningsrisikoen for skolen ved modtagelse af en donation eller indgaelse af
en lejeaftale. Der vil skulle indga i skolens vurdering heraf, om donator eller udlejer aktivt har
modarbejdet eller udtrykt holdninger m. v., der er i modstrid med frihed og folkestyrekravet.
Endvidere vil donators erklerede formal med sin egen organisation, virksomhed eller bevagelse
skulle indga i skolens vurdering af pavirkningsrisikoen. Der vil i den forbindelse skulle ses pa, om
donators eller udlejers formal er at fremme udemokratiske synspunkter og en samfundsudvikling,
der modarbejder eller underminerer demokratiet og grundleggende friheds- og menneskeret-
tigheder

Donators eller udlejers adferd i forbindelse med og formalet med tidligere donationer fra samme
donator eller lejeaftaler med samme udlejer vil ogsé skulle indga 1 skolens vurdering. Skolen vil i
den forbindelse skulle se pda, om donator eller udlejer har ydet stotte til organisationer eller for-
mal, der soger at fremme antidemokratiske principper og vardier, som strider mod grundlaggen-
de friheds- og menneskerettigheder. Skolen vil ved vurderingen heraf bl. a. kunne legges vagt pa,
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om donator systematisk yder stotte til organisationer i andre lande, og om donator har en organi-
satorisk relation til foreninger, bevagelser eller menigheder i Danmark

Skolen vil herudover skulle vurdere, om den konkrete donation eller lejeaftale kan skabe et af-
haengighedsforhold mellem skole og donator/udlejet.

Det foreslas i et nyt [ 22 a, stk. 5, at hvis en skole modtager donationer 1 strid med stk. 1, skal
skolen returnere donationen til donatoren inden 30 dage fra modtagelsen. Donationer, der ikke
kan returneres til donatoren inden 30 dage fra modtagelsen, skal overfores til en konto hos Un-
dervisningsministeriet inden for samme frist.

Forslaget vil ogsa betyde, at der vil gzlde tilsvarende procedurer for skolernes returnering af do-
nationer fra lande uden for EU eller EQS, som nu er geldende for skolernes modtagelse af ano-
nyme donationer pa over 20.000 kr. eksklusive moms, jf. § 22, stk. 2-4, og som foreslas fremover
at skulle gzelde for modtagelse af donationer 1 strid med det foresliede forbud mod anonyme
donationer, eller med de foreslaede regler om skolernes redegorelse for, hvorvidt en donation er i
overensstemmelse med frihed og folkestyre-kravet og uathangighedskravet.

Det foreslas i et nyt [ 22 a, stk. 6, at en donator, hvis donation er overfort til en konto hos Un-
dervisningsministeriet, jf. stk. 5, indtil 6 maneder efter at donationen er overfort, kan kraeve dona-
tionen tilbagebetalt fra Undervisningsministeriet.

Forslaget vil betyde, at der vil gzlde tilsvarende procedurer for skolernes returnering af donatio-
ner fra lande uden for EU eller EQS, som nu er geldende for skolernes modtagelse af anonyme
donationer pa over 20.000 kr. eksklusive moms, jf. § 22, stk. 2-4, og som foreslas fremover at
skulle gaelde for modtagelse af donationer 1 strid med det foreslaede forbud mod anonyme dona-
tioner, eller med de foresliede regler om skolernes redegorelse for, hvorvidt en donation er i
overensstemmelse med frihed og folkestyre-kravet og uathangighedskravet.

Det foreslas i et nyt [ 22 a, stk. 7, at donationer, der ikke er kravet tilbagebetalt inden for fristen i
stk. 7, tilfalder statskassen.

Forslaget betyder ogsa, at der vil gzelde tilsvarende procedurer for skolernes returnering af dona-
tioner fra lande uden for EU eller EAS, som nu er gzeldende for skolernes modtagelse af anony-
me donationer pa over 20.000 kr. eksklusive moms, jf. § 22, stk. 2-4, og som foreslas fremover at
skulle gaelde for modtagelse af donationer 1 strid med det foreslaede forbud mod anonyme dona-
tioner, eller med de foresliaede regler om skolernes redegorelse for, hvorvidt en donation er i
overensstemmelse med frihed og folkestyre-kravet og uathangighedskravet.

Der henvises til afsnit 2.6 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 13

Det folger af § 8, stk. 1, i friskoleloven, at oprettelse af en fri grundskole skal anmeldes for kom-
munalbestyrelsen i skolekommunen og for Undervisningsministeriet. Anmeldelse af en ny skole,
der onsker statstilskud, indgives til Undervisningsministeriet senest den 15. august aret forud for
skoledrets start. Ved anmeldelsen indbetales et depositum til Undervisningsministeriet, jf. § 8, stk.
2.
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Det folger endvidere af § 7 a, stk. 1, at en skole, der anmeldes efter § 8, skal vere godkendt af
undervisningsministeren, for undervisning pa skolen kan begynde.

Det betyder, at en fri grundskole, der ikke modtager statstilskud, kan starte undervisning efter
undervisningsministerens godkendelse

Det folger herudover af § 33, stk. 1, i lov om friskoler og private grundskoler m.v., at bestemmel-
serne 1 friskolelovens § 5, § 7, kapitel 4 bortset fra § 20 b, stk. 2, 1. pkt., og § 23, kapitlerne 5 og 6
bortset fra § 31 og § 37, stk. 4-6, ikke gaelder for frie grundskoler, som ikke modtager statstilskud
efter friskoleloven.

Bestemmelsen indebarer, at frie grundskoler, der ikke modtager statstilskud efter friskoleloven,
ikke er omfattet at visse af friskolelovens bestemmelser. Frie grundskoler, der ikke modtager
statstilskud efter friskoleloven, er bla. ikke omfattet af krav om, at skolen skal vaere en selvejende
institution, om skolens uathangighed og forvaltning af skolens midler, om skolens vedtzgter og
bestyrelse, jf. friskolelovens § 5, samt krav til lon- og ansattelsesforhold for ledere, lerere og bor-
nehaveklaseledere, jf. § 7. Ligeledes indebarer bestemmelsen, at hovedparten af bestemmelserne
om tilskud 1 friskolelovens kapitel 4, herunder § 22 om donationer og bestemmelserne om regn-
skab og revision og hovedparten af bestemmelserne om kommunale bidrag ikke gaelder for frie
grundskoler, der ikke modtager statstilskud. Disse skoler er ikke omfattet af Undervisningsmini-
steriets okonomisk-administrative tilsyn, herunder af kravene til regnskabsafleggelse.

Bestemmelsen indebzrer ogsa, at frie grundskoler, der ikke modtager statstilskud, er omfattet af
visse af friskolelovens krav, bl.a. krav om, at undervisningen skal st mal med, hvad der alminde-
ligvis kraeves 1 folkeskolen og kravet om, at skolen skal forberede eleverne til at leve 1 det samfund
som det danske med frihed og folkestyre, jf. § 1, stk. 2, krav om dansk som undervisningssprog,
if. § 2, stk. 3, reglerne om tilsyn m.m. Disse skoler skal vaere godkendt efter den godkendelses-
ordning, som galder for frie grundskoler, der modtager statstilskud, og skolerne er omfattet af
Undervisningsministeriets faglige og padagogiske tilsyn.

Bestemmelsen i friskolelovens § 33 stk. 1, om frie grundskoler, der ikke modtager statstilskud,
blev indfojet i friskoleloven med lov nr. 411 af 6. juni 1991. Det fremgar af bemarkningerne til
bestemmelsen, jf. Folketingstidende 1990-91, tilleg A, L. 192 som fremsat, side 6143, at der er
enkelte skoler, som ikke onsker at modtage statstilskud. Endvidere fremgar det heraf, at der er
skoler, som i kortere perioder ikke opfylder fx elevtalskravene, og som derfor ikke kan modtage
statstilskud. Det fremgar herudover af bemarkningerne, at bestemmelsen indeholder en oversigt
over de bestemmelser i loven, som disse skoler ikke er omfattet af. De skal ikke vare selvejende
institutioner og skal i evrigt ikke opfylde tilskudsbetingelserne og kravene til regnskab og revisi-
on, og undervisningsministeren skal ikke opkreve kommunale bidrag for bern indskrevet 1 disse
skolet.

Det folger endvidere af § 33, stk. 2, at hvis en skole, der ikke modtager tilskud efter friskoleloven,
overtrader et pabud efter lovens § 24 a, kan undervisningsministeren traffe afgorelse om, at sko-
len ikke lengere omfattes af lovens regler om frie grundskoler. Eventuel fortsat undervisning pa
skolen af born i den undervisningspligtige alder vil sa vaere omfattet af bestemmelserne om un-
dervisning 1 hjemmet m.v. i friskolelovens kapitel 8. Bestemmelsen blev indfejet i friskoleloven
med lov nr. 589 af 26. september 2009, jf. Folketingstidende 2008-09, tilleg A, nr. L. 217 som
fremsat, side 8197.

Det fremgar af lovbemarkningerne, at Undervisningsministeriet forer tilsyn med frie grundskoler,
der ikke modtager statstilskud, for si vidt angar overholdelse af reglerne i lovens § 1, stk. 2, om at
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undervisningen skal std mal med undervisningen i folkeskolen m.v. og med evrige regler i loven,
der gzlder for denne skoleform, jf. lovens § 33, stk. 1.

Det fremgar endvidere af bemarkningerne, at for at bernene kan sikres en undervisning, der kan
sta mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen, gzlder en rakke af lovens bestemmel-
ser ogsa for disse skoler. Det gzlder f.cks. bestemmelserne om tilsyn, herunder de foresliede
bestemmelser om certificerede tilsynsforende og selvevaluering, regler om, at skolen skal have 1.-
7. klassetrin, og at undervisningssproget er dansk, jf. § 33, stk. 1, modsztningsvist.

Endvidere fremgar det af lovbemarkningerne, at det i praksis har vist sig svaert for ministeriet at
fa disse skoler til at overholde friskoleloven. Det blev derfor foresliet, at ministeriet kunne traffe
afgorelse om, at disse skoler ikke lengere skulle omfattes af lovens regler om frie grundskoler,
hvis de ikke overholder et pabud udstedt af ministeren. Konsekvensen heraf foresloges at vare,
at eventuel fortsat undervisning pa stedet ville vaere hjemmeundervisning efter lovens kapitel 8.
Det fremgar af bemearkningerne, at sanktionen kun ville blive anvendt ved grovere eller ofte til-
bagevendende overtredelser. En afgorelse om, at en skole ikke lengere omfattes af lovens regler
om frie grundskoler, ville forudsatte, at overtreedelsen havde en ikke ubetydelig vagt i forhold til
skolens samlede virksomhed, siledes at der er proportionalitet mellem overtraedelsen og retsvirk-
ningen. Afgorelsen ma derfor treffes pa et velunderbygget grundlag.

For at sikre storre viden om, hvem der yder donationer til skolerne og dermed overholdelse af
det fastsatte krav om uafhengighed, har skolens tilsynsferende, jf. lovens § 9 a, stk. 1, til opgave
at fore tilsyn med donationer til skolen. Bagrunden herfor er, at det kan vzare relevant for den
tilsynsforende at have kendskab til evt. donationer til skolen i forbindelse med pzdagogiske tilsyn
med overholdelse af kravet om, at skolerne skal forberede eleverne til at leve i et samfund som
det danske med frihed og folkestyre samt udvikle og styrke elevernes demokratiske dannelse og
deres kendskab til og respekt for grundleggende menneskerettigheder, herunder ligestilling mel-
lem konnene, jf. lovens § 1, stk. 2, 2. pkt., 1 lov om friskoler og private grundskoler m.v. (frihed
og folkestyre-kravet).

Det folger af § 9 a, stk. 1, nr. 4, i lov om friskoler og private grundskoler m.v., jf. lovbekendtgo-
relse nr. 1111 af 30. august 2018, at foraldrekredsen og bestyrelsen for en fri grundskole i falles-
skab skal sikre, at en eller flere tilsynsforende varetager tilsynet med donationer til skolen. Forma-
let med denne bestemmelse er at sikre storre viden om, hvem der yder donationer til en fri
grundskole og dermed overholdelse af det fastsatte krav om uathaengighed.

Det folger af lovens § 9 d, stk. 5, 1. pkt., at den tilsynsforende i den arlige skriftlige tilsynserklae-
ring skal oplyse om, hvorvidt skolen i det foregaende regnskabsar fra samme donator har modta-
get en eller flere donationer, der tilsammen overstiger 20.000 kr. eksklusive moms.

Det folger af lovens § 9 d, stk. 5, 2. pkt., at hvis det er tilfzldet, skal donatorens navn og adresse
samt donationens storrelse oplyses i tilsynserkleringen.

Det folger af lovens § 9 d, stk. 5, 3. pkt., at tilsynserkleringen endvidere skal indeholde oplysning
om den samlede storrelse af alle donationer, dvs. fra sivel navngivne som eventuelle anonyme
donatorer. Idet tilsynserkleringerne offentliggores pa skolernes hjemmeside, vil de navnte oplys-
ninger vedrorende donatorer og donationer fremga af skolens hjemmeside.

Donationer lig eller under 20.000 kr. skal fremga af arsregnskabet som et samlet belob. Der er
ikke krav om angivelse af donators navn og adresse for disse donationer.
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Kravene om oplysninger om donationer i tilsynserkleringen, herunder ogsa pa skolens hjemme-
side, omfatter bade donationer, der gives i form af kontantbeleb, og donationer i form af varer,
tjenesteydelser, ejendomme m.v., der skal opgores til markedsvardien.

Forzldres frivillige arbejde pa en fri grundskole betragtes ikke som donationer.

Det er uden betydning om donator er en fysisk person eller en juridisk person som fx en for-
ening, en fond eller et selskab.

Offentliggorelsen af oplysningerne om navngivne donatorers navn, adresse og sterrelsen af dona-
tionen indebzrer, at der bliver storre abenhed omkring finansieringen af de frie skoler og indgar i
tilsynet med, at skolerne overholder uathangighedskravet. Ved offentliggorelsen af oplysninger
om donationer fra fysiske personer skal persondatalovens regler folges.

Det folger af friskolelovens § 22, stk. 1, at en fri grundskole ikke ma modtage anonyme donatio-
ner pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra en donator.

Formalet med denne bestemmelse er at bidrage til at sikre gennemsigtighed med, hvem der stot-
ter skolen og dermed overholdelse af frihed og folkestyre-kravet samt skolens uathengighed.

Bestemmelsen i friskolelovens § 22 stk. 1, indebzrer, at en anonym donation lig eller under
20.000 kr. eksklusive moms kan modtages lovligt af skolerne.

Det folger endvidere af friskolelovens § 22, stk. 2, 1. pkt., at en fri grundskole, der modtager en
anonym donation pa over 20.000 kr. eksklusive moms, skal returnere donationen til donator in-
den 30 dage fra modtagelsen.

Bestemmelsen indebarer, at hvis skolen modtager anonyme donationer, der tilsammen overstiger
20.000 kr. ekskl. moms fra samme donator, og pagxldende kan identificeres, skal belobet som
udgangspunkt tilbagefores til donator inden 30 dage fra modtagelsen af donationen. Med hensyn
til at donator kan identificeres vil det typisk indebzre, at det skal vare muligt for den skole, der
har modtaget donationen, at veere bekendt med navn og andre kontaktoplysninger (fx adresse
eller bankoplysninger) med henblik pa tilbageforsel af den anonyme donation. Hvis den anonyme
donation derimod er modtaget via en bankoverforsel, vil skolen skulle kontakte banken og even-
tuelt fa hjalp af banken til at tilbagefore donationen til den konto, som donationen er modtaget
fra. Hvis banken ikke kan vare behjzlpelig hermed, skal donationen i stedet for overfores til en
konto hos Undervisningsministeriet.

Det folger af den geldende bestemmelse i § 22, stk. 2, 2. pkt., at donationer, der ikke kan returne-
res til donator inden 30 dage fra modtagelsen, skal overfores til en konto i Undervisningsministe-
riet inden for samme frist.

Bestemmelsen indebearer, at hvor det ikke har varet muligt at identificere den anonyme donator
og dermed returnere donationen til pageldende inden 30 dage fra modtagelsen, jf. den nugalden-
de bestemmelse i § 22, stk. 2, 1. pkt., skal skolen overfore donationen til en konto i Under-
visningsministeriet inden for samme frist. Dermed tages der hojde for den situation, hvor en sko-
le trods det foreslaede forbud har faet en donation pa over 20.000 kr. fra en donator, som skolen
reelt ikke er bekendt med donators identitet.
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Det folger herudover af friskolelovens § 22, stk. 3, at en donator, hvis donation er overfort til en
konto hos Undervisningsministeriet, jf. geldende lovs § 22, stk. 2, indtil 6 maneder efter, at dona-
tionen er overfort, kan kraeve donationen tilbage fra Undervisningsministeriet

Formalet med forslaget er at sikre, at en anonym donator vil fa en rimelig mulighed for at kraeve
en donation tilbagebetalt, selvom donationen vil vaere overfort til Undervisningsministeriet.

Det folger endelig af friskolelovens § 22, stk. 4, at donationer, der ikke kraves tilbagebetalt inden
for fristen § 22, stk. 3, tilfalder statskassen.

Det foreslas, at der i §f 33, stk. 1, i beskrivelsen af, hvilke bestemmelser, der gaelder for frie grund-
skoler, der ikke modtager statstilskud, indfejes henvisninger til § 22 om donationer og til den i
lovforslagets § 1, nr. 13, foreslaede nye § 22 a med regler om forbud mod donationer fra offentli-
ge myndigheder, fysiske og juridiske personer fra lande uden for EU eller EOQS og forbud mod
indgaelse af aftaler om leje af lokaler, bygninger og arealer ejet af personer fra lande uden for EU
eller EAS.

Formalet med forslaget er dels at sikre en bedre gennemsigtiched og fa sterre viden om, hvem
der yder okonomisk stette til frie grundskoler, der ikke modtager statstilskud, dels at sikre skoler-
ne mod pavirkningsrisiko og dermed sikre skolernes overholdelse af frihed og folkestyre-kravet
og uafhzngighedskravet.

Forslaget vil indebzre, at frie grundskoler, der ikke modtager statstilskud, vil blive omfattet af den
gxldende bestemmelse i friskolelovens § 22. Det betyder, at det gaeldende forbud mod, at en fri
grundskole kan modtage anonyme donationer pa over 20.000 eksklusive moms fremover ogsa vil
gxlde for frie grundskoler, der ikke modtager statstilskud.

Forslaget vil ogsa indebzre, at de i lovforslagets § 1, nr. 8-12 foresliede @ndringer af § 22, ogsa
vil skulle omfatte frie grundskoler uden statstilskud. Det betyder, at ogsa frie grundskoler uden

statstilskud vil blive omfattet af forslagene om et generelt forbud mod anonyme donationer, og
regler om skolernes redegorelse for, om en donation skaber risiko for skolernes overholdelse af
frihed og folkestyre-kravet og uathangighedskravet

Forslaget vil ogsa indebzre, at en fri grundskole, der modtager en anonym donation eller en do-
nation i strid med det foreslaede § 22, stk. 2, vil skulle returnere donationen til donator inden 30
dage fra modtagelsen, jf. § 22, stk. 2. Donationer, der ikke kan returneres til donatoren inden 30
dage fra modtagelsen, vil skulle overfores til en konto i Undervisningsministeriet inden for sam-
me frist. En donator, hvis donation er overfort til en konto hos Undervisningsministeriet, kan
indtil 6 maneder efter, at donationen er overfort, kunne kreve donationen tilbage fra Under-
visningsministeriet, jf. § 22, stk. 3. Donationer, der ikke kreves tilbagebetalt inden for fristen i §
22, stk. 3, vil tilfalde statskassen, jf. § 22, stk. 4.

Forslaget vil ogsa indebzre, at forslaget om en ny § 22 a ogsa skal galde for frie grundskoler uden
statstilskud. Det betyder, at ogsa frie grundskoler uden statstilskud vil blive omfattet af forslaget

om forbud mod donationer fra offentlige myndigheder, fysiske og juridiske personer fra lande
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uden for EU eller EQS og forbud mod indgaelse af aftaler om leje af lokaler, bygninger og arealer
ejet af personer fra lande uden for EU eller EAS.

Forslaget vil indebzre, at frie grundskoler uden statstilskud omfattes af reglerne om donationer
lige som de ovrige frie grundskoler.

Frie grundskoler uden statstilskud er ikke omfattet af friskolelovens bestemmelser om regnskab
og revision, jf. kapitel 5 i friskoleloven (§ 24). Frie grundskoler uden statstilskud indsender saledes
ikke arsrapporter til Undervisningsministeriet. Undervisningsministeriet vil dog kunne indhente
oplysninger fra skoler uden statstilskud i forbindelse med gennemforelse af tilsyn, herunder op-
lysninger om eventuelle donationer, jf. § 20 b, stk. 2, 1. pkt.

Forslaget vil ogsa indebzre, at statens tilsyn med frie grundskoler uden statstilskud vil skulle om-
fatte donationer til disse skoler. Tilsynet fores af Styrelsen for Undervisning og Kvalitet. Styrelsen
vil 1 forbindelse med sit tilsyn kunne anmode frie grundskoler uden statstilskud om at indsende
en ledelsespategnet regnskabsskabelon, der indeholder oplysninger om eventuelle donationer og
pa grundlag heraf kontrollere skolernes overholdelse af reglerne, jf. § 20 b, stk. 2, 1. pkt.

Der henvises til afsnit 2.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 14
Overskriften til kapitel 8 a lyder »Dagtilbud og heltidsskolefritidsordninger«. De galdende be-
stemmelser i kapitlet omfatter §§ 36 a - 36 b.

Det foreslas, at overskriften til kapitel 8 a udvides med en henvisning til klubtilbud fra 4. klasse,
saledes at overskriften vil komme til at lyde: »Dagtilbud, heltidsskolefritidsordninger og klubtil-
bud fra 4. klassex.

Praeciseringen er nedvendiggjort af de foresliede nye stykker 3 og 4 1 § 36 c, jf. lovforslagets § 1,
nt. 3, hvortil der henvises.

Der henvises til afsnit 2.3. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 15

Frie grundskoler giver undervisning inden for bernehaveklasse og 1.-9. klassetrin samt 1-arig un-
dervisning pa 10. klassetrin, jf. § 1, stk. 2, 1. pkt., og stk. 3, i friskoleloven. Skolerne kan have en
skolefritidsordning for skolens elever i bornehaveklasse og 1.-3. klasse, hvortil staten yder tilskud
ud fra antal drselever, jf. § 15, stk. 1, i friskoleloven.

Derudover kan skolerne for born, der ikke er begyndt i bornehaveklasse, etablere og drive privat-
institutioner og private pasningsordninger efter dagtilbudslovens regler, jf. § 36 a, stk. 1, i frisko-
leloven. Foraldrebetaling, kommunale tilskud og eventuelle private tilskud skal samlet dekke alle
direkte driftsudgifter til en privatinstitution efter § 36 a, stk. 1, 1. pkt., og foreldrebetaling og
eventuelle private tilskud skal samlet deekke alle direkte driftsudgifter til en privat pasningsord-
ning efter § 306, stk. 1, 1. pkt.

Endelig kan frie grundskoler optage born 1 en heltidsskolefritidsordning i en periode, inden bor-
nene skal i skolens bornehaveklasse, jf. § 36 b, stk. 1, 1 friskoleloven. Skolen indgar aftale med
kommunalbestyrelserne i bernenes bopzlskommuner om tilskud til ordningen. Foraldrebetaling
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skal sammen med eventuelle kommunale og private tilskud dakke alle direkte driftsudgifter ved
ordningen, jf. § 36 b, stk. 2, 1 friskoleloven.

Der er ikke hjemmel 1 friskoleloven til, at frie grundskoler kan drive klubtilbud pa 4. klassetrin og
op, herunder til at anvende skolens midler hertil.

Det er et onske fra foreningerne for de frie grundskoler, at skolerne fir mulighed for at etablere
klubtilbud til deres elever pa 4. klassetrin og op.

Det foreslas, at der indsaxttes to nye stykker 3 og 41 36 41 friskoleloven.

I det foreslaede § 36 b, stk. 3, 1. pkt., foreslas det, at frie grundskoler vil skulle have mulighed for
at etablere og drive klubtilbud til deres elever pa 4. klassetrin og op efter dagtilbudslovens regler.
Det vil efter forslaget vaere de til enhver tid galdende regler i dagtilbudsloven, der vil galde for
etablering og drift af en ordning med klubtilbud for elever pa 4. klassetrin og op.

Formalet med den foresliede bestemmelse 1 er at bidrage til at sikre et sammenhangende skole-
og fritidstilbud for eleverne fra 4. klasse pa frie grundskoler. Baggrunden er, at de frie grundsko-
ler i dag kan have en skolefritidsordning for skolens elever i bornehaveklasse og 1.-3. klassetrin,
hvortil staten yder statstilskud efter antal arselever. Eleverne pa 4. klassetrin og op i frie grund-
skoler vil ofte vare henvist til at skulle benytte de eksisterende kommunale/private fritids- og

klubtilbud.

Der kan endvidere vare behov for, at en fri grundskole i en mindre by kan etablere klubtilbud fra
4. klassetrin og op, hvis skolen er det eneste skoletilbud i byen, hvorfor et kommunalt klubtilbud
1 en anden by for nuvaerende er eneste mulighed for den frie grundskoles elever.

Derudover har de frie grundskoler ikke varet forpligtede til at forleenge skoledagen tilsvarende
folkeskolerne efter folkeskolereformen. Den kommunale forsyningsforpligtigelse med hensyn til
klubtilbud gzlder alene, fra skoledagen opherer i folkeskolerne. Der onskes derfor at give de frie
grundskoler fi mulighed for at etablere og drive et sammenhangende skole- og klubtilbud til de-
res elever fra 4. klasse.

1§36 b, stk. 3, 2. pkt., foreslas det, at den overordnede ledelse af en fri grundskoles klubtilbud fra
4. klasse vil skulle pahvile skolens bestyrelse. Der galder et tilsvarende krav, hvis en fri grundsko-
le driver dagtilbud og heltidsskolefritidsordninger, jf. § 36 a, stk. 1, 1. pkt., og § 36 a, stk. 2, 3.
pkt., 1 friskoleloven.

Dette vil indebzre, at bestyrelsen skal pase, at det foreslaede klubtilbud fra 4. klassetrin og op
etableres og drives 1 overensstemmelse med de til enhver tid geldende regler i dagtilbudsloven,
herunder at ordningen udger en forsvarlig ramme for de born, der er i ordningen. Endvidere
pahviler det skolelederen at varetage den daglige peedagogiske og administrative ledelse af den
foresldede ordning med klubtilbud fra 4. klassetrin og op.

Det foreslas i §f 36 b, stk. 4, 1. pkt., at skolen indgar aftale med kommunalbestyrelserne 1 bornenes
bopalskommuner om tilskud til ordningen. Det er hermed frivilligt for den enkelte kommunalbe-
styrelse, hvorvidt den onsker at yde tilskud til den foreslaede ordning. En eventuel aftale mellem
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skolen og kommunalbestyrelserne skal ikke forelegges for og godkendes af Undervisningsmini-
steriet.

L § 36 b, stk. 4, 2. pkt., foreslas det, at forxldrebetaling og eventuelle kommunale tilskud og priva-
te tilskud samlet vil skulle dakke alle driftsudgifter til et klubtilbud efter det foreslaede 1 § 36 c,
stk. 1. Det vil indebare bl.a., at skolen ikke kan drive klubtilbud fra 4. klassetrin og op for de mid-
ler, der er ydet af staten til skolens skole- og undervisningsvirksomhed.

Endvidere foreslas det 1 36 b, stk. 4, 3. pkt., at en fri grundskole skal legge serskilt regnskab for
klubtilbuddet fra 4. klasse blandt andet af hensyn til beregning af forxldrebetaling og dermed
sikre, at de midler, der er ydet til klubtilbuddet, ikke bruges til skolens skole- og undervisnings-
virksomhed.

Det foreslas i §f 36 b, stk. 4, 4. pkt., at regnskabet vil skulle vere en del af skolens samlede regn-
skab, saledes at det bliver muligt at sikre, at de midler, der er ydet til klubtilbuddet, anvendes til
formalet.

Kommunalbestyrelsen afgor, om den vil indga aftale med en fri grundskole om at yde tilskud til
et klubtilbud fra 4. klassetrin og op, herunder tilskuddets storrelse. De kommunale tilskud ydes
direkte til de frie grundskoler.

Kommunalbestyrelsen forer tilsyn med klubtilbuddet for elever fra 4. klassetrin og op i frie
grundskoler efter dagtilbudslovens regler.

Det folger af § 1, stk. 2, 2. pkt., i friskoleloven, at skolerne efter deres formal og i hele deres virke
skal forberede eleverne til at leve 1 et samfund som det danske med frihed og folkestyre samt
udvikle og styrke elevernes demokratiske dannelse og deres kendskab til og respekt for grundlaeg-
gende frihed- og menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem konnene (frihed- og folkesty-
rekravet). Endvidere skal skolerne i sit virke som selvejende institutioner vare uathengige, jf. § 5,
stk. 2, 1 friskoleloven.

Det indebzrer bl.a., at skolens overholdelse af dels kravet om frihed- og folkestyre og uathengig-
hed ogsa vil omfatte dens klubtilbud, idet tilbuddet ses som en del af skolens aktiviteter og der-
med hele skolens virke. Klubtilbuddets overholdelse af frihed- og folkestyrekravet og kravet om
uathangighed vil ogsa indga i det tilsyn, som Undervisningsministeriet (Styrelsen for Undervis-
ning og Kvalitet) forer med den enkelte skole.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemzarkninger afsnit 2.3.

Til nr. 16

Det fremgar af den nugzldende § 11, stk. 3, 1. pkt., i friskoleloven, at undervisningsministeren
kan bestemme, at en rekke tilskud efter loven fordeles til skolerne af den selvejende institution
Fordelingssekretariatet for friskoler og private grundskoler, hvis vedtagter godkendes af under-
visningsministeren. Det omhandler et serligt tilskud til ekstraudgifter til befordring af elever med
svare handicap (§ 11, stk. 1, nr. 2), et serligt tilskud til stotteundervisning i dansk for tosprogede
elever (§ 11, stk. 1, nr. 3), et seerligt tilskud til vikarudgifter, sygeundervisning, lerernes kursusdel-
tagelse, herunder efteruddannelse, og sxtlige lererlonudgifter (§ 11, stk. 1, nr. 5) og tilskud til
henholdsvis nedbringelse af skolepenge og til nedbringelse af foreldrebetalingen for skolefritids-
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ordninger og til nedbringelse af betaling for ophold pé en kostafdeling samt tilskud til nedbringel-
se af diverse befordringsudgifter (§ 17, stk. 1-3). Fordelingssekretariatet fordeler endvidere et
seerligt tilskud til de frie grundskolers foreninger til varetagelse af falles opgaver om tilsyn (§ 11,
stk. 1, nr. 7). Endelig folger det af § 11, stk. 3, 3. pkt., at undervisningsministeren kan tillegge
fordelingssekretariatet yderligere opgaver af administrativ karakter pa de frie grundskolers omra-
de.

Fordelingssekretariatet blev etableret ved lov nr. 287 af 23. april 2003, der tradte i kraft den 1. maj
2003. Der henvises til forarbejderne til denne lov, jf. Folketingstidende 2002-2003, L. 147 som
fremsat, tilleg A, side 3708. Der var alene tale om en administrativ forenkling ved at sammenlag-
ge den hidtidige vikarkasse og fordelingsudvalgene. Fordelingssekretariatet fik de samme opgaver,
som vikarkassen og fordelingsudvalgene hidtil havde udfert.

Endvidere folger det af friskolelovens § 11, stk. 3, at Fordelingssekretariatet fra skolerne kan ind-
hente de oplysninger, der er nedvendige for varetagelsen af dets opgaver. Endelig folger det af
friskolelovens § 37, stk. 6, at undervisningsministeren kan bestemme, at skolernes regnskaber
indsendes til Fordelingssekretariatet.

Med hjemmel i friskolelovens § 37, stk. 6, blev det fastsat 1 § 3, stk. 3, i dagaldende bekendtgorel-
se nr. 904 af 15. oktober 2001 om regnskab for frie grundskoler m.v., at bestyrelsen er ansvarlig
for, at et revideret og originalt underskrevet regnskab samt revisionsprotokoller sendes til mini-
steriet inden den 15. april 1 dret efter regnskabsaret. Frie grundskoler sender en genpart af ars-
regnskabet til fellessekretariatet bla. for den vikarkasse og de fordelingsudvalg, der er navnt hhv.
1§11, stk. 3, og § 17, stk. 3, i lov om friskole og private grundskoler m.v. inden for samme frist.

I forbindelse med udstedelse af dagxldende bekendtgorelse nr. 1232 af 4. december 2006 om
regnskab for frie grundskoler og private skoler for gymnasiale uddannelser m.v., blev § 3, stk. 3,
2. pkt., 1 bekendtgerelse nr. 904 af 15. oktober 2001 ophzvet, da de frie grundskolers regnskaber i
mellemtiden var blevet tilgangelige for Fordelingssekretariatet pa Undervisningsministeriets
[elektroniske] regnskabsportal pa www.uvm.dk, hvorfor der ikke leengere var behov for, at de frie
grundskoler skulle indsende deres regnskaber til Fordelingssekretariatet.

Den foresliede ophavelse af | 37, stk. 6, er en konsekvens heraf. Forslaget vil indebzre, at den
gxldende hjemmel til, at undervisningsministeren kan bestemme, at skolernes regnskaber skal
indsendes til Fordelingssekretariatet, bortfalder.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 2.14.5.

Til § 2

Tilnr. 1

Efter den gaeldende bestemmelse i § 1, stk. 1, 1. pkt., i lov om efterskoler og frie fagskoler omfat-
ter loven skoler, der tilbyder undervisning og samvar pa kurser, hvis hovedsigte er livsoplysning,
folkelig oplysning og demokratisk dannelse. Hovedsigtet om demokratisk dannelse understreger

ifolge bemarkningerne til det lovforslag, som ligger til grund for bestemmelsen, jf. lovforslag nr.
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L 221 af 5. april 2000, jf. Folketingstidende 2005-06, Tilleg A, L. 221 som fremsat, side 7391 ff,
som vedtaget ved lov nr. 580 af 9. juni 2006, opgaven 1 at fastholde og udvikle en proces, der
forer frem mod demokrati. Det markerer, at det er skolernes opgave at danne sine elever til enga-
gerede medborgere med lyst og evne til at vaere aktive 1 et demokratisk samfund. Begrebet vedro-
rer bade undervisningens emner og kursernes tilretteleeggelse. Der er i galdende lov om eftersko-
ler og frie fagskoler ikke bestemmelser, hvorefter skolerne er omfattet af et frihed og folkestyre-
krav svarende til det, som galder for frie grundskoler efter § 1, stk. 2, 2. pkt., i lov om friskoler og
private grundskoler m.v.

Forslaget vil indebzre, at der i lov om efterskoler og frie fagskoler i § 7 indswttes et nyt sz&. 5,
hvorefter, at der for efterskoler og frie fagskoler vil komme til at gaelde et eksplicit frihed og fol-
kestyre-krav, der svarer til kraveti § 1, stk. 2, 2. pkt., i lov om friskoler og private grundskoler
m.v. Kravet vil indebzare, at en efterskole eller en fri fagskole (herefter benavnt institution) efter
sit formal og hele sit virke skal forberede eleverne til at leve i et samfund som det danske med
frihed og folkestyre samt udvikle og styrke elevernes demokratiske dannelse og deres kendskab til
og respekt for grundleggende friheds- og menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem kon-
nene.

Baggrunden for det forslaede er, at efterskoler og frie fagskoler ligesom frie grundskoler som
institutioner efter regeringens opfattelse bor vare omfattet af et eksplicit frihed og folkestyre-
krav. Det vil sikre, at der ikke kan opstd en situation, hvor et forhold pi efterskole eller fri fagsko-
le ikke kan patales af tilsynet, mens det pa en fri grundskole ville vaere 1 modstrid med det frihed
og folkestyre-krav, der folger af lov om friskoler og private grundskoler m.v.

Den foresliede bestemmelse vil indebare en generel styrkelse af tilsynet med efterskoler eller frie
fagskoler ved opstilling af et eksplicit frihed og folkestyre-krav i lov om efterskoler og frie fagsko-
ler. Frihed og folkestyre-kravet omfatter hele institutionens virke og ikke kun den del af aktivite-
ten, der er omfattet af lov om efterskoler og frie fagskoler.

Det foreslaede frihed og folkestyre-krav vil indebzre, at institutionerne omfattet af lov om efter-
skoler og frie fagskoler vil vaere udtrykkeligt forpligtigede til at undervise eleverne pa en sidan
made, at eleverne vil kunne lere og bl.a. derigennem vil kunne komme til at respektere, at det
danske samfund bygger pa en reekke frihedsgrader samt forbud mod diskrimination, hvad enten
det drejer sig om ken, race, religion m.v. Dette vil indebzare, at fx institutioner, der bygger pa et
religiost grundlag, vil vere forpligtigede til ogsa at undervise eleverne i det grundleggende princip
om religionsfrihed. Institutionerne vil ogsa vare forpligtigede til at undervise eleverne i princip-
perne for det danske folkestyre.

Med angivelsen i bestemmelsen af »efter deres formal og 1 hele deres virke« vil det blive gjort
tydeligt, at kravet om at forberede eleverne til at leve i et samfund med frihed og folkestyre om-
fatter hele institutionens virksomhed. Kravet vil sdledes ogsa omfatte institutionens praksis med
hensyn til optagelse af elever og ansattelse og afskedigelse af personale, herunder personalepoli-
tik, hvis denne praksis kommer til udtryk over for eleverne pa en sidan made, at institutionen
herved ikke vil kunne leve op til kravet 1 bestemmelsen. Det vil som folge heraf vare i strid med
bestemmelsen, hvis institutionen 1 sin optagelsespraksis eller ansattelsespolitik udever diskrimina-
tion pa baggrund af fx ken, handicap, eller etnisk oprindelse. Bestemmelsen vil derimod ikke
afskare institutioner, der bygger pa en bestemt religios overbevisning, fra kun at have elever med
den samme religiose overbevisning, som institutionen byger pa eller kun at have elever, hvis for-
aldre har den samme overbevisning som institutionen bygger pa.
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Med angivelsen i bestemmelsen af »et samfund som det danske med frihed og folkestyre« under-
streges, at kravet tager udgangspunkt i den danske samfundsmodel og principperne for det dan-
ske folkestyre.

Bestemmelsens krav om »demokratisk dannelse« vil indebzre, at enhver institution efter lov om
efterskoler og frie fagskoler reelt skal have det sigte med al sin undervisning og hele sit virke i
ovrigt, at enhver elev eller kursist udvikler sig til demokratisk medborgerskab i et samfund som
det danske. Dette vil ikke alene skulle fremga formelt af institutionens formal m.v., men ogsa af
institutionens samlede faktiske liv og virke, herunder fx praksis for optagelse og bortvisning af
elever, institutionens generelle elevinddragelse 1 og uden for undervisningen, ordensregler og om-
gangsformer — herunder mellem elever og lerere, mellem drenge og piger og mellem mandlige og
kvindelige ansatte. Institutionerne vil saledes skulle udvikle og styrke elevernes evner og lyst til
som demokratiske borgere at leve 1 og selv bidrage til et retssamfund som det danske med frihed
og folkestyre og grundleggende friheds- og menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem
konnene.

Med angivelsen af i bestemmelsen af »grundlaeggende friheds- og menneskerettigheder« angives,
at kravene til institutionerne er fokuseret pa respekt for og forstaelse af de grundleggende fri-
heds- og menneskerettigheder, jf. navnlig grundlovens kapitel VIIL. Det er i den foreslaede be-
stemmelse szrligt fremhavet for sa vidt angér ligestillingen mellem kennene.

Den foresliede bestemmelse vil indebare, at hverken en institutions vedtegtsbestemte formal
eller den undervisning, som institutionen faktisk giver eleverne, ma modvirke kravet om, at for-
berede eleverne til at leve 1 et samfund, der bygger pa frihed og folkestyre eller vare 1 strid med
grundlaeggende friheds- og menneskeretticheder. Dette ville vaere tilfaeldet, hvor en institutions
undervisning fx ikke respekterer lighed mellem konnene eller i ovrigt udviser intolerance over for
andre holdninger end dem, som skolen eller kurset bygger pa. Det vil efter forslaget vare udtryk-
keligt fastsldet i lov om efterskoler og frie fagskoler, at en efterskole eller en fri fagskole som in-
stitution er forpligtet til at undervise eleverne pd en sidan méde, at eleverne vil kunne lere og
bl.a. derigennem kunne komme til at respektere, at det danske samfund bygger pa en rakke
grundleggende menneske- og frihedsrettigheder, herunder forbud mod diskrimination, hvad en-
ten det drejer sig om kon, handicap, race eller religion m.v. Institutionerne vil derfor ikke matte
foretage handlinger eller undladelser, som krenker kravet om, at institutionerne skal udvikle og
styrke elevernes kendskab til og respekt for fx ligestillingen mellem konnene. Det vil derfor vare
uforeneligt med den foreslaede bestemmelse, at en institution fx bygger pa en grundholdning om,
at manden er kvinden overlegen. Det vil gzlde uanset, om institutionen i sin undervisning samti-
digt sikrer, at eleverne fir kendskab til de principper for ligestilling mellem konnene, som sam-
fundet i ovrigt bygger pa med henblik pa, at eleverne vil kunne komme til at respektere dette.
Tilsvarende vil gaelde, hvis en institution bygger pa en holdning om, at et eller flere af principper-
ne for det danske folkestyre er forkerte, eller at der ikke skal veare religionsfrihed i Danmark eller
andre lande. Forslaget vil indebzre, at en institution, der bygger pa en grundholdning eller over-
bevisning, som efter sit indhold er uforeneligt med kravet om at forberede eleverne til at leve i et
samfund med frihed og folkestyre og med respekt af de grundleggende friheds- og menneskeret-
tigheder, herunder ligestillingen mellem konnene, reelt ikke vil kunne opfylde dette helt grund-
leggende krav.

Med den foresliede tydeliggorelse af kravet til institutionernes forpligtelse til at forberede elever-
ne til at leve i et samfund med frihed og folkestyre, vil bestemmelsen som afledt konsekvens in-
debzre, at en institutions bestyrelse til ledere, lerere og andre ansatte ligeledes efter omstandig-
hederne ma skulle pracisere rammerne for institutionens virksomhed for at sikre, at institutionen
ogsa altid 1 praksis vil kunne leve op til lovens krav pa dette punkt. Tilsvarende vil bestemmelsen
indebare, at institutionens krav, herunder dens til enhver tid geldende dekorumkrav til bestyrel-
sesmedlemmerne, ma skulle praeciseres. Betegnelsen dekorumkrav anvendes om sadanne krav og
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normer, som kan vere fastsat eller ma antages at gelde om graden af den vardighed, agtelse, an-
seelse og lign., som en person skal leve op til for trovardigt og tillidsfuldt at kunne varetage det
hverv eller den stilling, som det konkrete dekorumkrav gaelder for. Sidanne krav og normer om-
fatter normalt ogsd den betydning for personens vaerdighed, agtelse, anseelse og lign., som perso-
nens handlinger m.v. uden for hvervet eller stillingen, herunder private handlinger m.v., kan have.
Dekorumkravets naermere indhold, udformning og beskrivelse vil som hidtil bero pa forholdene
pa den enkelte institution, der efter omstandighederne vil vaere forpligtet til at gennemfore de
nodvendige praciseringer og i praksis handhave dem tilstrakkeligt effektivt til, at der ikke kan
opsta tvivl om, hvorvidt institutionen overholder frihed og folkestyre-kravet. Det er op til den
enkelte institution, om de vil udforme dekorumkravene skriftligt, men skriftlighed vil kunne have
betydning i forhold til dokumentationen for, at institutionen overholder frihed og folkestyre-
kravet. Rekkevidden af et dekorumkrav i forhold til den enkelte medarbejder vil i alle tilfalde
bero pa en konkret vurdering, som 1 sidste instans kan proves ved domstolene og ved voldgift.

Den foresliaede bestemmelse er ikke til hinder for, at en institutions undervisning og ovrige virke
kan bygge pa bestemte religiose eller andre livsanskuelser eller politiske opfattelser, og pa denne
made soge at pavirke eleverne 1 retning af den enkelte institutions eget holdningsmassige grund-
lag. Dette ma dog ikke ske pa en made som odelaegger eller skader elevernes demokratiske dan-
nelse. Institutionens holdningspavirkning af eleverne skal dermed ske pa en made, som bidrager
til udviklingen af deres demokratiske dannelse.

Den foresliede bestemmelse svarer i sit indhold til det geldende frihed og folkestyre-krav i § 1,
stk. 2, stk. 2, 1lov om friskoler og private grundskoler m.v., hvorom bemzrkningerne er til § 1,
nr. 3,1 lovforslag nr. L. 105 af 23. februar 2005, jf. Folketingstidende 2004-05 (2. samling), tilleg
A, L 105 som fremsat, side 1723-1724, og tilleg B, side 163-164, som vedtaget ved lov nr. 336 af
18. maj 2005, og til § 1, nr. 1, i lovforslag nr. L. 36 af 6. oktober 2010, jf. Folketingstidende 2016-
17, tilleg A, L. 36 som fremsat, side 13-14, som vedtaget ved lov nr. 1563 af 13. december 2016.

Overholdelsen af det eksplicitte frihed og folkestyre-krav i lov om efterskoler og frie fagskoler vil
indga 1 tilsynet med institutionerne, der varetages af Styrelsen for Undervisning og Kvalitet. Hvis
der i forbindelse med tilsyn konstateres, at en institution ikke overholder frihed og folkestyre-
kravet vil styrelsen 1 medfer af den gzldende § 52, 2. pkt., kunne give institution et pabud om at
foretage konkrete andringer af den pagzldende virksomhed. Hvis institutionen ikke @ndrer den
pagaldende virksomhed, vil det kunne fa tilskudsmzssige konsekvenser efter lovens § 46, stk. 1,
hvorefter undervisningsministeren kan tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis
eller kraeve tilskud tilbagebetalt helt eller delvis for institutioner, der ikke folger bestemmelserne i
loven som frihed og folkestyre-kravet. Tilsvarende kan undervisningsministeren tilbageholde til-
skud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller krave tilskud tilbagebetalt helt eller delvis, hvis
en institution ikke overholder et pabud, jf. lovens § 46, stk. 1. Endvidere vil ministeren, hvis for-
holdet er af sidan en karakter, at der efter ministerens skon ikke er tilstrackkelig sikkerhed for, at
institutionen overholder kravet i lovens § 0, stk. 1, nr. 2, om uvathaengighed og forvaltning af sko-
len midler kunne treffe beslutning efter lovens § 47 om, at der ikke ydes tilskud til skolen.

Det foreslaede frihed og folkestyre-krav vil omfatte bade eksisterende efterskoler og frie fagskoler
og nye efterskoler og frie fagskoler. Det foresliede frihed og folkestyre-krav vil ikke omfatte mu-
ligheden for at danne, drive eller melde sig ind i foreninger, hvorfor det ikke vurderes at rejse
sporgsmal 1 forhold til grundlovens § 78 og Den Europaiske Menneskerettighedskonventions
artikel 11 om foreningsfrihed. Lov om efterskoler og frie fagskoler vil med det foreslaede frihed
og folkestyre-krav fortsat alene regulere forholdene for efterskoler og frie fagskoler, der er god-
kendt til tilskud, dvs. betingelserne for at vere sadan en institution og modtage statstilskud som
sadan. Det foreslaede krav vil heller ikke begranse muligheden for at dyrke sin religion, og det
vurderes derfor ikke at rejse sporgsmal i forhold til religionsfriheden, som beskyttet i grundlovens

102



Sagsnr.:

§ 67 og Den Europxiske Menneskerettighedskonventions artikel 9. Det bemerkes i den forbin-
delse, at det forhold, at staten ikke onsker at yde tilskud til efterskoler eller frie fagskoler, der fx
modarbejder eller underminerer demokrati eller grundleggende friheds- og menneskerettigheder,
ikke vil indebzre et indgreb i de nevnte rettigheder.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.8. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 2

Efter den gaeldende bestemmelse i § 1, stk. 1, 1. pkt., i lov om efterskoler og frie fagskoler omfat-
ter loven efterskoler og frie fagskoler, der af undervisningsministeren er godkendst til tilskud. Ef-
terskoler og frie fagskoler tilbyder undervisning og samvzar pa kurser, hvis hovedsigte er livsop-
lysning, folkelig oplysning og demokratisk dannelse. Efter den gzldende bestemmelse 1 § 6, stk. 6,
er fristen for indsendelse af ansegning med henblik op at blive godkendt til tilskud 10 maneder,
for den tilskudsberettigede virksomhed onskes pabegyndt. En skole, der i to efter hinanden fol-
gende finansar ikke har oppebaret tilskud, skal soge om godkendelse til tilskud igen.

Der er i bekendtgorelse nr. 284 af 27. marts 2017 om tilskud m.v. til efterskoler og frie fagskoler
(herefter bekendtgorelsen) fastsat regler om fremgangsmade ved oprettelse af nye skoler eller ved
generhvervelse af tilskudsretten.

Proceduren ved oprettelsen af nye efterskoler eller frie fagskoler indebzarer, at en ansegning om
godkendelse til tilskud skal vare Styrelsen for Undervisning og Kvalitet i hende mindst 10 méne-
der, for den tilskudsberettigende skolevirksomhed onskes pabegyndt. Skolerne kan kun godken-
des til tilskud fra den 1. august. Der skal sammen med en ansegning om oprettelse af en ny skole
fremsendes materiale, der omfatter 1) projektbeskrivelse, hvor der redegores for skoleformen,
baggrunden for oprettelse af skolen, skolens profil og baggrunden for profilen, ii) vedtagen ved-
taegt, iif) udfyldt skema med stamoplysninger om navn, adresse, hjemmeside, formal, verdigrund-
lag, sengepladskapacitet, forventet elevtal de tre forste ar, bestyrelsens sammensatning med nav-
ne og adresse for medlemmerne og liste over skolekreds/reprasentantskabsmedlemmers navn og
adresse, 1v) referat af stiftende og eventuelle efterfolgende generalforsamlin-
ger/representantskabsmeder, v) referat af bestyrelsesmoder, vi) bestyrelsesformandens og to
bestyrelsesmedlemmers underskrift pa, at alle skolekreds-/reprasentantskabsmedlemmer har
indbetalt tilskud eller kontingent, vii) erklaeringer fra bestyrelsesmedlemmerne om, at de i lovens §
7, stk. 2 og 3, nevnte habilitetskrav er opfyldt, viii) matrikelkort, ix) kopi af kebsaftale eller skode
vedrorende skolens bygninger med tilhorende arealer, x) etableringsbudget og driftsbudget for de
forstkommende tre ar med angivelse af udgiften pr. sengeplads, xi) drsplan, der indeholder samt-
lige kurser, der planlegges for det forste ar, og xii) forelobig indholdsplan for alle kurser, som
fremgar af arsplanen. Indholdsplanerne skal indeholde en beskrivelse af den planlagte undervis-
nings indhold, omfang og placering, en beskrivelse af det planlagte samvzar, en beskrivelse af,
hvorledes hvert enkelt kursus opfylder lovens hovedsigte gennem undervisning og samvar og en
redegorelse for undervisningens almene perspektiver. Hvis skolen planlegger at optage undervis-
ningspligtige elever, skal det fremga af indholdsplanen, hvordan undervisningen star mal med,
hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen. Det skal oplyses, om skolen planlagger at atholde
folkeskolens prover, og om skolen ensker at tilbyde 10. klasse. Hvis en skole skal godkendes til
tilskud med et samlet sarligt undervisningstilbud (specialundervisning), skal skolen beskrive dette
i indholdsplanen. Skolens godkendelse som en skole med et samlet sarligt undervisningstilbud
skal fremga af skolens vedtegt og af skolens hjemmeside.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet skal desuden senest tre maneder for den tilskudsberetti-
gende skolevirksomhed onskes pabegyndt have modtaget i styrelsen, i) arsplan og indholdsplan,
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der er tilrettet i overensstemmelse med styrelsens anvisninger, og ii) materiale til brug for bereg-
ning af forskud pa tilskud, hvis skolen ensker forskud. Der skal endvidere inden start af den til-
skudsberettigende skolevirksomhed til styrelsen vare fremsendt bankgaranti, hvis skolen ensker
forskud, samt dokumentation for, at lokalerne er endeligt godkendt til formalet af brand-, byg-
nings- og sundhedsmyndighederne og eventuelt andre myndigheder.

En ny skole skal siledes opfylde en rxkke betingelser for at modtage statstilskud. Skolen skal
indsende de ovenfor angivende oplysninger til styrelsen og have en vedtagt, der er godkendt af
undervisningsministeren ved oprettelsen.

Det er Styrelsen for Undervisning og Kvalitet, der pa undervisningsministerens vegne i henhold
til delegation paser, at det modtagne materiale til brug for godkendelse af nye skoler indeholder
de kravende oplysninger og som godkender vedtaegter. Styrelsen for Undervisning og Kvalitet
kan 1 forbindelse med behandlingen af en sag om godkendelse af en ny institution udelukkende
pase, om materialet indeholder de kravede oplysninger. Styrelsen skal ikke pase, om oprettelsen
af den pagzldende skole 1 ovrigt skonnes hensigtsmassig, eller om der er et konkret behov for
oprettelse af skolen, fx i tilfaelde hvor der i forvejen er efterskoler eller frie fagskoler i samme
omrade.

Det foreslas, at der 1 lov om efterskoler og frie fagskoler indsattes ny 5 4, hvorefter den nuva-
rende godkendelsesordning frem til den 1. august 2029, dvs. indtil skoledret 2028/29, udbygges
med de elementer, der indgar i den midlertidige godkendelsesordning for frie grundskoler, jf. § 7
a 1lov om friskoler og private grundskoler m.v. Der er siledes i lighed med godkendelsesordnin-
gen for frie grundskoler tale om en midlertidig ordning gzeldende frem til den 1. august 2029,
hvorefter den bortfalder, medmindre Folketinget ved lov vedtager andet.

Den foreslaede § 5 d indebearer, at saledes, at ved godkendelse af nye efterskoler og frie fagskoler
med henblik pa start af undervisningen inden den 1. august 2029 skal undervisningsministeren
pase om 1) den nye skoles formil og virke mé skonnes at ville vare i overensstemmelse med § 1
a, 2) personkredsen bag oprettelsen af den nye skole har eller har haft et virke, der ikke er forene-
lig med § 1 a, og som konkret ma skonnes at kunne fa betydning for den nye skoles opfyldelse af
§ 1 a, 3) der er gennemsigtiched omkring sammensatningen af en eventuel skolekreds el. lign., og
4) den nye skole vil kunne opfylde kravet 1 § 2, stk. 6, 1. pkt. Undervisningsministeren vil endvi-
dere skulle fastsztte nermere regler ved behandling af en ansegning om godkendelse efter stk. 1,
herunder om krav til materiale, der skal indsendes til brug for behandlingen og frister herfor, om
personlig underskift pa materialet og om personligt fremmode ved aflevering af materialet.

Baggrunden for det foreslaede er, at godkendelsesordningen for efterskoler og frie fagskoler efter
regeringens opfattelse bor indeholde de samme elementer som indgar i godkendelse af frie
grundskoler, sa der ikke kan oprettes en ny efterskole og frie fagskole, hvis forhold til frihed og
folkestyre-kravet og uathengighedskravet er af sidan en karakter, at den ikke ville have kunnet
oprettes som en ny fri grundskole.

Den midlertidige godkendelsesordning vil omfatte alle nye efterskoler og frie fagskoler, der an-
meldes til godkendelse frem til den 1. august 2029, dvs. indtil skolearet 2028/29, jf. den forsliede
§ 2, nr. 2. Nye institutioner, som er anmeldt med henblik pa godkendelse og start pr. 1. august
2019 (skolearet 2019/20), vil ikke blive omfattet af den nye ordning, idet lovgivningen om ord-
ningen forst vedtages i 1. halvar 2019. Der henvises til den foresliede overgangsbestemmelse i §
4. Styrelsen for Undervisning og Kvalitet vil i sin lobende tilsynsvirksomhed i 2019/20 have szt-
lig opmarksomhed pa forholdene for nye efterskoler og frie fagskoler, der starter pr. 1. august
2019 (skolearet 2019/20).
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Den midlertidige godkendelsesordning vil ogsa omfatte efterskoler og frie fagskoler, hvor under-
visningsministeren i medfer af den gzldende § 46, stk. 1, har besluttet, at tilskuddet i sin helhed
bortfalder, fordi skolen ikke opfylder betingelserne i gzldende § 6, stk. 1, nr. 1-5 eller 7, men hvor
skolen 1 medfor af gaeldende soger at generhverve tilskudsretten efter geldende § 48. Der henvi-
ses til lovforslagets § 2, nr. 2, og § 3, nr. 2.

Den midlertidige supplering af godkendelsesordningen a@ndrer ikke ved de gxldende bestemmel-
ser om godkendelse.

Den foresliaede bestemmelse 1 | 5 d, szk. 1, vil medfore, at der etableres en midlertidig godkendel-
sesprocedure for efterskoler og frie fagskoler, der vil godkendes til tilskud med henblik pa start af
undervisningen inden den 1. august 2029. Proceduren vil indebare en vurdering af de i de fore-
slaede nr. 1-4 nevnte forhold. Det vil indebare, at der indferes en midlertidig supplering af god-
kendelsesproceduren for efterskoler og frie fagskoler, der bygger ovenpa den gzldende godken-
delsesordning. Suppleringen af godkendelsesordningen er af midlertidig karakter som folge af
dens indgribende virkning over for institutionerne.

Ordningen skal sikre, at de betingelser, der folger af det foresldede frihed og folkestyre-krav og
det geldende uathengighedskrav, er opfyldt ved oprettelsen af en ny efterskole eller fri fagskole.
Det vil vaere Styrelsen for Undervisning og Kvalitet, der pa undervisningsministerens vegne fore-
star godkendelsesprocessen, og som treffer afgorelse om en godkendelse.

Godkendelsesordningen vil alene indebare supplerende krav for godkendelse for at drive efter-
skole eller fri fagskole omfattet af lov om efterskoler og frie fagskoler, men berorer ikke rammer-
ne for at drive sadanne institutioner. Den midlertidige godkendelsesordning @ndrer ikke ved den
frie etableringsret for efterskoler eller frie fagskoler inden for rammerne af lov om efterskoler og
frie fagskoler. Der skal sdledes fortsat ikke foretages en hensigtsmassigheds- eller behovsvurde-
ring af den enkelte nye skole, men alene pases, at de opstillede krav til skolens virksomhed er
opfyldt. Det bemaerkes sarligt, at godkendelsesordningen ikke vil indebzre en forudgiende kon-
trol med den patenkte undervisning pa den nye skole.

En afgorelse om, at en skole ikke kan godkendes til tilskud som efterskole eller fri fagskole, for-
udsatter, at der er tale om vasentlige forhold, der har en ikke ubetydelig vagt i forhold til skolens
samlede virksomhed, saledes at der er proportionalitet mellem manglen og retsvirkningen. Vurde-
ringen skal derfor treffes pa et velunderbygget grundlag og ma bygge pa en helhedsvurdering af
de foreliggende oplysninger. En ny skoles undladelse af at fremsende dokumenter med de fastsat-
te oplysninger til ministeriet vil imidlertid altid vare et vaesentligt forhold. Fx hvis den nye skole
ikke soger at afhjxlpe en manglende oplysning, vil det kunne vare en tilstraekkelig grund for mini-
steren til at konkludere, at det ikke er dokumenteret, at skolen kan forvente at overholde kravene
iloven.

Den foresliede bestemmelse i § 5 d, stk. 1, vil indebzre, at det i forbindelse med en godkendelse
af en ny skole til tilskud pases, at en ny skole kan forventes at tilrettelegge sin virksomhed, sa den
lever op til frihed og folkestyre-kravet i den foreslaede § 1, stk. 5, jf. forslagets § 2, nr. 1, og § 3,
nr. 2, hvorefter skolerne efter deres formal og 1 hele deres virke skal forberede eleverne til at leve
1 et samfund som det danske med frihed og folkestyre samt udvikle og styrke elevernes demokra-
tiske dannelse og deres kendskab til og respekt for grundleggende friheds- og menneskerettighe-
der, herunder ligestilling mellem konnene. Ved godkendelsen skal det endvidere péses, at nye
skoler vil kunne opfylde vathangighedskravet i lovens § 6, stk. 1, nr. 2, hvorefter skolen i sit virke
som selvejende uddannelsesinstitution skal vaere uathengig, og dens midler ma alene komme
dens skole- og undervisningsvirksomhed til gode bortset fra, at efterskoler 1 begrenset omfang
ma bruge midler til folkeoplysningsvirksomhed, jf. lovens § 6 c. Ved godkendelsen skal den nye
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institution derfor vurderes i forhold til de forhold, der er nevnt i de foresldede § 5 d, stk. 1, nr. 1-
4,

Det foreslaede nr. 1 fastsxtter, at det skal pases om det kan forventes, at den nye skoles formal og
virke vil vaere 1 overensstemmelse med den foreslaede § 1, stk. 5, jf. forslagets § 2, nr. 1, og § 3,
nr. 2, dvs. frihed og folkestyre-kravet. Undervisningsministeren skal derfor ved godkendelsen
pase, at det er dokumenteret, at det kan forventes, at den nye skole vil opfylde betingelserne. Det
skal derfor som led i godkendelsesprocessen undersoges, hvorvidt en ny skole kan forventes at
tilrettelegge sin virksomhed, sa den lever op til frihed og folkestyre-kravet om, at skolerne 1 hele
deres virke forbereder eleverne til at leve i et samfund som det danske med frihed og folkestyre
samt udvikler og styrker elevernes demokratiske dannelse og deres kendskab til og respekt for
grundlaeggende friheds- og menneskeretticheder, herunder ligestilling mellem kennene.

Med den foresliaede #r. 2 skal undervisningsministeren pase, om personkredsen bag oprettelsen af
den nye institution har eller har haft et virke, der ikke er forenelig med frihed og folkestyre-
kravet, og som konkret ma vurderes at kunne fa betydning for den nye institutions opfyldelse af
frihed og folkestyre-kravet.

Undervisningsministeren skal ved godkendelsen pase, hvorvidt personkredsen bag den nye skole
kan forventes at pavirke skolen pa en made, sa den ikke overholder frihed og folkestyre-kravet.
Det kan fx vaere, hvis der i bestyrelsen eller blandt skolens medarbejdere er personer, der har eller
tidligere har haft tilknytning til en anden efterskole, fri fagskole, en fri grundskole eller en privat
institution for gymnasiale uddannelser, der ikke lengere er godkendt eller som har faet pabud
som folge af, at den ikke opfyldte frihed og folkestyre-kravet eller som lukkede under et tilsyn
hermed, uden at der blev taget stilling til overholdelsen af kravet. Det kan ogsa vere tilfaeldet,
hvis de pagzldende har eller har haft tilknytning til en forening, hvis tilknytning til en anden ef-
terskole, fri fagskole, en fri grundskole eller en privat institution for gymnasiale uddannelser har
haft betydning i en tilsynssag om opfyldelsen af frihed og folkestyre-kravet, hvor der var sanktio-
ner overfor den anden efterskole, fri fagskole, en fri grundskole eller en privat institution for
gymnasiale uddannelser. Det vil derfor indga i vurderingen, hvorvidt personkredsen eller vasent-
lige dele deraf bag en ny skole tidligere har varet involveret i aktiviteter pa en anden efterskole, fri
fagskole, en fri grundskole eller en privat institution for gymnasiale uddannelser, der har indeba-
ret overtredelse af frihed og folkestyre-kravet, hvorfor der kan vare risiko for, at der vil kunne
opstir tilsvarende problemer pa den nye skole.

Hyvis der blandt bestyrelsesmedlemmer eller medarbejdere pa en ny skole er personer, der har
haft sidan en tilknytning, skal det overvejes, hvorvidt denne tilknytning ma vurderes at have kon-
kret betydning for den nye skoles overholdelse af frihed og folkestyre-kravet. Elementer i sidan
en vurdering vil bl.a. vaere de pagzldendes funktion pa den tidligere skole, herunder i forhold til
det forhold, der gav anledning til, at der blev indledt en tilsynssag med dens overholdelse af fri-
hed og folkestyre-kravet, og de pagzldendes funktioner pa den nye skole. Endvidere vil indga,
hvorvidt der er tale om nyere forhold eller xldre forhold.

Som eksempler pa forhold, der vil kunne give anledning til bekymring kan nzvnes ansaxttelse af
en leder eller lerer, der tidligere har varet leder eller lerer pa en anden institution eller skole, hvor
fx vedkommendes udtalelser eller brug af undervisningsmateriale har varet et element i en til-
synssag om frihed og folkestyre-kravet. Som eksempler pa forhold, der normalt ikke vil give an-
ledning til bekymring, vil vaere en ny institutions ansaxttelse af en lerer eller pedel, der tidligere har
vearet larer eller pedel pa en anden institution eller skole, hvor der blev truffet afgorelse om, at
institutionen eller skolen ikke leengere var omfattet af lov om friskoler og private grundskoler
m.v., lov om efterskoler og frie fagskoler eller lov om private institutioner for gymnasiale uddan-
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nelser som folge af overtraedelse af frihed- og folkestyrekravet, men hvor vedkommende ikke
havde noget at gore med de forhold, der var baggrunden for afgerelsen herom.

Med den foresliaede 7. 3 skal undervisningsministeren pase, om der er gennemsigtiched omkring
sammensztningen af en eventuel skolekreds el. lign. En eventuel skolekreds er den kreds af per-
soner, der stir bag oprettelsen af en ny skole, og som er enige 1 institutionens idegrundlag og som
har interesse for at stotte det arbejde, der skal foregi pa skolen. Sammensatningen af en eventuel
skolekreds er derfor af interesse for Undervisningsministeriets vurdering af skolens forhold til
frihed og folkestyre-kravet og uathangighedskravet. For tilsynet med frihed og folkestyre-kravet
og uafhzngighedskravet vil ssmmensztningen af skolekredsen kunne indga i vurderingen af,
hvorvidt der er personer, der tidligere har haft tilknytning til en anden efterskole, fri fagskole, en
fri grundskole eller en privat institution for gymnasiale uddannelser, der ikke overholdt frihed og
folkestyre-kravet eller uathengighedskravet eller foreninger, der havde tilknytning til en sadan
institution eller skole.

Med den foresliaede #r. 4 skal undervisningsministeren pase, om den nye skole, vil kunne opfylde
uafthengighedskravet 1 lovens § 6, stk. 2, nr. 2. Undervisningsministeren skal ved godkendelsen
pase, hvorvidt den nye skole kan forventes at kunne opfylde uafthengighedskravet. Det skal der-
for som led i godkendelsesprocessen undersoges, hvorvidt en ny skole kan forventes 1 sit virke
som selvejende uddannelsesinstitution at vare uathangig, og om dens midler alene kan forventes
at komme dens skole- og undervisningsvirksomhed til gode. Ved vurderingen heraf ma indga, om
skolen vil indga i fxllesskaber eller samarbejder, hvor skolen vil kunne blive udsat for en pavirk-
ning, der ikke er forenelig med uvafhengighedskravet, herunder fx pavirkning i forhold til institu-
tionens padagogiske linjer eller dens forvaltning af sine midler. I vurderingen heraf ma ogsa for
en ny skole indgd, hvorvidt skolen vil indga aftaler, herunder husleje- og ejendomsaftaler, pa vil-
kar, der er ringere for skolen end saedvanlige markedsvilkar eller andre okonomiske arrangemen-
ter, hvorved skolens midler kan bruges til formal uden for skolen. Det vil ogsa indga i underso-
gelserne, hvorvidt den nye skole patenker at leje lokaler fra en udlejer, der tidligere har udlejet
lokaler til en anden efterskole, fri fagskole, en fri grundskole eller en privat institution for gymna-
siale uddannelser, hvor der blev truffet afgorelse om, at skolen som folge af manglende overhol-
delse af uathengighedskravet i forhold til den pagzldende udlejer ikke lengere kunne vaere en
privat institution for gymnasiale uddannelser eller fri grundskole, efterskole eller frie fagskole og
saledes modtage statstilskud som sidan. Endvidere kan den nye skoles budgetter indga 1 vurde-
ringen, fx hvis budgetterne forudsatter store donationer kan det veare et tegn pa, at skolen ikke er
uathangig.

Med den foresliede § 5 d, stk. 2, vil undervisningsministeren kunne fastsette nermere regler ved
behandlingen af en ansegning om godkendelse, herunder om kravene til materiale, der skal ind-
sendes til brug for behandlingen og frister for indsendelse heraf, og om personligt fremmede ved
aflevering af materialet.

Reglerne vil med hensyn til kravene til materialet blive udformet inden for de samme rammer
som de tilsvarende regler for frie grundskoler, hvor der har varet nedsat en ekstern arbejdsgrup-
pe, der har givet input og radgivning til, hvilke grundlovssikrede rettigheders overholdelse en ny
fri grundskole skal forholde sig til i forbindelse med dens oprettelse.

Pa baggrund af Arbejdsgruppens anbefalinger er der udarbejdet bekendtgorelse nr. 1162 af 25.
september 2018 om godkendelse af frie grundskoler, der onsker statstilskud. Af bekendtgorelsen
fremgar, at initiativkredsen til en ny fri grundskole senest den 15. august aret forud for det skole-
ar, hvor skolen skal begynde skal indsende folgende materiale til Styrelsen for Undervisning og
Kuvalitet, i) en oversigt over de personer, der udger initiativkredsen og en liste over medlemmerne
af en eventuel skolekreds og ovrige personer, organisationer, foreninger m.v., der er involveret i
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skoleinitiativet, ii) referat af det stiftende mode for den nye skole og eventuelle efterfolgende mo-
der, iii) initiativkredsens medlemmers udfyldte erklering om frihed og folkestyre-kravet og uaf-
hzngighedskravet m.v., hvor de skal forholde sig til en rekke udsagn om initiativets forhold og
om deres kendskab til konsekvenser af manglende overholdelse af frihed og folkestyre-kravet og
uafhengighedskravet, og 1v) til brug for en samlet vurdering af skoleinitiativet initiativkredsens
medlemmers besvarelse af sporgsmal om initiativets baggrund, overvejelser 1 forbindelse med den
patenkte nye fri grundskole og om initiativkredsens og om kendte eller forventede fremtidige
medlemmer af ledelsen eller bestyrelsens forhold, herunder bl.a. med tilknytning til skoler, som
ikke lengere er en fri grundskole eller offentligt udtrykt tilslutning til antidemokratiske aktiviteter
eller undsagt

Det folger af bekendtgorelsen, at der ved initiativkredsen forstas de fysiske personer, som star
bag skoleinitiativet. I den udstreekning denne personkreds overstiger 10 personer, forstis ved
initiativkredsen de 10 personer, som spiller den vigtigste rolle for skoleinitiativets praktiske gen-
nemforelse. Hvis initiativkredsen a@ndrer sammensatning under behandlingen af en ansegning
om godkendelse, skal tilkomne medlemmer tillige afgive den ovenfor nevnte erklering umiddel-
bart efter deres indtraeden i initiativkredsen.

Det bemaerkes, at oplistningen i reglerne af det materiale, som en ny institution skal indsende,
ikke vil indebzre, at en ny institution ikke kan anmodes om ydetligere oplysninger. Det vil f.eks.
kunne vere tilfaldet, hvis det fremsendte materiale giver anledning til, at der er yderligere for-
hold, der vurderes at burde afklares som led 1 godkendelsesprocessen.

Arbejdsgruppen har anbefalet, at det blev overvejet, om der kan etableres lovhjemmel til, at er-
kleringen kraves underskrevet ved personligt fremmede i Undervisningsministeriet eller hos en
myndighed under ministeriet. Et krav om personligt fremmede skal understrege alvoren af frihed
og folkestyre-kravets og uathengighedskravets overholdelse og initiativkredsens oplevelse af per-
sonlig forpligtelse til bedst muligt at bane vejen herfor. Desuden vil det efter omstendighederne
kunne vare hensigtsmessigt, at myndigheden kan danne sig et forstehandsindtryk af den initia-
tivkreds, der star bag initiativet. Arbejdsgruppen har endvidere anbefalet, at det overvejes, om der
kan etableres lovhjemmel til, at initiativkredsens erklaering om frihed og folkestyre-kravet og uaf-
hengighedskravet m.v. kraves offentliggjort pa skolens hjemmeside, nar skolen matte blive en
realitet. En sadan betingelse vil efter arbejdsgruppens vurdering understrege alvoren af frihed og
folkestyre-kravet og uathangighedskravets overholdelse og virke som en stadig pamindelse til
bestyrelsen og ledelsen om loyalt at opfylde kravene, lige som det antages, at en pligt til at offent-
liggore erkleringen pa hjemmesiden kan bidrage til, at skolen soges af forzldre, som har et posi-
tivt syn pa frihed og folkestyre-kravet og uathengighedskravet.

Den foreslaede bemyndigelse vil derfor indebzre, at der vil kunne fastsattes regler om personlig
underskrift pd materialet og personligt fremmeode ved underskriften pa og ved aflevering af mate-
rialet. Der vil siledes kunne fastszttes, at materialet skal underskrives personligt, dvs. fysiske 1
hinden, af initiativkredsens medlemmer, og materialet underskrives og afleveres ved personligt
fremmede 1 Undervisningsministeriet eller hos en myndighed under ministeriet. Endvidere for-
slas det, at der kan fastsattes regler om offentliggorelse af visse dele af materialet pa skolens
hjemmeside saledes at fx erkleringen fra initiativkredsens medlemmers om frihed og folkestyre-
kravet og uathangighedskravet m.v., hvor de skal forholde sig til en rekke udsagn om initiativets
forhold og om deres kendskab til konsekvenser af manglende overholdelse af frihed og folkesty-
re-kravet og uathengighedskravet, skal offentliggores pa skolens hjemmeside senest ved under-
visningens start. Erkleringerne fra initiativkredsens medlemmer skal vare tilgengelige pa skolens
eller kursets hjemmeside ogsa selvom de pagzldende ikke lengere har en tilknytning til skolen
eller kurset.
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Behandlingen af ansegninger om godkendelse af en ny efterskole eller fri fagskole indebzarer be-
handling af personoplysninger om medlemmer af initiativkredsen og andre med tilknytning til
den nye skole som bestyrelsesmedlemmer, ledere, lerere, andre medarbejdere, evt. ogsd om elever
og deres forzldre eller andre med tilknytning til den nye skole.

Undervisningsministeriets og tilherende styrelsers muligheder for at behandle personoplysninger,
herunder indhente personoplysninger om personer med tilknytning til en efterskole eller fri fag-
skole eller hos andre myndigheder, er reguleret af Europa-Parlamentets og Radets forordning nr.
2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sidanne oplysninger (databeskyttelsesforordningen) og
lov nr. 502 af 23. maj 2018 om supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sidanne
oplysninger (databeskyttelsesloven) samt anden lovgivning, f.eks. forvaltningsloven, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 433 af 22. april 2014, og lov om efterskoler og frie fagskoler.

Ved personoplysninger forstds enhver form for information om en identificeret eller identificer-
bar fysisk person (den registrerede), jf. databeskyttelsesforordningens artikel 4, nr. 1. Ved behand-
ling forstas enhver aktivitet eller raekke af aktiviteter med eller uden brug af automatisk behand-
ling, som oplysninger gores til genstand for, jf. databeskyttelsesforordningen artikel 4, nr. 2.

Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra a, at personoplysninger skal be-
handles lovligt, rimeligt og pa en gennemsigtig made i forhold til den registrerede. Af databeskyt-
telsesforordningens § 5, stk. 1, litra b, fremgar, at oplysninger skal indsamles til udtrykkeligt an-
givne og legitime formal, og ikke ma viderebehandles pa en made, der er uforenelig med disse
formal. Viderebehandling af oplysninger til videnskabelige eller historiske forskningsformal eller
statistiske formal 1 overensstemmelse med artikel 89, stk. 1, anses ikke for uforenelige med de
formal, hvortil oplysningerne er indsamlet. Ifolge databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1,
litra c, skal oplysninger, som behandles, vare tilstrekkelige, relevante og begranset til, hvad der er
nodvendigt i forhold til de formal, hvortil de behandles. Ifolge databeskyttelsesforordningens
artikel 5, stk. 1, litra d, skal personoplysninger vare korrekte og om nedvendigt ajourforte, og der
skal tages ethvert rimeligt skridt for at sikre, at personoplysninger, der er urigtige i forhold til de
formal, hvortil de behandles, straks slettes eller berigtiges. Det folger af databeskyttelsesforord-
ningens artikel 5, stk. 1, litra e, at personoplysninger skal opbevares pa en sidan made, at det ikke
er muligt at identificere de registrerede i et lengere tidsrum end det, der er nedvendigt til de for-
mal, hvortil de pagzldende personoplysninger behandles.

Det athenger af oplysningernes karakter og formalet med behandlingen, i hvilket omfang der kan
behandles personoplysninger, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 6, 9 og 10. Betingelserne
for behandlingen af oplysninger skarpes, jo mere folsomme oplysninger der er tale om. Det er
den myndighed, der behandler oplysninger, som skal vurdere, om betingelserne for behandlingen
er opfyldt i det konkrete tilfelde.

Som led i godkendelse af nye skoler og tilsyn med skoler vil 1 vurderingen af forholdet til frihed
og folkestyre-kravet udover almindelige personoplysninger om fx ansattelsesforhold, uddannel-
sesforhold, ejerskab til bygninger og lign., familieforhold etc. kunne indga felsomme personop-
lysninger om fx etnisk oprindelse, politisk, religios eller filosofisk overbevisning og helbredsop-
lysninger (om fx handicap). Det vurderes, at behandlingen vil ligge inden for det raderum, som
databeskyttelsesforordningen har overladt til medlemsstaterne. Med hensyn til almindelige pet-
sonoplysninger i artikel 6, stk. 1, litra e, hvorefter behandling blandt andet kan ske, hvis behand-
lingen er nedvendig af hensyn til udferelsen af en opgave, der henhorer under offentlig myndig-
hedsudevelse, og med hensyn til felsomme personoplysninger (sxtlige kategorier af personoplys-
ninger) i artikel 9, stk. 2, litra g, hvorefter behandling blandt andet kan ske, hvis behandlingen er
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nodvendig af hensyn til vesentlige samfundsinteresser pa grundlag af medlemsstaternes nationale
ret og star 1 rimeligt forhold til det mal, der forfelges, respekterer det vasentligste indhold af ret-

ten til databeskyttelse og sikrer passende og specifikke foranstaltninger til beskyttelse af den regi-
streredes grundleggende rettigheder og interesser.

Personoplysningerne vil her blive behandlet 1 forbindelse med stillingtagen til, hvorvidt en efter-
skole eller fri fagskole lever op til lovgivningens krav, herunder frihed og folkestyre-kravet. Det
bemarkes desuden, at de som behandler oplysningerne vil virke inden for den offentlige forvalt-
ning, hvor de er omfattet af en lovbestemt tavshedspligt, jf. forvaltningslovens § 27.

Ved indsamling af oplysninger hos de registrerede folger det endvidere af databeskyttelsesforord-
ningens artikel 13, at den dataansvarlige har en oplysningspligt over for den registrerede om fx
formalene med den behandling, hvortil oplysningerne er bestemt. Hvis oplysningerne ikke ind-
samles hos den registrerede, men f.eks. hos den pagzldende skole eller en anden myndighed,
folger der en mere omfattende oplysningspligt over for den registrerede efter databeskyttelses-
forordningens artikel 14.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 2.12.
Til nr. 3

Bestemmelsen er ny. Der er ikke i de galdende bestemmelser i lov om efterskoler og frie fagsko-
ler bestemmelser om, at bestyrelsesmedlemmer kan palegges at underskrive en erklaering i for-
bindelse med deres tiltraedelse.

I § 7, stk.7, foreslas det bestemmelsesmedlemmer pa skoler, der er omfattet af godkendelsesord-
ningen efter § 5 d ved deres tiltreden skal underskrive en erklering, der skal offentliggores pa
skolens hjemmeside.

L § 7, stk. 8, foreslas det, at undervisningsministeren fastsatter nermere regler om indholdet af
den naevnte erklering. Det er hensigten, at erklaeringen i lighed med erkleringen i lighed med
erkleeringen til den foreslaede godkendelsesordning, jf. den foreslaede § 5 d, udformes med ud-
gangspunkt i de erkleringer, der findes 1 bekendtgorelse nr. 1162 af 25. september 2018 om god-
kendelse af frie grundskoler, der onsker statstilskud i forbindelse med godkendelse af nye frie
grundskoler. I erkleringerne skal bestyrelsesmedlemmerne saledes forhold sig til en rakke udsagn
om skolens forhold til frihed og folkestyre-kravet og uathengighedskravet m.v. og om deres
kendskab til konsekvenser af manglende overholdelse af frihed og folkestyre-kravet og uaf-
hengighedskravet.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.13. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 4

Det folger af den gzeldende bestemmelse i § 6, stk. 1, nr. 7, 1 lov om efterskoler og frie fagskoler,
at skoler, som efter den 7. maj 1996 har indsendt eller indsender forslag til vedtegter med henblik
pa at blive godkendt til tilskud, skal vare ejer af skolens bygninger eller hovedparten heraf og ma
ikke eje bygninger sammen med andre. Efter den geldende bestemmelse i lovens § 6 a, stk. 1, kan
skoler nevnt i § 6, stk. 1, nr. 7, leje bygninger og arealer i en periode pa op til 10 ar, hvis det sker
1) til aflosning af eksisterende bygninger og arealer, ii) ved udvidelse med nye bygninger og arealer
eller iii) ved nyoprettelse af en skole. Efterskoler og frie fagskoler kan siledes have deres skole-
og undervisningsvirksomhed i lokaler, som skolen enten lejer eller ejer.
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En efterskole eller frie fagskole, der modtager statstilskud, kan derfor helt vere beliggende i byg-
ninger og lokaler, som den lejer. En skole, der ejer sine bygninger og lokaler, kan valge at salge
disse og leje dem af kober eller flytte til andre bygninger og lokaler, hvis den enten har indsendt
forslag til vedtegter med henblik pa at blive godkendt til tilskud for den 7. maj 1996 eller er om-
fattet af § 6 a, stk. 1. Der er ikke krav om, at en skole, der szlger bygninger eller lokaler, skal ori-
entere undervisningsministeren herom.

Det folger af bestemmelsen i § 10, stk. 1, i lov om efterskoler og frie fagskoler, at en skoles be-
slutninger om keb, salg eller leje af bygninger og lokaler skal indgas pa markedsvilkér eller bedre
vilkar for skolen. Det indebzrer, at aftaler, herunder husleje- og ejendomsaftaler, skal indgas pa
vilkar, der ikke er ringere for skolen end saedvanlige markedsvilkér, og skal seges @ndret, hvis
udviklingen i markedsvilkarene tilsiger det. Efter § 10, stk. 2, 1 lov om efterskoler og frie fagskoler
kan undervisningsministeren fastsaxtte narmere regler om huslejeaftaler, herunder i sxrlige tilfzl-
de bestemme, at huslejeaftaler skal indgas pa andre vilkar end dem, der folger af lovens § 10, stk.
1. Bemyndigelsen i § 10, stk. 2, er ikke anvendst til fastsattelse af regler. En skoles indgaelse af
aftaler om kob, salg eller leje af bygninger og lokaler skal endvidere vurderes pa baggrund af uaf-
hengighedskravet i lovens § 0, stk. 1, nr. 2, hvorefter en skole 1 sit virke som selvejende uddan-
nelsesinstitution skal vaere uathengig, og dens midler alene ma komme skolens skole- og under-
visningsvirksomhed til gode.

Uafhengighedskravet indebzrer, at en skole skal indrette sin virksomhed alene med henblik pa at
varetage skolens egne interesser til gavn for eleverne, og at den ikke ma indga i et styret fzlles-
skab eller pa anden made vzare styret af uvedkommende eller udefrakommende interesser. Skolen
skal vaere uathangig af personer, andre skoler, kurser, virksomheder, selskaber, foreninger m.fl.,
erhvervsdrivende som ikke-erhvervsdrivende. Skolens midler ma alene bruges til gavn for den
aktivitet, som skolen i henhold til vedtegten ma udfore, og midlerne skal anbringes 1 overens-
stemmelse med reglerne i § 8 i lov om efterskoler og frie fagskoler.

Eksempler pa overtradelse af uathaengighedskravet kan komme pa tale fx 1 forhold til enkelte
personer, foreninger m.v. Det kan forekomme, at en skole har en sa tzt tilknytning til en forening
eller anden organisation (evt. en person), der har varet initiativtager til at oprette skolen, at skolen
lader sig styre af denne forening m.v. og fremmer denne forenings interesser pa bekostning af
skolens interesser, fx ved at skaffe foreningen m.v. skonomisk fordelagtige aftaler, som for sko-
len er urimelige (uokonomiske), herunder fx lejeaftaler om bygninger eller lokaler.

Uathengighedskravet blev lovfastet for efterskoler og frie fagskoler ved lov nr. 506 af 12. juni
1996 om @xndring af lov om folkehojskoler, efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler,
lov om friskoler og private grundskoler m.v., lov om gymnasiet m.v. og lov om kursus til hojere
forberedelseseksamen og om studieforberedende enkeltfagsundervisning for voksne m.v. (God-
kendelse, tilskud og bestemmelser om visse skoler), jf. lovforslag nr. L. 268 fremsat den 8. maj
1996, jt. Folketingstidende 1995-90, tilleg A, L. 268 som fremsat, side 5232ff. Der er endvidere en
narmere beskrivelse af uathaengighedskravets indhold i bemarkninger til lovforslag nr. L. 204
fremsat den 23. februar 2000 (vedtaget som lov nr. 478 af 31. maj 2000 om xndring af forskellige
love om selvejende uddannelsesinstitutioner (Selvejekrav, habilitet m.v.)), jf. bemarkningerne § 1,
nr. 3, 1 lovforslag nr. L. 204, jf. Folketingstidende 1999-2000, tilleg A, L. 204 som fremsat, side
5718-5719.

Det folger af § 52 1 lov om efterskoler og frie fagskoler, at en skole, der indgér aftaler om kob,
salg eller leje af bygninger og lokaler, der ikke er pa markedsvilkar eller bedre vilkar eller pa vilkar,
der betyder, skolen ikke overholder uathengighedskravet, af undervisningsministeren kan fa et
pabud om at foretage konkrete 2ndringer af den pagzldende virksomhed. Undervisningsministe-
ren kan efter lovens § 40, stk. 1, tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller
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kraeve tilskud tilbagebetalt helt eller delvis for skoler, der ikke folger bestemmelserne i loven som
fx om, at aftaler, herunder husleje- og ejendomsaftaler, skal indgas pa vilkar, der ikke er ringere
for skolen end szdvanlige markedsvilkar, og skal sages xndret, hvis udviklingen i markedsvilka-
rene tilsiger det. Tilsvarende kan undervisningsministeren tilbageholde tilskud, lade tilskud bort-
falde helt eller delvis eller krave tilskud tilbagebetalt helt eller delvis, hvis en skole ikke overhol-
der et pabud, jf. lovens § 52. Endvidere vil ministeren, hvis forholdet er af sidan en karakter, at
der efter ministerens skon ikke er tilstrekkelig sikkerhed for, at skolen overholder kravet i lovens
§ 6, stk. 1, nr. 2, om uathangighed og forvaltning af skolens midler efter lovens § 47, kunne traef-
fe beslutning om, at der ikke leengere ydes tilskud til skolen.

Det foreslas, at der i § 70, stk 1,1lov om efterskoler og frie fagskoler indszttes et nyt 2. pkt.,
hvorefter en skole, der vil lade hovedparten af skole- og undervisningsvirksomheden overga fra
at forega i bygninger eller lokaler, som skolen ejer, til at forega i lejede bygninger eller lokaler,
skal, forinden skolen indgar endelige salgs- og lejeaftaler, senest 4 uger for skriftligt orientere un-
dervisningsministeren herom, herunder fremsende udkast til de patenkte salgs- eller lejeaftaler.

Baggrunden for det foresliede er, at tilsynet med efterskoler og frie fagskoler bor have de samme
rammer som tilsynet med de frie grundskoler, hvor der er en tilsvarende orienteringspligt for de
frie grundskoler.

Det foreslaende 2. pkz. 1§ 10, stk. 1, i lov om efterskoler og frie fagskoler vil indebare en styrkel-
se af tilsynet med skolers leje af bygninger. Forslaget indebzrer, at der fastsettes krav om, at hvis
en skole har til hensigt at flytte hovedparten af sin undervisnings- og skolevirksomhed fra byg-
ninger eller lokaler, som skolen ejer, til lejede bygninger eller lokaler, skal skolen skriftlig senest 4
uger for indgaelse af endelig salgs- eller lejeaftale, orientere undervisningsministeren herom, her-
under fremsende udkast til de patenkte salgs- eller lejeaftaler. Der vil ikke vaere noget til hinder
for, at en skole foretager orienteringen mere end 4 uger for indgéelse af salgs- eller lejeaftaler.

Forslaget indebarer en styrkelse af tilsynet med skolers overholdelse af uathangighedskravet,
hvor det kan vare hensigtsmassigt for Styrelsen for Undervisning og Kvalitet, der varetager tilsy-
net pa vegne af undervisningsministeren, at blive orienteret, forinden en skole indgar aftale om
leje af bygninger. Det skal ses i sammenhzng med, at der kan vare en vis risiko for, at skoler kan
komme i et uhensigtsmaessigt athangighedsforhold til en udlejer, hvis skolen har en svag ekono-
mi, og udlejeren har en eventuel interesse 1 at styre eller pavirke skolen i forhold til fx et bestemt
holdningsmassigt grundlag, der ikke er i overensstemmelse med frihed og folkestyre-kravet. Den
foresliende ordning vil dermed indebzre en styrkelse af det okonomiske tilsyn med skoler ved, at
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet far mulighed for at forholde sig til salgs- og lejeaftaler i
forbindelse med efterskoler eller frie fagskolers flytninger fra ejede bygninger og lokaler til lejede
bygninger og lokaler. Ordningen vil indebzre, at Styrelsen for Undervisning og Kvalitet bl.a. let-
tere lobende kan pase, at skolerne overholder uathengighedskravet ved ikke at szlge eller leje fast
ejendom pa vilkar, der er ringere end sadvanlige markedsvilkdr. Den foresliede @ndring indebz-
rer siledes alene et nyt orienteringskrav til skolerne, men indebzrer ikke 2ndringer i rammerne
for vilkarene for skolernes beslutninger om salg eller leje af bygninger eller lokaler, der ikke alle-
rede folger af lov om efterskoler og frie fagskoler.

Med bygninger eller lokaler til hovedparten af en skoles skole- og undervisningsvirksomhed for-
stas den vasentligste del af kernefaciliteter til skolens daglige drift, dvs. de egnede og tilstrackkeli-
ge undervisningsfaciliteter og tilherende opholdsarealer for elever og medarbejdere. For skoler
med kostafdelinger fra for 1996 vil bygninger og lokaler til kostafdelingen ogsa vaere omfattet.
/Endringer vedrorende mindre dele af en skoles bygninger eller lokaler vil ikke vare omfattet af
kriteriet hovedparten af skole- og undervisningsvirksomheden. Det kan fx vare salg og leje af
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serlige faciliteter som fx en idraetshal eller lign eller en anneksbygning, der udger en selvstendig
ejendom i forhold til skolens kernefaciliteter.

Den foresliede ordning omfatter situationer, hvor en skole ikke leengere vil ejer de bygninger eller
lokaler, hvor hovedparten af skole- og undervisningsvirksomheden foregar, men vil flytte den til
lejede bygninger eller lokaler. Situationer, hvor en skole sxlger fast ejendom i forbindelse med
nybyggeri, som skolen ejer, eller flytning til en anden fast ejendom, som skolen keber, vil sdledes
ikke vare omfattet af ordningen om orientering af Styrelsen for Undervisning og Kvalitet.

Hyvis Styrelsen for Undervisning og Kvalitet vurderer, at aftalerne om salg og leje i forbindelse
med en flytning af skole- og undervisningsvirksomhed ikke er indgaet pa vilkar, der svarer til
markedsvilkar eller i ovrigt er indgdet pa vilkar, der kan rejse tvivl om skolens uathaengighed, vil
styrelsen i medfor af den galdende § 52 kunne give skole et pabud om at foretage konkrete xn-
dringer af den pagxldende virksomhed. Hvis skolen ikke @ndrer den pagaldende virksomhed, vil
det kunne fa tilskudsmassige konsekvenser efter lovens § 406, stk. 1, hvorefter undervisningsmini-
steren kan tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller kraeve tilskud tilbagebe-
talt helt eller delvis for skoler, der ikke folger bestemmelserne i loven som fx om, at aftaler, her-
under husleje- og ejendomsaftaler, skal indgas pa vilkar, der ikke er ringere for skolen end sad-
vanlige markedsvilkar, og skal seges @ndret, hvis udviklingen i markedsvilkarene tilsiger det. Til-
svarende kan undervisningsministeren tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis
eller kraeve tilskud tilbagebetalt helt eller delvis, hvis en skole ikke overholder et pabud, jf. lovens
§ 52. Endvidere vil ministeren, hvis forholdet er af sidan en karakter, at der efter ministerens
skon ikke er tilstraekkelig sikkerhed for, at skolen overholder kravet i lovens § 6, stk. 1, nr. 2, om
uafthengighed og forvaltning af skolens midler kunne traeffe beslutning efter lovens § 47, om, at
godkendelsen til tilskud tilbagekaldelse, hvorefter der ikke ydes tilskud til skolen.

Det bemaerkes, at det forhold, at Styrelsen for Undervisning og Kvalitet ikke har bemzrkninger
til salgs- og lejeaftaler i forbindelse med orientering efter den foresliede ordning, ikke vil betyde,
at styrelsen ikke efterfolgende kan inddrage disse aftaler i vurderingen af en skoles overholdelse
af uathaengighedskravet.

Den foresliede ordning vil omfatte skoler omfattet af lov om efterskoler og frie fagskoler, herun-
der ogsa skoler, der ikke er under et okonomisk tilsyn af Styrelsen for Undervisning og Kvalitet.

Den foreslaede regulering vil omfatte hele skolens virksomhed. Det vil sige, at for efterskoler og
frie fagskoler, der som kombineret institution varetager andre former for skole- og undervis-
ningsvirksomhed efter anden lovgivning vil kravet om underretning i forbindelse med flytning af
undervisning fra ejede bygninger til lejede bygninger omfatte hele skolens virksomhed ogsa selv-
om en del af bygningerne bruges til undervisningsformal, der ikke er omfattet af lov om eftersko-
ler og frie fagskoler. Det folger af, at en kombineret institution skal opfylde betingelserne i lov-
givningen for at varetage sadan virksomhed. Der henvises til § 5 a i lov om friskoler og private
grundskoler, § 12 b i lov om efterskoler og frie fagskoler, § 3 i lov om private institutioner for
gymnasiale uddannelser og § 10 i lov om folkehojskoler.

Den foresliede bestemmelse svarer i sit indhold til § 18, stk. 3, 2. pkt., i lov om friskoler og priva-
te grundskoler m.v., hvorom der henvises til bemarkninger til § 1, nr. 7, i lovforslag nr. L. 178 af
1. marts 2018, jf. Folketingstidende 2017-18, tilleg A, L. 178 som fremsat, side 28-29, som vedta-
get som lov nr. 397 af 2. maj 2018.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.10 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Til nt. 5

Det folger af § 0, stk. 1, nr. 2, 1 lov om efterskoler og frie fagskoler, at en efterskole eller fri fag-
skole 1 sit virke som selvejende uddannelsesinstitution skal vaere uathengig, og at skolens midler
alene ma komme skolens skole- og undervisningsvirksomhed til gode. Det betyder, at skolen skal
vare uathengig af personer, andre skoler, kurser, virksomheder, institutioner, selskaber, forenin-
ger m.fl. erhvervsdrivende som ikke-erhvervsdrivende. Skolen ma alene styres af interessen for at
drive den pagazldende skole til gavn for skolens egne elever, ligesom skolens midler, herunder de
offentlige tilskud, alene ma anvendes til skolens eget formal (dvs. skoleformalet). Skolerne ma
ikke indga i et styret fxllesskab eller pa anden made vere styret af uvedkommende eller udefra
kommende interesser.

Endvidere folger det af § 47 1 lov om efterskoler og frie fagskoler, at undervisningsministeren kan
treeffe beslutning om, at der ikke ydes tilskud til en skole, herunder en ny skole, hvis der efter
ministerens skon ikke er tilstrakkelig sikkerhed for, at skolen opfylder kraveti § 0, stk. 1, nr. 2,
om uathangighed og forvaltning af skolens midler. Der kan herved navnlig legges vagt pa, om
skolen indgar i et fzlleskab eller et samarbejde med skoler, institutioner, fonde, virksomheder,
foreninger m.fl., der indebzrer en nzrliggende risiko for, at skolen styres af andre, skolen indgar
lejemal, der indebaerer en naerliggende risiko for, at skolen styres af andre, skolens midler anven-
des til formal uden for skolen, skolens ledelse og larere star i et juridisk eller okonomisk athan-
gighedsforhold til skoler, institutioner, fonde virksomheder, foreningen m.fl., eller skolens elever
udforer arbejde, herunder indsamlingsarbejde eller lignende, pa en made, der er udszdvanlig for
skoleformen.

Endelig folger det af § 52 i lov om efterskoler og frie fagskoler, at undervisningsministeren forer
tilsyn med skoler, der modtager statstilskud efter denne lov, og kan indhente de nedvendige op-
lysninger til dette brug. Hvis undervisningsministeren finder, at en skoles virksomhed ikke er i
overensstemmelse med denne lov, de regler eller aftaler, der er fastsat eller indgaet i henhold til
loven, kan ministeren udstede pabud til skolen om at @ndre den pagzldende virksomhed.

Efterskoler og frie fagskoler skal 1 deres arsrapport oplyse om arets modtagne donationer, jf. Sty-
relsen for Undervisning og Kvalitets Paradigme for Arsrapporten for 2017 for efterskoler og Pa-
radigme for Arsrapporten for 2017 for frie fagskoler, jt. § 3, stk. 4 i bekendtgorelse nr. 1348 af 23.
november 2016, om regnskab for efterskoler, frie fagskoler, frie grundskoler, private gymnasie-
skoler, studenterkurser og kurser til hojere forberedelseseksamen (hf-kurser) m.v. kombinerede
skoler og produktionsskoler.

Der er ilov om efterskoler og frie fagskoler, jf. lovbekendtgorelse nr. 94 af 8. februar 2018, ikke
serskilte bestemmelser om donationer til efterskoler og frie fagskoler.

Det foreslas at indsatte en ny 77 a1 lov om efterskoler og frie fagskoler. Formalet med den
foresliede bestemmelse er at sikre storre viden om, hvem der yder donationer til skolerne og
dermed overholdelse af det fastsatte krav om uathangighed, jf. lovens § 6, stk. 1, nr. 2

Det foreslas i §f 77 a, stk. 1, at en skole ikke md modtage anonyme donationer.

Forslaget skal bidrage til at sikre en bedre gennemsigtiched med, hvem der stotter skolen og
dermed overholdelse af kravet i lovens § 6, stk. 1, nr. 2, om skolens uathengighed. Forslaget in-
debzrer, at skoler fremover ikke lovligt kan modtage og beholde anonyme donationer.

Ved anonyme donationer forstds i den forbindelse donationer, hvor skolen reelt ikke er eller bur-
de vere bekendt med donators identitet. Der er siledes tale om situationer, hvor donator ikke har
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givet sig til kende med navn i forbindelse med donationen, og hvor skolen heller ikke pa anden
made efterfolgende er blevet bekendt med donators identitet,

Forbuddet mod at modtage anonyme donationer omfatter ogsd anonyme donationer i form af
andet end pengebelob, fx undervisningsmateriale, computere etc., betalt af en anonym donator.

Forbuddet omfatter bade anonyme donationer, der gives i form af kontantbelob, men ogsa ano-
nyme donationer i form af varer, tjenesteydelser, ejendomme m.v., der skal opgeres til markeds-
vardien.

Forslaget vil ogsa indebzre, at lin, som efterfolgende eftergives af langiver, herefter er at betragte
som en ydet donation og derfor skal registreres i skolens regnskab som en donation med de op-
lysningskrav, som folger heraf.

Forslaget om forbud mod modtagelse af anonyme donationer indebarer et generelt forbud mod
modtagelse af anonyme donationer.

For at minimere risiko for omgaelse af den foresliede ordning gennem strameend, omfatter for-
slagene om generelt forbud mod modtagelse af anonyme donationer savel indenlandske som
udenlandske donationer til frie grundskoler.

Baggrunden herfor er, at sivel indenlandske som udenlandske donationer kan vare betenkelige
for skolen i forhold til kravet om uathangighed, jf. § 0, stk. 1, nr. 2, 1 lov om efterskoler og frie
fagskoler. I og med at forslaget omfatter bade indenlandske og udenlandske donationer imodegas
risikoen for omgiaelse af forbuddet mod anonyme donationer, ved at en udenlandsk donator bru-
ger en indenlandsk strimand og vice versa.

Forslaget vil samlet set indebare, at efterskoler og frie fagskoler fremover ikke lovligt kan modta-
ge anonyme donationer. Det vil vere uden betydning, om donator er en fysisk person eller en
juridisk person som fx en forening, en fond eller et selskab.

Et forbud mod anonyme donationer vil dog ikke kunne hindre, at en donator, der ensker at vere
anonym, bruger en strimand, sa donationen via strimanden far status som ikke-anonym. Det vil
vare vanskeligt at fore tilsyn med, hvorvidt donator er straimand.

Forslaget betyder ogsa, at det 1 sadanne situationer vil vare op til skolen og Undervisningsmini-
steriets tilsyn med skolen at holde oje med, om der er tegn p4, at donator er strimand for skolen
eller andre, eller om donationen pavirker skolens overholdelse af lov om efterskoler og frie fag-
skoler.

Det foreslaede generelle forbud mod anonyme donationer som en tilskudsbetingelse efterskoler
og frie fagskoler skal ses i lyset af, at staten bidrager med en meget stor en del af skolernes finan-
siering. Det er derfor sarligt vigtigt at sikre, at skolerne er helt uafthengige af alt andet end pada-
gogisk og holdningsmzssigt ideelle interesser.

Det foreslaede generelle forbud mod anonyme donationer forventes at sikre en bedre gennemsig-
tighed med, hvem der stotter skolen, og dermed ogsa med skolernes overholdelse af kravet om
skolernes uathangighed af alt andet end padagogisk og holdningsmassigt ideelle interesser.
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Endvidere forventes forslaget at give et bedre og mere gennemsigtigt grundlag for tilsynet med
skolernes uathangighed.

Med forslaget om et generelt forbud mod efterskolers og frie fagskolers modtagelse af anonyme
donationer vil det ikke lengere vare muligt anonymt at donere beleb pa hverken over, lig eller
under 20.000 kr. eksklusive moms til en efterskole eller fri fagskole.

Det foreslaede generelle forbud mod skolernes modtagelse af anonyme donationer uanset storrel-
se vil ogsa understotte, at der ikke sker en omgdelse af den ordning, der foreslas i lovforslagets §
2, nr. 2, forslag om ny § 11 a, stk. 2, 1 lov om efterskoler og frie fagskoler, hvorefter en skole,
inden den modtager en donation pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra en donator, skriftligt vil
skulle redegore for, om der er tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse af donationen
opfylder kravet i § 6, stk.1, nr. 2, om uvathangighed og forvaltning af skolens midler, ved, at den
samme donator yder flere anonyme donationer under 20.000 kr. eksklusive moms.

Forslaget om et generelt forbud mod anonyme donationer vil ogsa indebzre, at hvis en skole
organiserer en indsamling, hvor alle bidrag tilfalder skolen direkte, vil der for alle donerede belob
skulle specificeres navn og adresse pa donator. Det forhindrer dog ikke, at en foralder eller andre
vil kunne organisere en indsamling, og at organisatoren af indsamlingen med angivelse af eget
navn og adresse efterfolgende vil kunne donere det indsamlede belob til skolen. De enkelte bi-
drag til indsamlingen vil i det tilfzelde ikke blive betragtet som sarskilte donationer. Donationen
vil vaere det samlede beleb, der er samlet ind.

Forslaget om et generelt forbud mod anonyme donationer betyder, at det stadig vil veere muligt
for de enkelte klasser pa de frie skoler at have en ’klassekasse’, som er adskilt fra skolens samlede
okonomi, og som betaler for mindre udgifter sisom sodavand, slik mv. i forbindelse med klasse-
udflugter o. lign.

Forslaget om et generelt forbud mod anonyme donationer omfatter ikke forzldres frivillige ar-
bejde som fx medvirken ved rengering, reparationsarbejde mv. pa en efterskole eller fri fagskole.
Dette vil med forslaget ikke blive anset som donationer. Foraldres frivillige arbejde pa en efter-
skole eller fri fagskole vil ikke blive betragtet som donationer. Det samme gaelder indsamling til
klassekasser og andre lighende smaindsamlinger, som ikke direkte vedrorer skolens okonomi,
men i stedet klassens skonomi.

Det foreslas, at forslaget om et generelt forbud mod, at efterskoler og frie fagskoler modtager
anonyme donationer, pa grund af dets indgribende virkning over for de frie grundskoler bliver af
midlertidig karakter og automatisk ophaves/bortfalder til den 31. juli 2029, med mindre Folke-
tinget vurderer, at dette skal opretholdes, og inden da vedtager dette ved lov.

Baggrunden for forslaget om ophavelse af forslaget den 31. juli 2029 er initiativets swrlige karak-
ter som folge dets indgribende virkning overfor skolerne.

Der henvises til afsnit 2.4. i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Det folger af § 0, stk. 1, nr. 2, at en skole i sit virke som selvejende uddannelsesinstitution skal
vare uafthengig, og skolens midler ma alene komme skolens skole- og undervisningsvirksomhed
til gode. Det betyder, at skolen skal vare uathangig af personer, andre skoler, kurser, virksomhe-
der, institutioner, selskaber, foreninger m.fl. erhvervsdrivende som ikke-erhvervsdrivende. Skolen
ma alene styres af interessen for at drive den pagzldende skole til gavn for skolens egne elever,
ligesom skolens midler, herunder de offentlige tilskud, alene ma anvendes til skolens eget formal
(dvs. skoleformalet). Skolerne ma ikke indga 1 et styret faellesskab eller pa anden made vare styret
af uvedkommende eller udefra kommende interesser.

Det betyder, at en skole inden for bestemmelserne i lov om efterskoler og frie fagskoler kan
modtage donationer fra organisationer m.v., sa lenge donationen ikke har et omfang og ikke gi-
ves pa en made, som kan s tvivl om, hvorvidt skolen opfylder kravet om uathaengighed.

Efterskoler og frie fagskoler skal i deres arsrapport oplyse om arets modtagne donationer, jf. Sty-
relsen for Undervisning og Kvalitets Paradigme for Arsrapporten for 2017 for efterskoler og Pa-
radigme for Arsrapporten for 2017 for frie fagskoler, jf. § 3, stk. 4 1 bekendtgorelse nr. 1348 af 23.
november 2016, om regnskab for efterskoler, frie fagskoler, frie grundskoler, private gymnasie-
skoler, studenterkurser og kurser til hojere forberedelseseksamen (hf-kurser) m.v. kombinerede
skoler og produktionsskoler.

Det foreslas i et nyt { 77 a, stk. 2, 1. pkt., at en skole, inden 30 dage efter modtagelse en donation
over 20.000 kr. eksklusive moms, skriftligt skal redegore for, om der er tilstrekkelig sikkerhed for,
at skolen ved modtagelse af donationen opfylder kravet i § 1, stk. 5, om frihed og folkestyre og
kraveti § 6, stk. 1, nr. 2, om uathangighed og forvaltning af skolens midler.

Forslaget vil indebzre, at skolen i sin redegorelse skal legge vagt pa, om der er knyttet betingelser
eller vilkar til donationen, eller om skolen i ovrigt har forbindelser til donator, der rejser tvivl om
skolens overholdelse af frihed og folkestyre-kraveti § 1, stk. 5, og kravet i § 6, stk. 1, nr. 2, om
uafthengighed og forvaltning af skolens midler.

Formalet med forslaget er 1 donationssituationer at styrke skolernes overholdelse af kravet om
frihed og folkestyre, jf. § 1, stk. 5, og kravet om uathaengighed, jf. § 6, stk. 1, nr. 2, i lov om efter-
skoler og frie fagskoler.

Forslaget vil betyde, at afgorende for, om en skole lovligt vil kunne modtage en donation, vil va-
re pavirkningsrisikoen i forhold til uathengighedskravet, jf. lovens § 1, stk. 5, og § 0, stk. 1, nr. 2.

Forslaget indebarer, at skolen ved modtagelsen af en donation vil skulle overveje pavirkningsrisi-
koen i forhold til kravet frihed og folkestyre, jf. § 1, stk. 5, og kravet om uathaengighed, jf. lovens
§ o, stk. 1, nr. 2.

Forslaget vil medfore, at skolen vil skulle redegore for lovmedholdeligheden af en donation og
afvise donationen, hvis den ikke er lovmedholdelig, et "forklar eller afvis-krav".

Forslaget betyder, at en skole, inden modtagelse af en donation vil skulle overveje, om der er

knyttet betingelser til donationen, eller om skolen i ovrigt har forbindeler til donator, der vil kun-
ne rejse tvivl om skolens overholdelse af frihed og folkestyre-kravet og kravet om uathangighed.
Safremt skolen vurderer, at modtagelse af en donation indebzrer pavirkningsrisikoen i forhold til
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kravet om uafthengighed, vil skolen skulle afvise donationen. Donationer, der er forenelige med
disse krav, vil derimod fortsat kunne modtages af skolerne.

Forslaget indebarer endvidere, at det vil vare uden betydning, om donator er en fysisk person
eller en juridisk person som fx en forening, en fond eller et selskab.

Forslaget omfatter bade donationer, der gives i form af kontantbelob, men ogsa donationer i
form af varer, tjenesteydelser, ejendomme m.v., der skal opgores til markedsvardien. Hvis dona-
tor giver et kontant belob vil der ikke vare moms pa. Der skal sa ikke fratrakkes moms pa gaven.
Men hvis donator giver gaven 1 form af, at skolen fx kan indkebe momsbelagt undervisningsud-
styr m.v. hos en leverandor til 22.500 inklusive moms, mod at donator refunderer skolen den
samlede udgift, sa er gaven 18.000 kr. vard for skolen. Skolen har altsa betalt 22.500 kr. og faet
refunderet 22.500 kr. fra donator og faet udstyr til en vardi af 18.000 kr. ekskl. moms. Det bety-
der i sa fald, at gaven er pa 18.000 kr. ekskl. moms.

Forslaget vil ogsa indebzre, at lan, som efterfolgende eftergives af langiver, herefter er at betragte
som en ydet donation og derfor skal registreres i skolens regnskab som en donation med de op-
lysningskrav, som folger heraf.

Forslaget betyder, at en skole, inden den modtager en donation, vil skulle overveje, hvorvidt der
er knyttet betingelser eller vilkar til donationen, eller om skolen i evrigt har forbindelser til dona-
tor, der vil kunne rejse tvivl om skolens overholdelse af kravene om frihed og folkestyre og om
uathengighed. Safremt skolen konkluderer, at der ved skolens modtagelse af donationen vil kun-
ne rejse tvivl om skolens overholdelse af kravet om uathangighed, vil skolens skulle afvise dona-
tionen.

Det foreslasi §f 77 a, stk. 2, 2. pkt., at skolens skriftlige redegorelse skal underskrives af skolens
bestyrelse og offentliggares pa skolens hjemmeside.

Forslaget indebarer, at skolens bestyrelse skal underskrive den skriftlige redegorelse, og at skolen
skal offentliggore redegorelsen pa skolens hjemmeside.

Formalet med forslaget er at sikre gennemsigtiched om donationer til skolerne samt at styrke de
frie grundskolers overholdelse af kravet frihed og folkestyre, jf. § 1, stk. 5, og kravet om uaf-
hengighed, jf. lovens § 6, stk. 1, nr. 2.

Med forslaget sikres, at personer, der kan ligge inde med sarlig viden med betydning for vurde-
ringen af redegorelsen, vil fa mulighed for at henvende sig til Undervisningsministeriet.

Det foreslaede stk. 2 vil samlet set indebzre, at donationer, der er forenelige med disse krav, fort-
sat vil kunne modtages af skolerne.

Forslaget indebarer, at det vil vare en betingelse, at skolen dokumenterer sine overvejelser i en
skriftlig redegorelse, hvilket vil blive paset af Undervisningsministeriet ved stikprovetilsyn og i

forbindelse med tilsynssager, hvor skolen i gvrigt er under tilsyn.

For at minimere risiko for omgaelse af den foresliede ordning gennem strameend, omfatter for-
slagene om regulering af donationer sivel indenlandske som udenlandske donationer til skolerne.
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Forzldres frivillige arbejde pa en skole som fx medvirken ved rengering, reparationsarbejde m.v.
vil fortsat ikke blive betragtet ikke som donationer. Det samme gzler indsamling til klassekasser
og andre lignende smaindsamlinger, som ikke direkte vedrorer skolens ekonomi, men i stedet
klassens skonomi.

Det foreslas i et nyt [ 77 a, stk. 3, 1. pkt., at hvis en skole modtager anonyme donationer eller
donationer, hvor der ikke er tilstrackkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse af donationen
opfylder frihed og folkestyre-kravet, jf. § 1, stk. 5, og uathangighedskravet, § 0, stk. 1, nr. 2, skal
skolen returnere donationen til donatoren.

Forslaget vil indebzre, at hvis en skole modtager anonyme donationer, hvor der ikke er tilstraek-
kelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse af donationen opfylder frihed og folkestyre-kravet,
if. § 1, stk. 5, og uathangighedskravet, § 0, stk. 1, nr. 2, vil skolen skulle returnere til donatoren
inden 30 dage fra modtagelsen.

Af hensyn til at en donator kan identificeres, vil det typisk indebzre, at det skal vaere muligt for
den skole, der har modtaget donationen, at vaere bekendt med navn og andre kontaktoplysninger
(fx adresse eller bankoplysninger) med henblik pa tilbageforsel af den anonyme donation. Hvis
donationen derimod er modtaget via en bankoverforsel, vil skolen skulle kontakte banken og
eventuelt fa hjelp af banken til at tilbagefore donationen til den konto, som donationen er mod-
taget fra. Hvis banken ikke kan vare behjzlpelig hermed, skal donationen i stedet for overfores til
en konto hos Undervisningsministeriet.

Det foreslas i et nyt §f 77 a, stk. 3, 2. pkt., at anonyme donationer og donationer, hvor der ikke er
tilstraekkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse af donationen opfylder frihed og folkestyre-
kravet, jf. § 1, stk. 5, og uathengighedskravet, § 0, stk. 1, nr. 2, der ikke kan returneres til donato-
ren inden 30 dage fra modtagelsen, vil skulle overfores til en konto hos Undervisningsministeriet
inden for samme frist.

Forslaget vil indebzre, at hvis en skole modtager donationer i strid med stk. 1, eller stk. 2, der
ikke kan returneres til donatoren inden 30 dage fra modtagelsen, vil donationen skulle overfores
til en konto hos Undervisningsministeriet inden for samme frist.

Donationer i strid med stk. 1 eller stk. 2. vil saledes alene skulle overfores til en konto hos Un-
dervisningsministeriet, hvis det ikke er muligt at returnere donationen, fordi skolen ikke er be-
kendt med identiteten pa donator. Det forudsattes, at Undervisningsmisteriet til brug herfor op-
retter en sarskilt konto i et pengeinstitut, hvor donationen kan indsattes.

Hvis der fx bliver sat en pose penge med over 20.000 kr. foran hovederen pa en skoles adresse,
vil det formentlig ikke vare muligt at identificere donatoren og dermed returnere donationen til
donator. I dette tilfalde kan skolen valge at indstte pengene fra posen pa en konto, og skolen
skal derefter overfore belobet til en konto hos Undervisningsministeriet.

Foreligger den anonyme donation rent undtagelsesvis i form af andet end pengebelob, fx under-

visningsmateriale, computere etc., betalt af en anonym donator, skal skolen sege at fa donationen
veerdisat eller sxlge den, og herefter indsztte belobet pa en konto i Undervisningsministeriet.
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Fristen for at returnere donationer til donator eller for at overfore dem til Undervisningsministe-
riet er efter den foreslaede bestemmelse 1 § 11 a, stk. 3, 2. pkt., 30 kalenderdage. Fristen er absolut
og kan ikke forlenges.

Hvis en skole ikke overholder den foreslaede bestemmelse om, at modtagne anonyme donationer
skal returneres til donatoren eller overfores til en konto hos Undervisningsministeriet, vil skolen
af undervisningsministeren i medfor af lovens § 40, stk. 1, kunne fa et pabud om at foretage kon-
krete @ndringer af den pagaldende virksomhed, dvs. fremadrettet overholde bestemmelsen. Un-
dervisningsministeren vil endvidere iverksatte en tilskudsmaessig sanktion efter lovens § 40, stk.
1, hvorefter ministeren kan tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller krave
tilskud tilbagebetalt helt eller delvis for skoler, der ikke folger bestemmelserne i loven. Endvidere
vil ministeren endvidere efter droftelse med den pagaldende skoleforms forening kunne beslutte,
at der ikke ydes tilskud til en skole, hvis undervisning eller ovrige forhold findes dbenbart i strid
med sadvanlig praksis for den pagaldende skoleform, jf. § 40, stk. 2, i lov om efterskoler og frie
fagskoler.

Det foreslas i et nyt 77 a, stk. 4, at en donator, hvis donation er overfort til en konto hos Un-
dervisningsministeriet, indtil 6 maneder efter at donationen er overfort, kan kreve donationen
tilbagebetalt fra Undervisningsministeriet.

Forslaget indebarer, at en donator, hvis donation er overfort til en konto hos Undervisningsmi-
nisteriet, indtil 6 maneder efter at donationen eller kontantbetalingen er overfort, vil kunne krave
donationen eller kontantbetalingen tilbagebetalt fra Undervisningsministeriet.

Formalet med forslaget er at sikre, at en donator vil fa en rimelig mulighed for at kreve en dona-
tion tilbagebetalt, selvom donationen vil vere overfort til Undervisningsministeriet efter det fore-
sldede stk. 3.

Det foreslas i et nyt § 11 a, stk. 5, at donationer, der ikke er kraevet tilbagebetalt inden for fristen i
stk. 4, tilfalder statskassen.

Forslaget vil indebare, at donationer, der ikke er krevet tilbagebetalt inden for fristen i stk. 5, vil
tilfalde statskassen.

Forslaget vil sikre, at donationer, der ikke kreves tilbagebetalt inden for fristen pa de seks mane-
der, jf. stk. 4, vil tilfalde statskassen.

Det foreslas, at forslageti § 11 a om, at en skole, inden den modtager en donation over 20.000 kr.
eksklusive moms, skriftligt skal redegore for, om der er tilstrackkelig sikkerhed for, at skolen ved
modtagelse af donationen opfylder kravene i § 1, stk. 5, om frihed og folkestyre og i § 6, stk. 1,
nr. 2, om uathengighed og forvaltning af skolens midler, og at skolens skriftlige redegorelse skal
underskrives af skolens bestyrelse og offentliggores pé skolens hjemmeside, pa grund af dets ind-
gribende virkning over for skolerne, bliver af midlertidig karakter og automatisk ophz-
ves/bortfalder til den 31. juli 2029, med mindre Folketinget vurderer, at dette skal opretholdes,
og inden da vedtager dette ved lov.

Baggrunden for forslaget om ophavelse af forslaget den 31. juli 2029 er initiativets serlige karak-
ter som folge dets indgribende virkning overfor skolerne.
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Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 2.5.

Der er ikke i den gzldende lov om efterskoler og frie fagskoleret forbud mod donationer til sko-
lerne fra lande myndigheder, fysiske og juridiske personer fra lande uden for EU eller EQS.

Det foreslas at indsatte en ny [ 77 &1 lov efterskoler og frie fagskoler. Formalet med den foresla-
ede bestemmelse med forbud mod, at en skole modtager donationer pa over 20.000 kr. eksklusi-
ve moms fra offentlige myndigheder eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU
eller EOS eller indgir aftale pm leje af lokaler, bygninger eller arealer ejet af en offentlig myndig-
hed eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU eller EAS, er at sikre skolerne mod
pavirkningsrisiko og derigennem sikre skolernes uathengighed og overholdelse af frihed og fol-
kestyre-kravet, jf. § 1, stk. 5.

Det foreslas i et nyt [ 77 b, stk. 1, at skolen ikke ma ikke modtage donationer pa over 20.000 kr.

eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden
for EU og EOS.

Formalet med forslaget er at imodega risikoen for, at de grundleeggende krav til efterskoler og frie
fagskoler om, fx sta mal med-kravet, jf. § 2, stk. 1, 1. pkt., og § 2, stk. 4, 2.-4. pkt., frihed og folke-
styre-kravet, jf. § 1, stk. 5, og uathengighedskravet, jf. § 6, stk. 1, nr. 2, modarbejdes eller under-
mineres. Hermed imedegas ogsa risiko for, at demokrati og grundleggende friheds- og menne-
skerettigheder modarbejdes og undermineres.

Forslaget indebarer, at forbuddet mod at modtage donationer pa over 20.000 kr. eksklusive
moms fra offentlige myndigheder eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og
EOS vil omfatte bade donationer, der gives i form af kontantbelob, men ogsd donationer i form
af varer, tjenesteydelser, ejendomme m.v., der skal opgores til markedsvardien. Hvis donator
giver et kontant belob, vil der ikke vaeere moms pa. Der skal sa ikke fratrakkes moms pa gaven.
Men hvis donator giver gaven 1 form af, at skolen fx kan indkebe momsbelagt undervisningsud-
styr m.v. hos en leverander til 22.500 inklusive moms, mod at donator refunderer skolen den
samlede udgift, sa er gaven 18.000 kr. vard for skolen. Skolen har altsa betalt 22.500 kr. og faet
refunderet 22.500 kr. fra donator og faet udstyr til en vaerdi af 18.000 kr. ekskl. moms. Det bety-
der i sa fald, at gaven er pa 18.000 kr. ekskl. moms.

Forslaget vil ogsa indebzre, at lan, som efterfolgende eftergives af langiver, herefter er at betragte
som en ydet donation og derfor skal registreres i skolens regnskab som en donation med de op-
lysningskrav, som folger heraf.

Ved offentlige myndigheder uden for EU og EQS forstas savel stater uden for EU og EQS som
offentlige institutioner og andre myndigheder i lande uden for EU og EAS.

Begrebet "fysiske og juridiske personer" omfatter savel privatpersoner som fonde, banker, for-
eninger m. v., men ogsa mere lost organiserede politiske eller religiose bevaegelser.

Forslaget indebarer et generelt forbud mod, at skolerne modtager donationer pa over 20.000 kr.

eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden
for EU og EAS. Det betyder, at hvis der indbetales en donation fra offentlige myndigheder eller
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tysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og EOS til en skole, vil det for skolen vare i
strid med den foresliede bestemmelse i § 11 b, stk. 1, at beholde eller anvende donationen.

Det forslas 1 et nyt 77 b, stk. 2, at skolen ikke ma indgé aftaler om leje af lokaler, bygninger eller
arealer ejet af en offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU
og EOUS.

Formalet med forslaget er at imodegi risikoen for, at de grundleggende krav til efterskoler og frie
fagskoler, fx sta mal med-kravet, jf. § 2, stk. 1, 1. pkt., og § 2, stk. 4, 2.-4. pkt., frihed og folkesty-
re-kravet, jf. § 1, stk. 5, og uathzngighedskravet, jf. § 0, stk. 1, nr. 2, modarbejdes eller undermi-
neres. Hermed imedegas ogsa risiko for, at demokrati og grundlaeggende friheds- og menneske-
rettigheder modarbejdes og undermineres.

Forslaget indebazrer et generelt forbud mod, at skolerne indgar aftaler om leje af lokaler, bygnin-
ger eller arealer ejet af en offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden
for EU og EOS.

Det betyder, at hvis en skole indgar en aftale om leje af lokaler, bygninger eller arealer ejet af en
offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og EQS, vil det
for skolen vaere i strid med den foreslaede bestemmelse 1 § 11 b, stk. 2, at opretholde og anvende
lejeaftalen.

Forslaget indebarer ogsa, at hvis en skole modtager en donation pa over 20.000 kr. eksklusive
moms fra offentlige myndigheder eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og
EOS, eller hvis en skole indgar en aftale 1 strid med stk. 2, vil undervisningsministeren kunne give
skolen pabud om at tilbagebetale den pagzldende donation til donator eller at opsige lejeaftalen,
if. § 24 a.

Det foreslas i et nyt [ 77 b, stk. 3, at Undervisningsministeren kan godkende, at en skole modta-
ger en donation pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller fysiske eller
juridiske personer fra lande uden for EU og EQS, og at en skole indgar aftale om leje af lokaler,
bygninger eller arealer ejet af en offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske personer fra lande
uden for EU og EQS. Det er en betingelse for godkendelse, at der efter ministerens skon er til-
strekkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse af en donation omfattet af stk. 1, og ved ind-
gaclse af en aftale om leje af lokaler, bygninger eller arealer omfattet af stk. 2, opfylder kravene i §
1, stk. 5, § 2, stk. 1, 1. pkt., og § 2, stk. 4, 2.-4. pkt., og § 6, stk. 1, nr. 2.

Forslaget indebarer, at skolerne, hvis de onsker dispensation fra forbuddet, af egen drift vil skulle
rette henvendelse til Undervisningsministeriet. Skolerne vil i forbindelse med en ansegning om
dispensation vere forpligtet til at give Undervisningsministeriet oplysning om ethvert forhold,
som vil kunne vare egnet til at rejse tvivl eller skabe risiko om skolens overholdelse af lovens
krav, fx std mal med-kravet, jf. § 2, stk. 1, 1. pkt., og § 2, stk. 4, 2.-4. pkt., frihed og folkestyre-
kravet, jf. § 1, stk. 5, og uathengighedskravet, jf. § 0, stk. 1, nr. 2.

Forslaget indebarer, at hvis der efter ministerens skon ikke er tilstrackkelig sikkerhed for, at sko-
len ved modtagelse af en donation omfattet af stk. 1 eller indgaelse af en aftale om leje af lokaler,
bygninger eller arealer omfattet af stk. 2, opfylder kravene i § 1, stk. 5, § 2, stk. 1, 1. pkt., § 2, stk.
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4, 2.-4. pkt., og § 0, stk. 1, nr. 2, vil dette vaere afslagsbegrundende i forhold til skolens ansegning
om godkendelse.

Formalet med forslaget er at sikre skolerne mod risiko for pavirkning udefra, der skaber tvivl om
eller risiko for skolens overholdelse af kravet om at undervisningen af de undervisningspligtige
elever skal sta mal med, hvad der almindeligvis kraves 1 folkeskolen, kravet om frihed og folke-
styre og uathengighedskravet.

Forslaget indebarer, at undervisningsministeren i1 forbindelse med en ansegning om dispensation
tra forbuddet vil skulle vurdere pavirkningsrisikoen for skolen ved modtagelse af en donation
eller indgaelse af en lejeaftale. Der vil skulle indga 1 vurderingen heraf, om donator eller udlejer
aktivt har modarbejdet eller udtrykt holdninger m. v., der er i modstrid med frihed og folkestyre-
kravet. Endvidere vil donators erklerede formal med sin egen organisation, virksomhed eller be-
vaegelse skulle indga i vurderingen af pavirkningsrisikoen. Der vil 1 den forbindelse skulle ses pa,
om donators eller udlejers formal er at fremme udemokratiske synspunkter og en samfundsudvik-
ling, der modarbejder eller underminerer demokratiet og grundleggende friheds- og menneske-
rettigheder

Donators eller udlejers adferd i forbindelse med og formaélet med tidligere donationer fra samme
donator eller lejeaftaler med samme udlejer vil ogsa skulle indga 1 vurderingen. Der vil i den for-
bindelse skulle ses pa, om donator eller udlejer har ydet stotte til organisationer eller formal, der
soger at fremme antidemokratiske principper og vaerdier, som strider mod grundlaggende fri-
heds- og menneskerettigheder. Der vil ved vurderingen heraf bl. a. kunne legges vegt pa, om
donator systematisk yder stotte til organisationer 1 andre lande, og om donator har en organisato-
risk relation til foreninger, bevagelser eller menigheder i Danmark

Det vil herudover skulle vurderes, om den konkrete donation eller lejeaftale kan skabe et athen-
gighedsforhold mellem skole og donator/udlejet.

Undervisningsministeriets vurdering vil skulle inddrage relevant information fra nationale og in-
ternationale samarbejdspartnere, herunder information, som tilvejebringes i forbindelse med ud-
arbejdelsen af en forbudsliste for donationer til religios forkyndelse, undervisning og forhold, der
fuldt ud kan sidestilles hermed.

Forslaget indebarer, at hvis en skole overtrader forbuddet mod at modtage donationer fra lande
uden for EU eller EQS eller forbuddet mod at indga lejeaftaler med myndigheder eller fysiske
eller juridiske personer fra lande uden for EU eller EQS, vil ministeren kunne give skolen et pa-
bud om, at den pagxldende donation skal tilbagebetales, eller at den pagaldende lejeaftale skal
opsiges, jf. § 52.

Hyvis en skole ikke efterkommer et sidant pibud, kan Undervisningsministeriet beslutte at tilba-
geholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvist eller kraeve tilskud tilbagebetalt helt eller
delvis, jf. § 40, stk. 1.

Hvis der efter ministerens skon ikke er tilstraekkelig sikkerhed for, at skolen opfylder kravet i § 6,
stk. 1, nr. 2, om uathangighed og forvaltning af skolens midler, kan ministeren beslutte, at der
ikke ydes tilskud til skolen, jf. 47. Der kan herved navnlig legges vagt pa, om
1) skolen indgar i et fxllesskab eller et samarbejde med skoler, institutioner, fonde, virksom-
heder, foreninger m.fl., der indebazrer en narliggende risiko for, at skolen styres af andre,
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2) skolen indgar lejemal eller andre aftaler, der indebzrer en nerliggende risiko for, at skolen
styres af andre,

3) skolens midler anvendes til formal uden for skolen,

4) skolens ledelse og laerere star 1 et juridisk eller okonomisk athaengighedsforhold til de i nr. 1
nevnte institutioner m.fl. eller

5) skolens elever udferer arbejde, herunder indsamlingsarbejde eller lignende, pa en made, der
er usedvanlig for skoleformen.

Der vil i denne forbindelse skulle foretages en vurdering af proportionaliteten 1 fastsattelsen af
sanktioner.

Det foreslas i et nyt f 77 b, stk. 4, at skolen 1 sin ansegning om godkendelse af en donation pa
over 20. 000 kr. eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller fysiske eller juridiske personer
fra lande uden for EU og EAS, eller godkendelse af en aftale om leje af lokaler, bygninger eller
arealer ejet af en offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU
og EOS skriftligt skal redegore for, om der er tilstraekkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagel-
se af en donation omfattet af stk. 1, eller indgaelse af en aftale om leje af lokaler, bygninger eller
arealer omfattet af stk. 2, opfylder sta mal med-krav i § 1, stk. 2, 1. pkt., og § 2, stk. 4, 2.-4. pkt.,
frihed og folkestyre-kravet i § 1, stk. 2, 2. pkt., og uathengighedskravet i § 5, stk. 2.

Forslaget vil medfore, at en skole i sin ansegning om godkendelse skal redegore for, om der er
tilstrackkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse af en donation omfattet af stk. 1, eller indga-
else af en aftale om leje af lokaler, bygninger eller arealer omfattet af stk. 2, opfylder sta mal med-
kravet, frihed og folkestyre-kravet og uathangighedskravet. Det betyder, at skolen skal sandsyn-
liggore og betrygge, der er tilstrakkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse af en donation
omfattet af stk. 1, eller indgaelse af en aftale om leje af lokaler, bygninger eller arealer omfattet af
stk. 2, opfylder std mal med-kravet, frihed og folkestyre-kravet og uathengighedskravet.

Formalet med forslaget er at sikre skolerne mod risiko for pavirkning udefra, der skaber tvivl om
eller risiko for skolens overholdelse af kravet om at undervisningen skal std mal med, hvad der
almindeligvis kraeves i folkeskolen, kravet om frihed og folkestyre og uathangighedskravet.

Forslaget vil indebzre, at skolen i forbindelse med en ansegning om dispensation fra forbuddet
vil skulle vurdere pavirkningsrisikoen for skolen ved modtagelse af en donation eller indgaelse af
en lejeaftale. Der vil skulle indga i skolens vurdering heraf, om donator eller udlejer aktivt har
modarbejdet eller udtrykt holdninger m. v., der er i modstrid med frihed og folkestyrekravet.
Endvidere vil donators erklerede formal med sin egen organisation, virksomhed eller bevagelse
skulle indga i skolens vurdering af pavirkningsrisikoen. Der vil i den forbindelse skulle ses pa, om
donators eller udlejers formal er at fremme udemokratiske synspunkter og en samfundsudvikling,
der modarbejder eller underminerer demokratiet og grundleggende friheds- og menneskeret-
tigheder

Donators eller udlejers adferd i forbindelse med og formalet med tidligere donationer fra samme
donator eller lejeaftaler med samme udlejer vil ogsa skulle indga 1 skolens vurdering. Skolen vil i
den forbindelse skulle se pd, om donator eller udlejer har ydet stotte til organisationer eller for-
mal, der soger at fremme antidemokratiske principper og vardier, som strider mod grundleggen-
de friheds- og menneskerettigheder. Skolen vil ved vurderingen heraf bl. a. kunne legges vagt pa,
om donator systematisk yder stotte til organisationer i andre lande, og om donator har en organi-
satorisk relation til foreninger, bevagelser eller menigheder i Danmark
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Skolen vil herudover skulle vurdere, om den konkrete donation eller lejeaftale kan skabe et af-
haengighedsforhold mellem skole og donator/udlejer.

Det foreslas i et nyt [ 77 b, stk. 5, at hvis en skole modtager donationer 1 strid med stk. 1, skal
skolen returnere donationen til donatoren inden 30 dage fra modtagelsen. Donationer, der ikke
kan returneres til donatoren inden 30 dage fra modtagelsen, skal overfores til en konto hos Un-
dervisningsministeriet inden for samme frist.

Forslaget betyder ogsa, at der vil gelde tilsvarende procedurer for skolernes returnering af dona-
tioner fra lande uden for EU eller EAS, som foreslds fremover at skulle gaelde for modtagelse af
donationer i strid med det foreslaede forbud mod anonyme donationer, eller med de foresliede
regler om skolernes redegorelse for, hvorvidt en donation er i overensstemmelse med frihed og
folkestyre-kravet og uathangighedskravet, jf. det foreslaede § 11 a, stk. 4.

Det foreslas i et nyt { 77 b, stk. 6, at en donator, hvis donation er overfort til en konto hos Un-
dervisningsministeriet, jf. stk. 5, indtil 6 maneder efter at donationen er overfort, kan kraeve dona-
tionen tilbagebetalt fra Undervisningsministeriet.

Forslaget betyder ogsa, at der vil gelde tilsvarende procedurer for skolernes returnering af dona-
tioner fra lande uden for EU eller EAS, som foreslds fremover at skulle glde for modtagelse af
donationer i strid med det foresliede forbud mod anonyme donationer, eller med de foreslaede
regler om skolernes redegorelse for, hvorvidt en donation er i overensstemmelse med frihed og
folkestyre-kravet og uathangighedskravet.

Det foreslas i et nyt 77 b, stk. 7, at donationer, der ikke er krevet tilbagebetalt inden for fristen i
stk. 6, tilfalder statskassen.

Forslaget betyder ogsa, at der vil gzelde tilsvarende procedurer for skolernes returnering af dona-
tioner fra lande uden for EU eller EAS, som foreslds fremover at skulle glde for modtagelse af
donationer i strid med det foreslaede forbud mod anonyme donationer eller med de foresliede
regler om skolernes redegorelse for, hvorvidt en donation er i overensstemmelse med frihed og
folkestyre-kravet og uathangighedskravet.

Der henvises til afsnit 2.4, 2.5. og 2.6. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 6

Det folger af den gzeldende § 48 i lov om efterskoler og frie fagskoler, at skoler, som er blevet
frataget tilskudsretten, skal folge bestemmelserne i lovens § 6 om godkendelse til tilskud af nye
skoler, hvis de vil soge om at generhverve tilskudsretten.

Det foreslas der, at der 1 § 48 indsattes et nyt sz&. 2, der indebzrer, at skoler, der er blevet frataget
tilskudsretten, udover at skulle folge bestemmelsen i lovens § 6 om nye skoler, skal omfattes af
den midlertidige supplering af godkendelsesordningen, jf. forslagets § 2, nr. 2.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.7. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 7
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Bestemmelsen er ny. Der er ikke i de galdende bestemmelser i lov om efterskoler og frie fagsko-
ler bestemmelser om, at bestyrelsesmedlemmer kan palegges at underskrive en erklaering i for-
bindelse med tilsyn.

I § 52, stk. 2, foreslas det, at undervisningsministeren som led 1 et tilsyn med en skole kan palagge
bestyrelsesmedlemmerne at underskrive en erklering, der skal offentliggares pa skolens hjemme-
side. Med den foresliede ordning for undervisningsministeren mulighed for som led i et tilsyn at
bede en skoles bestyrelsesmedlemmer om at underskrive en erklaring, hvor de forholder sig til
reekke udsagn om frihed og folkestyre-kravet og uathangighedskravet m.v. En sadan erklaring vil
saledes indga som en del af sagsoplysningen 1 forbindelse med tilsyn.

I § 52, stk. 3, foreslas det, at undervisningsministeren fastsatter nermere regler om indholdet af
den naevnte erklering. Det er hensigten, at erkleringen i lighed med erkleringen i lighed med
erkleeringen til den foreslaede godkendelsesordning, jf. den foreslaede § 5 d, udformes med ud-
gangspunkt i de erkleringer, der findes 1 bekendtgorelse nr. 1162 af 25. september 2018 om god-
kendelse af frie grundskoler, der onsker statstilskud. I erklaeringerne skal bestyrelsesmedlemmerne
saledes forhold sig til en rakke udsagn om skolens forhold til frihed og folkestyre-kravet og uaf-
hengighedskravet m.v. og om deres kendskab til konsekvenser af manglende overholdelse af
frihed og folkestyre-kravet og uathangighedskravet.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.13. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 8

Det fremgar af den gxldende bestemmelse 1 § 52 a i lov om efterskoler og frie fagskoler, at un-

dervisningsministeren kan indhente alle oplysninger fra skolerne om kursusvirksomhed, elever,

personalet, udstyret, huslejeaftaler, aftaler om ejendomskeb og andre aftaler samt om skolernes
og kursernes drift i ovrigt til brug for fastleggelse af tilskud, gennemgang af arsregnskaber, gen-
nemforelse af tilsyn og udarbejdelse af statistik.

Med den foresliede xndring af § 52 4, hvorefter »herunder ved skolebesog« indszttes, praciseres
det, at ministeren kan foranstalte besog pa skolerne i forbindelse med indhentelse af oplysninger
og gennemforelse af tilsyn. Tilsvarende pracisering er sket i de tilsvarende bestemmelser i lov om
institutioner for almengymnasiale uddannelser og almenvoksenuddannelse m.v., i lov om institu-
tioner for erhvervsrettet uddannelse og lov om private gymnasieskoler, studenterkurser og kurser
til hojere forberedelseseksamen (hf-kurser) i forbindelse med gymnasiereformen i 2016, hvor
besog hidtil havde fremgiet af de tidligere gzeldende gymnasiale uddannelseslove. Der er endvide-
re 1 2018 gennemfort en tilsvarende xndring af lov om friskoler og private grundskoler m.v.

Tilsynsbesog er allerede i dag et element i Undervisningsministeriets tilsyn med efterskoler og frie
fagskoler, hvor der i tilsynsvirksomheden indgar bade anmeldte og uanmeldte skolebesog.

Der er ikke tale om en udvidelse af bestemmelsen. Skolebesog kan aflaegges pa skolen og eventu-
elle finaler, og hvor skolen i ovrigt matte have aktivitet. Skolebesog kan bl.a. benyttes i forbindel-
se med oplysning af en sag eller for at folge udviklingen pa et omrade som led i det generelle til-
syn. Indhentelse af oplysninger ved skolebesog vil iser vare relevant i tilfaelde, hvor oplysninger-
ne ikke kan tilvejebringes pa anden vis, f.eks. tilfalde, hvor det tilsynsmassigt er fornedent at
oververe undervisning, eller tilfzelde, hvor det tilsynsmaessigt vurderes at vare mest hensigtsmaes-
sigt eller nedvendigt at tilvejebringe oplysninger ved dialog, observation eller besigtigelse pa ste-
det. Det vil bero pa de konkrete omstendigheder, hvilke konsekvenser en skoles manglende afgi-
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velse af oplysninger i forbindelse med tilsynsbesog vil medfere 1 henhold til lovens sanktionsbe-
stemmelser.

Med den foresliede xndring af § 52 4, hvorefter »og om bestyrelsens medlemmer, jf. § 7, stk. 2,
og 3« indsattes, preciseres det at der kan indhentes oplysninger om bestyrelsens medlemmer, jf.
lovens § 7, stk. 2 og 3. Bestemmelsen kommer dermed sprogligt til at svare til de tilsvarende be-
stemmelser i § 31, stk. 1, i lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, § 54, stk. 1, i lov
om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v. og § 521 lov
om institutioner for forberedende grunduddannelse.

Undervisningsministerens tilsyn med efterskoler og frie fagskoler omfatter bl.a. ogsa bestyrelses-
medlemmers forhold til lovens bestemmelser, herunder uathangighedskravet i galdende § 6, stk.
1, nr. 2,1 lov om efterskoler og frie fagskoler og bestemmelserne i lovens gxldende § 7, stk. 2,
hvorefter en rekke personer ikke kan vaere medlem af bestyrelsen for en skole. Det folger af gal-
dende § 7, stk. 2, at folgende personer ikke kan vere medlem af bestyrelsen:

1) Personer, der udlejer ejendomme m.m. til skolen.

2) Medlemmer af bestyrelsen i fonde, selskaber, foreninger eller andre virksomheder, der udlejer
ejendomme m.m. til skolen, eller som kontrollerer udlejer af ejendomme m.m. til skolen,

3) Advokater, revisorer eller lignende radgivere for personer, jf. nr. 1, eller for fonde, selskaber,
foreninger eller andre virksomheder, jf. nr. 2,

4) Ansatte i ledende stillinger hos personer, jf. nr. 1), eller i fonde, selskaber, foreninger eller an-
dre virksomheder, jf. nr. 2.

5) Medlemmer af bestyrelsen ved en skole inden for samme skoleform.

Det folger af den gzeldende bestemmelse 1 lovens § 7, stk. 3, at der kan fastsattes regler om, at §
7, stk. 2, nr. 1-4, ikke finder anvendelse, hvis lejeforholdet er af uvaesentligt omfang. Regler her-
om er fastsati § 45 i bekendtgorelse nr. 284 af 27. marts 2017 om tilskud m.v. til efterskoler og
frie fagskoler. Det folger af bekendtgorelsen, at et lejeforhold, herunder leasingforhold, er af uva-
sentligt omfang, hvis lejen udgor 2,0 pct. eller derunder af institutionens samlede ejendomsudgif-
ter inklusiv prioritetsrenter og afskrivning pa bygninger inklusiv installationer.

Det kan derfor i forbindelse med tilsyn vare relevant at indhente oplysninger om bestyrelsesmed-
lemmerne.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.14.3. i lovforslagets almindelige bemzarkninger.

Tilnr. 9

Efter den geeldende bestemmelse i § 52 a i lov om efterskoler og frie fagskoler kan under-
visningsministeren indhente alle oplysninger fra skolerne om kursusvirksomhed, eleverne, perso-
nalet, udstyret, huslejeaftaler, aftaler om ejendomskeb og andre aftaler og om skolernes drift i
ovrigt til brug for bl.a. gennemforelse af tilsyn. Den galdende bestemmelse giver ikke mulighed
for, at der som led i tilsyn er adgang for undervisningsministeren til at beslutte, at Under-
visningsministeriet skal deltage som observator ved meder pa skolen.

Det foreslas, at der i §f 52 2 1lov om efterskoler og frie fagskoler indsattes nyt sz. 2 og 3, hvoref-
ter undervisningsministeren som led i et tilsyn kan beslutte, at Undervisningsministeriet deltager
som observator ved skolens bestyrelsesmoder og eventuelle generalforsamlinger og foreldremo-
der. Der kan udpeges en observator til at deltage i moderne pa ministeriets vegne. Endvidere
indebarer det foresldede, at interne dokumenter, der udveksles mellem en udpeget observator og
Undervisningsministeriet, i forhold til aktindsigtsanmodninger ikke mister deres karakter af inter-
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ne dokumenter, selvom de har varet videregivet mellem en udpeget observator og Under-
visningsministeriet.

Baggrunden for det foreslaede er, at der i forbindelse med tilsynet med de frie grundskoler, hvor
der er en tilsvarende mulighed for tilsynet for at deltage i moder pa skolerne, har varet gode erfa-
ringer hermed. Deltagelse i fx bestyrelsesmoder i forbindelse med tilsyn har givet Styrelsen for
Undervisning og Kwvalitet et godt indblik i, hvordan skolerne ledes og processerne i bestyrelsesar-
bejdet i forhold til pavirkning af skolerne. Deltagelse 1 fx generalforsamlingerne har givet Styrel-
sen for Undervisning og Kvalitet indblik i foreldrekredsen og skolekredsens baggrund og interes-
ser i forhold til skolen og dens daglige drift 1 forhold til frihed og folkestyre-kravet og uathangig-
hedskravet.

Den foresliede bestemmelse 1 [ 52 a, stk. 2, 1. pkt., vil indebzre, at ministeriet som led 1 tilsyn
med en efterskoles eller en fri fagskoles (herefter skolen) overholdelse af loven kan deltage som
observator ved bestyrelsesmader samt eventuelle generalforsamlinger og forzldremoder.

Undervisningsministeriet kan med forslaget, for at vurdere om en institution lever op til lov om
efterskoler og frie fagskoler, deltage som observator pa bestyrelsesmoder samt eventuelle general-
forsamlinger og foraldremoder. Det vil bero pa en konkret vurdering, hvorvidt ministeriet som
led i tilsynsprocessen vil bruge muligheden for at deltage som observator i mederne. I praksis vil
det vaere Styrelsen for Undervisning og Kvalitet, der pa undervisningsministerens vegne forer
tilsynet, der eventuelt deltager som observator. Styrelsen vil kunne udpege en ekstern sagkyndig
til at varetage observatoropgaven for styrelsen. Hensigten med at indsztte en observator er, at
observatoren kan indsamle oplysninger m.v. om droftelser og beslutninger i forhold til skolens
aktiviteter og evt. relationer til interessenter m.v. til brug for vurderingen af institutionens over-
holdelse af fx frihed og folkestyre-kravet og uathzngighedskravet. Styrelsen vil derved kunne fa
bedre indblik i skolens samlede virke, herunder indblik i hvordan bestyrelsen forholder sig til fx
frihed og folkestyre-kravet og uathangighedskravet i forbindelse med driften af skolen.

Som led i et tilsyn med frihed og folkestyre-kravet og uathangighedskravet vil Styrelsen for Un-
dervisning og Kvalitet som udgangspunkt ogsa gennemga bestyrelsens protokol over sine beslut-
ninger, herunder eventuelle dagsordener og referater fra bestyrelsesmoder med henblik pa at
identificere, om og hvordan bestyrelsen har taget beslutninger af betydning for vurderingen af
skolens overholdelse af kravene. Indsxttelsen af en i forhold til skolen ekstern observator pa be-
styrelsesmoder, eventuelle generalforsamlinger og foreldremeoder vil kunne vare en del af det
tilsyn, som Styrelsen for Undervisning og Kvalitet forer med en given skoles overholdelse af fri-
hed og folkestyre-kravet og uathengighedskravet. Det vil sige, at observatorrollen indgar pa lige
fod med de ovrige tilsynsaktiviteter i et sadan tilsyn, og oplysninger fremkommet pa baggrund af
observatorens observationer fra bestyrelsesmoder, eventuelle generalforsamling og foraldremo-
der vil indgi i vurderingsgrundlaget for institutionens overholdelse af kravene. I kraft af observa-
torrollen og de ovrige tilsynsaktiviteter vil Styrelsen for Undervisning og Kvalitet kunne foretage
en samlet faglig vurdering af, om og i givet fald hvordan skolen lever op til kravene.

Fremfor at indhente oplysninger om institutionens bestyrelsesmoder, eventuelle generalforsam-
linger og forzldremeoder fra institutionen, gennemfores indsamlingen helt eller delvist ved, at
ministeriet er til stede pa de nevnte moder som observator som led i tilsynet. Der vil i ovrigt 1
medfor af § 52 a, stk. 1,1 lov om efterskoler og frie fagskoler kunne indhentes modemateriale mv.
til brug for observatoren samtidig med, at dette sendes til institutionens bestyrelse.

Der vil kunne vare en observator til stede pa bestyrelsesmoder, eventuelle generalforsamlinger og
foreldremoder i den periode, hvor skolen er under tilsyn. Formalet med tilstedevarelsen pa de
enkelte moder er udelukkende at observere, hvad der foregar pa modet. Observatoren har saledes
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ingen stemmeret pa bestyrelsesmoder eller generalforsamlinger, ligesom observatoren ikke vil
radgive, vejlede eller komme med losningsforslag 1 forhold til medets dagsorden eller institutio-
nens forhold i evrigt, dvs. observatoren har ikke taleret under modet og kan ikke svare pa
sporgsmal under modet.

Observatoren vil som udgangspunkt vere en medarbejder fra Styrelsen for Undervisning og Kva-
litet, men efter den foresliede bestemmelse i [ 52 4, stk. 2, 2. pkt., vil ministeriet ligeledes kunne
udpege en ekstern observator til at deltage 1 de navnte moder pd institutionen pa ministeriets
vegne. Safremt der er indsat en ekstern observator uden et fast answttelsesforhold i ministeriet vil
der efter modet ske en skriftlig tilbagerapportering til styrelsen. Observatoren virker for ministe-
riet, uanset om denne er en medarbejder 1 ministeriet eller en person uden fast ansattelse i mini-
steriet. En ekstern observator vil siledes vere omfattet af den samme tavshedspligt som en med-
arbejder i ministeriet, jf. forvaltningslovens § 27. En ekstern observator vil 1 sin funktion som
observator vare i et offentligt hverv. De dokumenter, som en ekstern observator udarbejder som
led i sit virke som sddan, vil ligeledes skulle indga i ministeriets sag om tilsynet pa samme made,
som dokumenter udarbejdet af medarbejdere 1 ministeriet.

Der vil i beslutningen om at gere brug af en observater uden fast ansattelse i ministeriet blive
lagt vaegt pa, at den pagzldende har de rette faglige kvalifikationer til at foresta denne del af det
skarpede tilsyn. Styrelsen vil orientere skolens leder og bestyrelse om, hvem der vil fungere som
observator under et tilsyn og samtidig oplyse om dennes funktion og befojelser. Efter orienterin-
gen af institutionens leder og bestyrelse vil styrelsen normalt indkalde til et mode med bestyrelsen
og lederen, hvor rammerne for tilsynet og en forventet tidsplan gennemgas. Styrelsen vil i den
forbindelse ogsa orientere om observatorens funktion og befojelser.

Valger ministeriet at indsztte en observator uden fast ansxttelse i ministeriet, vil der vare tale om
en afgorelse 1 forvaltningsretlig forstand. Ministeriet vil derfor i saidanne tilfzelde partshore skolen

over valget af observator, sarligt 1 forhold til den eksterne observators habilitet, og pad denne bag-
grund traeffe afgorelse 1 sagen.

Den foresliede bestemmelse i | 52 4, stk. 3, vil medfore, at der ikke er aktindsigt i interne doku-
menter, der udveksles mellem en udpeget observator og Undervisningsministeriet. Det foresliede
har til formal at sikre, at sporgsmalet om, hvorvidt et dokument, der er udarbejdet af observato-
ren eller Undervisningsministeriet, anses for internt i relation til offentlighedsloven og forvalt-
ningsloven, ikke kommer til at athange af, om observatoren er ansat i eller udpeget af Under-
visningsministeriet.

Det folger af offentlighedslovens § 23, stk. 1, nr. 1, og forvaltningslovens § 12, stk. 1, at retten til
aktindsigt ikke omfatter dokumenter, der ikke er afgivet til udenforstiende. Sidanne dokumenter
mister imidlertid deres interne karakter, hvis de afgives til udenforstiende, medmindre afgivelsen
sker af retlige grunde, til forskningsmassig brug eller af andre lignende grunde, jf. offentligheds-
lovens § 23, stk. 2, og forvaltningslovens § 12, stk. 2.

Det foreslaede i § 26, stk. 3, indebzrer en fravigelse af disse regler. Det foreslds sdledes, at nar
undervisningsministeren til brug for udevelsen af tilsynet videregiver dokumenter, der ifolge lov
om offentlighed i forvaltningen eller forvaltningsloven er interne, til en udpeget observator, mi-
ster dokumenterne ikke som folge heraf deres interne karakter. Det foreslas endvidere, at doku-
menter, der er udarbejdet af observatoren og ikke er afgivet til udenforstaende, i henhold til lov
om offentlighed i forvaltningen og forvaltningsloven anses for interne dokumenter, selv om de
videregives fra observatoren til ministeriet, hvis dette sker som led i udevelsen af tilsynet.

129



Sagsnr.:

Der foreslas ikke herudover begrensninger i adgangen til aktindsigt, herunder med hensyn til
sakaldte ekstraheringspligtige oplysninger i interne dokumenter, jf. offentlighedslovens § 28, stk.
1, og forvaltningslovens § 14 a, stk. 1. Det betyder, at der ved en aktindsigtsanmodning fra inter-
ne dokumenter 1 overensstemmelse med de almindelige aktindsigtsregler vil skulle udleveres
eventuelle oplysninger om en sags faktiske grundlag.

I et tilsyn med overholdelsen af lov om efterskoler og frie fagskoler vil endvidere for at sikre et
korrekt og dekkende grundlag for vurderingen af skolens forhold kunne indga samtaler med lz-
rerne, forxldrene og eleverne. For sa vidt angar samtaler med eleverne, kan de ogsa forega uden
tilstedevearelse af leder eller lerere. Baggrunden herfor er, at lererenes, forxldrenes og elevernes
oplevelse af undervisningen og forholdene pa skolen i ovrigt vil kunne bidrage til at give et hel-
hedsbillede af institutionens virksomhed i forbindelse med vurderingen af overholdelse af frihed
og folkestyre-kravet og uathengighedskravet. Samtalerne vil endvidere kunne give anledning til,
at styrelsen undersoger konkrete elementer nermere i skolens virksomhed. Udtalelser fra forzl-
drene og eleverne vil aldrig kunne sta alene 1 vurderingen af, om skolen lever op til kravene, og
deltagelse 1 samtaler med tilsynet vil altid vaere frivillig for foraldrene og eleverne.

De narmere rammer for eventuelle samtaler mellem elever og tilsynsmedarbejderne vil blive sogt
aftalt mellem skolens leder og tilsynsmedarbejderne. Der kan fx veare tale om tilsynssamtaler med
klasser, med elevrad eller tilsvarende grupper i forbindelse med styrelsens tilsynsbesog. Samtaler-
ne vil have en uformel karakter, og styrelsens sporgsmal og formen pa samtalen vil blive afpasset
1 overensstemmelse med elevernes alder og modenhed og vedrere frihed og folkestyre-kravet og
uathaengighedskravet i forhold til pavirkning af undervisning og skolens dagligdag for eleverne.
Styrelsen vil som altovervejende hovedregel tale med flere elever ad gangen. Hvis en elev selv
onsker en samtale alene, vil dette dog blive imodekommet. Det er frivilligt for eleverne, om de
onsker at deltage 1 samtaler med styrelsen.

Styrelsen vil forud for et tilsynsbesog, hvor det er planlagt, at der skal indga samtaler med elever-
ne, opfordre skolen til at orientere eleverne og deres forzldre, hvis elever er under 18 ar herom,
og at det betyder, at eleverne kan mede tilsynsforende pa skolen, som de er velkommen til at
kontakte selv, og som ogsa kan forventes i et vist omfang at bede om samtaler med eleverne om
institutionen. Det vil i den forbindelse blive understreget over for foraldre og elever, at det er
frivilligt for eleverne, om de vil tale med de tilsynsforende. Hvis foraldrene modsatter sig, at
deres mindrearige born taler med tilsynsmedarbejdere, vil det ligeledes blive accepteret. Hvis in-
gen foraldre eller elever onsker at deltage 1 sadanne samtaler, vil det kunne indga 1 helhedsbilledet
af institutionen.

Den foresliede bestemmelse er tilsvarende bestemmelserne 1 § 9 g, stk. 2 og 4, og § 20 b, stk. 3, 1
lov om friskoler og private grundskoler m.v., hvorom der for sa vidt § 9 g, stk. 2 og 4, henvises til
bemarkninger til § 1, nr. 13, i lovforslag nr. L 36 af 6. oktober 2016, jf. Folketingstidende 2016-
17, tilleg A, L. 36 som fremsat, side 18-20, som vedtaget som lov nr. 1563 af 13. december 2016,
og for sa vidt § 20 b, stk. 3, henvises til bemearkninger til § 1, nr. 10, 1 lovforslag nr. L. 178 af 1.
marts 2018, jf. Folketingstidende 2017-18, tilleg A, I. 178 som fremsat, side 30-31, som vedtaget
som lov nr. 397 af 2. maj 2018.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.11. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 10

Der har hidtil ikke varet fastsat bestemmelser om muligheden for, at borgere med bevarelse af
anonymitet overfor andre at rette henvendelse til Undervisningsministeriet om mulige lovover-
traedelser og andre bekymrende forhold pa efterskoler eller frie fagskoler. Undervisningsministe-
riet vil saledes, hvis en person henvender sig til ministeriet og oplyser sit navn eller anden identi-
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fikationsoplysning, vare forpligtet til at notere det pa sagen sammen med de oplysninger, som
vedkommende fremkommer med. Hvis en person ikke oplyser navn eller anden identifikations-
oplysning, vil der ikke kunne gores notater om vedkommendes identitet.

Dereri§ 41 b ilov om friskoler og private grundskoler hjemmel for en whistleblower-ordning
pa friskoleomradet, hvor enhver med bevarelse af anonymitet overfor andre kan henvende sig til
Undervisningsministeriet om mulige lovovertredelser og andre bekymrende forhold pa en fri
grundskole. Regeringen finder, at tilsynet med efterskoler og frie fagskoler bor have de samme
rammer som tilsynet med de frie grundskoler.

Det foreslas derfor, at der etableres en whistleblower-ordning, hvorved enhver med bevarelse af
anonymitet overfor andre kan henvende sig til Undervisningsministeriet om mulige lovovertra-
delser og andre bekymrende forhold pa en efterskole eller en fri fagskole. Det vurderes, at det
kan omhandle henvendelser til styrelsen om fx mistanke om skolens manglende overholdelse af
dansk lovgivning, om kriminelle forhold, om at skolen er et samlingssted for lukkede og evt. kri-
minelle miljoer, om at skolens samarbejde med kommunale myndigheder og andre offentlige
instanser barer prag af lukkethed og afstandtagen. Derudover kan henvendelser ogsa dreje sig
om bekymring for fx kvaliteten af skolens undervisningsmateriale, kvaliteten og tilretteleggelsen
af undervisningen i flere eller enkelte fag og herunder laerernes/lererens faglige kundskaber.

Den foresliede whistleblower-ordning kan bidrage til at give et bedre grundlag for fore tilsyn
med overholdelse af fx kravet om, at skolen skal forberede eleverne til at leve i et samfund som
det danske med frihed og folkestyre samt udvikle og styrke elevernes demokratiske dannelse og
deres kendskab til og respekt for grundleggende friheds- og menneskerettigheder, herunder lige-
stilling mellem konnene, jf. det med forslagets § 2, nr. 1, foreslaede nye 2. pkt.i§ 1, stk. 1, i lov
om efterskoler og frie fagskoler. Endvidere kan ordningen ogsa bidrage til fx tilsynet med over-
holdelse af kravene til stir mal med-kravet til undervisningen af undervisningspligtige elever.

Personer, der henvender sig til Undervisningsministeriet, vil med den foresliede whistleblower-
ordning kunne valge at fa sikret anonymitet over for andre end ministeriet, uanset at deres identi-
tet er kendt af ministeriet. Undervisningsministeriet ma i sidanne tilfxlde ikke oplyse over for
skoler eller andre, at det har modtaget en sidan henvendelse. Det betyder, at den person, der
henvender sig, er sikret anonymitet, og at det ikke er tilladt for ministeriet at give oplysninger om
henvendelsen videre til fx skolens bestyrelse eller leder, herunder 1 forbindelse med partsaktind-
sigt eller aktindsigt efter offentlighedsloven. Bestemmelsen omfatter fx oplysninger om henven-
delsens indhold, oplysninger som identificerer pagzldende, oplysninger om, at der er modtaget en
henvendelse, og oplysninger om, at en tilsynssag ivarksattes som folge af henvendelsen. I relati-
on til almindelige tilsynsopgaver betyder bestemmelsen, at ministeriets medarbejdere ikke ma
oplyse, om en tilsynssag iverksettes som folge af en henvendelse, eller at ministeriet har modta-
get en henvendelse. En anmodning om sadanne oplysninger behandles i givet fald efter reglerne i
forvaltningsloven, offentlighedsloven og databeskyttelsesforordningen. Bestemmelsen udvider
den almindelige tavshedspligt efter forvaltningsloven og straffeloven. Serligt i forhold til anmod-
ninger om aktindsigt efter offentlighedsloven bemarkes, at oplysninger som Undervisningsmini-
steriet modtager via whistleblower-ordning, herunder identiteten pa den person, der giver oplys-
ningerne, vil vare omfattet af offentlighedslovens § 35, hvorefter pligten til at meddele oplysnin-
ger er begrenset af sarlige bestemmelser om tavshedspligt fastsat ved lov eller med hjemmel i lov
for personer, der virker i offentlig tjeneste eller hverv.

Whistleblower-ordningen betyder séledes, at nar der startes en tilsynssag pa baggrund af en hen-
vendelse fra en whistleblower, ma Undervisningsministeriet hverken meddele skolen whistleblo-
werens identitet, indholdet af whistleblowerens henvendelse, eller at sagen er indledt som folge af
en whistleblowerhenvendelse. Selvom ministeriet ikke ma fortalle skolen, at en tilsynssag er ind-
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ledt pa grund af en whistleblowerhenvendelse, vil skolen imidlertid maske alligevel kunne regne
ud, at tilsynssagen er startet, fordi der er modtaget en sadan henvendelse. Det skyldes, at en skole
1 alle andre tilfxlde som udgangspunkt har krav pa at blive gjort bekendt med, hvorfor der er
indledt en tilsynssag. Hvem der har henvendt sig, og hvad henvendelsen narmere gar ud pa, vil
det derimod typisk vare betydeligt vanskeligere for en skole at gatte sig til, og disse oplysninger
ma som beskrevet ovenfor ikke videregives til skolen uden whistleblowerens tilladelse.

Det foreslas i §f 52 ¢, stk. 1, at Undervisningsministeriet skal have et telefonnummer og en e-
postadresse, hvortil enhver kan henvende sig om mulige lovovertredelser og andre bekymrende
forhold pa en skole. Det foreslas endvidere, at Undervisningsministeriet skal oplyse om ordnin-
gen pa en hjemmeside pa internettet. Med ordningen vil enhver, herunder ansatte pa en skole,
forzldre til elever og andre, have mulighed for at henvende sig anonymt om mulige lovovertra-
delser og andre bekymrende forhold pa en skole. Det vil i praksis vaere Styrelsen for Undervis-
ning og Kwvalitet, der varetager det statslige tilsyn med efterskoler og frie fagskoler, der vil etablere
og modtage henvendelser omfattet af den foresliede whistleblower-ordning, samt oplyse om
ordningen pa sin hjemmeside. Der vil ikke vaere noget til hinder for, at whistleblower-ordningens
telefonnummer, e-postadresse og hjemmeside er fzlles for flere skoleformer, hvor der er sadanne
ordninger. Ordningen for efterskoler og frie fagskoler vil siledes kunne have falles telefonnum-
mer, e-postadresse og hjemmeside med den allerede eksisterede ordning for frie grundskoler og
den foresliede ordning for private institutioner for gymnasiale uddannelser.

Det vurderes, at den foresldede whistleblower-ordning kan tilskynde nogle til at rette henvendelse
til styrelsen, der ellers ville have undladt det pga. frygt for deres ansattelse, mediecomtale m.v.
Samtidig vil den foresliede ordning kunne give styrelsen et bredere og bedre grundlag for tilsynet
med den konkrete skole.

Det foreslas endvidere i §f 52 ¢, stk. 2, at myndigheder og personer, der modtager oplysninger efter
den foresldede § 52 c, stk. 1, samt enhver der i ovrigt yder bistand hertil, er under ansvar efter
straffelovens §§ 152-152 e og har tavshedspligt med hensyn til enhver oplysning omfattet af § 52
¢, stk. 1, som de under deres virksomhed far kendskab til. Straffelovens § 152 f finder ligeledes
anvendelse. Bestemmelsen skal sikre, at tavshedspligt efter straffeloven galder for tilsynsmedar-
bejderne i Styrelsen for Undervisning og Kvalitet og andre i Undervisningsministeriet, der som
led i sagsbehandling far kendskab til oplysningerne. Som for evrige offentligt ansatte, mé de
navnte personer ikke videregive eller udnytte fortrolige oplysninger, som de bliver bekendt med
som led i deres arbejde. Der er ved overtredelse af straffelovens §§ 152-152 f fastsat straf for
overtradelse af bestemmelserne.

Det bemaerkes, at hvis Undervisningsministeriet modtager en henvendelse om et bekymrende
forhold pa en efterskole eller en fri fagskole, der indeholder oplysninger, som ministeriet efter
anden lovgivning er forpligtet til at videregive til anden myndighed, viger tavshedspligten og
dermed anonymitetskravet efter § 52 ¢ i lov om efterskoler og frie fagskoler for den videregivel-
sespligt, Undervisningsministeriet er palagt efter anden lovgivning. Enhver, der udever offentlig
tjeneste eller hverv, herunder tilsynsmedarbejderne i Styrelsen for Undervisning og Kvalitet og
ovrige medarbejdere i Undervisningsministeriet, er eksempelvis efter servicelovens § 153 forplig-
tet til at underrette vedkommende kommunalbestyrelse, hvis de under udovelsen af tjenesten eller
hvervet far kendskab til eller grund til at antage, at et barn eller en ung under 18 édr har veret ud-
sat for overgreb eller kan have behov for sxrlig stotte af de i bestemmelsen omhandlede grunde.
Hvis Undervisningsministeriet derimod modtager oplysninger, som ministeriet har adgang til,
men ikke pligt til at videregive, er oplysningerne stadig omfattet af anonymitetskravet i § 52 c i
lov om efterskoler og frie grundskoler. Det bemarkes videre, at den foreslaede § 52 c, stk. 2, ikke
er til hinder for, at Styrelsen for Undervisning og Kvalitet videregiver oplysninger modtaget som
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led i whistleblower-ordningen til Undervisningsministeriet eller undervisningsministeren pa hvis
vegne styrelsen varetager tilsynet med efterskoler og frie fagskoler.

Den foreslaede §f 52 ¢, stk. 3, indebzrer, at Undervisningsministeriet ikke overfor skolen eller an-
dre ma oplyse, at der er modtaget en henvendelse 1 henhold til whistleblower-ordningen.

Bestemmelsen skal sikre den, som henvender sig til Undervisningsministeriet om forhold pa en
efterskole eller en fri fagskole mod, at ministeriet, herunder Styrelsen for Undervisning og Kvali-
tet, videregiver oplysninger om henvendelsen til skolen, herunder til bestyrelse og leder. Bestem-
melsen giver siledes henvenderen anonymitet. Undervisningsministeriet ma saledes som folge af
den sezrlige tavshedspligtsregel ikke over for skolen eller kurset oplyse, at der er modtaget en
henvendelse, jf. den foreslaede § 52 c, stk. 3.

Beskyttelsen mod videregivelse af oplysninger omfatter henvendelser, som kommer via det i den
foresldede § 52 c, stk. 1, nevnte telefonnummer eller e-postadresse. Bestemmelsen omfatter op-
lysninger om henvendelsens indhold, oplysninger som identificerer pagzldende, oplysninger om,
at der er modtaget en henvendelse, og oplysninger om, at et tilsynsbesog foretages som folge af

henvendelsen.

I relation til almindelige tilsynsopgaver betyder bestemmelsen, at Undervisningsministeriets med-
arbejdere ikke ma oplyse, om et tilsynsbesog foretages som folge af en henvendelse, eller at mini-
steriet har modtaget en henvendelse. En anmodning om sidanne oplysninger behandles i givet
fald efter reglerne i forvaltningsloven, offentlighedsloven og databeskyttelsesforordningen.

Hyvis en skole anmoder om aktindsigt i en sag, hvori indgar en whistleblower-henvendelse, afgo-
res skolens aktindsigtsanmodning normalt efter forvaltningslovens § 9 og § 15 b, idet en skole 1
tilfeelde, hvor der er klaget over forhold pa skolen, ma vare part i en evt. tilsynssag. Efter forvalt-
ningslovens § 9, stk. 5, begrenser bestemmelser om tavshedspligt for personer, der virker 1 of-
fentlig tjeneste eller hverv, ikke pligten til at give aktindsigt efter forvaltningsloven. I lighed med
arbejdsmiljelovens § 79, stk. 2, ma den foresliede bestemmelses betydning ved en parts onske
om aktindsigt imidlertid tillegges betydning ved afgorelsen efter forvaltningslovens § 15 b, sale-
des at skolen efter omstendighederne kan nazgtes aktindsigt i den pagaldende tilsynssag for sa
vidt oplysninger om en henvendelse. Det bemarkes, at den foresliede whistleblower-ordning
ikke i ovrigt @endrer ved, at de almindelige forvaltningsretlige krav om sagsoplysning, partshering
m.v. stadig finder anvendelse, forinden der traffes en afgorelse. Det betyder bl.a., at hvis den
undersogelse, som en henvendelse giver anledning til, ikke afdakker forhold, hvorover skolen
kan partshores, kan der normalt ikke traeffes afgorelse om brug af sanktionsbestemmelser i lov
om efterskoler og frie fagskoler.

En anmodning om aktindsigt fra andre end parter kan med forslaget afvises umiddelbart pa
grundlag af offentlighedslovens § 35, med henvisning til § 52 ¢ i lov om private institutioner for
gymnasiale uddannelser.

I det omfang at der foretages behandling af personoplysninger i medfor af den foresliede § 52 ¢
vil det vare databeskyttelsesforordningen, som finder anvendelse. Omrédet vil vaere reguleret af
Europa-Patrlamentets og Radets forordning nr. 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysi-
ske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sidanne
oplysninger (databeskyttelsesforordningen), der suppleres af lov nr. 502 af 23. maj 2018 om sup-
plerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med be-
handling af personoplysninger og om fri udveksling af sidanne oplysninger (databeskyttelseslo-
ven). Behandling af personoplysninger, som Undervisningsministeriet modtager under den fore-
slaede whistleblower-ordning, vil skulle ske inden for rammerne i databeskyttelsesforordningen,
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herunder med hensyn til principper for behandling af personoplysninger, jf. artikel 5, om forud-
seetninger for lovlig behandling, jf. artikel 6, om samtykke, jf. artikel 7 og nedenfor om § 41 b, stk.
4, og om oplysning og indsigt i personoplysninger, jf. artikler 13-15.

Yderligere foreslas deti [ 52 ¢, stk. 4, at den, der har henvendt sig under den foresliende whist-
leblower-ordning til Undervisningsministeriet, over for ministeriet kan give samtykke til, at mini-
steriet over for skolen eller andre oplyser, at ministeriet har modtaget henvendelsen. Vedkom-
mende kan samtykke i, at ministeriet over for skolen eller andre oplyser navnet pa den, der har
rettet henvendelse. Vedkommende kan helt eller delvis samtykke i, at ministeriet over for skolen
eller andre videregiver henvendelsens indhold.

Den person, som har henvendt sig under den foresliende whistleblower-ordning til Under-
visningsministeriet om et bekymrende forhold pa en skole, kan saledes give samtykke til, at mini-
stetiet kan oplyse vedkommendes navn og/eller indholdet af henvendelsen over for skolen eller
andre i den udstrekning, vedkommende finder passende. Samtykket til videregivelse af henven-
delsens indhold kan saledes begranses til bestemte oplysninger eller til videregivelse til bestemte
adressater.

Ved den foresliede bestemmelse far den, der har henvendt sig under den foresliende whistleblo-
wer-ordning til Undervisningsministeriet om et bekymrende forhold pa en skole, saledes mulig-
hed for efter eget onske helt eller delvis at fravige anonymiteten. Der findes ikke specifikke krav
til formen for den vejledning, Undervisningsministeriet kan give borgeren, og vejledningen kan
saledes bade vare mundtlig og skriftlig. Undervisningsministeriet kan, hvis det findes formalstjen-
ligt, udarbejde en blanket, hvor konsekvenserne af samtykket fremgar. Undervisningsministeriet
ma ikke opfordre personen til at give samtykke til at fravige anonymiteten, men alene vejlede
neutralt om muligheden.

Vedrorer samtykket personoplysninger om den person, der har henvendt sig under den foreslde-
de whistleblower-ordning, skal betingelserne for samtykke i artikel 7 i databeskyttelsesforordnin-
gen vere opfyldt.

Det folger endvidere af almindelige forvaltningsretlige principper, at Undervisningsministeriet,
hvis en person henvender sig om et bekymrende forhold pa en skole, pa given foranledning skal
vejlede neutralt og uden opfordring om muligheden for at fravige anonymiteten.

Nir Undervisningsministeriet modtager en henvendelse om mulige lovovertradelser eller bekym-
rende forhold pé en efterskole eller en fri fagskole, skal Styrelsen for Undervisning og Kwvalitet,
der forer tilsynet pa ministeriets vegne, tage stilling til, hvilken reaktion henvendelsen giver an-
ledning til. Abenlyst grundlose henvendelser vil skulle henlazgges, mens styrelsen i forbindelse
med andre henvendelser igangsatter de tilsynsmeassige undersogelser, som sadanne henvendelser
giver anledning til. Styrelsen skal tilrettelegge den nermere undersogelse af en henvendelse pd en
made, der sikrer anonymiteten for den person, som har henvendst sig.

Den foresliede bestemmelse svarer i sit indhold til § 41 b i lov om friskoler og private grundsko-
ler m.v., hvorom der henvises til bemarkninger til § 1, nr. 15, i lovforslag nr. L. 178 af 1. marts
2018, jt. Folketingstidende 2017-18, tilleg A, L. 178 som fremsat, side 34-37, som vedtaget som
lov nr. 397 af 2. maj 2018.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.9. i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Til § 3

Til nr. 1

Efter den gzldende bestemmelse i § 1, stk. 3, 1 lov om private institutioner for gymnasiale uddan-
nelser, kan undervisningsministeren tilbagekalde en godkendelse af en skole eller et kursus, hvis
der efter ministerens skon ikke er tilstrekkelig sikkerhed for, at skolen opfylder kravene i lovens §
2, stk. 6, om uafhengighed og forvaltning af skolens midler. Bestemmelsen kan anvendes, hvor
det efter undervisningsministerens vurdering ikke pé tilstreckkelig made kan sandsynliggores, at
lovens krav om uafthengighed og forvaltning af skolens eller kursets midler til gavn for skolens
elever eller kursets kursister og undervisning er opfyldt. For nye skoler eller kurser folger det af
lovens § 2, stk. 6, at ministeren kan undlade at godkende en ny skole eller et nyt kursus under de
for nevnte betingelser.

I den gxldende § 1, stk. 3, nr. 1-4, er en ikke udtemmende oplistning af forhold, der navnlig kan
legges vaegt pa ved vurderingen. De anforte forhold er, 1) om skolen eller kurset indgar i et fal-
lesskab eller et samarbejde med skoler eller kurser, institutioner, fonde, virksomheder, foreninger
m.fl., der indebzrer en nerliggende risiko for, at skolen styres af andre, 2) om skolens eller kur-
sets midler anvendes til formal uden for skolen eller kurset, 3) om skolens eller kursets ledelse og
lzerere star i et juridisk eller skonomisk athangighedsforhold til de i nr. 1 nevnte institutioner
m.fl.,, eller 4) om skolens elever eller kursets kursister udforer arbejde, herunder indsamlingsar-
bejde eller lignende, pa en made, der er usaedvanlig for skoleformen.

Undervisningsministerens beslutning kan efterfolgende indbringes for Folketingets Ombuds-
mand samt proves ved domstolene.

Det foreslas at indfeje et nyt #7. 21 § 1, stk. 3, hvorefter undervisningsministeren kan beslutte, at
der ikke ydes tilskud til en skole eller et kursus, hvis der efter ministerens skon ikke er tilstreekke-
lig sikkerhed for, at skolen eller kurset opfylder kravene om uafthzngighed og forvaltning af sko-
lens eller kursets midler, idet der er en narliggende risiko for, at skolen styres af andre, f.eks. ved
at indga gentagne lejemal eller aftaler med en udlejer, der udlejer til flere skoler eller kurser.

Forslaget indebazrer en pracisering af den geldende bestemmelse i § 1, stk. 3, nr. 1-4, sd det ek-
splicit kommer til at fremga, at lejeforhold eller andre aftaler kan indgé blandt de forhold, der kan
indga 1 vurderingen af, hvorvidt der efter ministerens skon ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at
skolen eller kurset opfylder kravet om uathengighed og forvaltning af skolens midler.

Forslaget tilsigter at sikre, at staten ikke yder tilskud til skoler eller kurser, der ikke opfylder kravet
om uathangighed, og afledt heraf vaerner forslaget skolerne eller kurserne mod uhensigtsmassige
lejeaftaler og andre aftaler, der kan skabe risiko for skolens eller kursets uathengighed.

Med =ndringen kommer affattelsen af oplistningen til at svare til de tilsvarende bestemmelser i §
47 1lov om efterskoler og frie fagskoler og § 21 a i lov om friskoler og private grundskoler m.v.
Det bemaerkes, at @ndringen ikke betyder, at oplistningen i § 1, stk. 3, er en udtemmende oplist-
ning af forhold, der navnlig kan legges vaegt pd ved vurderingen af en skole eller et kursus' uaf-
hengighed.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.10. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Til nr. 2

Efter den gzldende bestemmelse i § 1, stk. 1, 1 lov om private institutioner for gymnasiale uddan-
nelser kan undervisningsministeren godkende, at private opretter gymnasieskoler, studenterkurser
og hf-kurser, der giver undervisning i uddannelsen til den almene studentereksamen, uddannelsen
til hf-eksamen og gymnasial enkeltfagsundervisning (hf-enkeltfag) i henhold til lov om de gymna-
siale uddannelser. Der er i geldende lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser ikke
bestemmelser, hvorefter skolerne eller kurserne er omfattet af et frihed og folkestyre-krav sva-
rende til det, som gzlder for frie grundskoler efter § 1, stk. 2, 2. pkt., i lov om friskoler og private
grundskoler m.v.

Det folger derimod af § 1, stk. 4, i lov om de gymnasiale uddannelser, at de gymnasiale uddannel-
ser og institutionskulturen som helhed skal forberede eleverne til medbestemmelse, medansvar,
rettigheder og pligter i et samfund med frihed og folkestyre. Af bestemmelsen folger videre, at
undervisningen og hele institutionens dagligliv derfor ma bygge pa andsfrihed, ligevaerd og demo-
krati og styrke elevernes kendskab til og respekt for grundleeggende friheds- og menneskeret-
tigheder, herunder ligestilling mellem konnene. Endvidere folger det af bestemmelsen, at eleverne
derigennem skal opna forudsztninger for aktiv medvirken i et demokratisk samfund og forstaelse
for mulighederne for individuelt og 1 fallesskab at bidrage til udvikling og forandring samt forsta-
else af savel det nxre som det europaiske og det globale perspektiv.

Private institutioner for gymnasiale uddannelsers institutionelle, herunder tilskudsmassige og
styringsmassige forhold, er saledes reguleret af lov om private institutioner for gymnasiale ud-
dannelser, men rammerne for indhold af deres gymnasiale uddannelser er reguleret i lov om de
gymnasiale uddannelser.

Forslaget vil indebzre, at der i lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser indsattes
enny 7 a, hvorefter skolen eller kurset efter sit formal og hele sit virke skal forberede eleverne
eller kursisterne til at leve i et samfund som det danske med frihed og folkestyre samt udvikle og
styrke elevernes eller kursisternes demokratiske dannelse og deres kendskab til og respekt for
grundleggende friheds- og menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem kennene. Der vil
med forslaget for private institutioner for gymnasiale uddannelser i den for dem galdende institu-
tionslov komme til at gzxlde et eksplicit frihed og folkestyre-krav, der svarer til kraveti § 1, stk. 2,
2. pkt., 1 lov om friskoler og private grundskoler m.v.

Baggrunden for det foresliede er, at private institutioner for gymnasiale uddannelser ligesom frie
grundskoler som institutioner efter regeringens opfattelse bor vare omfattet af et eksplicit frihed
og folkestyre-krav. Det vil bidrage til at sikre, at der ikke kan opsta en situation, hvor et forhold
pd en privat institution for gymnasiale uddannelser ikke kan patales af tilsynet, fordi det ikke er
omfattet af et krav i lov om de gymnasiale uddannelser, mens det pd en fri grundskole ville vare i
modstrid med det frihed og folkestyre-krav, der folger af lov om friskoler og private grundskoler
m.v., og derfor kunne have varet patalt af tilsynet.

Den foresliede bestemmelse vil indebare en generel styrkelse af tilsynet med private institutioner
for gymnasiale uddannelser ved opstilling af et eksplicit frihed og folkestyre-krav 1 lov om private
institutioner for gymnasiale uddannelser. Den eksplicitte fastsattelse af frihed og folkestyre-krav i
lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser zndrer ikke ved kravene til undervisnin-
gen efter den gzeldende bestemmelse i § 1, stk. 4, i lov om de gymnasiale uddannelser, men sup-
plerer denne bestemmelse, sa det er tydeligt, at frihed og folkestyre-kravet omfatter hele instituti-
onens virke og ikke kun den del af aktiviteten, der er omfattet af lov om de gymnasiale uddannel-
sef.
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Det foreslaede frihed og folkestyre-krav vil indebzre, at institutionerne omfattet af lov om priva-
te institutioner for gymnasiale uddannelser ogsa efter deres institutionslov vil vaere udtrykkeligt
forpligtigede til at undervise eleverne eller kursisterne pa en sadan made, at eleverne eller kursi-
sterne vil kunne lere og bl.a. derigennem vil kunne komme til at respektere, at det danske sam-
fund bygger pa en rakke frihedsgrader samt forbud mod diskrimination, hvad enten det drejer sig
om ken, race, religion m.v. Dette vil indebare, at fx institutioner, der bygger pa et religiost grund-
lag, vil vaere forpligtigede til ogsa at undervise eleverne eller kursister i det grundlaeggende princip
om religionsfrihed. Institutionerne vil ogsa vare forpligtigede til at undervise eleverne eller kursi-
sterne 1 principperne for det danske folkestyre.

Med angivelsen i bestemmelsen med »efter deres formal og i hele deres virke« vil det blive gjort
tydeligt, at kravet om at forberede eleverne eller kursisterne til at leve i et samfund med frihed og
folkestyre omfatter hele institutionens virksomhed. Kravet vil sdledes ogsa omfatte institutionens
praksis med hensyn til optagelse af elever eller kursister og answttelse og afskedigelse af persona-
le, herunder personalepolitik, hvis denne praksis kommer til udtryk over for eleverne eller kursi-
sterne pa en sidan made, at institutionen herved ikke vil kunne leve op til kravet i bestemmelsen.
Det vil som folge heraf vare i strid med bestemmelsen, hvis institutionen 1 sin optagelsespraksis
eller ansattelsespolitik udover diskrimination pa baggrund af fx ken, handicap, eller etnisk oprin-
delse. Bestemmelsen vil derimod ikke afskare institutioner, der bygger pa en bestemt religios
overbevisning, fra kun at have elever eller kurser med den samme religiose overbevisning, som
institutionen byger pa eller kun at have elever eller kursister, hvis forzldre har den samme over-
bevisning som institutionen bygger pa.

Med angivelsen i bestemmelsen af »et samfund som det danske med frihed og folkestyre« under-
streges, at kravet tager udgangspunkt i den danske samfundsmodel og principperne for det dan-
ske folkestyre.

Bestemmelsens krav om »demokratisk dannelse« vil indebzre, at enhver institution efter lov om
private institutioner for gymnasiale uddannelser reelt skal have det sigte med al sin undervisning
og hele sit virke i ovrigt, at enhver elev eller kursist udvikler sig til demokratisk medborgerskab i
et samfund som det danske. Dette vil ikke alene skulle fremgé formelt af institutionens formal
m.v., men ogsa af institutionens samlede faktiske liv og virke, herunder fx praksis for optagelse
og bortvisning af elever eller kursister, institutionens generelle elev- og kursistinddragelse i og
uden for undervisningen, studie- og ordensregler og omgangsformer — herunder mellem elever,
kursister og lerere, mellem drenge og piger og mellem mandlige og kvindelige ansatte. Institutio-
nerne vil saledes skulle udvikle og styrke elevernes eller kursisternes evner og lyst til som demo-
kratiske borgere at leve 1 og selv bidrage til et retssamfund som det danske med frihed og folke-
styre og grundlaeggende friheds- og menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem kennene.

Med angivelsen af i bestemmelsen af »grundlaeggende friheds- og menneskerettigheder« angives,
at kravene til institutionerne er fokuseret pa respekt for og forstaelse af de grundleggende fri-
heds- og menneskerettigheder, jf. navnlig grundlovens kapitel VIII. Det er i den foresliede be-
stemmelse szrligt fremhavet for s vidt angar ligestillingen mellem konnene.

Den foresliede bestemmelse vil indebare, at hverken en institutions vedtegtsbestemte formal
eller den undervisning, som institutionen faktisk giver eleverne eller kursisterne, ma modvirke
kravet om, at forberede eleverne eller kursisterne til at leve i et samfund, der bygger pa frihed og
folkestyre eller vaere i strid med grundleggende friheds- og menneskerettigheder. Dette ville vare
tilfeeldet, hvor en institutions undervisning fx ikke respekterer lighed mellem kennene eller i ov-
rigt udviser intolerance over for andre holdninger end dem, som skolen eller kurset bygger pa.
Det vil efter forslaget vaere udtrykkeligt fastsldet i lov om private institutioner for gymnasiale ud-
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dannelser, at en privat institution for gymnasiale uddannelser som institution er forpligtet til at
undervise eleverne eller kursisterne pa en sidan made, at eleverne eller kursisterne vil kunne laere
og bl.a. derigennem kunne komme til at respektere, at det danske samfund bygger pa en rxckke
grundleggende menneske- og frihedsrettigheder, herunder forbud mod diskrimination, hvad en-
ten det drejer sig om kon, handicap, race eller religion m.v. Institutionerne vil derfor ikke matte
foretage handlinger eller undladelser, som krenker kravet om, at institutionerne skal udvikle og
styrke elevernes eller kursisternes kendskab til og respekt for fx ligestillingen mellem kennene.
Det vil derfor vare uforeneligt med den foresliede bestemmelse, at en institution fx bygger pa en
grundholdning om, at manden er kvinden overlegen. Det vil gzlde uanset, om institutionen i sin
undervisning samtidig sikrer, at eleverne eller kursisterne far kendskab til de principper for lige-
stilling mellem kennene, som samfundet 1 ovrigt bygger pa med henblik p4, at eleverne eller kur-
sisterne vil kunne komme til at respektere dette. Tilsvarende vil gzlde, hvis en institution bygger
pa en holdning om, at et eller flere af principperne for det danske folkestyre er forkerte, eller at
der ikke skal vare religionsfrihed i Danmark eller andre lande. Forslaget vil indebzre, at en insti-
tution, der bygger pa en grundholdning eller overbevisning, som efter sit indhold er uforeneligt
med kravet om at forberede eleverne eller kursisterne til at leve i et samfund med frihed og folke-
styre og med respekt af de grundleggende friheds- og menneskerettigheder, herunder ligestillin-
gen mellem konnene, reelt ikke vil kunne opfylde dette helt grundlaeggende krav.

Med den foresliede tydeliggorelse af kravet til institutionernes forpligtelse til at forberede elever-
ne eller kursister til at leve i et samfund med frihed og folkestyre, vil bestemmelsen som afledt
konsekvens indebzre, at en institutions bestyrelse til ledere, lerere og andre ansatte ligeledes efter
omstendighederne ma skulle praecisere rammerne for institutionens virksomhed for at sikre, at
institutionen ogsa altid 1 praksis vil kunne leve op til lovens krav pa dette punkt. Tilsvarende vil
bestemmelsen indebzre, at institutionens krav, herunder dens til enhver tid galdende dekorum-
krav til bestyrelsesmedlemmerne, ma skulle preciseres. Betegnelsen dekorumkrav anvendes om
sadanne krav og normer, som kan vere fastsat eller ma antages at gelde om graden af den var-
dighed, agtelse, anseelse og lign., som en person skal leve op til for trovardigt og tillidsfuldt at
kunne varetage det hverv eller den stilling, som det konkrete dekorumkrav galder for. Sidanne
krav og normer omfatter normalt ogsa den betydning for personens verdighed, agtelse, anseelse
og lign., som personens handlinger m.v. uden for hvervet eller stillingen, herunder private hand-
linger m.v., kan have. Dekorumkravets nermere indhold, udformning og beskrivelse vil som hid-
til bero pa forholdene pa den enkelte institution, der efter omstendighederne vil vare forpligtet
til at gennemfore de nedvendige praciseringer og 1 praksis haindhave dem tilstrakkelig effektivt
til, at der ikke kan opsta tvivl om, hvorvidt institutionen overholder frihed og folkestyre-kravet.
Det er op til den enkelte institution om de vil udforme dekorumkravene skriftligt, men skriftlig-
hed vil kunne have betydning i forhold til dokumentationen for, at institutionen overholder fri-
hed og folkestyre-kravet. Rekkevidden af et dekorumkrav i forhold til den enkelte medarbejder
vil 1 alle tilfelde bero pa en konkret vurdering, som i sidste instans kan preves ved domstolene og
ved voldgift.

Den foresliede bestemmelse er ikke til hinder for, at en institutions undervisning og evrige virke
kan bygge pa bestemte religiose eller andre livsanskuelser eller politiske opfattelser, og pa denne
made soge at pavirke eleverne eller kursisterne i retning af den enkelte institutions eget hold-
ningsmassige grundlag. Dette ma dog ikke ske pa en made som odelegger eller skader elevernes
eller kursisterne demokratiske dannelse. Institutionens holdningspavirkning af eleverne eller kur-
sisterne skal dermed ske pa en made, som bidrager til udviklingen af deres demokratiske dannel-
se.

Den foresliede bestemmelse svarer i sit indhold til det geldende frihed og folkestyre-krav i § 1,
stk. 2, stk. 2,1 lov om friskoler og private grundskoler m.v., hvorom bemzrkningerne er til § 1,
nr. 3, i lovforslag nr. L. 105 af 23. februar 2005, jf. Folketingstidende 2004-05 (2. samling), tilleg
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A, L 105 som fremsat, side 1723-1724, og tilleg B, side 163-164, som vedtaget ved lov nr. 336 af
18. maj 2005, og til § 1, nr. 1, i lovforslag nr. L. 36 af 6. oktober 2016, jf. Folketingstidende 2016-
17, tilleg A, L. 36 som fremsat, side 13-14, som vedtaget ved lov nr. 1563 af 13. december 2016.

Overholdelsen af det eksplicitte frihed og folkestyre-krav i lov om private institutioner for gym-
nasiale uddannelser vil indga i tilsynet med institutionerne, der varetages af Styrelsen for Under-
visning og Kvalitet. Hvis der 1 forbindelse med tilsyn konstateres, at en institution ikke overhol-
der frihed og folkestyre-kravet vil styrelsen 1 medfer af den gzldende § 24 kunne give institution
et pabud om at foretage konkrete andringer af den pagzldende virksomhed. Hvis institutionen
ikke zndrer den pagaldende virksomhed, vil det kunne fa tilskudsmassige konsekvenser efter
lovens § 25, stk. 1, hvorefter undervisningsministeren kan tilbageholde tilskud, lade tilskud bort-
falde helt eller delvis eller krave tilskud tilbagebetalt helt eller delvis for institutioner, der ikke
folger bestemmelserne i loven som frihed og folkestyre-kravet. Tilsvarende kan undervisningsmi-
nisteren tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller kreve tilskud tilbagebetalt
helt eller delvis, hvis en institution ikke overholder et pabud, jf. lovens § 24. Endvidere vil mini-
steren, hvis forholdet er af sidan en karakter, at der efter ministerens skon ikke er tilstrackkelig
sikkerhed for, at institutionen overholder kravet i lovens § 2, stk. 6, om uathengighed og forvalt-
ning af skolens eller kursets midler, kunne traeffe beslutning efter lovens § 1, stk. 3, om, at god-
kendelsen tilbagekaldelse, hvorefter der ikke ydes tilskud til institutionen.

Det foreslaede frihed og folkestyre-krav vil omfatte bade eksisterende private institutioner for
gymnasiale uddannelser og nye private institutioner for gymnasiale uddannelser. Det foreslaede
frihed og folkestyre-krav vil ikke omfatte muligheden for at danne, drive eller melde sig ind 1 for-
eninger, hvorfor det ikke vurderes at rejse sporgsmal i forhold til grundlovens § 78 og Den Euro-
paiske Menneskerettichedskonventions artikel 11 om foreningsfrihed. Lov om private institutio-
ner for gymnasiale uddannelser vil med det foreslaede frihed og folkestyre-krav fortsat alene re-
gulere forholdene for private institutioner for gymnasiale uddannelser, dvs. betingelserne for at
vaere sidan en institution, der kan udbyde gymnasiale undervisning, og for at modtage statstilskud
hertil. Det foresldede krav vil heller ikke begraense muligheden for at dyrke sin religion, og det
vurderes derfor ikke at rejse sporgsmal 1 forhold til religionsfriheden, som beskyttet i grundlovens
§ 67 og Den Europxiske Menneskerettighedskonventions artikel 9. Det bemzrkes i den forbin-
delse, at det forhold, at staten ikke onsker at yde tilskud til private institutioner for gymnasiale
uddannelser, der fx modarbejder eller underminerer demokrati eller grundlaeggende friheds- og
menneskerettigheder, ikke vil indebare et indgreb i1 de nevnte rettigheder.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.8. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Efter geldende bestemmelse i § 1, stk. 1, lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser
kan undervisningsministeren godkende, at private opretter gymnasieskoler, studenterkurser og hf-
kurser, der giver undervisning i uddannelsen til den almene studentereksamen, uddannelsen til hf-
eksamen og gymnasial enkeltfagsundervisning (hf-enkeltfag) i henhold til lov om de gymnasiale
uddannelser. Det folger af § 2, stk. 1, 1. pkt., at en skole eller et kursus skal vare en selvejende
institution.

Der er i bekendtgorelse nr. 768 af 12. juni 2018 om tilskud m.v. til private institutioner for gym-
nasiale uddannelser (herefter bekendtgorelsen) fastsat regler om fremgangsmade ved oprettelse af
nye skoler eller kurser (herefter institutioner).

Proceduren ved oprettelsen af nye private institutioner for gymnasiale uddannelser indebarer, at
der senest den 15. august aret forud for det skoledr, for hvilket institutionen ensker statstilskud,
til Styrelsen for Undervisning og Kvalitet skal vare indbetalt 1. rate af depositum pa 20.000 kr. og
fremsendt et anmeldelsesskema, jf. bekendtgorelsens § 2, stk. 1, nr. 1. Af anmeldelsesskemaet skal
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fremga oplysninger om institutionens navn, beliggenhed og initiativtagere samt det forventede
elevtal fordelt pa klassetrin for de forste skolear pr. 5. september og oplysninger om, institutionen
skal have en kostafdeling.

Af bekendtgorelsens § 2, stk. 1, nr. 2, folger, at der senest den 15. oktober 1 aret forud for det
skoledr, for hvilket institutionen onsker statstilskud, skal der vare sket indberetning af studieret-
ninger i optagelse.dk.

Af bekendtgorelsens § 2, stk. 1, nr. 3, folger, at der senest den 1. februar forud for det skolear, for
hvilket institutionen onsker statstilskud, til Styrelsen for Undervisning og Kvalitet skal vare ind-
betalt 2. rate af depositum pa 10.000 kr. og fremsendt vedtagt. Med hensyn til vedtagten skal
dens bestemmelser godkendes af undervisningsministeren, jf. § 2, stk. 1, 4. pkt., i lov om private
institutioner for gymnasiale uddannelser.

Af bekendtgorelsens § 2, stk. 1, nr. 4, folger, at der senest den 1. juni forud for det skoleir, for
hvilket institutionen onsker statstilskud, skal fremsendes et oplysningsskema til Styrelsen for Un-
dervisning og Kvalitet. Af oplysningsskemaet skal fremga oplysninger om institutionens navn,
rektor, klassetrin, lokaleforhold, herunder omfang, ejendommens adresse og institutionens revi-
sor. Endvidere skal der vaere dokumentation for, at institutionens bygninger er godkendt af de
stedlige bygnings- og brandmyndigheder til skole- og undervisningsformal.

En ny institution skal endvidere indsende et etableringsbudget og driftsbudget, der dokumenter,
at institutionen kan begynde sin virksomhed pa et rimeligt skonomisk grundlag, jf. bekendtgorel-
sen § 2, stk. 5.

Det folger af bekendtgorelsens § 2, stk. 2, at depositummet pa samlet 30.000 kr. tilbagebetales 1
forbindelse med den forste tilskudsudbetaling i finansaret. Der beregnes ikke renter af det indbe-
talte belob.

Modtager en ny institution ikke tilskud for det skolear, der folger efter depositumindbetalingen,
tilfalder depositummet statskassen, jf. bekendtgorelsens § 2, stk. 3. Hvis en institution, der ikke vil
kunne opna statstilskud for det skolear, som depositummet er indbetalt for, genanmeldes for det
folgende skolear under iagttagelse af fristerne herfra, kan det 1 forvejen indbetalte depositum gen-
anvendes, hvis begge rater var rettidigt indbetalt. Genanvendelsen kan dog hejest ske to gange, jf.
bekendtgorelsens § 2, stk. 4.

Det folger endvidere af § 4, stk. 2, 2. pkt., i lov om private institutioner for gymnasiale uddannel-
ser, at ansattelsen af rektor skal godkendes af undervisningsministeren. En ny institution skal
saledes, inden den kan pabegynde sin skole- eller kursus- og undervisningsvirksomhed, have god-
kendt ansaxttelsen af rektor. Der skal til brug for godkendelse af rektors ansattelse fremsendes
dokumentation for rektors undervisningskompetence 1 form af bevis for gennemfort padagogi-
kum.

En ny institution skal siledes opfylde en rakke betingelse for at modtage statstilskud. Institutio-
nen skal indsende de ovenfor angivne oplysninger til ministeriet, betale et depositum, have en
vedtagt, der er godkendt af undervisningsministeren ved oprettelsen, og have en rektor, hvis an-
settelse er godkendt af undervisningsministeren.

Det er Styrelsen for Undervisning og Kvalitet, der pa undervisningsministerens vegne i henhold
til delegation paser, at det modtagne materiale til brug for godkendelse af nye private institutioner
for gymnasiale uddannelser, indeholder de kravende oplysninger og som godkender vedtagter og
anszttelse af rektor. Styrelsen for Undervisning og Kvalitet kan i forbindelse med behandlingen
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af en sag om godkendelse af en ny institution udelukkende pase, om materialet indeholder de
kreevede oplysninger. Styrelsen skal ikke pase, om oprettelsen af den pagaldende institution i ov-
rigt skonnes hensigtsmaessig, eller om der er et konkret behov for oprettelse af institutionen, fx i
tilfaelde hvor der i forvejen er et udbud af almene gymnasiale uddannelser i samme omrade.

Det foreslas, at der i lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser indsattes en ny f 7
b, hvorefter den nuvarende godkendelsesordning frem til den 1. august 2029, dvs. indtil skolearet
2028/29, udbygges med de elementer, der indgér i den midlertidige godkendelsesordning for frie
grundskoler, jf. § 7 a i lov om friskoler og private grundskoler m.v. Der er saledes i lighed med
godkendelsesordningen for frie grundskoler tale om en midlertidig ordning gzldende frem til den
1. august 2029, hvorefter den bortfalder, medmindre Folketinget ved lov vedtager andet.

Den foresliede § 1 b indebarer, at saledes, at ved godkendelse af nye institutioner med henblik
pa start af undervisningen inden den 1. august 2029 skal undervisningsministeren pase om 1) den
nye skoles eller det nye kursus' formal og virke ma skonnes at ville vare i overensstemmelse med
§ 1 a, 2) personkredsen bag oprettelsen af den nye skole eller det nye kursus har eller har haft et
virke, der ikke er forenelig med § 1 a, og som konkret ma skeonnes at kunne fa betydning for den
nye skoles eller det nye kursus' opfyldelse af § 1 a, 3) der er gennemsigtighed omkring sammen-
setningen af en eventuel skolekreds el. lign., og 4) den nye skole eller det nye kursus vil kunne
opfylde kravet i § 2, stk. 6, 1. pkt. Undervisningsministeren vil endvidere skulle fastsatte narmere
regler ved behandling af en ansegning om godkendelse efter stk. 1, herunder om krav til materia-
le, der skal indsendes til brug for behandlingen og frister herfor, om personlig underskift pa ma-
terialet og om personligt fremmode ved aflevering af materialet.

Baggrunden for det foreslaede er, at godkendelsesordningen for private institutioner for gymnasi-
ale uddannelser efter regeringens opfattelse bor indeholde de samme elementer som indgar 1
godkendelse af frie grundskoler, si der ikke kan oprettes en ny privat institution for gymnasiale
uddannelser, hvis forhold til frihed og folkestyre-kravet og uathengighedskravet er af sidan en
karakter, at den ikke ville have kunnet oprettes som en ny fri grundskole.

Den midlertidige godkendelsesordning vil omfatte alle nye institutioner, der anmeldes til godken-
delse frem til den 1. august 2029, dvs. indtil skolearet 2028/29, jf. den forsldede § 4, stk. 2. Nye
institutioner, som er anmeldt med henblik pa godkendelse og start pr. 1. august 2019 (skoledret
2019/20), vil ikke blive omfattet af den nye ordning, idet lovgivningen om ordningen forst vedta-
ges i 1. halvar 2019. Der henvises til den foreslaede § 4, stk. 2. Styrelsen for Undervisning og
Kwvalitet vil i sin lobende tilsynsvirksomhed i 2019/20 have sztlig opmarksomhed pa forholdene
for nye institutioner, der starter op pt. 1. august 2019 (skolearet 2019/20).

Den midlertidige godkendelsesordning vil ogsa omfatte institutioner, hvor undervisningsministe-
ren i medfor af den galdende § 1, stk. 2, i lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser
har tilbagekaldt deres godkendelse, men som seger om en ny godkendelse efterfolgende.

Den midlertidige supplering af godkendelsesordningen andrer ikke ved de gxldende bestemmel-
ser om godkendelse, herunder om depositummet. Hvis en institution siledes ikke godkendes, vil
depositummet kunne genanvendes ved en eventuel genanmeldelse, hvorved iverksattes en ny
godkendelsesproces, herunder i henhold til den foreslaede midlertidige godkendelsesordning.

Den foresliede bestemmelse i | 7 4, szk. 1, vil medfore, at der etableres en midlertidig godkendel-
sesprocedure for institutioner, der vil godkendes med henblik pa godkendelse og start af under-
visningen inden den 1. august 2029. Proceduren vil indebzare en vurdering af de i de foreslaede
nr. 1-4 nevnte forhold. Det vil indebzare, at der indfores en midlertidig supplering af godkendel-
sesproceduren for nye private institutioner for gymnasiale uddannelser, der bygger ovenpa den
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gxldende godkendelsesordning for nye private institutioner for gymnasiale uddannelser. Suppler-
ingen af godkendelsesordningen er af midlertidig karakter som folge af dens indgribende virkning
over for institutionerne.

Ordningen skal sikre, at de betingelser, der folger af det foresliede frihed og folkestyre-krav og
det geldende uathengighedskrav er opfyldt ved oprettelsen af en ny institution. Det vil vare Sty-
relsen for Undervisning og Kvalitet, der pa undervisningsministerens vegne forestir godkendel-
sesprocessen, og som treffer afgorelse om en godkendelse.

Godkendelsesordningen vil alene indebare supplerende krav for godkendelse for at drive skole-
eller kursus- og undervisningsvirksomhed omfattet af lov om private institutioner for gymnasiale
uddannelser, men berorer ikke rammerne for at drive sadanne institutioner. Den midlertidige
godkendelsesordning @ndrer ikke ved den frie etableringsret for institutionerne inden for ram-
merne af lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser. Der skal siledes fortsat ikke
foretages en hensigtsmassigheds- eller behovsvurdering af den enkelte nye institution, men alene
pases, at de opstillede krav til institutionens virksomhed er opfyldt. Det bemarkes sarligt, at god-
kendelsesordningen ikke vil indebzre en forudgiende kontrol med den patenkte undervisning pa
den nye institution.

En afgorelse om, at en institution ikke kan godkendes som privat institution for gymnasiale ud-
dannelser forudsetter, at der er tale om vasentlige forhold, der har en ikke ubetydelig vagt i for-
hold til institutionens samlede virksomhed, siledes at der er proportionalitet mellem manglen og
retsvirkningen. Vurderingen skal derfor traeffes pa et velunderbygget grundlag og ma bygge pa en
helhedsvurdering af de foreliggende oplysninger. En ny institutions undladelse af at fremsende
dokumenter med de fastsatte oplysninger til ministeriet vil imidlertid altid vare et vasentligt for-
hold. Fx hvis den nye institution ikke soger at afhjelpe en manglende oplysning, vil det kunne
vare en tilstrackkelig grund for ministeren til at konkludere, at det ikke er dokumenteret, at insti-
tutionen kan forvente at overholde kravene i loven.

Den foresliede bestemmelse i § 1 b, stk. 1, vil indebzre, at det i forbindelse med en godkendelse
af en ny institution skal pases, at en ny institution kan forventes at tilrettelaegge sin virksomhed, sa
den lever op til frihed og folkestyre-kravet i den foresldede § 1 a, jf. forslagets § 3, nr. 2, hvorefter
institutionerne efter deres formal og i hele deres virke skal forberede eleverne eller kursisterne til
at leve i et samfund som det danske med frihed og folkestyre samt udvikle og styrke elevernes
demokratiske dannelse og deres kendskab til og respekt for grundleggende friheds- og menne-
skerettigheder, herunder ligestilling mellem konnene. Ved godkendelsen skal det endvidere pases,
at nye institutioner vil kunne opfylde det galdende uathengighedskrav i lovens § 2, stk. 6, 1. pkt.,
hvorefter institutionen i sit virke som selvejende uddannelsesinstitution skal vare uathangig, og
dens midler ma alene komme dens skole- eller kursus- og undervisningsvirksomhed til gode. Ved
godkendelsen skal den nye institution derfor vurderes i forhold til de forhold, der er nevnti de
foresldede § 1 b, stk. 1, nr. 1-4.

Det foreslaede #r. 7 vil indebaere, at undervisningsministeren skal pase, om det kan forventes, at
den nye institutions formal og virke vil vare i overensstemmelse med den foreslaede § 1 a, jf.
forslagets § 3, nr. 2, dvs. frihed og folkestyre-kravet. Undervisningsministeren skal derfor ved
godkendelsen pase, at det er dokumenteret, at det kan forventes, at den nye institution vil opfylde
betingelserne. Det skal derfor som led 1 godkendelsesprocessen undersoges, hvorvidt en ny insti-
tution kan forventes at tilrettelegge sin virksomhed, si den lever op til frihed og folkestyre-kravet
om, at institutionerne i hele deres virke forbereder eleverne eller kursisterne til at leve i et sam-
fund som det danske med frihed og folkestyre samt udvikler og styrker elevernes demokratiske
dannelse og deres kendskab til og respekt for grundlaggende friheds- og menneskerettigheder,
herunder ligestilling mellem kennene.
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Det foreslaede #r. 2 vil indebare, at undervisningsministeren skal pase, om personkredsen bag
oprettelsen af den nye institution har eller har haft et virke, der ikke er forenelig med frihed og
folkestyre-kravet, og som konkret ma vurderes at kunne fa betydning for den nye institutions
opfyldelse af frihed og folkestyre-kravet.

Undervisningsministeren skal ved godkendelsen pise, hvorvidt personkredsen bag den nye insti-
tution kan forventes at pavirke institutionen pa en made, sa den ikke overholder frihed og folke-
styre-kravet. Det kan fx vare, hvis der i bestyrelsen eller blandt institutions medarbejdere er per-
soner, der har eller tidligere har haft tilknytning til en anden institution eller en fri grundskole,
efterskoler eller fri fagskole, der ikke lengere er godkendt eller som har faet pabud som felge af,
at den ikke opfyldte frihed og folkestyre-kravet eller som lukkede under et tilsyn hermed, uden at
der blev taget stilling til overholdelsen af kravet. Det kan ogsa vare tilfzldet, hvis de pagzldende
har eller har haft tilknytning til en forening, hvis tilknytning til en anden institution eller en fri
grundskole, efterskoler eller fri fagskole har haft betydning i en tilsynssag om opfyldelsen af fri-
hed og folkestyre-kravet, hvor der var sanktioner overfor den anden institution eller en fri grund-
skole, efterskoler eller fri fagskole. Det vil derfor indgé i vurderingen, hvorvidt personkredsen
eller vaesentlige dele deraf bag en ny institution tidligere har varet involveret i aktiviteter pa en
anden institution eller en fri grundskole, efterskoler eller fri fagskole, der har indebaret overtra-
delse af frihed og folkestyre-kravet, hvorfor der kan vare risiko for, at der vil kunne opstar tilsva-
rende problemer pa den nye institution.

Hvis der blandt bestyrelsesmedlemmer eller medarbejdere pa en ny institution er personer, der
har haft sadan en tilknytning, skal det overvejes, hvorvidt denne tilknytning ma vurderes at have
konkret betydning for den nye institutions overholdelse af frihed og folkestyre-kravet. Elementer
1 sadan en vurdering vil bl.a. veere de pagaxldendes funktion pa den tidligere institution eller skole,
herunder i forhold til det forhold, der gav anledning til, at der blev indledt en tilsynssag med dens
overholdelse af frihed og folkestyre-kravet, og de pagzldendes funktioner pa den nye institution.
Endvidere vil indgd, hvorvidt der er tale om nyere forhold eller aldre forhold.

Som eksempler pa forhold, der vil kunne give anledning til bekymring, kan navnes ansattelse af
en rektor eller lerer, der tidligere har vearet rektor, skoleleder eller laerer pa en anden institution
eller skole, hvor fx vedkommendes udtalelser eller brug af undervisningsmateriale har vearet et
element i en tilsynssag om frihed og folkestyre-kravet. Som eksempler pa forhold, der normalt
ikke vil give anledning til bekymring vil vare en ny institutions anszttelse af en leerer eller pedel,
der tidligere har varet laerer eller pedel pa en anden institution eller skole, hvor der blev truffet
afgorelse om, at institutionen eller skolen ikke laengere var omfattet af lov om friskoler og private
grundskoler m.v., lov om efterskoler og frie fagskoler eller lov om private institutioner for gym-
nasiale uddannelser som folge af overtredelse af frihed- og folkestyrekravet, men hvor vedkom-
mende ikke havde noget at gore med de forhold, der var baggrunden for afgorelsen herom.

Det foreslaede #r. 3 vil indebaere, at undervisningsministeren skal pase, om der er gennemsigtig-
hed omkring sammensatningen af en eventuel skolekreds el. lign. En eventuel skolekreds er den
kreds af personer, der stir bag oprettelsen af en ny institution, og som er enige i institutionens
idegrundlag, og som har interesse for at stotte det arbejde, der skal forega pa institutionen. Sam-
mensaztningen af en eventuel skolekreds er derfor af interesse for undervisningsministerens vur-
dering af institutionens forhold til frihed og folkestyre-kravet og uathaengighedskravet. For tilsy-
net med frihed og folkestyre-kravet og uathangighedskravet vil sammensatningen af skolekred-
sen kunne indga i vurderingen af, hvorvidt der er personer, der tidligere har haft tilknytning til en
anden institution, fri grundskole, efterskoler eller fri fagskole, der ikke overholdt frihed og folke-
styre-kravet eller uathengighedskravet eller foreninger, der havde tilknytning til en sadan institu-
tion eller skole.
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Det foreslaede #r. 4 vil indebaere, at undervisningsministeren skal pase, om den nye institution vil
kunne opfylde uafthengighedskravet i lovens § 2, stk. 6, 1. pkt. Undervisningsministeren skal ved
godkendelsen pase, hvorvidt den nye institution kan forventes at kunne opfylde uathangigheds-
kravet. Det skal derfor som led i godkendelsesprocessen undersoges, hvorvidt en ny institution
kan forventes 1 sit virke som selvejende uddannelsesinstitution at vare uathzngig, og om dens
midler alene kan forventes at komme dens skole- eller kursus- og undervisningsvirksomhed til
gode. Ved vurderingen heraf ma indga om institutionen vil indga i fallesskaber eller samarbejder,
hvor institutionen vil kunne blive udsat for en pavirkning, der ikke er forenelig med uathengig-
hedskravet, herunder fx pavirkning i forhold til institutionens pzdagogiske linjer eller dens for-
valtning af sine midler. I vurderingen heraf ma ogsa for en ny institution indga, hvorvidt instituti-
onen vil indga aftaler, herunder husleje- og ejendomsaftaler, pa vilkar, der er ringere for instituti-
onen end sadvanlige markedsvilkar eller andre okonomiske arrangementer, hvorved institutio-
nens midler kan bruges til formal uden for institutionen. Det vil ogsa indga i undersogelserne,
hvorvidt den nye institution pataenker at leje lokaler fra en udlejer, der tidligere har udlejet lokaler
til en anden privat institution for gymnasiale uddannelser eller fri grundskole, efterskoler eller frie
fagskoler, hvor der blev truffet afgorelse om, at institutionen eller skolen som folge af manglende
overholdelse af uafthengighedskravet i forhold til den pagzldende udlejer ikke leengere kunne
vare en privat institution for gymnasiale uddannelser eller fri grundskole, efterskole eller fri fag-
skole og saledes modtage statstilskud som sadan. Endvidere kan den nye institutions budgetter
indga 1 vurderingen, fx hvis budgetterne forudsatter store donationer, kan det vare et tegn pa, at
institutionen ikke er uafthengig.

Med den foreslaede § 7 b, stk. 2, vil undervisningsministeren kunne fastsette nermere regler ved
behandlingen af en ansegning om godkendelse, herunder om kravene til materiale, der skal ind-

sendes til brug for behandlingen og frister for indsendelse heraf, om personlig underskift pa ma-
terialet og om personligt fremmode ved aflevering af materialet.

Reglerne vil med hensyn til kravene til materialet blive udformet inden for de samme rammer
som de tilsvarende regler for frie grundskoler, hvor der har vaeret nedsat en ekstern arbejdsgrup-
pe, der har givet input og radgivning til, hvilke grundlovssikrede rettigheders overholdelse en ny
fri grundskole skal forholde sig til i forbindelse med dens oprettelse.

Pa baggrund af Arbejdsgruppens anbefalinger er der udarbejdet bekendtgorelse nr. 1162 af 25.
september 2018 om godkendelse af frie grundskoler, der ensker statstilskud. Af bekendtgerelsen
fremgar, at initiativkredsen til en ny fri grundskole senest den 15. august aret forud for det skole-
ar, hvor skolen skal begynde skal indsende folgende materiale til Styrelsen for Undervisning og
Kvalitet, i) en oversigt over de personer, der udger initiativkredsen og en liste over medlemmerne
af en eventuel skolekreds og ovrige personer, organisationer, foreninger m.v., der er involveret i
skoleinitiativet, ii) referat af det stiftende mode for den nye skole og eventuelle efterfolgende mo-
der, iii) initiativkredsens medlemmers udfyldte erklering om frihed og folkestyre-kravet og uaf-
hangighedskravet m.v., hvor de skal forholde sig til en rekke udsagn om initiativets forhold og
om deres kendskab til konsekvenser af manglende overholdelse af frihed og folkestyre-kravet og
uathengighedskravet, og iv) til brug for en samlet vurdering af skoleinitiativet initiativkredsens
medlemmers besvarelse af sporgsmal om initiativets baggrund, overvejelser 1 forbindelse med den
patenkte nye fri grundskole og om initiativkredsens og om kendte eller forventede fremtidige
medlemmer af ledelsen eller bestyrelsens forhold, herunder bl.a. med tilknytning til skoler, som
ikke lengere er en fri grundskole eller offentligt udtrykt tilslutning til antidemokratiske aktiviteter
eller undsagt

Det folger af bekendtgorelsen, at der ved initiativkredsen forstis de fysiske personer, som star
bag skoleinitiativet. I den udstrakning denne personkreds overstiger 10 personer, forstis ved
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initiativkredsen de 10 personer, som spiller den vigtigste rolle for skoleinitiativets praktiske gen-
nemforelse. Hvis initiativkredsen @ndrer sammensatning under behandlingen af en ansegning
om godkendelse, skal tilkomne medlemmer tillige afgive den ovenfor nxvnte erklering umiddel-
bart efter deres indtraeden i initiativkredsen.

Det bemaerkes, at oplistningen i reglerne af det materiale, som en ny institution skal indsende,
ikke vil indebzre, at en ny institution ikke kan anmodes om yderligere oplysninger. Det vil f.eks.
kunne vere tilfeldet, hvis det fremsendte materiale giver anledning til, at der er yderligere for-
hold, der vurderes at burde afklares som led i godkendelsesprocessen.

Arbejdsgruppen har anbefalet, at det blev overvejet, om der kan etableres lovhjemmel til, at er-
klzeringen kraeves underskrevet ved personligt fremmeode i Undervisningsministeriet eller hos en
myndighed under ministeriet. Et krav om personligt fremmede skal understrege alvoren af frihed
og folkestyre-kravets og uathengighedskravets overholdelse og initiativkredsens oplevelse af per-
sonlig forpligtelse til bedst muligt at bane vejen herfor. Desuden vil det efter omstendighederne
kunne vare hensigtsmessigt, at myndigheden kan danne sig et forstehandsindtryk af den initia-
tivkreds, der star bag initiativet. Arbejdsgruppen har endvidere anbefalet, at det overvejes, om der
kan etableres lovhjemmel til, at initiativkredsens erklaering om frihed og folkestyre-kravet og uaf-
hengighedskravet m.v. kraves offentliggjort pa skolens hjemmeside, nar skolen matte blive en
realitet. En sadan betingelse vil efter arbejdsgruppens vurdering understrege alvoren af frihed og
folkestyre-kravet og uathangighedskravets overholdelse og virke som en stadig pamindelse til
bestyrelsen og ledelsen om loyalt at opfylde kravene, lige som det antages, at en pligt til at offent-
liggore erkleringen pa hjemmesiden kan bidrage til, at skolen soges af forzldre, som har et posi-
tivt syn pa frihed og folkestyre-kravet og uathengighedskravet.

Den foresliede bemyndigelse vil derfor indebzre, at der vil kunne fastsattes regler om personlig
underskrift pa materialet og personligt fremmeode ved underskriften pa og ved aflevering af mate-
rialet. Der vil saledes kunne fastszttes, at materialet skal underskrives personligt, dvs. fysisk i
handen, af initiativkredsens medlemmer, og materialet underskrives og afleveres ved personligt
fremmede 1 Undervisningsministeriet eller hos en myndighed under ministeriet. Endvidere fore-
slas det, at der kan fastsattes regler om offentliggorelse af visse dele af materialet pa skolens
hjemmeside, saledes at fx erklaeringen fra initiativkredsens medlemmers om frihed og folkestyre-
kravet og uathangighedskravet m.v., hvor de skal forholde sig til en raekke udsagn om initiativets
forhold og om deres kendskab til konsekvenser af manglende overholdelse af frihed og folkesty-
re-kravet og uathengighedskravet, skal offentliggores pa skolens hjemmeside senest ved under-
visningens start. Erkleringerne fra initiativkredsens medlemmer skal vare tilgengelige pa skolens
eller kursets hjemmeside, ogsa selvom de pagaldende ikke langere har en tilknytning til skolen
eller kurset.

Behandlingen af ansegninger om godkendelse af en ny privat institution for gymnasiale uddan-
nelser vil indebare behandling af personoplysninger om medlemmer af initiativkredsen og andre
med tilknytning til den nye institution som bestyrelsesmedlemmer, ledere, lerere, andre medar-
bejdere, evt. ogsa om elever eller kurister og deres forzldre eller andre med tilknytning til den nye
institution.

Undervisningsministeriets og tilherende styrelsers muligheder for at behandle personoplysninger,
herunder indhente personoplysninger om personer med tilknytning til en privat institution for
gymnasiale uddannelser eller hos andre myndigheder, er reguleret af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning nr. 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sidanne oplysninger (databeskyt-
telsesforordningen) og lov nr. 502 af 23. maj 2018 om supplerende bestemmelser til forordning
om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
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udveksling af sidanne oplysninger (databeskyttelsesloven) samt anden lovgivning, f.eks. forvalt-
ningsloven, jf. lovbekendtgorelse nr. 433 af 22. april 2014, og lov om private institutioner for
gymnasiale uddannelser.

Ved personoplysninger forstds enhver form for information om en identificeret eller identificer-
bar fysisk person (den registrerede), jf. databeskyttelsesforordningens artikel 4, nr. 1. Ved behand-
ling forstas enhver aktivitet eller raekke af aktiviteter med eller uden brug af automatisk behand-
ling, som oplysninger gores til genstand for, jf. databeskyttelsesforordningen artikel 4, nr. 2.

Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra a, at personoplysninger skal be-
handles lovligt, rimeligt og pa en gennemsigtig made i forhold til den registrerede. Af databeskyt-
telsesforordningens § 5, stk. 1, litra b, fremgir, at oplysninger skal indsamles til udtrykkeligt an-
givne og legitime formal, og ikke ma viderebehandles pa en made, der er uforenelig med disse
formal. Viderebehandling af oplysninger til videnskabelige eller historiske forskningsformal eller
statistiske formal 1 overensstemmelse med artikel 89, stk. 1, anses ikke for uforenelige med de
formal, hvortil oplysningerne er indsamlet. Ifolge databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1,
litra c, skal oplysninger, som behandles, vare tilstrekkelige, relevante og begranset til, hvad der er
nodvendigt i forhold til de formal, hvortil de behandles. Ifolge databeskyttelsesforordningens
artikel 5, stk. 1, litra d, skal personoplysninger vare korrekte og om nedvendigt ajourforte, og der
skal tages ethvert rimeligt skridt for at sikre, at personoplysninger, der er urigtige i forhold til de
formal, hvortil de behandles, straks slettes eller berigtiges. Det folger af databeskyttelsesforord-
ningens artikel 5, stk. 1, litra e, at personoplysninger skal opbevares pa en sidan made, at det ikke
er muligt at identificere de registrerede 1 et lengere tidsrum end det, der er nedvendigt til de for-
mal, hvortil de pagzldende personoplysninger behandles.

Det athenger af oplysningernes karakter og formalet med behandlingen, i hvilket omfang der kan
behandles personoplysninger, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 6, 9 og 10. Betingelserne
for behandlingen af oplysninger skarpes, jo mere folsomme oplysninger der er tale om. Det er
den myndighed, der behandler oplysninger, som skal vurdere, om betingelserne for behandlingen
er opfyldt i det konkrete tilfalde.

Som led i godkendelse af nye institutioner og tilsyn med institutioner vil i vurderingen af forhol-
det til frihed og folkestyre-kravet kunne indga personoplysninger om bestyrelsesmedlemmer,
rektor, leerere, elever, kursister m.fl. Der vil udover almindelige personoplysninger om fx ansat-
telsesforhold, uddannelsesforhold, ejerskab til bygninger og lign., familieforhold etc. kunne indga
folsomme personoplysninger om fx etnisk oprindelse og politisk, religios eller filosofisk overbe-
visning. Det vurderes, at behandlingen vil ligge inden for det raderum, som databeskyttelsesfor-
ordningen har overladt til medlemsstaterne. Med hensyn til almindelige personoplysninger i arti-
kel 6, stk. 1, litra e, hvorefter behandling blandt andet kan ske, hvis behandlingen er nodvendig af
hensyn til udferelsen af en opgave, der henhorer under offentlig myndighedsudevelse, og med
hensyn til folsomme personoplysninger (saerlige kategorier af personoplysninger) 1 artikel 9, stk. 2,
litra g, hvorefter behandling blandt andet kan ske, hvis behandlingen er nedvendig af hensyn til
vasentlige samfundsinteresser pa grundlag af medlemsstaternes nationale ret og star i rimeligt
forhold til det mal, der forfolges, respekterer det vasentligste indhold af retten til databeskyttelse
og sikrer passende og specifikke foranstaltninger til beskyttelse af den registreredes grundleggen-
de rettigheder og interesser.

Personoplysningerne vil her blive behandlet i forbindelse med stillingtagen til, hvorvidt en privat
institution for gymnasiale uddannelser lever op til lovgivningens krav, herunder frihed og folke-
styre-kravet og uathengighedskravet. Det bemarkes desuden, at de medarbejdere i Under-
visningsministeriet og tilhorende styrelser, som behandler oplysningerne, vil virke inden for den
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offentlige forvaltning, hvor de er omfattet af en lovbestemt tavshedspligt, jf. forvaltningslovens §
27.

Ved indsamling af oplysninger hos de registrerede folger det endvidere af databeskyttelsesforord-
ningens artikel 13, at den dataansvarlige har en oplysningspligt over for den registrerede om fx
formalene med den behandling, hvortil oplysningerne er bestemt. Hvis oplysningerne ikke ind-
samles hos den registrerede, men f.eks. hos den pagzldende institution eller en anden myndighed,
folger der en mere omfattende oplysningspligt over for den registrerede efter databeskyttelses-
forordningens artikel 14.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.1. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 3
Der er tale om konsekvensendringer som folge af den forslaende § 2 c.

Til nr. 4
Der er tale om konsekvensendringer som folge af den forslaende § 2 c.

Tilnr. 5

Det folger af den gzeldende bestemmelse 1 § 2, stk. 6, 1 lov om private institutioner for gymnasiale
uddannelser, at en skole eller et kursus i sit virke som selvejende uddannelsesinstitution skal vare
uathangig, og skolens eller kursets midler alene ma komme skolens eller kursets skole- eller kur-
sus- og undervisningsvirksomhed til gode. Undervisningsministeren kan undlade at godkende en
skole eller et kursus, hvis der efter ministerens skon ikke er tilstrakkelig sikkerhed for, at skolen
eller kurset opfylder kravet om uathangighed og forvaltningen af midlerne. Beslutning herom
treeffes navnlig pa grundlag af en vurdering af de forhold, der er nevnt i den gzldende § 1, stk. 3,
nr. 1-4.

Det foreslas at endre § 2, stk. 6, siledes, at henvisningen til »§ 1, stk. 3, nr. 1-4« bliver til »§ 1, stk.
3, nr. 1-5«

Det foreslaede er en konsekvens af § 1, nr. 1, hvor der indszttes et nyt nr. 2 i oplistningen i § 1,
stk. 3, 1lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser saledes, at der fremover er 5
numre i bestemmelsen.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.14.1. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 6

Det folger af § 2, stk. 4, 1. pkt., i lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser, at en
skoles bygninger skal ligge i geografisk narhed af hinanden. Ifelge bemarkningerne til bestem-
melsen, jf. Folketingstidende 2007-08, 2. samling, tilleg A, side 4091, jt. side 4089, indebarer
geografisk nerhed, at en skoles bygninger skal ligge i en rimelig gaafstand fra hinanden, sadan at
bornene kan opleve skolen som en samlet enhed.

Det folger af § 2, stk. 4, 2. pkt., at skoler, der udbyder undervisning, der sigter mod en tilsvarende
international eksamen, som er adgangsgivende til videregaende uddannelser i Danmark, jf. § 69,
stk. 2, 1lov om de gymnasiale uddannelser, kan give denne undervisning i filialer. Dvs. i en adskilt
bygningsmassig og geografisk enhed, der ikke opfylder kravet om, at skolens bygninger skal ligge
i geografisk narhed af hinanden.

Det folger endvidere af § 2, stk. 5, at en privat gymnasieskole med en grundskoleafdeling, der
giver undervisning til elever, der samtidig modtager anden undervisning af en statslig institution,
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der ligger i skolekommunen eller en nabokommune, kan give undervisning i den statslige institu-
tions bygning.

Det gxldende krav om, at en privat institution for gymnasiale uddannelser skal udgere en geogra-
fisk enhed, begrenser den enkelte institutioners mulighed for at etablere et tilbud 1 form af en
afdeling pa en lokalitet, der ligger leengere vk fra hovedinstitutionen end ca. en km. Det kan
afhengig af de lokale forhold vare relevant for en privat institution for gymnasiale uddannelser at
fa mulighed for at oprette en afdeling, der vil bidrage til, at der kan veare et privat gymnasialt ud-
dannelsesudbud i et lokalomrade, herunder omréder, hvor der ikke er naerliggende offentlige
gymnasier eller, hvor der er onske om valgmulighederne for forzldre og elever, der onsker et
alternativ til de offentlige gymnasier.

Etablering af en privat institution for gymnasiale uddannelser i sidanne omrader kan efter de
gxldende bestemmelser kun ske ved oprettelse af en ny privat institution for gymnasiale uddan-
nelser med egen bestyrelse, skoleleder, lerere, og opfyldelse af de ovrige krav, der folger ved op-
rettelse af en ny privat institution for gymnasiale uddannelser.

Pa den baggrund foreslas det at indfere en rekke nye bestemmelser i lov om private institutioner
for gymnasiale uddannelser, hvorefter private institutioner for gymnasiale uddannelser vil kunne
fa godkendst, at de kan give gymnasial undervisning i1 en afdeling af hovedinstitutionen, der er i
geografisk nzrhed af hovedinstitutionen og dermed ikke opfylder kravet om, at institutionens
bygninger skal ligge i geografisk naerhed af hinanden, jf. § 2, stk. 4, 1. pkt., i lov om private institu-
tioner for gymnasiale uddannelser.

L §2¢ stk 1, 1. pkt, foreslas det, at undervisningsministeren kan godkende, at en skole eller et
kursus (hovedinstitutionen), der modtager tilskud efter denne lov, uanset bestemmelsen i § 2, stk.
4, 1. pkt., kan oprette og drive en afdeling, hvor der til alle elever eller kursister, der er indskrevet
pa atdelingen gives undervisning efter lov om de gymnasiale uddannelser. Det vil saledes vare et
krav, at der pa afdelingen gives gymnasial undervisning efter lov om de gymnasiale uddannelser til
elever eller kursister, der er indskrevet til sidan undervisning pa afdelingen. Adgangen til oprettel-
se af afdelinger indebarer siledes ikke en adgang for institutionerne til at flytte rundt pa elevernes
eller kursisternes undervisning for at udnytte bygningerne bedst muligt, men en adgang til at etab-
lere et undervisningssted, hvor der kan gives gymnasiale undervisning. Eleverne vil imidlertid
veare indskrevet pa afdelingen, der vil vare elevens undervisningssted, og dér elevens daglige un-
dervisning skal finde sted. Det vil ikke vzre til hinder for, at der arrangeres falles begivenheder
sasom idratsdage, temadag eller lignende for alle elever pa institutionerne, der atholdes samlet pa
fx hovedinstitutionen, men den daglige undervisning skal finde sted pa afdelingen.

L §2¢ stk 1, 1. pkt, foreslas det, at det udtrykkeligt fremgar af loven, at hovedinstitutionen og
afdelinger har én bestyrelse, jf. § 4, stk. 1, og én rektor, jtf. § 5. Bestemmelsen skal understrege, at
der er tale om en samlet institution bestiaende af en hovedinstitution og afdelinger.

L §2¢ sth. 2, 1. pkt, foreslas det, at undervisningsministerens godkendelse efter stk. 1 sker efter
de regler, der gaelder for oprettelse af nye skoler eller kurser. Der skal sdledes gennemfores en
godkendelsesproces efter de regler, der galder for oprettelse af nye skoler eller kurser. Der kan
herom henvises til beskrivelsen i bemarkningerne til den foreslaede § 1 b, jf. forslaget § 3, nr. 2.
Denne ordning skal sikre, at de forhold, der pases ved godkendelsesprocessen for oprettelse af

148



Sagsnr.:

nye skoler og kurser ogsa pases ved etableringen af en afdeling. Der vil fx ved etablering af en
afdeling vaere tale om, at institutionen skal bruge nye bygninger, hvorfor det kan vare relevant at
vurdere disse 1 forhold til uathengighedskravet.

L §2¢ sth. 2, 2. pkt., foreslas det, at det er en betingelse for godkendelse af oprettelse af en afde-
ling, at den enkelte afdeling er beliggende i samme kommune (skolekommunen) som hovedinsti-
tutionen, eller i en nabokommune til hovedinstitutionens skolekommune. Det betyder, at en af-
deling skal ligge 1 samme kommune som hovedinstitutionen eller i en nabokommune til hovedin-
stitutionens beliggenhedskommune. Det foreslas endvidere, at det ved godkendelsen er en betin-
gelse, at en hovedinstitution maksimalt har to afdelinger med enten gymnasiale undervisning eller
grundskoleundervisning. Det betyder, at for en institution, der som kombineret institution bade
har bade gymnasiale undervisning og grundskoleundervisning pa hovedinstitutionen, at der pa en
afdeling alene ma etableres og drives undervisning som enten fri grundskole eller privat gymnasi-
um. Der kan saledes ikke oprettes og drives afdelinger med kombinationer af skoleformerne. Der
kan ikke pa afdelinger vare aktiviteter efter anden lovgivning, herunder lov om efterskoler og frie
fagskoler, selvom disse skoleformer skulle indga i tilbuddene pa hovedinstitutionen.

L §2¢ stk. 3, 1. pkt, foreslas det, at hovedinstitutionens beslutning om at oprette en afdeling skal
vere truffet i overensstemmelse med skolens eller kursets procedure for vedtegtsandring og ind-
arbejdes 1 vedtagten, nar oprettelsen er godkendt. En beslutning om oprettelse af en afdeling skal
saledes treffes i overensstemmelse med den procedure for vedtegtsendring, der fremgar af insti-
tutionens vedtzgter, og den skal fremga af vedtaegterne, nir oprettelsen er godkendt. Det er be-
styrelsen, der har ansvaret for institutionens vedtagter, der skal offentliggores pa institutionens
hjemmeside, jf. geldende § 2, stk. 3, i lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser.

L §2¢ stk. 3, 2. pkt., foreslas det, at nedleggelse af en afdeling kan kun ske ved udgangen af et
skoledr og en beslutning herom skal vare truffet i overensstemmelse med hovedinstitutionens
procedure for vedtegtsendring. Bestemmelsen skal sikre, at en hovedinstitution ikke midti et
skoledr kan nedlegge en afdeling saledes, at eleverne eller kursister midt i skolearet skal begynde
et nyt undervisningssted. Hvis selve hovedinstitutionen med afdelinger nedlegges — fx ved en
konkurs midt i et skoledr — vil det betyde, at undervisningsministeren har ansvaret for sikring af
elevernes eller kursisternes fortsatte skolegang, jf. den gaeldende § 1, stk. 4, i lov om private insti-
tutioner for gymnasiale uddannelser.

L §2¢ stk. 4, 1. pkt, foreslas det, at der for undervisning pa en afdeling gzelder de samme krav
som til en skole eller et kursus. Eleverne eller kursisterne skal saledes have helt de samme rammer
for undervisning med hensyn til dens tilretteleggelse osv. uanset om den gennemfores pa hoved-
institutionen eller en afdeling. Eleverne pa en afdeling skal siledes have udbud af fx studieretnin-
ger og valgfag efter lov om de gymnasiale uddannelser inden for de samme rammer som gzlder
for hovedinstitutionen. Eleverne eller kursister pa en afdeling vil ogsa have ret til at danne elevrad
eller kursistrad inden for de rammer som folger af gxldende § 7 i lov om private institutioner for
gymnasiale uddannelser. Det vil vare op til eleverne og kursister, hvordan de evt. vil samarbejde
mellem elevrad eller kursistrad pa hovedinstitutionen og afdelinger.

L §2¢ stk. 4, 2. pkt., foreslas det, at for en afdeling gxlder dog drselevtalskraveti § 17, stk. 1, nr.
1. 1. pkt., og regler om nyoprettede skolers eller kursers opfyldelse heraf fastsat i henhold til § 17,
stk. 2. Det folger af gzeldende § 17, stk., 1, nr. 1, 1. pkt., at drselevtallet i aret for finansaret eller
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som et gennemsnit af tallene af de 3 seneste ér for finansaret for skoler skal vare mindst 60 ars-
elever og for kurser mindst 40 arselever. Der er i medfor af den geldende bemyndigelse i § 17,
stk. 2,1 § 7, stk. 5, bekendtgorelse nr. 768 af 12. juni 2018 om tilskud m.v. til private institutioner
for gymnasiale uddannelser fastsat, at tilskud til nyoprettede institutioner og nyoprettede afdelin-
ger pa institutioner udbetales med virkning fra skoledrets begyndelse, nir det er dokumenteret, at
der er 1) mindst 20 tilskudsberettigende elever 1 alt pa tzlledagen efter det forste skoleirs start, 2)
mindst 40 tilskudsberettigende elever 1 alt pa talledagen efter det andet skolears start og 3) mindst
00 tilskudsberettigende elever i alt pa txlledagen efter det tredje skolears start.

En afdeling skal siledes opfylde de krav til arselevtallet, der folger af § 17, stk. 1, nr. 1, 1. pkt., og
reglerne fastsat 1 medfor af § 17, stk. 2, for nyoprettede skoler eller kurser. Det gelder ogsa selv
hovedinstitutionen er omfattet af § 17, stk. 1, nr. 1, 2. pkt., hvorefter der er et lavere arselevtal for
en skole eller et kursus, der har udbudt hf-kurser i skoledret 2008-09.

I § 2 ¢ stk. 5, foreslas eleverne og kursister i en afdeling ikke tzller med ved beregningen af ars-
elevtallet, jf. § 17, stk. 1, nr. 1, for hovedinstitutionen eller andre afdelinger af hovedinstitutionen.
Bestemmelsen indebarer, at ved opgerelsen af hovedinstitutionens eller en afdelings arselevtal
indgar en afdelings elever ikke i beregningen heraf.

I § 2¢ stk. 6, foreslas det, at ved beregning af statslige tilskud efter kapitel 3 betragtes hovedinsti-
tutionen og afdelinger, jf. stk. 1, som en samlet skole, jf. dog den foreslaede stk. 5. Bestemmelsen
betyder, at en hovedinstitution og dens afdelinger ved beregningen af de statslige tilskud betragtes
som en samlet institution, men dog saledes, at hovedinstitutionen og afdelinger hver for sig skal
opfylde arselevtalskravene til en skole eller et kursus. Det betyder ogsa, at der ved beregningen af
grundtilskud efter geldende § 8, stk. 1, alene ydes ét grundtilskud til hovedinstitutionen og dens
afdelinger.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.1. i lovforslagets almindelige bemarkninger

Til nr. 7

Bestemmelsen er ny. Der er ikke 1 de galdende bestemmelser i lov om private institutioner for
gymnasiale uddannelser bestemmelser om, at bestyrelsesmedlemmer kan palagges at underskrive
en erklering 1 forbindelse med deres tiltredelse.

I § 4, stk.7, foreslas det bestemmelsesmedlemmer pa skoler, der er omfattet af godkendelsesord-
ningen efter § 5 d ved deres tiltreden skal underskrive en erklering, der skal offentliggores pa
skolens eller kursets hjemmeside.

I § 4, stk. 8, foreslas det, at undervisningsministeren fastsatter nermere regler om indholdet af
den naxvnte erklering. Det er hensigten, at erklaeringen i lighed med erkleringen i lighed med
erkleeringen til den foreslaede godkendelsesordning, jf. den foresliede § 5 d, udformes med ud-
gangspunkt i de erkleringer, der findes 1 bekendtgorelse nr. 1162 af 25. september 2018 om god-
kendelse af frie grundskoler, der onsker statstilskud i forbindelse med godkendelse af nye frie
grundskoler. I erkleringerne skal bestyrelsesmedlemmerne saledes forhold sig til en rekke udsagn
om skolens forhold til frihed og folkestyre-kravet og uathengighedskravet m.v. og om deres
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kendskab til konsekvenser af manglende overholdelse af frihed og folkestyre-kravet og uaf-
hengighedskravet.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.13. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 8

Det folger af den gzeldende bestemmelse i § 5, 3. pkt., 1 lov om private institutioner for gymnasia-
le uddannelser, at en skoles eller et kursus' rektor skal have undervisningskompetence i et eller
flere fag inden for gymnasiets eller hf's fagrakke.

Det foreslis at @ndre § 5, 3. pkt., siledes, at » gymnasiets eller hf's fagraekke« bliver til »fagraekke i
uddannelsen til almen studentereksamen eller uddannelsen til hf-eksamenc.

Det foreslaede er en konsekvens af de @ndrende betegnelser for de gymnasiale uddannelser med
lov nr. 1716 af 27. december 2016 om de gymnasiale uddannelser, herunder ogsa for de uddan-
nelser, der er nevnti § 1, stk. 1, 1. pkt., i lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser.
Der er siledes alene tale om en sproglig pracisering af bestemmelsen, der ikke ndrer ved ind-
holdet af de gaeldende krav til rektors undervisningskompetence.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.14. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 9

Det folger af § 2, stk. 7, 1 lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser, at skoler og
kurser med en kostafdeling, der ikke modtog tilskud 1 1996, og skoler og kurser, der ikke modtog
tilskud til kostafdeling 1 1996, skal vare ejer af skolens eller kursets bygninger eller hovedparten
heraf og ikke ma eje bygninger sammen med andre.

En privat institution for gymnasiale uddannelser, der modtager statstilskud og ikke har en kostaf-
deling omfattet af § 2, stk. 7, kan derfor helt vare beliggende 1 bygninger og lokaler, som den
lejer. En sadan institution, der ejer sine bygninger og lokaler kan vzlge at sxlge disse og leje dem
af kober eller flytte til andre bygninger og lokaler. Der er ikke krav om, at en institution, der sal-
ger bygninger eller lokaler skal orientere undervisningsministeren herom.

Det folger af bestemmelsen i § 10, stk. 3, i lov om private institutioner for gymnasiale uddannel-
set, at en skoles eller et kursus' beslutninger om kob, salg eller leje af bygninger og lokaler skal
indgas pa markedsvilkar eller bedre vilkar for skolen. Det indebarer, at aftaler, herunder husleje-
og ejendomsaftaler, skal indgas pa vilkar, der ikke er ringere for skolen end szdvanlige markeds-
vilkér, og skal seges @ndret, hvis udviklingen i markedsvilkarene tilsiger det. Efter § 10, stk. 4, 1
lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser kan undervisningsministeren fastsatte
nermere regler om huslejeaftaler, herunder 1 serlige tilfalde bestemme, at huslejeaftaler skal ind-
gas pa andre vilkdr end dem, der folger af lovens § 16, stk. 3. Bemyndigelsen 1 § 16, stk. 4, er ikke
anvendt til fastszttelse af regler. En skoles eller kursus' indgéelse af aftaler om kob, salg eller leje
af bygninger og lokaler skal endvidere vurderes pa baggrund af uathangighedskravet i lovens § 2,
stk. 6, hvorefter en skole eller et kursus i sit virke som selvejende uddannelsesinstitution skal vare
uathangig, og dens midler alene ma komme skolens skole- eller kursus- og undervisningsvirk-
somhed til gode.

Uathengighedskravet indebzrer, at en skole eller kursus skal indrette sin virksomhed alene med
henblik pa at varetage skolens eller kursets egne interesser til gavn for eleverne eller kursisterne,
og at den ikke ma indga i et styret fllesskab eller pa anden made vare styret af uvedkommende
eller udefrakommende interesser. Skolen skal vaere uathangig af personer, andre skoler, kurser,
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virksomheder, selskaber, foreninger m.fl., erhvervsdrivende som ikke-erhvervsdrivende. Skolens
eller kursets midler ma alene bruges til gavn for den aktivitet, som skolen eller kurset i henhold til
vedtegten ma udfere, og midlerne skal anbringes i overensstemmelse med reglerne 1 § 18, stk. 2
og 3, 1lov om private institutioner for gymnasier uddannelser.

Eksempler pa overtradelse af uathaengighedskravet kan komme pa tale fx i forhold til enkelte
personer, foreninger m.v. Det kan forekomme, at en skole eller kursus har en si tat tilknytning til
en forening eller anden organisation (evt. en person), der har veret initiativtager til at oprette
skolen eller kurset, at skolen eller kurset lader sig styre af denne forening m.v. og fremmer denne
forenings interesser pa bekostning af skolens eller kursets interesser, fx ved at skaffe foreningen
m.v. okonomisk fordelagtige aftaler, som for skolen er urimelige (uokonomiske), herunder fx
lejeaftaler om bygninger eller lokaler.

Uafhaengighedskravet blev lovfastet for private institutioner for gymnasiale uddannelser ved lov
nr. 506 af 12. juni 1996 om @ndring af lov om folkehgojskoler, efterskoler, husholdningsskoler og
handarbejdsskoler, lov om friskoler og private grundskoler m.v., lov om gymnasiet m.v. og lov
om kursus til hojere forberedelseseksamen og om studieforberedende enkeltfagsundervisning for
voksne m.v. (Godkendelse, tilskud og bestemmelser om visse skoler), jf. lovforslag nr. I. 268
fremsat den 8. maj 1996, jf. Folketingstidende 1995-96, tilleg A, L. 268 som fremsat, side 5232ff.
Der er endvidere en nermere beskrivelse af uathengighedskravets indhold i bemzrkninger til
lovforslag nr. L. 204 fremsat den 23. februar 2000 (vedtaget som lov nr. 478 af 31. maj 2000 om
andring af forskellige love om selvejende uddannelsesinstitutioner (Selvejekrav, habilitet m.v.)),
jf. bemaerkningerne § 1, nr. 3, i lovforslag nr. L. 204, jf. Folketingstidende 1999-2000, tilleg A, L.
204 som fremsat, side 5718-5719.

Det folger af § 24 1 lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser, at en skole eller et
kursus, der indgar aftaler om keb, salg eller leje af bygninger og lokaler, der ikke er pa markeds-
vilkar eller bedre vilkar eller pé vilkar, der betyder skolen ikke overholder uathengighedskravet, af
undervisningsministeren kan fi et pabud om at foretage konkrete andringer af den pagzldende
virksomhed. Undervisningsministeren kan efter § 25, stk. 1, i lov om private institutioner for
gymnasiale uddannelser tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller krave
tilskud tilbagebetalt helt eller delvis for skoler eller kurser, der ikke folger bestemmelserne i loven
som fx om, at aftaler, herunder husleje- og ejendomsaftaler, skal indgas pa vilkar, der ikke er rin-
gere for skolen end sedvanlige markedsvilkar, og skal seges xndret, hvis udviklingen i markeds-
vilkédrene tilsiger det. Tilsvarende kan undervisningsministeren tilbageholde tilskud, lade tilskud
bortfalde helt eller delvis eller kreeve tilskud tilbagebetalt helt eller delvis, hvis en skole ikke over-
holder et pabud, jf. lovens § 24. Endvidere vil ministeren, hvis forholdet er af sadan en karakter,
at der efter ministerens skon ikke er tilstraekkelig sikkerhed for, at skolen overholder kravet i lo-
vens § 2, stk. 6, om uathengighed og forvaltning af skolens midler efter lovens § 1, stk. 3, kunne
traeffe beslutning om, at tilbagekalde skolens eller kursets godkendelse, hvorefter der ikke ydes
tilskud til skolen eller kutset.

Det foreslas, at der i § 76, stk. 3, 1lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser indsat-
tes et nyt 2. pkt., hvorefter en skole eller et kursus (herefter en institution), der vil lade hovedpar-
ten af skole- eller kursus- og undervisningsvirksomheden overga fra at forega i bygninger eller
lokaler, som institutionen ejer, til at forega i lejede bygninger eller lokaler, forinden institutionen
indgar endelige salgs- og lejeaftaler, senest 4 uger for skriftligt skalorientere undervisningsministe-
ren herom, herunder fremsende udkast til de patenkte salgs- eller lejeaftaler.

Baggrunden for det foreslaede er, at tilsynet med de private institutioner for gymnasiale uddan-
nelser bor have de samme rammer som tilsynet med de frie grundskoler, hvor der er en tilsvaren-
de orienteringspligt for de frie grundskoler.
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Det foreslaende 2. pkz. 1 § 16, stk. 3, 1 lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser vil
indebare en styrkelse af tilsynet med skolers eller kursers leje af bygninger. Forslaget vil indebzre,
at der fastszttes krav om, at hvis en institution har til hensigt at flytte hovedparten af sin skole-
eller kursus- og undervisningsvirksomhed fra bygninger eller lokaler, som institutionen ejer til
lejede bygninger eller lokaler skal institution skriftlig senest 4 uger for indgaelse af endelig salgs-
eller lejeaftale orienterer undervisningsministeren herom, herunder fremsende udkast til de pa-
teenkte salgs- eller lejeaftaler. Der vil ikke vaere noget til hinder for, at en institution foretager ori-
enteringen mere end 4 uger for indgaelse af salgs- eller lejeaftaler.

Forslaget vil indebzre en styrkelse af tilsynet med institutionernes overholdelse af uathaengig-
hedskravet, hvor det kan vare hensigtsmassigt for Styrelsen for Undervisning og Kvalitet, der
varetager tilsynet pa vegne af undervisningsministeren, at blive orienteret, forinden en institution
indgar aftale om leje af bygninger. Det skal ses 1 ssmmenhang med, at der kan veare en vis risiko
for, at institutioner kan komme i et uhensigtsmassigt afthzngighedsforhold til en udlejer, hvis
institutionen har en svag okonomi, og udlejeren har en eventuel interesse i at styre eller pavirke
institutionen i forhold til fx et bestemt holdningsmassigt grundlag, der ikke er i overensstemmel-
se med frihed og folkestyre-kravet. Den foresliende ordning vil dermed indebzre en styrkelse af
det okonomiske tilsyn med institutioner ved, at Styrelsen for Undervisning og Kvalitet far mulig-
hed for at forholde sig til salgs- og lejeaftaler i forbindelse med institutioners flytninger fra ejede
bygninger og lokaler til lejede bygninger og lokaler. Ordningen vil indebare, at Styrelsen for Un-
dervisning og Kvalitet bl.a. lettere lobende kan pase, at institutioner overholder uathangigheds-
kravet ved ikke at sxlge eller leje fast ejendom pa vilkar, der er ringere end sedvanlige markeds-
vilkdr. Den foresliede @ndring vil alene indebare et nyt orienteringskrav til institutionerne, men
indebarer ikke @ndringer i rammerne for vilkdrene for institutionernes beslutninger om salg eller
leje af bygninger eller lokaler, der ikke allerede folger af lov om private institutioner for gymnasia-
le uddannelser.

Med bygninger eller lokaler til hovedparten af en institutions skole- eller kursus- og undervis-
ningsvirksomhed forstas den vasentligste del af kernefaciliteterne til institutionens daglige drift,
dvs. de egnede og tilstrekkelige undervisningsfaciliteter og tilherende opholdsarealer for elever,
kursister og medarbejdere. Andringer vedrorende mindre dele af en institutions bygninger eller
lokaler vil ikke vaere omfattet af kriteriet hovedparten af skole- eller kursus- og undervisningsvirk-
somheden. Det kan fx vare salg og leje af sxrlige faciliteter som fx en idratshal eller lign eller en
anneksbygning, der udger en selvstendig ejendom i forhold til institutionens kernefaciliteter.

Den foresliede ordning omfatter situationer, hvor en institution ikke lengere vil eje de bygninger
eller lokaler, hvor hovedparten af skole- eller kursus og undervisningsvirksomheden foregir, men
vil flytte den til lejede bygninger eller lokaler. Situationer, hvor en skole eller et kursus salger fast
ejendom i forbindelse med nybyggeri, som skolen eller kursus ejer, eller flytning til en anden fast
ejendom, som institutionen keber, vil siledes ikke vare omfattet af ordningen om orientering af
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet.

Hyvis Styrelsen for Undervisning og Kvalitet vurderer, at aftalerne om salg og leje 1 forbindelse
med en flytning af skole- eller kursus og undervisningsvirksomhed ikke er indgaet pa vilkar, der
svarer til markedsvilkar eller i ovrigt er indgaet pa vilkar, der kan rejse tvivl om institutionens
uathangighed, vil styrelsen i medfor af den galdende § 24 kunne give institution et pabud om at
foretage konkrete andringer af den pagzldende virksomhed. Hvis institutionen ikke @ndrer den
pagzldende virksomhed, vil det kunne fa tilskudsmassige konsekvenser efter lovens § 25, stk. 1,
hvorefter undervisningsministeren kan tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis
eller kraeve tilskud tilbagebetalt helt eller delvis for skoler eller kurser, der ikke folger bestemmel-
serne i loven som fx om, at aftaler, herunder husleje- og ejendomsaftaler, skal indgas pa vilkar,
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der ikke er ringere for skolen end sedvanlige markedsvilkar, og skal seges 2ndret, hvis udviklin-
gen 1 markedsvilkarene tilsiger det. Tilsvarende kan undervisningsministeren tilbageholde tilskud,
lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller krave tilskud tilbagebetalt helt eller delvis, hvis en insti-
tution ikke overholder et pabud, jf. lovens § 24. Endvidere vil ministeren, hvis forholdet er af
sadan en karakter, at der efter ministerens skon ikke er tilstrekkelig sikkerhed for, at institutionen
overholder kravet i lovens § 2, stk. 6, om uathangighed og forvaltning af skolens eller kursets
midler kunne treffe beslutning efter lovens § 1, stk. 3, om, at godkendelsen tilbagekaldelse, hvor-
efter der ikke ydes tilskud til institutionen.

Det bemaerkes, at det forhold, at Styrelsen for Undervisning og Kvalitet ikke har bemzarkninger
til salgs- og lejeaftaler i forbindelse med orientering efter den foresliede ordning, ikke vil betyde,
at styrelsen ikke efterfolgende kan inddrage disse aftaler i vurderingen af en institutionens over-
holdelse af uathaengighedskravet.

Den foresliaede ordning vil omfatte institutioner omfattet af lov om private institutioner for gym-
nasiale uddannelser, herunder ogsa skoler eller kurser, der ikke er under et okonomisk tilsyn af
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet.

Den foreslaede regulering vil omfatte hele institutionens virksomhed. Det vil sige, at for private
institutioner for gymnasiale uddannelser, der som kombineret institution varetager andre former
for skole- og undervisningsvirksomhed efter anden lovgivning vil kravet om underretning i for-
bindelse med flytning af undervisning fra ejede bygninger til lejede bygninger omfatte hele institu-
tionens virksomhed ogsa selvom en del af bygningerne bruges til undervisningsformal, der ikke er
omfattet af lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser. Det folger af, at en kombine-
ret institution skal opfylde betingelserne i lovgivningen for at varetage sadan virksomhed. Der
henvises til § 5 a 1 lov om friskoler og private grundskoler, § 12 b 1 lov om efterskoler og frie fag-
skoler, § 3 1 lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser og § 10 i lov om folkehgjsko-
ler.

Den foresliede bestemmelse svarer i sit indhold til § 18, stk. 3, 2. pkt., i lov om friskoler og priva-
te grundskoler m.v., hvorom der henvises til bemerkninger til § 1, nr. 7, i lovforslag nr. L. 178 af
1. marts 2018, jf. Folketingstidende 2017-18, tilleg A, L. 178 som fremsat, side 28-29, som vedta-
get som lov nr. 397 af 2. maj 2018.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.10. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 10

Der er ilov om private institutioner for gymnasiale uddannelser, jf. lovbekendtgorelse nr. 928 af
3. juli 2017, ikke szrskilte bestemmelser om donationer til private institutioner for gymnasiale
uddannelser.

Det folger af § 2, stk. 6, 1. pkt., i lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser, at en
skole eller et kursus i sit virke som selvejende uddannelsesinstitution skal vare uathengig, og at
skolens midler alene ma komme skolens eller kursets skole- eller kursus- og undervisningsvirk-
somhed til gode. Det betyder, at skolen eller kurset skal vere uathaengig af personer, andre skoler,
kurser, virksomheder, institutioner, selskaber, foreninger m.fl. erhvervsdrivende som ikke-
erhvervsdrivende. Skolen ma alene styres af interessen for at drive den pagaldende skole eller
kursus til gavn for skolens eller kursets egne elever, ligesom skolens eller kursets midler, herunder
de offentlige tilskud, alene mé anvendes til skolens eller kursets eget formal (dvs. skole- og kur-
susformalet). Skolerne og kurserne ma ikke indga i et styret fallesskab eller pa anden made vzare
styret af uvedkommende eller udefra kommende interesser.
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Det folger af § 1, stk. 1, i lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser, at under-
visningsministeren kan godkende, at private opretter gymnasieskoler, studenterkurser og hf-
kurser, der giver undervisning i uddannelsen til den almene studentereksamen, 2-arig uddannelse
til almen studentereksamen, uddannelsen til hf-eksamen og gymnasial enkeltfagsundervisning (hf-
enkeltfag) i henhold til lov om de gymnasiale uddannelser. Det folger endvidere af § 1, stk. 2,1
samme lov, at en godkendelse kan tilbagekaldes, hvis skolen eller kurset ikke overholder fastsatte
regler, herunder bestemmelserne i lov om de gymnasiale uddannelser eller meddelte pabud.

Endvidere folger det af § 1, stk. 3, i lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser, at
undervisningsministeren kan tilbagekalde godkendelsen, hvis der efter ministerens skon ikke er
tilstraekkelig sikkerhed for, at skolen eller kurset opfylder kraveti § 2, stk. 6, om uathengighed og
forvaltning af skolens eller kursets midler. Der kan herved navnlig legges vaegt pa, om skolen
eller kurset indgir i et falleskab eller et samarbejde med skoler, institutioner, fonde, virksomhe-
der, foreninger m.fl., der indebaerer en naerliggende risiko for, at skolen eller kurset styres af an-
dre, skolens eller kursets midler anvendes til formal uden for skolen eller kurset, skolens eller
kursets ledelse og lerere star i et juridisk eller skonomisk athengighedsforhold til skoler, institu-
tioner, fonde virksomheder, foreningen m.fl., eller skolens elever udferer arbejde, herunder ind-
samlingsarbejde eller lignende, pa en made, der er udsaedvanlig for skoleformen.

Endelig folger det af § 24, stk. 1, 1 lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser, at hvis
undervisningsministeren finder, at en skoles eller et kursus” virksomhed ikke er i overensstem-
melse med lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser, de regler eller aftaler, der er
fastsat eller indgaet i henhold til loven, kan ministeren udstede pabud til skolen om at @ndre den
pagzldende virksomhed.

Privat gymnasieskoler, studenterkurser og kurser til hojere forberedelseseksamen skal oplyse i
deres arsrapport om arets modtagne donationer, jf. Styrelsen for Undervisning og Kvalitets Para-
digme private gymnasieskoler, studenterkurser og kurser til hojere forberedelseseksamen for Ars-
rapporten for 2017, jf. § 3, stk. 4 1 bekendtgorelse nr. 1348 af 23. november 2016, om regnskab
for efterskoler, frie fagskoler, frie grundskoler, private gymnasieskoler, studenterkurser og kurser
til hojere forberedelseseksamen (hf-kurser) m.v. kombinerede skoler og produktionsskoler.

Der er ilov om private institutioner for gymnasiale uddannelser, jf. lovbekendtgorelse nr. 928 af
3. juli 2017, ikke szrskilte bestemmelser om donationer til private institutioner for gymnasiale
uddannelser..

Det foreslas at indsatte en ny § 79 ilov om private institutioner for gymnasiale uddannelser.

Formalet med den foresliede bestemmelse i § 19 er at sikre storre viden om, hvem der yder do-
nationer til skolerne og kurserne og dermed overholdelse af det fastsatte krav om uathangighed,
jf. lovens § 2, stk. 6.

Det foreslas i §f 79 stk. 1, at en skole eller et kursus ikke ma modtage anonyme donationer.

Forslaget skal bidrage til at sikre en bedre gennemsigtiched med, hvem der stotter skolen eller
kurset og dermed overholdelse af kravet i lovens § 2, stk. 6, stk. 1, 1. pkt., om skolens uathengig-
hed. Forslaget indebzrer, at skoler fremover ikke lovligt kan modtage og beholde anonyme dona-
tioner.
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Forslaget indebarer, at det kun er donationer, der ydes anonymt, som omfattes af det foreslaede
forbud. Ved anonyme donationer forstas i den forbindelse donationer, hvor skolen eller kurset
reelt ikke er bekendt med donators identitet. Der er siledes tale om situationet, hvor donator ikke
har givet sig til kende med navn 1 forbindelse med donationen, og hvor skolen eller kurset heller
ikke pa anden made efterfolgende er eller burde vare blevet bekendt med donators identitet.

Forbuddet mod at modtage anonyme donationer omfatter ogsd anonyme donationer i form af
andet end pengebelob, fx undervisningsmateriale, computere etc., betalt af en anonym donator.

Forbuddet omfatter bade anonyme donationer, der gives i form af kontantbelob, men ogsa ano-
nyme donationer i form af varer, tjenesteydelser, ejendomme m.v., der skal opgeres til markeds-
verdien.

Forslaget vil ogsa indebzre, at lan, som efterfolgende eftergives af langiver, herefter er at betragte
som en ydet donation og derfor skal registreres i skolens regnskab som en donation med de op-
lysningskrav, som folger heraf.

Forslaget om forbud mod modtagelse af anonyme donationer vil indebare et generelt forbud
mod modtagelse af anonyme donationer.

For at minimere risiko for omgaelse af den foresliede ordning gennem strameend, omfatter for-
slagene om generelt forbud mod modtagelse af anonyme donationer savel indenlandske som
udenlandske donationer til private institutioner for gymnasiale uddannelser.

Baggrunden herfor er, at savel indenlandske som udenlandske donationer kan vare betenkelige
for skolen eller kurset i forhold til kravet om uathangighed, jf. § 2, stk. 6, i lov private institutio-
ner for gymnasiale uddannelser. I og med at forslaget omfatter bade indenlandske og udenland-
ske donationer, imodegis risikoen for omgaelse af forbuddet mod anonyme donationer, ved at en
udenlandsk donator bruger en indenlandsk strimand og vice versa.

Forslaget vil samlet set indebare, at private institutioner for gymnasiale uddannelser fremover
ikke lovligt kan modtage anonyme donationer. Det vil vare uden betydning, om donator er en
tysisk person eller en juridisk person som fx en forening, en fond eller et selskab.

Et forbud mod anonyme donationer vil dog ikke kunne hindre, at en donator, der onsker at vare
anonym, vil kunne bruge en strimand, sa donationen via straimanden far status som ikke-anonym.
Det vil vaere vanskeligt at fore tilsyn med, hvorvidt donator er stramand.

Forslaget betyder ogsd, at det 1 sadanne situationer vil vare op til skolens eller kursets og Under-
visningsministeriets tilsyn med skolen eller kurset at holde oje med, om der er tegn pa, at donator
er straimand for skolen eller kurset eller andre, eller om donationen vil kunne pavirke skolens eller
kursets overholdelse af lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser.

Det foreslaede generelle forbud mod anonyme donationer som en tilskudsbetingelse for private
institutioner for gymnasiale uddannelser skal ses i lyset af, at staten bidrager med en meget stor en
del af skolernes og kursernes finansiering. Det er derfor sarlig vigtigt at sikre, at skolerne og kur-
serne er helt uafthengige af alt andet end padagogisk og holdningsmaessigt ideelle interesser.
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Det foreslaede generelle forbud mod anonyme donationer forventes at bidrage til at sikre en bed-
re gennemsigtiched med, hvem der stotter skolen eller kurset, og dermed ogsia med skolernes og
kursernes overholdelse af kravet om skolernes eller kursernes uathangighed af alt andet end pa-
dagogisk og holdningsmzssigt ideelle interesser.

Endvidere forventes forslaget at ville kunne give et bedre og mere gennemsigtigt grundlag for
tilsynet med skolernes og kursernes uathaengighed.

Med forslaget om et generelt forbud mod skolernes eller kursernes modtagelse af anonyme dona-
tioner vil det ikke lengere vaere muligt anonymt at donere belob pa hverken over, lig eller under
20.000 kr. eksklusive moms til en privat institution for gymnasiale uddannelser

Det foreslaede generelle forbud mod skolernes og kursernes modtagelse af anonyme donationer
uanset storrelse vil understotte, at der ikke sker en omgéelse af den ordning, der foreslas i lov-
forslagets § 3, nr. 1, (§ 19 a, stk. 2), hvorefter en skole eller et kursus, inden den modtager en do-
nation, skriftligt vil skulle redegore for, om der er tilstrekkelig sikkerhed for, at skolen eller kurset
ved modtagelse af donationen opfylder kravene i § 1 a om frihed og folkestyre og i § 2, stk. 6, 1-
pkt., om uathangighed og forvaltning af skolens midler, ved, at den samme donator yder flere
anonyme donationer under 20.000 kr. eksklusive moms.

Forslaget om et generelt forbud mod anonyme donationer vil ogsa indebzre, at hvis en skole eller
et kursus organiserer en indsamling, hvor alle bidrag tilfalder skolen eller kurset direkte, skal der
for alle donerede belob specificeres navn og adresse pa donator. Det forhindrer dog ikke, at en
forzlder eller andre vil kunne organisere en indsamling, og at organisatoren af indsamlingen med
angivelse af eget navn og adresse efterfolgende donerer det indsamlede belob til skolen eller kur-
set. De enkelte bidrag til indsamlingen vil i det tilfalde ikke blive betragtet som sxrskilte donatio-
ner. Donationen vil vaere det samlede belob, der er samlet ind.

Forslaget om et generelt forbud mod anonyme donationer betyder, at det stadig vil veere muligt
for de enkelte klasser pa private institutioner for gymnasiale uddannelser at have en ’klassekasse’,
som er adskilt fra skolens eller kursets samlede skonomi, og som betaler for mindre udgifter sa-
som sodavand, slik mv. i forbindelse med klasseudflugter o. lign.

Forslaget om et generelt forbud mod anonyme donationer omfatter ikke forzldres frivillige ar-
bejde som fx medvirken ved rengoring, reparationsarbejde mv. pa en privat institution for gym-
nasiale uddannelser. Det samme gzler indsamling til klassekasser og andre lighende smaindsam-
linger, som ikke direkte vedrerer skolens ekonomi, men 1 stedet klassens ekonomi. Dette vil med
forslaget ikke blive anset som donationer.

Det folger af § 2, stk. 6, 1. pkt., at en skole eller et kursus i sit virke som selvejende uddannelses-
institution vaere uafthengig, og skolens midler alene ma komme skolens skole- og undervisnings-
virksomhed til gode. Det betyder, at skolen eller kurset skal vere uathengig af personer, andre
skoler, kurser, virksomheder, institutioner, selskaber, foreninger m.fl. erhvervsdrivende som ikke-
erhvervsdrivende. Skolen eller kurset ma alene styres af interessen for at drive den pagaldende
skole til gavn for skolens egne elever, ligesom skolens eller kursets midler, herunder de offentlige
tilskud, alene ma anvendes til skolens eller kursets eget formal (dvs. skoleformalet). Skolerne og
kurserne ma ikke indga i et styret fellesskab eller pd anden made vare styret af uvedkommende
eller udefra kommende interesser.
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Det betyder, at en skole eller et kursus inden for bestemmelserne i lov om private institutioner
for gymnasiale uddannelser kan modtage donationer fra organisationer m.v., si lenge donationen
ikke har et omfang og ikke gives pa en made, som kan sa tvivl om, hvorvidt skolen eller kurset
opfylder kravet om uathaengighed.

Det foreslas i et nyt [ 79, stk. 2, 1. pkt., at en skole eller et kursus, inden den modtager en donati-
on over 20.000 kr. eksklusive moms, skriftligt skal redegore for, om der er tilstrakkelig sikkerhed
for, at skolen eller kurset ved modtagelse af donationen opfylder uathengighedskravet i § 2, stk.
0. 1. pkt., og frihed og folkestyre-kravet1 § 1 a.

Forslaget vil indebzre, at skolen eller kurset i sin redegorelse skal legge vagt pa, om der er knyt-
tet betingelser eller vilkar til donationen, eller om skolen i ovrigt har forbindelser til donator, der
rejser tvivl om skolens overholdelse af athengighedskraveti § 2, stk. 6. 1. pkt., og frihed og folke-
styre-kraveti § 1 a.

Formalet med forslaget er i donationssituationer at styrke skolernes og kursernes overholdelse af
uathaengighedskravet i § 2, stk. 6. 1. pkt., og frihed og folkestyre-kraveti § 1 a.

Forslaget vil betyde, at afgorende for, om en skole eller et kursus lovligt vil kunne modtage en
donation, vil vare pavirkningsrisikoen i forhold til uathangighedskravet i § 2, stk. 6. 1. pkt., og
frihed og folkestyre-kraveti § 1 a.

Forslaget indebarer, at skolen eller kurset ved modtagelsen af en donation vil skulle overveje
pavirkningsrisikoen i forhold til uathengighedskravet i § 2, stk. 6. 1. pkt., og frihed og folkestyre-
kraveti§ 1 a.

Forslaget vil medfore, at skolen eller kurset vil skulle redegore for lovmedholdeligheden af en
donation og afvise donationen, hvis den ikke er lovmedholdelig, et "forklar eller afvis-krav".

Forslaget betyder, at en skole, inden modtagelse af en donation vil skulle overveje, om der er
knyttet betingelser til donationen, eller om skolen i gvrigt har forbindeler til donator, der vil kun-
ne rejse tvivl om skolens overholdelse af frihed og folkestyre-kravet og kravet om uathangighed.
Safremt skolen eller kurset vurderer, at modtagelse af en donation indebzrer pavirkningsrisiko i
forhold til vathengighedskraveti § 2, stk. 6. 1. pkt., og frihed og folkestyre-kraveti § 1 a., vil sko-
len eller kurset skulle afvise donationen. Donationer, der er forenelige med disse krav, vil der-
imod fortsat kunne modtages af skolerne og kurserne.

Forslaget indebarer endvidere, at det vil vare uden betydning, om donator er en fysisk person
eller en juridisk person som fx en forening, en fond eller et selskab.

Forslaget omfatter bade donationer, der gives i form af kontantbelob, men ogsa donationer i
form af varer, tjenesteydelser, ejendomme m.v., der skal opgores til markedsvardien. Hvis dona-
tor giver et kontant belob, vil der ikke vaere moms pa. Der skal sa ikke fratraekkes moms pa ga-
ven. Men hvis donator giver gaven i1 form af, at skolen fx kan indkebe momsbelagt undervis-
ningsudstyr m.v. hos en leverander til 22.500 inklusive moms, mod at donator refunderer skolen
den samlede udgift, si er gaven 18.000 kr. vard for skolen. Skolen har altsa betalt 22.500 kr. og
faet refunderet 22.500 kr. fra donator og faet udstyr til en vaerdi af 18.000 kr. ekskl. moms. Det
betyder i sa fald, at gaven er pa 18.000 kr. ekskl. moms.

158



Sagsnr.:

Forslaget vil ogsa indebzre, at lan, som efterfolgende eftergives af langiver, herefter er at betragte
som en ydet donation og derfor skal registreres i skolens regnskab som en donation med de op-
lysningskrav, som folger heraf.

Forslaget betyder, at en skole eller et kursus, inden den modtager en donation, vil skulle overveje,
hvorvidt der er knyttet betingelser eller vilkar til donationen, eller om skolen eller kurset i ovrigt
har forbindelser til donator, der vil kunne rejse tvivl om skolens eller kursets overholdelse af kra-
vet om uafhzngighed. Safremt skolen eller kurset konkluderer, at der ved skolens eller kursets
modtagelse af donationen vil kunne rejse tvivl om skolens eller kursets overholdelse af kravet om
uathangighed, vil skolen eller kurset skulle afvise donationen.

Det foreslas i §f 79, stk. 2, 2. pkt., at skolens eller kursets skriftlige redegorelse skal underskrives af
skolens bestyrelse og offentliggores pa skolens hjemmeside.

Forslaget indebarer, at skolens bestyrelse skal underskrive den skriftlige redegorelse, og at skolen
skal offentliggare redegorelsen pa skolens hjemmeside.

Formalet med forslaget er at sikre gennemsigtighed om donationer til skolerne samt at styrke de
frie grundskolers overholdelse af uathengighedskravet i § 2, stk. 6. 1. pkt., og frihed og folkesty-
re-kraveti§ 1 a.

Det foreslaede stk. 2 vil samlet set indebzre, at donationer, der er forenelige med disse krav, fort-
sat vil kunne modtages af skolerne og kurserne.

Forslaget indebarer, at det vil vare en betingelse, at skolen eller kurset dokumenterer sine over-
vejelser i en skriftlig redegorelse, hvilket vil blive paset af Undervisningsministeriet ved stikprove-
tilsyn og i forbindelse med tilsynssager, hvor skolen eller kurset i ovrigt er under tilsyn.

For at minimere risiko for omgaelse af den foresliede ordning gennem strameend, omfatter for-
slagene om regulering af donationer savel indenlandske som udenlandske donationer til skolerne
og kurserne.

Forzldres frivillige arbejde pa en skole eller et kursus som fx medvirken ved rengering, reparati-
onsarbejde m.v. vil fortsat ikke blive betragtet ikke som donationer. Det samme galder indsam-
ling til klassekasser og andre lignende smaindsamlinger, som ikke direkte vedrerer skolens gko-

nomi, men i stedet klassens skonomi.

Med forslaget sikres, at personer, der kan ligge inde med szrlig viden med betydning for vurde-
ringen af redegorelsen, vil fa mulighed for at henvende sig til Undervisningsministeriet.

Det foreslas, at forslagene i § 19 om et generelt forbud mod, at private institutioner for gymnasia-
le uddannelser modtager anonyme donationer og om, at en skole elle et kursus, inden den mod-
tager en donation over 20.000 kr. eksklusive. moms, skriftligt skal redegore for, om der er til-
strekkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse af donationen opfylder kraveti § 1 a om frihed
og folkestyre og i § 2, stk. 6, om uathangighed og forvaltning af skolens midler, pa grund af dets
indgribende virkning over for skolerne og kurserne bliver af midlertidig karakter og automatisk
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ophaves/bortfalder til den 31. juli 2029, med mindre Folketinget vurderer, at dette skal opret-
holdes, og inden da vedtager dette ved lov.

Baggrunden for forslaget om ophavelse af forslaget den 31. juli 2029 er initiativets swrlige karak-
ter som folge dets indgribende virkning overfor skolerne og kurserne.

Det foreslas i et nyt [ 79, stk. 3, 1. pkt., at hvis en skole eller et kursus modtager anonyme donati-
oner eller donationer, hvor der ikke er tilstrekkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse af
donationen opfylder uathengighedskravet i § 2, stk. 6. 1. pkt., og frihed og folkestyre-kravet i § 1 a, skal
skolen eller kurset returnere donationen til donatoren inden 30 dage fra modtagelsen.

Det foreslas i et nyt [ 79, stk. 3, 2. pkt., at donationer i strid med stk. 1 og stk. 2, der ikke kan
returneres til donatoren inden 30 dage fra modtagelsen, skal overfores til en konto hos Under-
visningsministeriet inden for samme frist.

Forslaget vil indebzre, at hvis en skole eller et kursus modtager anonyme donationer eller donati-
oner, hvor der ikke er tilstrackkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse af donationen opfyl-
der kraveti § 2, stk. 1, 1. pkt., om uathengighed og forvaltning af skolens eller kursets midler, og
frihed og folkestyre-kravet i § 1 a, vil donationen skulle overfores til en konto hos Under-
visningsministeriet inden for samme frist.

Anonyme donationer vil saledes alene skulle overfores til en konto hos Undervisningsministeriet,
hvis det ikke er muligt at returnere donationen fordi skolen ikke er bekendt med identiteten pa
donator. Det forudsattes, at Undervisningsmisteriet til brug herfor opretter en sarskilt konto 1 et
pengeinstitut, hvor donationen kan indsattes.

Hvis der fx bliver sat en pose penge med over 20.000 kr. foran hovederen pa en skoles eller et
kursus” adresse, vil det formentlig ikke veere muligt at identificere donatoren og dermed returnere
donationen til donator. I dette tilfzlde kan skolen eller kurset valge at indsxtte pengene fra posen
pa en konto, og skolen eller kurset skal derefter overfore belobet til en konto hos Under-
visningsministeriet.

Foreligger den anonyme donation rent undtagelsesvis i form af andet end pengebelob, fx under-
visningsmateriale, computere etc., betalt af en anonym donator, skal skolen eller kurset soge at fa
donationen vardisat eller sxlge den, og herefter indsztte belobet pa en konto 1 Undervisningsmi-
nistetiet.

Fristen for at returnere donationer til donator eller for at overfore dem til Undervisningsministe-
riet er efter den foresldede bestemmelse i § 20, stk. 4, 2. pkt., 30 kalenderdage. Fristen er absolut
og kan ikke forlaenges.

Hvis en skole eller et kursus ikke overholder den foresliede bestemmelse om, at modtagne ano-
nyme donationer skal returneres til donatoren eller overfores til en konto hos Undervisningsmi-
nisteriet, vil skolen af undervisningsministeren i medfor af lovens § 24 fa et pabud om at foretage
konkrete @ndringer af den pagzldende virksomhed, dvs. fremadrettet overholde bestemmelsen.
Undervisningsministeren kan endvidere ivarksztte en tilskudsmeassig sanktion efter lovens § 25,
stk. 1, hvorefter ministeren kan tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller
kraeve tilskud tilbagebetalt helt eller delvis for skoler, der ikke folger bestemmelserne i loven.
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Det foreslas i et nyt f 79, stk. 4, at en donator, hvis donation er overfort til en konto hos Under-
visningsministeriet, jf. stk. 3, indtil 6 maneder efter at donationen er overfort, kan kreve donatio-
nen tilbagebetalt fra Undervisningsministeriet.

Forslaget indebarer, at en donator, hvis donation eller kontantbetaling er overfort til en konto
hos Undervisningsministeriet, jf. stk. 3, indtil 6 méaneder efter at donationen er overfort, vil kunne
krave donationen tilbagebetalt fra Undervisningsministeriet.

Formalet med forslaget er at sikre, at en anonym donator vil fa en rimelig mulighed for at kraeve
en donation tilbagebetalt, selvom donationen vil vere overfort til Undervisningsministeriet efter
det foresldede stk. 3.

Det foreslds i et nyt § 79, stk. 5, at donationer, der ikke er kravet tilbagebetalt inden for fristen i
stk. 4, tilfalder statskassen.

Forslaget vil indebare, at donationer, der ikke er krevet tilbagebetalt inden for fristen i stk. 4, vil
tilfalde statskassen.

Forslaget vil sikre, at donationer, der ikke kreves tilbagebetalt inden for fristen pa de seks mane-
der, jf. stk. 4, vil tilfalde statskassen.

Forslaget skal ses i sammenhang med forslaget i om et generelt forbud mod, at private institutio-
ner for gymnasiale uddannelser modtager anonyme donationer og forslaget om, at en skole eller
et kursus, inden den fra en donator modtager en donation pa over 20.000 kr. eksklusive moms,
skriftligt skal redegore for, om der er tilstrekkelig sikkerhed for, at skolen eller kurset ved modta-
gelse af donationen opfylder frihed og folkestyre-kravet og uathzngighedskravet

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger 1 afsnit 2.4. og 2.5.

Der er ikke i den gzldende lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser et forbud
mod donationer til skolerne eller kurserne fra offentlige myndigheder, fysiske og juridiske perso-
ner fra lande uden for EU eller E@S.

Det foreslas at indsatte en ny [ 20 1 lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser.
Formalet med den foresliede bestemmelse med forbud mod, at en skole eller et kursus modtager
donationer pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller fysiske eller juri-
diske personer fra lande uden for EU eller EQS eller indgar aftale om leje af lokaler, bygninger
eller arealer ejet af en offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for
EU eller EQS, er at sikre skolerne og kurserne mod pavirkningsrisiko og derigennem sikre sko-
lernes uathengighed og overholdelse af frihed og folkestyre-kravet, jf. § 1, stk. 2, 2. pkt.

Det foreslas i et nyt [ 20, stk. 1, at skolen eller kurset ikke ma ikke modtage donationer pd over
20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller fysiske eller juridiske personer fra
lande uden for EU og EAS.

Formalet med forslaget er at imodegi risikoen for, at de grundlaggende krav til skolerne og kut-
serne om at overholde frihed og folkestyre-kravet, jf. § 1 a, og kravet om uathengighed, jf. § 2,
stk. 6, 1. pkt., modarbejdes eller undermineres. Hermed imodegas ogsa risiko for, at demokrati og
grundlaeggende friheds- og menneskerettigheder modarbejdes og undermineres.
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Forslaget indebzrer, at forbuddet mod at modtage donationer pa over 20.000 kr. eksklusive
moms fra offentlige myndigheder eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og
EOS vil omfatte bade donationer, der gives i form af kontantbelob, men ogsa donationer i form
af varer, tjenesteydelser, ejendomme m.v., der skal opgores til markedsvardien. Hvis donator
giver et kontant belob vil der ikke vare moms pa. Der skal sa ikke fratrakkes moms pa gaven.
Men hvis donator giver gaven 1 form af, at skolen eller kurset fx kan indkebe momsbelagt under-
visningsudstyr m.v. hos en leverandor til 22.500 inklusive moms, mod at donator refunderer sko-
len den samlede udgift, sa er gaven 18.000 kr. vard for skolen. Skolen eller kurset har altsa betalt
22.500 kr. og faet refunderet 22.500 kr. fra donator og faet udstyr til en vaerdi af 18.000 kr. ekskl.
moms. Det betyder 1 sa fald, at gaven er pa 18.000 kr. ekskl. moms.

Forslaget vil ogsa indebzre, at lan, som efterfolgende eftergives af langiver, herefter er at betragte
som en ydet donation og derfor skal registreres i skolens regnskab som en donation med de op-
lysningskrav, som folger heraf.

Ved offentlige myndigheder uden for EU og EQS forstas savel stater uden for EU og EQS som
offentlige institutioner og andre myndigheder i lande uden for EU og EAS.

Begrebet "fysiske og juridiske personer" omfatter savel privatpersoner som fonde, banker, for-
eninger m. v., men ogsda mere lost organiserede politiske eller religiose bevagelser.

Forslaget indebarer et generelt forbud mod at skolerne og kurserne modtager donationer pa over
20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller fysiske eller juridiske personer fra
lande uden for EU og EAS. Det betyder, at hvis der indbetales en donation fra offentlige myn-
digheder eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og EOS til en skole eller et
kursus, vil det for skolen eller kurset vaere i modstrid med den foreslaede bestemmelse 1 § 20, stk.
1, at beholde eller anvende donationen.

Det forslas 1 et nyt [ 20, stk. 2, at skolen eller kurset ikke ma indga aftaler om leje af lokaler, byg-
ninger eller arealer ejet af en offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske personer fra lande
uden for EU og EAS.

Formalet med forslaget er at imodega risikoen for, at de grundlaggende krav til skolerne og kur-
serne om overholdelse af frihed og folkestyre-kravet, jf. § 1 a, og kravet om uathangighed, jf. § 2,
stk. 2, modarbejdes eller undermineres. Hermed imoedegas ogsa risiko for, at demokrati og grund-
leggende friheds- og menneskerettigheder modarbejdes og undermineres.

Forslaget indebarer et generelt forbud mod at skolerne og kurserne indgir aftaler om leje af loka-
ler, bygninger eller arealer ejet af en offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske personer fra
lande uden for EU og EAS.

Det betyder, at hvis en skole eller et kursus indgar en aftale om leje af lokaler, bygninger eller
arealer ejet af en offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU
og BEOS, vil det for skolen eller kurset vare i strid med den foresliede bestemmelse i § 20, stk. 2,
at opretholde og anvende lejeaftalen.
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Forslaget indebarer ogsa, at hvis en skole eller et kursus modtager en donation pa over 20.000 kr.
eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden
for EU og EQS, eller hvis en skole eller et kursus indgar en aftale i strid med stk. 2, vil under-
visningsministeren kunne give skolen pabud om at tilbagebetale den pagaldende donation til do-
nator eller at opsige lejeaftalen, jf. § 24.

Det foreslas i et nyt [ 20, stk. 3, at Undervisningsministeren kan godkende, at en skole eller et
kursus modtager en donation pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige myndigheder
eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og EAS, og at en skole eller et kursus
indgar aftale om leje af lokaler, bygninger eller arealer ejet af en offentlig myndighed eller fysiske
eller juridiske personer fra lande uden for EU og EQS. Det er en betingelse for godkendelse, at
der efter ministerens skon er tilstrakkelig sikkerhed for, at skolen eller kurset ved modtagelse af
en donation omfattet af stk. 1, og ved indgaelse af en aftale om leje af lokaler, bygninger eller
arealer omfattet af stk. 2, opfylder kravene i § 1 a og § 2, stk. 6, 1. pkt.

Forslaget indebarer, at skolerne og kurserne, hvis de onsker dispensation fra forbuddet, af egen
drift vil skulle rette henvendelse til Undervisningsministeriet. Skolerne eller kurserne vil 1 forbin-
delse med en ansegning om dispensation vare forpligtet til at give Undervisningsministeriet op-
lysning om ethvert forhold, som vil kunne vare egnet til at rejse tvivl eller skabe risiko om sko-
lens eller kursets overholdelse af lovens krav om overholdelse af frihed og folkestyre-kravet, jf. §
1 a, og uathengighedskravet, jf. lovens § 2, stk. 6.

Forslaget indebarer, at hvis der efter ministerens skon ikke er tilstrackkelig sikkerhed for, at sko-
len ved modtagelse af en donation omfattet af stk. 1 eller indgaelse af en aftale om leje af lokaler,
bygninger eller arealer omfattet af stk. 2, opfylder kravene i § 1 a og § 2, stk. 6, 1. pkt., vil dette
veare afslagsbegrundende 1 forhold til skolens ansegning om godkendelse.

Formalet med forslaget er at sikre skolerne og kurserne mod risiko for pavirkning udefra, der
skaber tvivl om eller risiko for skolens eller kursets overholdelse af frihed og folkestyre-kravet og
uathengighedskravet.

Forslaget indebarer, at undervisningsministeren 1 forbindelse med en ansegning om dispensation
fra forbuddet vil skulle vurdere pavirkningsrisikoen for skolen eller kurset ved modtagelse af en
donation eller indgaelse af en lejeaftale. Der vil skulle indga i vurderingen heraf, om donator eller
udlejer aktivt har modarbejdet eller udtrykt holdninger m. v., der er i modstrid med frihed og
folkestyrekravet. Endvidere vil donators erklerede formal med sin egen organisation, virksomhed
eller bevagelse skulle indga i vurderingen af pavirkningsrisikoen. Der vil i den forbindelse skulle
ses pd, om donators eller udlejers formal er at fremme udemokratiske synspunkter og en sam-
fundsudvikling, der modarbejder eller underminerer demokratiet og grundlaeggende friheds- og
menneskerettigheder

Donators eller udlejers adferd i forbindelse med og formalet med tidligere donationer fra samme
donator eller lejeaftaler med samme udlejer vil ogsa skulle indga 1 vurderingen. Der vil i den for-
bindelse skulle ses pa, om donator eller udlejer har ydet stotte til organisationer eller formal, der
soger at fremme antidemokratiske principper og vardier, som strider mod grundlaggende fri-
heds- og menneskerettigheder. Der vil ved vurderingen heraf bl. a. kunne legges vaegt pd, om
donator systematisk yder stotte til organisationer i andre lande, og om donator har en organisato-
risk relation til foreninger, bevagelser eller menigheder i Danmark
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Det vil herudover skulle vurderes, om den konkrete donation eller lejeaftale kan skabe et afthen-
gighedsforhold mellem skole eller kurset og donator/udlejer.

Undervisningsministeriets vurdering vil skulle inddrage relevant information fra nationale og in-
ternationale samarbejdspartnere.

Forslaget indebarer, at hvis en skole eller et kursus overtrader forbuddet mod at modtage dona-
tioner fra lande uden for EU eller EAS eller forbuddet mod at indga lejeaftaler med myndigheder
eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU eller EQS, vil ministeren kunne give
skolen eller kurset et pabud om, at den pagaxldende donation skal tilbagebetales, eller at den pa-
gxldende lejeaftale skal opsiges, jf. § 24.

Hvis en skole eller et kursus ikke efterkommer et sidant pabud, kan Undervisningsministeriet
beslutte at tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvist eller krave tilskud tilbage-
betalt helt eller delvist, jf. § 25, stk. 1. Modtagelsen af en konkret donation eller indgaelse af en
konkret lejeaftale kan desuden indga i en samlet vurdering af skolens eller kursets overholdelse af
frihed og folkestyrekravet.

Hyvis der efter ministerens skon ikke er tilstraekkelig sikkerhed for, at skolen eller kurset opfylder
kravet1 § 2, stk. 6, 1. pkt., om uathangighed og forvaltning af skolens midler, kan ministeren
tilbagekalde sin godkendelse af skolen eller kurset, jf. § 1, stk. 3. Der kan herved navnlig leegges
vaegt pd, om
1) skolen eller kurset indgar i et fallesskab eller et samarbejde med skoler, institutioner, fonde,
virksomheder, foreninger m.fl., der indebzrer en nzrliggende risiko for, at skolen styres af an-
dre,
2) skolens eller kursets midler anvendes til formal uden for skolen eller kurset,
3) skolens eller krusets ledelse og laerere star i et juridisk eller okonomisk athangighedsforhold
til de i nt. 1 nevate institutioner m.fl. eller
4) skolens elever eller kursets kursister udferer arbejde, herunder indsamlingsarbejde eller lig-
nende, pa en made, der er usedvanlig for skoleformen.

Der vil i denne forbindelse skulle foretages en vurdering af proportionaliteten i fastsattelsen af
sanktioner.

Det foreslas i et nyt [ 20, stk. 4, at skolen eller kurset i sin ansogning om godkendelse af en dona-
tion pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller fysiske eller juridiske
personer fra lande uden for EU og EAS eller godkendelse af en aftale om leje af lokaler, bygnin-
ger eller arealer ejet af en offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden
for EU og EOS skriftligt skal redegore for, om der er tilstrakkelig sikkerhed for, at skolen eller
kurset ved modtagelse af en donation omfattet af stk. 1, eller indgéelse af en aftale om leje af lo-
kaler, bygninger eller arealer omfattet af stk. 2, opfylder frihed og folkestyre-kraveti § 1 a, og
uathengighedskravet i § 2, stk. 6, 1. pkt.

Forslaget vil medfore, at en skole eller et kursus i sin ansegning om godkendelse skal redegore
for, om der er tilstrakkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse af en donation omfattet af stk.
1, eller indgaelse af en aftale om leje af lokaler, bygninger eller arealer omfattet af stk. 2, opfylder
sta mal med-kravet, frihed og folkestyre-kravet og uathangighedskravet. Det betyder, at skolen
eller kurset skal sandsynliggore og betrygge, der er tilstrakkelig sikkerhed for, at skolen ved mod-
tagelse af en donation omfattet af stk. 1, eller indgaelse af en aftale om leje af lokaler, bygninger
eller arealer omfattet af stk. 2, opfylder frihed og folkestyre-kravet og uathengighedskravet.
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Formalet med forslaget er at sikre skolerne og kurserne mod risiko for pavirkning udefra, der
skaber tvivl om eller risiko for skolens overholdelse af kravet om frihed og folkestyre og uaf-
hengighedskravet.

Forslaget vil indebzre, at skolen eller kurset i forbindelse med en ansegning om dispensation fra
forbuddet vil skulle vurdere pavirkningsrisikoen for skolen eller kurset ved modtagelse af en do-
nation eller indgéelse af en lejeaftale. Der vil skulle indga 1 skolens eller kursets vurdering heraf,
om donator eller udlejer aktivt har modarbejdet eller udtrykt holdninger m. v., der er i modstrid
med frihed og folkestyrekravet. Endvidere vil donators erklerede formal med sin egen organisa-
tion, virksomhed eller bevagelse skulle indga i skolens eller kursets vurdering af pavirkningsrisi-
koen. Der vil i den forbindelse skulle ses pa, om donators eller udlejers formal er at fremme
udemokratiske synspunkter og en samfundsudvikling, der modarbejder eller underminerer demo-
kratiet og grundlaeggende friheds- og menneskeretticheder

Donators eller udlejers adfaerd i forbindelse med og formalet med tidligere donationer fra samme
donator eller lejeaftaler med samme udlejer vil ogsa skulle indga 1 skolens eller kursets vurdering.
Skolen eller kurset vil i den forbindelse skulle se pa, om donator eller udlejer har ydet stotte til
organisationer eller formal, der soger at fremme antidemokratiske principper og vardier, som
strider mod grundlaggende friheds- og menneskerettigheder. Skolen eller kurset vil ved vurderin-
gen heraf bl. a. kunne legges vagt pa, om donator systematisk yder stotte til organisationer i an-
dre lande, og om donator har en organisatorisk relation til foreninger, bevagelser eller menighe-
der i Danmark

Skolen eller kurset vil herudover skulle vurdere, om den konkrete donation eller lejeaftale kan
skabe et athengighedsforhold mellem skolen eller kurset og donator/udlejer.

Det foreslas i et nyt [ 20, stk. 5, at hvis en skole eller et kursus modtager donationer 1 strid med
stk. 1, skal skolen eller kurset returnere donationen til donatoren inden 30 dage fra modtagelsen.
Donationer, der ikke kan returneres til donatoren inden 30 dage fra modtagelsen, skal overfores
til en konto hos Undervisningsministeriet inden for samme frist.

Forslaget betyder ogsa, at der vil galde tilsvarende procedurer for skolernes eller kursernes retur-
nering af donationer fra lande uden for EU eller EQS, som foreslas fremover at skulle gaelde for
modtagelse af donationer i strid med det foresliede forbud mod anonyme donationer eller med
de foresliede regler om skolernes eller kursernes redegorelse for, hvorvidt en donation er i over-
ensstemmelse med frihed og folkestyre-kravet og uathzngighedskravet.

Det foreslas i et nyt 20, stk. 6, at en donator, hvis donation er overfort til en konto hos Under-
visningsministeriet, jf. stk. 5, indtil 6 maneder efter at donationen er overfort, kan kraeve donatio-

nen tilbagebetalt fra Undervisningsministeriet.

Forslaget betyder ogsa, at der vil gelde tilsvarende procedurer for skolernes returnering af dona-
tioner fra lande uden for EU eller EAS, som foreslds fremover at skulle gaelde for modtagelse af
donationer i strid med det foreslaede forbud mod anonyme donationer eller med de foreslaede
regler om skolernes eller kursernes redegorelse for, hvorvidt en donation er i overensstemmelse
med frihed og folkestyre-kravet og uathengighedskravet.

Det foreslas i et nyt [ 20, stk. 7, at donationer, der ikke er krevet tilbagebetalt inden for fristen 1
stk. 0, tilfalder statskassen.
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Forslaget betyder ogsa, at der vil gelde tilsvarende procedurer for skolernes eller kursernes retur-
nering af donationer fra lande uden for EU eller EQS, som foreslds fremover at skulle gzlde for
modtagelse af donationer i strid med det foresliede forbud mod anonyme donationer eller med
de foresliede regler om skolernes eller kursernes redegorelse for, hvorvidt en donation er i over-
ensstemmelse med frihed og folkestyre-kravet og uathzngighedskravet.

Der henvises til afsnit 2.6. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 11

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet forer pa vegne af undervisningsministeren tilsyn med de
private institutioner for gymnasiale uddannelser. Tilsynet omfatter bade et indholdsmaessigt tilsyn
med undervisning, prover og eksamen 1 de gymnasiale uddannelser efter den gaeldende bestem-
melse 1 § 70, stk. 1, 1lov om de gymnasiale uddannelser, og et skonomisk-administrativt tilsyn
med skoler og kurser. Det okonomisk-administrative tilsyn omfatter skolernes og kursernes
overholdelse af lovens bestemmelser, herunder tilskudsbetingelserne i loven. Tilsynet omfatter
bl.a. overholdelsen af kravet i § 2, stk. 6, 1 lov om private institutioner for gymnasiale uddannel-
ser, hvorefter skoler og kurser i deres virke som selvejende uddannelsesinstitutioner skal vaere
uafthengig, og deres midler alene md komme skolens eller kursets skole- eller kursus og undervis-
ningsvirksomhed til gode. Dette tilsyn med skolerne og kurserne er ikke lovfastet i loven.

Det foreslaede s7&. 71 § 24 indebzrer en lovfastelse af det okonomisk-administrative tilsyn, sa det
kommer til at fremga af lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser, at under-
visningsministeren forer tilsyn med, at skolerne og kurserne overholder bestemmelserne i loven,
herunder betingelserne for statstilskuddene. Forslaget indebzrer ikke 2ndringer i forhold til un-
dervisningsministerens nuvarende tilsyn med skolernes eller kursernes overholdelse heraf eller af
skolernes eller kursernes forpligtelser i denne forbindelse, men er af ordensmassig karakter.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.14.3. i lovforslagets almindelige bemzarkninger.
Til nr. 12

Bestemmelsen er ny. Der er ikke i de geldende bestemmelser i lov om private institutioner for
gymnasiale uddannelser bestemmelser om, at bestyrelsesmedlemmer kan pélegges at underskrive
en erklaering 1 forbindelse med tilsyn.

I § 52, stk. 2, foreslas det, at undervisningsministeren som led 1 et tilsyn med en skole eller et kur-
sus kan palaegge bestyrelsesmedlemmerne at underskrive en erklaering, der skal offentliggores pa
skolens eller kursets hjemmeside. Med den foresliede ordning for undervisningsministeren mu-
lighed for som led i et tilsyn at bede en skoles eller et kursus' bestyrelsesmedlemmer om at undet-
skrive en erklaring, hvor de forholder sig til raekke udsagn om frihed og folkestyre-kravet og uaf-
hangighedskravet m.v. En sidan erklaring vil saledes indga som en del af sagsoplysningen i for-
bindelse med tilsyn.

I § 52, stk. 3, foreslas det, at undervisningsministeren fastsatter nermere regler om indholdet af
den navnte erklering. Det er hensigten, at erklaeringen i lighed med erkleringen i lighed med
erklaeringen til den foreslaede godkendelsesordning, jf. den foresliede § 1 b, udformes med ud-
gangspunkt i de erkleringer, der findes i bekendtgorelse nr. 1162 af 25. september 2018 om god-
kendelse af frie grundskoler, der onsker statstilskud. I erklaringerne skal bestyrelsesmedlemmerne
saledes forhold sig til en rakke udsagn om skolens eller kursets forhold til frihed og folkestyre-
kravet og uathangighedskravet m.v. og om deres kendskab til konsekvenser af manglende over-
holdelse af frihed og folkestyre-kravet og uathangighedskravet.
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Der henvises i ovrigt til afsnit 2.13. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 13

Det folger af den gzeldende bestemmelse i § 20, stk. 1, 1. pkt., i lov om private institutioner for
gymnasiale uddannelser, at undervisningsministeren kan indhente alle oplysninger fra skolerne og
kurserne, herunder ved besog pa skolerne og kurserne, om uddannelserne, elever, kursister, per-
sonalet, udstyret, huslejeaftaler, aftaler om ejendomskeb og andre aftaler samt om skolernes og
kursernes drift 1 ovrigt til brug for fastleggelse af tilskud, gennemgang af drsregnskaber, gennem-
forelse af tilsyn og udarbejdelse af statistik.

Undervisningsministerens tilsyn med private institutioner for gymnasiale uddannelser omfatter
bl.a. ogsa bestyrelsesmedlemmers forhold til lovens bestemmelser, herunder uathengighedskravet
i gzeldende § 2, stk. 6, i lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser og bestemmelser-
ne i lovens galdende § 4, stk. 3, hvorefter en rackke personer ikke kan vare medlem af bestyrelsen
for en skole eller et kursus. Det folger af den gzeldende § 4, stk. 3, at folgende personer ikke kan
vere medlem af bestyrelsen:

1) Personer, der udlejer ejendomme m.m. til skolen eller kurset.

2) Medlemmer af bestyrelsen i fonde, selskaber, foreninger eller andre virksomheder, der udlejer
ejendomme m.m. til skolen eller kurset, eller som kontrollerer udlejer af ejendomme m.m. til sko-
len eller kurset,

3) Advokater, revisorer eller lignende radgivere for personer, jf. nr. 1, eller for fonde, selskaber,
foreninger eller andre virksomheder, jf. nr. 2,

4) Ansatte i ledende stillinger hos personer, jf. nr. 1), eller i fonde, selskaber, foreninger eller an-
dre virksomheder, jf. nr. 2.

5)Medlemmer af bestyrelsen ved en skole inden for samme skoleform.

Det folger af lovens gzldende § 4, stk. 4, at der kan fastsattes regler om, at § 4, stk. 3, nr. 1-4,
ikke finder anvendelse, hvis lejeforholdet er af uvaesentligt omfang. Regler herom er fastsat 1 § 26
1 bekendtgorelse nr. 768 af 12. juni 2018 om tilskud m.v. til private institutioner for gymnasiale
uddannelser. Det folger af bekendtgorelsen, at et lejeforhold, herunder leasingforhold, er af uva-
sentligt omfang, hvis lejen udgor 2,0 pct. eller derunder af institutionens samlede ejendomsudgif-
ter inklusiv prioritetsrenter og afskrivning pa bygninger inklusiv installationer.

Det kan derfor i forbindelse med tilsyn vare relevant at indhente oplysninger om bestyrelsesmed-
lemmerne.

Det foreslas derfor tydeliggjort i §f 26, stk. 1, 1. pkt., at der kan indhentes oplysninger om bestyrel-
sens medlemmer, jf. lovens § 4, stk. 3 og 4. Bestemmelsen kommer dermed sprogligt til at svare
til de tilsvarende bestemmelser 1 § 31, stk. 1,1 lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse,
§ 54, stk. 1,1 lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse
m.v. og § 52 i lov om institutioner for forberedende grunduddannelse.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.14.3. i lovforslagets almindelige bemzarkninger.

Til nr. 14

Efter den gzeldende bestemmelse i § 20, stk. 1, 1 lov om private institutioner for gymnasiale ud-
dannelser kan undervisningsministeren indhente alle oplysninger fra skolerne og kurserne, herun-
der ved besog pa skolerne og kurserne, om uddannelserne, eleverne, personalet, udstyret, husleje-
aftaler, aftaler om ejendomskeb og andre aftaler og om skolernes drift i evrigt til brug for bl.a.
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gennemforelse af tilsyn. Den gxldende bestemmelse giver ikke mulighed for, at der som led 1
tilsyn er adgang for undervisningsministeren til at beslutte, at Undervisningsministeriet skal delta-
ge som observator ved meder pa skolen eller kurset.

Det foreslas, at der i § 26 1 lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser indsattes nyt
stk. 4 og 5, hvorefter undervisningsministeren som led i et tilsyn kan beslutte, at Undervisnings-
ministeriet deltager som observator ved skolens eller kursets bestyrelsesmoder og eventuelle ge-
neralforsamlinger og foreldremoder. Der kan udpeges en observator til at deltage i moderne pa
ministeriets vegne. Endvidere indebarer det foresldede, at interne dokumenter, der udveksles
mellem en udpeget observater og Undervisningsministeriet i forhold til aktindsigtsanmodninger
ikke mister deres karakter af interne dokumenter selvom de har varet videregivet mellem en ud-
peget observater og Undervisningsministeriet.

Baggrunden for det foresldede er, at der i forbindelse med tilsynet med de frie grundskoler, hvor
der er en tilsvarende mulighed for tilsynet for at deltage i moder pa skolerne, har varet gode erfa-
ringer hermed. Deltagelse i fx bestyrelsesmoder i forbindelse med tilsyn har givet Styrelsen for
Undervisning og Kvalitet et godt indblik i, hvordan skolerne ledes og processerne 1 bestyrelsesar-
bejdet i forhold til pavirkning af skolerne. Deltagelse i fx generalforsamlingerne har givet Styrel-
sen for Undervisning og Kvalitet indblik i foreldrekredsen og skolekredsens baggrund og interes-
ser 1 forhold til skolen og dens daglige drift i forhold til frihed og folkestyre-kravet og uathangig-
hedskravet.

Den foresliede bestemmelse i 26, stk. 4, 1. pkt., vil indebare, at ministeriet som led i tilsyn med
en skoles eller et kursus' (herefter institution) overholdelse af loven eller lov om de gymnasiale
uddannelser kan deltage som observator ved bestyrelsesmoder samt eventuelle generalforsamlin-
ger og forzldremoder.

Undervisningsministeriet kan med forslaget, for at vurdere om en institution lever op til lov om
private institutioner for gymnasiale uddannelser og lov om de gymnasiale uddannelser, deltage
som observator pa bestyrelsesmoder samt eventuelle generalforsamlinger og foraldremoder. Det
vil bero pa en konkret vurdering, hvorvidt ministeriet som led i tilsynsprocessen vil bruge mulig-
heden for at deltage som observator i moderne. I praksis vil det vaere Styrelsen for Undervisning
og Kwvalitet, der pa undervisningsministerens vegne forer tilsynet, der eventuelt deltager som ob-
servator. Styrelsen vil kunne udpege en ekstern sagkyndig til at varetage observateropgaven for
styrelsen. Hensigten med at indsztte en observator er, at observatoren kan indsamle oplysninger
m.v. om droftelser og beslutninger i forhold til institutionens aktiviteter og evt. relationer til inte-
ressenter m.v. til brug for vurderingen af institutionens overholdelse af fx frihed og folkestyre-
kravet og uathangighedskravet. Styrelsen vil derved kunne fa bedre indblik i institutionens sam-
lede virke, herunder indblik i hvordan bestyrelsen forholder sig til fx frihed og folkestyre-kravet
og uathzngighedskravet i forbindelse med driften af institutionen.

Som led i et tilsyn med frihed og folkestyre-kravet og uathangighedskravet vil Styrelsen for Un-
dervisning og Kvalitet som udgangspunkt ogsa gennemga bestyrelsens protokol over sine beslut-
ninger, herunder eventuelle dagsordener og referater fra bestyrelsesmoder med henblik pa at
identificere, om og hvordan bestyrelsen har taget beslutninger af betydning for vurderingen af
institutionens overholdelse af kravene. Indsattelsen af en i forhold til institutionen ekstern obser-
vator pa bestyrelsesmoder, eventuelle generalforsamlinger og foraldremoder vil kunne vere en
del af det tilsyn, som Styrelsen for Undervisning og Kvalitet forer med en given institutions over-
holdelse af frihed og folkestyre-kravet og uathangighedskravet. Det vil sige, at observatorrollen
indgar pa lige fod med de ovrige tilsynsaktiviteter 1 et sadan tilsyn, og oplysninger fremkommet
pa baggrund af observaterens observationer fra bestyrelsesmoder, eventuelle generalforsamling
og forxldremoder vil indga 1 vurderingsgrundlaget for institutionens overholdelse af kravene. I
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kraft af observatorrollen og de ovrige tilsynsaktiviteter vil Styrelsen for Undervisning og Kvalitet
kunne foretage en samlet faglig vurdering af, om og i givet fald hvordan institutionen lever op til
kravene.

Fremfor at indhente oplysninger om institutionens bestyrelsesmoder, eventuelle generalforsam-
linger og forxldremeoder fra institutionen, gennemfores indsamlingen helt eller delvist ved, at
ministeriet er til stede pa de nevnte moder som observator som led 1 tilsynet. Der vil 1 ovrigt 1
medfor af § 206, stk. 1, i lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser kunne indhentes
modemateriale mv. til brug for observatoren samtidig med, at dette sendes til institutionens be-
styrelse.

Der vil kunne vare en observator til stede pa bestyrelsesmoder, eventuelle generalforsamlinger og
forxldremoder 1 den periode, hvor institutionen er under tilsyn. Formalet med tilstedevzarelsen pa
de enkelte moder er udelukkende at observere, hvad der foregar pa modet. Observatoren har
saledes ingen stemmeret pa bestyrelsesmader eller generalforsamlinger, ligesom observatoren
ikke vil radgive, vejlede eller komme med losningsforslag i forhold til medets dagsorden eller
institutionens forhold 1 evrigt, dvs. observateren har ikke taleret under modet og kan ikke svare
pa sporgsmal under modet.

Observatoren vil som udgangspunkt vaere en medarbejder fra Styrelsen for Undervisning og Kva-
litet, men efter den foreslaede bestemmelse i [ 26, stk. 4, 2. pkt., vil ministeriet ligeledes kunne
udpege en ekstern observator til at deltage i de nevnte moder pa institutionen pa ministeriets
vegne. Safremt der er indsat en ekstern observator uden et fast answttelsesforhold i ministeriet vil
der efter modet ske en skriftlig tilbagerapportering til styrelsen. Observatoren virker for ministe-
riet, uanset om denne er en medarbejder 1 ministeriet eller en person uden fast ansattelse i mini-
steriet. En ekstern observator vil siledes vaere omfattet af den samme tavshedspligt som en med-
arbejder i ministeriet, jf. forvaltningslovens § 27. En ekstern observater vil 1 sin funktion som
observator vare i et offentligt hverv. De dokumenter, som en ekstern observator udarbejder som
led i sit virke som sddan, vil ligeledes skulle indga i ministeriets sag om tilsynet pa samme made,
som dokumenter udarbejdet af medarbejdere 1 ministeriet.

Der vil i beslutningen om at gore brug af en observator uden fast ansattelse i ministeriet blive
lagt veegt pa, at den pagzldende har de rette faglige kvalifikationer til at foresta denne del af det
skaerpede tilsyn. Styrelsen vil orientere institutionens leder og bestyrelse om, hvem der vil fungere
som observator under et tilsyn og samtidig oplyse om dennes funktion og befgjelser. Efter orien-
teringen af institutionens leder og bestyrelse vil styrelsen normalt indkalde til et mode med besty-
relsen og lederen, hvor rammerne for tilsynet og en forventet tidsplan gennemgas. Styrelsen vil 1
den forbindelse ogsa orientere om observaterens funktion og befojelser.

Valger ministeriet at indsztte en observator uden fast ansattelse 1 ministeriet, vil der vare tale om
en afgorelse 1 forvaltningsretlig forstand. Ministeriet vil derfor i sadanne tilfzlde partshore institu-
tionen over valget af observator, sarligt 1 forhold til den eksterne observaters habilitet, og pa
denne baggrund traffe afgorelse 1 sagen.

Den foresliede bestemmelse 1 | 26, stk. 5, vil medfore, at der ikke er aktindsigt i interne doku-
menter, der udveksles mellem en udpeget observator og Undervisningsministeriet. Det foresliaede
har til formal at sikre, at sporgsmalet om, hvorvidt et dokument, der er udarbejdet af observate-
ren eller Undervisningsministeriet, anses for internt i relation til offentlighedsloven og forvalt-
ningsloven, ikke kommer til at athange af, om observatoren er ansat i eller udpeget af Undet-
visningsministeriet.
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Det folger af offentlighedslovens § 23, stk. 1, nr. 1, og forvaltningslovens § 12, stk. 1, at retten til
aktindsigt ikke omfatter dokumenter, der ikke er afgivet til udenforstaende. Sidanne dokumenter
mister imidlertid deres interne karakter, hvis de afgives til udenforstiende, medmindre afgivelsen
sker af retlige grunde, til forskningsmassig brug eller af andre lignende grunde, jf. offentligheds-
lovens § 23, stk. 2, og forvaltningslovens § 12, stk. 2.

Det foreslaede i § 20, stk. 5, indebarer en fravigelse af disse regler. Det foreslas saledes, at nar
undervisningsministeren til brug for udevelsen af tilsynet videregiver dokumenter, der ifelge lov
om offentlighed i forvaltningen eller forvaltningsloven er interne, til en udpeget observator, mi-
ster dokumenterne ikke som folge heraf deres interne karakter. Det foreslas endvidere, at doku-
menter, der er udarbejdet af observateren og ikke er afgivet til udenforstiende, i henhold til lov
om offentlighed i forvaltningen og forvaltningsloven anses for interne dokumenter, selv om de
videregives fra observatoren til ministeriet, hvis dette sker som led i udevelsen af tilsynet.

Der foreslas ikke herudover begrensninger i adgangen til aktindsigt, herunder med hensyn til
sakaldte ekstraheringspligtige oplysninger i interne dokumenter, jf. offentlighedslovens § 28, stk.
1, og forvaltningslovens § 14 a, stk. 1. Det betyder, at der ved en aktindsigtsanmodning fra inter-
ne dokumenter 1 overensstemmelse med de almindelige aktindsigtsregler vil skulle udleveres
eventuelle oplysninger om en sags faktiske grundlag.

I et tilsyn med overholdelsen af lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser og lov
om de gymnasiale uddannelser vil endvidere for at sikre et korrekt og dakkende grundlag for
vurderingen af institutionens forhold kunne indga samtaler med lzererne, forzldrene, eleverne og
kursister. For sa vidt angar samtaler med eleverne eller kursister, kan de ogsé forega uden tilste-
devarelse af rektor eller lerere. Baggrunden herfor er, at lererenes, forxldrenes, elevernes og
kursisternes oplevelse af undervisningen og forholdene pa institutionen i evrigt vil kunne bidrage
til at give et helhedsbillede af institutionens virksomhed 1 forbindelse med vurderingen af over-
holdelse af frihed og folkestyre-kravet og uathengighedskravet. Samtalerne vil endvidere kunne
give anledning til, at styrelsen undersoger konkrete elementer narmere i institutionens virksom-
hed. Udtalelser fra forzldrene, eleverne og kursisterne vil aldrig kunne sta alene i vurderingen af,
om institutionen lever op til kravene, og deltagelse i samtaler med tilsynet vil altid vaere frivillig
for forzldrene, eleverne og kursisterne.

De narmere rammer for eventuelle samtaler mellem elever eller kursister og tilsynsmedarbejderne
vil blive sogt aftalt mellem rektor og tilsynsmedarbejderne. Der kan fx veare tale om tilsynssamta-
ler med klasser, med elevrad eller tilsvarende grupper i forbindelse med styrelsens tilsynsbesog.
Samtalerne vil have en uformel karakter, og styrelsens sporgsmal og formen pé samtalen vil blive
afpasset i overensstemmelse med elevernes og kursisternes alder og modenhed og vedrore frihed
og folkestyre-kravet og uathengighedskravet i forhold til pavirkning af undervisning og instituti-
onens dagligdag for eleverne eller kursisterne. Styrelsen vil som altovervejende hovedregel tale
med flere elever eller kursister ad gangen. Hvis en elev eller kursist selv onsker en samtale alene,
vil dette dog blive imgedekommet. Det er frivilligt for eleverne eller kursister, om de ensker at
deltage i samtaler med styrelsen.

Styrelsen vil forud for et tilsynsbesog, hvor det er planlagt, at der skal indga samtaler med elever-
ne eller kursister, opfordre skolen eller kurset til at orientere eleverne, kursisterne og deres foral-
dre, hvis elever og kurister er under 18 ar herom, og at det betyder, at eleverne eller kursisterne
kan mede tilsynsforende pa institutionen, som de er velkommen til at kontakte selv, og som ogsa
kan forventes 1 et vist omfang at bede om samtaler med eleverne eller kursister om institutionen.
Det vil i den forbindelse blive understreget over for forzldre og elever eller kursister, at det er
frivilligt for eleverne eller kursisterne, om de vil tale med de tilsynsforende. Hvis forzldrene mod-
stter sig, at deres mindrearige born taler med tilsynsmedarbejdere, vil det ligeledes blive accepte-
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ret. Hvis alle forzldre, elever eller kursister ikke onsker at deltage i sidanne samtaler, vil det kun-
ne indga 1 helhedsbilledet af institutionen.

Den foresliede bestemmelse er tilsvarende bestemmelserne 1 § 9 g, stk. 2 og 4, og § 20 b, stk. 3, 1
lov om friskoler og private grundskoler m.v., hvorom der for sa vidt § 9 g, stk. 2 og 4, henvises til
bemarkninger til § 1, nr. 13, i lovforslag nr. . 36 af 6. oktober 2016, jf. Folketingstidende 2016-
17, tilleg A, L. 36 som fremsat, side 18-20, som vedtaget som lov nr. 1563 af 13. december 2016,
og for sa vidt § 20 b, stk. 3, henvises til bemearkninger til § 1, nr. 10, 1 lovforslag nr. L. 178 af 1.
marts 2018, jf. Folketingstidende 2017-18, tilleg A, L. 178 som fremsat, side 30-31, som vedtaget
som lov nr. 397 af 2. maj 2018.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.11. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 15

Der har hidtil ikke varet fastsat bestemmelser om muligheden for, at borgere med bevarelse af
anonymitet overfor andre kan rette henvendelse til Undervisningsministeriet om mulige lovover-
traedelser og andre bekymrende forhold pa en privat institution for gymnasiale uddannelser. Un-
dervisningsministeriet vil sdledes, hvis en person henvender sig til ministeriet og oplyser sit navn
eller anden identifikationsoplysning, vare forpligtet til at notere det pd sagen sammen med de
oplysninger, som vedkommende fremkommer med. Hvis en person ikke oplyser navn eller anden
identifikationsoplysning, vil der ikke kunne gores notater om vedkommendes identitet.

Dereri§ 41 b ilov om friskoler og private grundskoler hjemmel for en whistleblower-ordning
pa friskoleomradet, hvor enhver med bevarelse af anonymitet overfor andre kan henvende sig til
Undervisningsministeriet om mulige lovovertradelser og andre bekymrende forhold pa en fri
grundskole. Regeringen finder, at tilsynet med private institutioner for gymnasiale uddannelser
bor have de samme rammer som tilsynet med de frie grundskoler.

Det foreslas derfor, at der etableres en whistleblower-ordning, hvorved enhver med bevarelse af
anonymitet overfor andre kan henvende sig til Undervisningsministeriet om mulige lovovertra-
delser og andre bekymrende forhold pa en privat institution for gymnasiale uddannelser. Det
vurderes, at det kan omhandle henvendelser til styrelsen om fx mistanke om skolens eller kursets
manglende overholdelse af dansk lovgivning, om kriminelle forhold, om at skolen eller kurset er
et samlingssted for lukkede og evt. kriminelle miljoer, om at skolens eller kursets samarbejde med
kommunale myndigheder og andre offentlige instanser barer praeg af lukkethed og afstandtagen.
Derudover kan henvendelser ogsa dreje sig om bekymring for fx kvaliteten af skolens eller kur-
sets undervisningsmateriale, kvaliteten og tilretteleggelsen af undervisningen i flere eller enkelte
fag og herunder lerernes/larerens faglige kundskaber.

Den foresliede whistleblower-ordning kan bidrage til at give et bedre grundlag for fore tilsyn
med overholdelse af fx kravet om, at skolen eller kurset skal forberede eleverne til at leve i et
samfund som det danske med frihed og folkestyre samt udvikle og styrke elevernes demokratiske
dannelse og deres kendskab til og respekt for grundlaeggende friheds- og menneskerettigheder,
herunder ligestilling mellem konnene, jf. den med forslagets § 1, nr. 1, foresliede nye § 1 ailov
om private institutioner for gymnasiale uddannelser. Endvidere kan ordningen ogsa bidrage til fx
tilsynet med overholdelse af kravene til den gymnasiale undervisning i lov om de gymnasiale ud-
dannelser.

Personer, der henvender sig til Undervisningsministeriet, vil med den foresliede whistleblower-
ordning kunne valge at fa sikret anonymitet over for andre end ministeriet, uanset at deres identi-
tet er kendt af ministeriet. Undervisningsministeriet ma 1 sidanne tilfaelde ikke oplyse over for

171



Sagsnr.:

skoler, kurser eller andre, at det har modtaget en sidan henvendelse. Det betyder, at den person,
der henvender sig, er sikret anonymitet, og at det ikke er tilladt for ministeriet at give oplysninger
om henvendelsen videre til fx skolens eller kursets bestyrelse eller leder, herunder i forbindelse
med partsaktindsigt eller aktindsigt efter offentlighedsloven. Bestemmelsen omfatter fx oplysnin-
ger om henvendelsens indhold, oplysninger som identificerer pagaldende, oplysninger om, at der
er modtaget en henvendelse, og oplysninger om, at en tilsynssag ivarksxttes som folge af hen-
vendelsen. I relation til almindelige tilsynsopgaver betyder bestemmelsen, at ministeriets medar-
bejdere ikke ma oplyse, om en tilsynssag iverksattes som folge af en henvendelse, eller at mini-
steriet har modtaget en henvendelse. En anmodning om sadanne oplysninger behandles 1 givet
fald efter reglerne i forvaltningsloven, offentlighedsloven og databeskyttelsesforordningen. Be-
stemmelsen udvider den almindelige tavshedspligt efter forvaltningsloven og straffeloven. Sarligt
1 forhold til anmodninger om aktindsigt efter offentlighedsloven bemarkes, at oplysninger som
Undervisningsministeriet modtager via whistleblower-ordning, herunder identiteten pa den per-
son, der giver oplysningerne, vil vaere omfattet af offentlighedslovens § 35, hvorefter pligten til at
meddele oplysninger er begrenset af serlige bestemmelser om tavshedspligt fastsat ved lov eller
med hjemmel i lov for personer, der virker i offentlig tjeneste eller hverv.

Whistleblower-ordningen betyder siledes, at nar der startes en tilsynssag pa baggrund af en hen-
vendelse fra en whistleblower, ma Undervisningsministeriet hverken meddele institutionen whist-
leblowerens identitet, indholdet af whistleblowerens henvendelse, eller at sagen er indledt som
folge af en whistleblowerhenvendelse. Selvom ministeriet ikke ma fortalle institutionen, at en
tilsynssag er indledt pa grund af en whistleblowerhenvendelse, vil institutionen imidlertid maske
alligevel kunne regne ud, at tilsynssagen er startet, fordi der er modtaget en sidan henvendelse.
Det skyldes, at en institution 1 alle andre tilfzelde som udgangspunkt har krav pa at blive gjort
bekendt med, hvorfor der er indledt en tilsynssag. Hvem der har henvendt sig, og hvad henven-
delsen nzrmere gar ud pa, vil det derimod typisk vaere betydeligt vanskeligere for en institution at
gaette sig til, og disse oplysninger ma som beskrevet ovenfor ikke videregives til institutionen
uden whistleblowerens tilladelse.

Det foreslas i §f 26 a, stk. 1, at Undervisningsministeriet skal have et telefonnummer og en e-
postadresse, hvortil enhver kan henvende sig om mulige lovovertredelser og andre bekymrende
forhold pa en skole eller et kursus. Det foreslas endvidere, at Undervisningsministeriet skal oplyse
om ordningen pa en hjemmeside pa internettet. Med ordningen vil enhver, herunder ansatte pa
en privat institution for gymnasiale uddannelser, forzldre til elever eller kursister og andre, have
mulighed for at henvende sig anonymt om mulige lovovertredelser og andre bekymrende forhold
pa en skole eller et kursus. Det vil i praksis vare Styrelsen for Undervisning og Kvalitet, der vare-
tager det statslige tilsyn med private institutioner for gymnasiale uddannelser, der vil etablere og
modtage henvendelser omfattet af den foreslaede whistleblower-ordning, samt oplyse om ord-
ningen pa sin hjemmeside. Der vil ikke vaere noget til hinder for, at whistleblower-ordningens
telefonnummer, e-postadresse og hjemmeside er fzlles for flere skoleformer, hvor der er saidanne
ordninger. Ordningen for private institutioner for gymnasiale uddannelser vil saledes kunne have
fxlles telefonnummer, e-postadresse og hjemmeside med den allerede eksisterede ordning for frie
grundskoler og den foreslaede ordning for efterskoler og frie fagskoler.

Det vurderes, at den foresliede whistleblower-ordning kan tilskynde nogle til at rette henvendelse
til styrelsen, der ellers ville have undladt det pga. frygt for deres ansattelse, medieomtale m.v.
Samtidig vil den foresliede ordning kunne give styrelsen et bredere og bedre grundlag for tilsynet
med den konkrete skole.

Det foreslas endvidere i | 26 4, stk. 2, at myndigheder og personer, der modtager oplysninger
efter den foreslaede § 26 a, stk. 1, samt enhver der i ovrigt yder bistand hertil, er under ansvar
efter straffelovens §§ 152-152 e og har tavshedspligt med hensyn til enhver oplysning omfattet af
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§ 26 a, stk. 1, som de under deres virksomhed far kendskab til. Straffelovens § 152 f finder ligele-
des anvendelse. Bestemmelsen skal sikre, at tavshedspligt efter straffeloven galder for tilsyns-
medarbejderne i Styrelsen for Undervisning og Kvalitet og andre i Undervisningsministeriet, der
som led 1 sagsbehandling far kendskab til oplysningerne. Som for evrige offentligt ansatte, ma de
nevnte personer ikke videregive eller udnytte fortrolige oplysninger, som de bliver bekendt med
som led i deres arbejde. Der er ved overtredelse af straffelovens §§ 152-152 f fastsat straf for
overtredelse af bestemmelserne.

Det bemaerkes, at hvis Undervisningsministeriet modtager en henvendelse om et bekymrende
forhold pa en privat institution for gymnasiale uddannelser, der indeholder oplysninger, som mi-
nisteriet efter anden lovgivning er forpligtet til at videregive til anden myndighed, viger tavsheds-
pligten og dermed anonymitetskravet efter § 26 a i lov om private institutioner for gymnasiale
uddannelser for den videregivelsespligt, Undervisningsministeriet er palagt efter anden lovgiv-
ning. Enhver, der udever offentlig tjeneste eller hverv, herunder tilsynsmedarbejderne i Styrelsen
for Undervisning og Kvalitet og ovrige medarbejdere i Undervisningsministeriet, er eksempelvis
efter servicelovens § 153 forpligtet til at underrette vedkommende kommunalbestyrelse, hvis de
under udevelsen af tjenesten eller hvervet far kendskab til eller grund til at antage, at et barn eller
en ung under 18 ar har varet udsat for overgreb eller kan have behov for sarlig stotte af de i be-
stemmelsen omhandlede grunde. Hvis Undervisningsministeriet derimod modtager oplysninger,
som ministeriet har adgang til, men ikke pligt til at videregive, er oplysningerne stadig omfattet af
anonymitetskravet i § 26 a i lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser. Det bemar-
kes videre, at den foreslaede § 26 a, stk. 2, ikke er til hinder for, at Styrelsen for Undervisning og
Kvalitet videregiver oplysninger modtaget som led 1 whistleblower-ordningen til Undervisnings-
ministeriet eller undervisningsministeren pa hvis vegne styrelsen varetager tilsynet med de private
institutioner for gymnasiale uddannelser.

Den foreslaede §f 26 a, stk. 3, indebarer, at Undervisningsministeriet ikke over for skolen, kurset
eller andre ma oplyse, at der er modtaget en henvendelse 1 henhold til whistleblower-ordningen.

Bestemmelsen skal sikre den, som henvender sig til Undervisningsministeriet om forhold pa en
privat institution for gymnasiale uddannelser mod, at ministeriet, herunder Styrelsen for Under-
visning og Kvalitet, videregiver oplysninger om henvendelsen til skolen eller kurset, herunder til
bestyrelse og rektor. Bestemmelsen giver saledes henvenderen anonymitet. Undervisningsministe-
riet ma saledes som folge af den sxrlige tavshedspligtsregel ikke over for skolen eller kurset oply-
se, at der er modtaget en henvendelse, jf. den foresliede § 26 a, stk. 3.

Beskyttelsen mod videregivelse af oplysninger omfatter henvendelser, som kommer via det i den
foresldede § 206 a, stk. 1, nevnte telefonnummer eller e-postadresse. Bestemmelsen omfatter op-

lysninger om henvendelsens indhold, oplysninger som identificerer pagxldende, oplysninger om,
at der er modtaget en henvendelse, og oplysninger om, at et tilsynsbesog foretages som folge af

henvendelsen.

I relation til almindelige tilsynsopgaver betyder bestemmelsen, at Undervisningsministeriets med-
arbejdere ikke ma oplyse, om et tilsynsbesog foretages som folge af en henvendelse, eller at mini-
steriet har modtaget en henvendelse. En anmodning om siadanne oplysninger behandles i givet
fald efter reglerne i forvaltningsloven, offentlighedsloven og databeskyttelsesforordningen.

Hvis en skole eller et kursus anmoder om aktindsigt i en sag, hvori indgar en whistleblower-
henvendelse, afgores skolens eller kursets aktindsigtsanmodning normalt efter forvaltningslovens
§ 9 og § 15 b, idet en skole eller et kursus i tilfxlde, hvor der er klaget over forhold pa skolen eller
kurset, ma vere partien evt. tilsynssag. Efter forvaltningslovens § 9, stk. 5, begrenser bestem-
melser om tavshedspligt for personer, der virker i offentlig tjeneste eller hverv, ikke pligten til at
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give aktindsigt efter forvaltningsloven. I lighed med arbejdsmiljelovens § 79, stk. 2, ma den fore-
slaede bestemmelses betydning ved en parts enske om aktindsigt imidlertid tillegges betydning
ved afgorelsen efter forvaltningslovens § 15 b, saledes at skolen, kurset m.v. efter omstaendighe-
derne kan nzgtes aktindsigt 1 den pagzldende tilsynssag for sa vidt oplysninger om en henvendel-
se. Det bemearkes, at den foreslaede whistleblower-ordning ikke i ovrigt @ndrer ved, at de almin-
delige forvaltningsretlige krav om sagsoplysning, partshering m.v. stadig finder anvendelse, forin-
den der traeffes en afgorelse. Det betyder bl.a., at hvis den undersogelse, som en henvendelse
giver anledning til, ikke afdakker forhold, hvorover skolen eller kurset kan partshores, kan der
normalt ikke traeffes afgorelse om brug af sanktionsbestemmelser i lov om private institutioner
for gymnasiale uddannelser.

En anmodning om aktindsigt fra andre end parter kan med forslaget afvises umiddelbart pa
grundlag af offentlighedslovens § 35, med henvisning til § 26 a 1 lov om private institutioner for
gymnasiale uddannelser.

I det omfang at der foretages behandling af personoplysninger i medfor af den foreslaede § 26 a,
vil det vaere databeskyttelsesforordningen, som finder anvendelse. Omradet vil vaere reguleret af
Europa-Patrlamentets og Radets forordning nr. 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysi-
ske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger (databeskyttelsesforordningen), der suppleres af lov nr. 502 af 23. maj 2018 om sup-
plerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med be-
handling af personoplysninger og om fri udveksling af sidanne oplysninger (databeskyttelseslo-
ven). Behandling af personoplysninger, som Undervisningsministeriet modtager under den fore-
slaede whistleblower-ordning, vil skulle ske inden for rammerne i databeskyttelsesforordningen,
herunder med hensyn til principper for behandling af personoplysninger, jf. artikel 5, om forud-
setninger for lovlig behandling, jf. artikel 6, om samtykke, jf. artikel 7 og nedenfor om § 41 b, stk.
4, og om oplysning og indsigt i personoplysninger, jf. artikler 13-15.

Yderligere foreslas deti [ 26 a, stk. 4, at den, der har henvendt sig under den foresliende whist-
leblower-ordning til Undervisningsministeriet, over for ministeriet kan give samtykke til, at mini-
steriet over for skolen, kurset eller andre oplyser, at ministeriet har modtaget henvendelsen. Ved-
kommende kan samtykke i, at ministeriet over for skolen, kurset eller andre oplyser navnet pa
den, der har rettet henvendelse. Vedkommende kan helt eller delvis samtykke i, at ministeriet
over for skolen, kurset eller andre videregiver henvendelsens indhold.

Den person, som har henvendt sig under den foresliende whistleblower-ordning til Under-
visningsministeriet om et bekymrende forhold pa en skole eller et kursus, kan siledes give sam-
tykke til, at ministetiet kan oplyse vedkommendes navn og/eller indholdet af henvendelsen over
for skolen, kurset eller andre i den udstrakning, vedkommende finder passende. Samtykket til
videregivelse af henvendelsens indhold kan saledes begranses til bestemte oplysninger eller til
videregivelse til bestemte adressater.

Ved den foreslaede bestemmelse far den, der har henvendt sig under den foreslaende whistleblo-
wer-ordning til Undervisningsministeriet om et bekymrende forhold pa en skole eller et kursus,
saledes mulighed for efter eget onske helt eller delvis at fravige anonymiteten. Der findes ikke
specifikke krav til formen for den vejledning, Undervisningsministeriet kan give borgeren, og
vejledningen kan saledes bade vaere mundtlig og skriftlig. Undervisningsministeriet kan, hvis det
findes formalstjenligt, udarbejde en blanket, hvor konsekvenserne af samtykket fremgar. Under-
visningsministeriet ma ikke opfordre personen til at give samtykke til at fravige anonymiteten,
men alene vejlede neutralt om muligheden.
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Vedrorer samtykket personoplysninger om den person, der har henvendt sig under den foreslae-
de whistleblower-ordning, skal betingelserne for samtykke i artikel 7 i databeskyttelsesforordnin-
gen vare opfyldt.

Det folger endvidere af almindelige forvaltningsretlige principper, at Undervisningsministeriet,
hvis en person henvender sig om et bekymrende forhold pa en skole eller kursus, pa given foran-
ledning skal vejlede neutralt og uden opfordring om muligheden for at fravige anonymiteten.

Nir Undervisningsministeriet modtager en henvendelse om mulige lovovertredelser eller bekym-
rende forhold pa en privat institution for gymnasiale uddanneler, skal Styrelsen for Undervisning
og Kvalitet, der forer tilsynet pa ministeriets vegne, tage stilling til, hvilken reaktion henvendelsen
giver anledning til. Abenlyst grundlose henvendelser vil skulle henlegges, mens styrelsen i forbin-
delse med andre henvendelser igangsatter de tilsynsmassige undersogelser, som siadanne hen-
vendelser giver anledning til. Styrelsen skal tilrettelegge den nermere undersogelse af en henven-
delse pa en made, der sikrer anonymiteten for den person, som har henvendst sig.

Den foresliede bestemmelse svarer i sit indhold til § 41 b i lov om friskoler og private grundsko-
ler m.v., hvorom der henvises til bemzarkninger til § 1, nr. 15, i lovforslag nr. I. 178 af 1. marts
2018, jt. Folketingstidende 2017-18, tilleg A, L. 178 som fremsat, side 34-37, som vedtaget som
lov nr. 397 af 2. maj 2018.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.9. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 4
Det foreslas i stk 1, at loven treeder i kraft den 1. august 2019.

Med den foresliede stk. 2 foreslas, at de foresliede bestemmelser i lov om private institutioner
for gymnasiale uddannelser og lov om efterskoler og frie fagskoler til gennemforelse af initiati-
verne i aftalen af 25. januar 2019 med henblik pa styrkelse af rammerne for tilsyn med private
institutioner for gymnasiale uddannelser, efterskoler og frie fagskoler m.v. automatisk ophaves
den 31. juli 2029, medmindre Folketinget ved lov vedtager andet. Herved understreges initiati-
vernes sarlige og midlertidig karakter som felge deres indgribende virkning overfor de private
institutioner for gymnasiale uddannelser, efterskoler og frie fagskoler. Det omfatter forslagene
om supplering af godkendelsesprocedure, jf. forslagets § 2, nr. 2, og § 3, nr. 2, brug af observato-
rer i tilsynet, jf. forslagets § 2, nr. 9, og § 3, nr. 14, styrkelse af tilsyn med leje af bygninger, jf. for-
slagets § 2, nr. 4, og § 3, nr. 9, og om whistleblower-ordning, jf. forslagets § 2, nr. 10, og § 3, nr.
15.

De ovrige forslag frihed og folkestyre-krav, jf. forslagets § 2, nr. 1, og § 3, nr. 2, om pracisering af
sanktionshjemmel, jf. forslagets § 3, nr. 1 og 13, om prezcisering af krav til rektors undervisnings-
kompetence, jf. forslagets § 3, nr. 8, om precisering af oplysningsbestemmelser, jf. forslagets § 1,
nr. 8, og § 2, nr. 7, om lovfastelse af tilsyn med private institutioner for gymnasiale uddannelser,
if. § 3, nr. 11, og om konsekvensandring, jf. forslagets § 2, nr. 7, er ikke af midlertidig karakter.

Med stk. 3 foreslas det, at private institutioner for gymnasiale uddannelser, der har indgivet an-
sogning om godkendelse anmeldelse, og efterskoler og frie fagskoler, der har indgivet ansogning
om godkendelse til tilskud, med henblik pa at starte skolevirksomhed senest fra starten af skole-
aret 2019/20 inden den 1. august 2019 ikke omfattes af de foresliede suppleringer af godkendel-
sesordninger med forslagets § 2, nr. 2, og § 3, nr. 2. Private institutioner for gymnasiale uddannel-
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ser, efterskoler eller frie fagskoler, der har indgivet ansegning om godkendelse med henblik pa
senere start af skolevirksomheden eller indgiver anmeldelse den 1. august 2019 eller senere om-
fattes af godkendelsesordningen. For private institutioner for gymnasiale uddannelser, der ensker
statstilskud og vil starte i skoledret 2029/30 vil der skulle indgives anmeldelse senest den 15. au-
gust 2028, jf. de galdende regler herom, og for efterskoler og frie fagskoler, der onsker statstil-
skud og vil starte i skolearet 2029/30 vil der skulle indgives anmeldelse senest den 1. oktober
2028, jt. de gzxldende regler, og disse skoler vil derfor vare omfattet af godkendelsesordningen,
idet den forst opheves den 31. juli 2029.

Det foreslas i stk 4, at § 1, nr. 7 -11 (§ 22 1 lov om friskoler og private grundskoler m.v.), § 2, nr.
5 (§11 a i lov om efterskoler og frie fagskoler) og § 3, nr. 10 (§ 19 i lov om private institutioner
for gymnasiale uddannelser) ophaves den 31. juli 2029.

Med det foreslaede stk. 4 foreslas det, at de 1 § 1, nr. 7-11 (§ 22 i lov om friskoler og private
grundskoler m.v.), § 2, nr. 5 ({11 a i lov om efterskoler og frie fagskoler) og § 3, nr. 10 (§ 191 lov
om private institutioner for gymnasiale uddannelser) foresliede @ndringer af og nye bestemmel-
ser i lov om friskole og private grundskoler m.v., lov om efterskoler og frie fagskoler og lov om
private institutioner for gymnasiale uddannelser til gennemforelse af visse initiativer 1 aftalen af
25. januar 2019 med henblik pa rammer for donationer ophzves den 31. juli 2029. Herved under-
streges initiativernes sxrlige og midlertidige karakter som felge deres indgribende virkning over
for de frie skoler. Det omfatter forslaget om generelt forbud mod, at frie grundskoler, efterskoler,
frie fagskoler og private institutioner for gymnasiale uddannelser modtager anonyme donationer,
jf. lovforslagets § 1, nr. 7, § 2, nr. 5, (ny § 11 a, stk. 1, i lov om efterskoler og frie fagskoler) og §
3, nr. 10, (ny § 19, stk. 1, 1lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser), og forslaget
om, at en skole inden 30 dage efter modtagelse af en donation pa over 20.000 kr. eksklusive
moms skriftligt skal redegore for, om der er tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse
af donationen opfylder frihed og folkestyre-kravet og uathengighedskravet, jf. lovforslagets § 1,
nr. 89, § 2, nr. 5 (ny § 11 a, stk. 2, i lov om efterskoler og frie fagskoler) og § 3, nr. 10 (ny § 19,
stk. 2, 1lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser). Endvidere omfatter det ogsa
forslagene om skolernes returnering af donationer, om en donators krav om tilbagebetaling, og
om donationer, der tilfalder statskassen, jf. lovforslagets § 1, nr. 9-113, § 2, nr. 5 (ny § 11 a, stk. 3-
51ilov om efterskoler og frie fagskoler) og § 3, nr. 10 (ny § 19, stk. 3-5 1 lov om private institutio-
ner for gymnasiale uddannelser).

Forslaget indebarer, at de i § 1, nr. 7-11 foreslaede @ndringer af bestemmelsen i § 22 i lov om
friskoler og private grundskoler m.v., den i § 2, nr. 5 foreslaede nye bestemmelse 1 § 11 ailov om
efterskoler og frie fagskoler og den i § 3, nr. 10 foresliede nye bestemmelse i § 19 i lov om private
institutioner for gymnasiale uddannelser vil blive ophavet den 31. juli 2029, med mindre Folke-
tinget vurderer, at disse @ndringer og nye bestemmelser skal opretholdes, og inden da vedtager
dette ved lov.

Baggrunden for forslaget om ophavelse den 31. juli 2029 er initiativernes sarlige karakter som
folge af deres indgribende virkning over for skolerne og kurserne.

§ 22 ilov om friskoler og private grundskoler m.v. er allerede omfattet af bestemmelsen i § 3, stk.
4, ilov nr. 397 af 2. maj 2018, hvorefter § 22 ophaves den 31. juli 2029.
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Det foreslas i stk. 5, at § 22, stk. 2, i lov om friskoler og private grundskoler, m.v., § 11 b, stk. 2, 1
lov om efterskoler og frie fagskoler og § 20, stk. 2, 1 lov om private institutioner for gymnasiale
uddannelser, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 12, § 2, nr. 5, og § 3, nr. 10, ikke finder anven-
delse for aftaler om leje af lokaler, bygninger og arealer indgdet for den 1. august 2019.

Forslaget indebarer, at det foreslaede forbud i stk. 5, at § 22, stk. 2, 1 lov om friskoler og private
grundskoler, m.v., § 11 b, stk. 2, i lov om efterskoler og frie fagskoler og § 20, stk. 2, 1 lov om
private institutioner for gymnasiale uddannelser, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 12, § 2, nr. 5,
og § 3, nr. 10, alene finder anvendelse pa aftaler om leje af lokaler, bygninger og arealer indgaet
efter den 31. juli 2019.

Det foreslas i sz 6, at det med lovforslagets § 1, nr. 13, indfojede § 221 § 33, stk. 1, i lov om fri-
skoler og private grundskoler m.v. udgar af loven den 31. juli 2029.

Forslaget indebarer, at det med lovforslagets § 1, nr. 13, indfejede § 221 § 33, stk. 1,1 lov om
friskoler og private grundskoler m.v. udgar af loven, med mindre Folketinget vurderer, at denne
andring skal opretholdes, og inden da vedtager dette ved lov.

Lov om friskoler og private grundskoler m.v., lov om efterskoler og frie fagskoler og lov om pri-
vate institutioner for gymnasiale uddannelser gzxlder ikke for Feroerne og Gronland, jf. § 45 1 lov
om friskoler og private grundskoler m. v, § 56 i lov om efterskoler og frie fagskoler og § 35 i lov
om private institutioner for gymnasiale uddannelser. Disse love kan heller ikke sattes i kraft for
Faroerne og Gronland ved kgl. anordning. De a@ndringer, som foreslas med dette lovforslag, vil
derfor heller ikke skulle gzelde for Feroerne og Gronland eller i ovrigt kunne szttes i kraft for
disse landsdele ved kgl. anordning.
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