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Indledning

Denne vejledning indeholder retningslinjer for sagsbehandlingen vedrerende bern til bortadoption i
Danmark.

Vejledningen retter sig til sagsbehandlere 1 Statsforvaltaingen—Familicretshusét og Ankestyrelsen i
forbindelse med afgerelser om at frigive et barn til bortadoption med eller uden samtykke fra foraldrene.
Vejledningen retter sig ogsa til sagsbehandlere 1 kommunerne og 1 Ankestyrelsen, som 1 forbindelse med
sager om adoption uden samtykke foretager den indledende skensmaessige vurdering af, om hensynet til
barnet afgerende taler for, at en adoption uden samtykke mé antages at vare den bedste losning for barnet.

Vejledningen er endvidere teenkt som et arbejdsredskab til sagsbehandlere i sdvel Statsforvaltningen-
Familieretshuset som kommuner, nar de har kontakt med kommende foraeldre, som overvejer at
bortadoptere et barn.

I vejledningen beskrives en rakke materielle og processuelle krav, der felger af adoptionsloven, jf.
flovbekendtgarelse nr. 104184 af 37. ekteber-august 20184 med senere @ndringer). Anden lovgivning er
inddraget, nar.det er relevant.

Denne vejledning geelder ikke for Faereerne og Greonland. Det bemarkes, at Fergerne den 29. juli 2018 har
hjemtaget sagsomradet person-, familie-0g arveretten, herunder adoptionsomrédet. Feergerne og Danmark
hardndgaet en aftale om samarbejde pa adoptionsomradet, som er bekendtgjort med bekendtgerelse nr. 766
af 6. juni 2018 om aftale mellem Faergernes landsstyre og Danmarks regering om samarbejde om adoption.

Vejledningen anvendes fra den 1. januarapril 20196 og erstatter vejledning nr. 11365 af 30+7. september
december 2015 om frigivelse af bern til national adoption.

Vejledningen er opdateret som folge af lov nr. +740-af 22 december 20451711 af 27. december 2018 om
endring af foraeldreansvarsloven, lov om agteskabs indgaelse og oplesning og forskellige andre love
(ZEndringer som folge af lov om Famlheretshuset og skmrpet fokus pa beskyttelsen af barnet i sager efter
foraeldreansvarsloven) % : en e ), der treeder 1 kraft
den 1. januar-april 20196 og lov nr. 1702 af 27 december 2018 om Famlheretshuset Med lovene—Meé

vedtagelsen—afdetteforslag nedlegges Statsforvaltningen. Statsforvaltningens familieretlige opgaver,
herunder opgaver efter adoptionsloveivningen, vil herefter blive varetaget af Familieretshuset.sker—der
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I denne del af vejledningen redegeres for de overordnede principper for gennemforelse af adoptioner med
og uden samtykke, de relevante myndigheder pa omridet samt de oprindelige foraldres retsstilling i
forhold til kontakt med barnet og opfelgning pa adoptionen.

I kapitel 1 redegores for de kompetente myndigheders rolle i adoptionssagerne. Kapitel 2 beskriver de
forskellige typer af adoption og de overordnede principper for disse. Kapitel 3 vedrerer reglerne om
faderskab og disses betydning for behandlingen af adoptionssager. Kapitel 4 omhandler muligheden for,
at et bortadopteret barn bevarer en kontakt til sin oprindelige sleegt, mens kapitel 5 vedrerer opfelgningen
pa adoptionen i forhold til de oprindelige foreldre.

Kapitel 1
Regler og aktorer pd adoptionsomrddet

En rekke myndigheder m.v. er involveret i sager om bortadoption af barn 1 Danmark. Athangig af om
der skal gennemfores en adoption med eller uden samtykke, vil forskellige myndigheder have kompetence
og blive inddraget 1 sagsbehandlingen. De vigtigste aktorer pd adoptionsomradet er:

— StatsforvaltningenFamilieretshuset

— Adoptionssamradene

— Adoptionsnavnet

— Kommunerne

— Beorn og unge-udvalgene

— Ankestyrelsen

— Domstolene

Statstorvaltningenl amilieretshuset

Statsfervaltningen-Familieretshuset behandler alle sager om adoption: fremmedadoption, familieadoption
og stedbarnsadoption. Ligeledes har Statsfervaltningen—Familieretshuset opgaven med at tilvejebringe
oplysninger til adoptionssamradene. i 'sager om godkendelse af adoptanter. Det er ogsé
StatstervaltningenFamilieretshuset, der udfeaerdiger adoptionsbevillinger 1 alle sager, hvor der skal
udferdiges en dansk bevilling. I en rekke sager om international fremmedadoption via en formidlende
organisation anerkendes den wudenlandske adoptionsafgerelse dog umiddelbart her 1 landet, og
Statstervaltningen-Familieretshuset udsteder 1 disse sager en bekraftelse pa anerkendelsen i stedet for en
dansk bevilling.

I forbindelse med adoptionssager, hvor der ikke stilles krav om, at ansegeren skal godkendes som
adoptant, varetager Statstorvaltningen-Familieretshuset undersegelsen af, om adoptionen vil vare til gavn
for barnet.

I sager om frivillig adoption af bern i Danmark indsamler Statsfervaltningen—Familieretshuset de
nedvendige oplysninger til brug for afgerelsen om frigivelse af barnet til bortadoption. Denne opgave er
nermere beskrevet 1 vejledningens del I1.

I sager om adoption uden samtykke er det StatsfervaltningenFamilieretshuset, der treffer afgerelse om
frigivelse af et barn til bortadoption uden samtykke. Statsfervaltningens-Familieretshusets afgerelse kan
indbringes for retten. Denne opgave 1 Statsfervaltningen—Familieretshuset er narmere beskrevet i
vejledningens del I1I.

I forbindelse med ansegninger om godkendelse som adoptant varetager Statsfervaltningen
Familieretshuset sekretariatsfunktionen for adoptionssamradene, jf. nedenfor. Herudover udfaerdiger
StatstorvaltaingenFamilieretshuset, nar adoptionssamradet har godkendt ansegeren som adoptant til et
udenlandsk barn, en rapport om ansegerens forhold til brug for de udenlandske adoptionsmyndigheder.

Endelig skal Statstfervaltningen-Familieretshuset 1 sager, hvor foraeldrenes samtykke til adoption er afgivet
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i udlandet, og hvor den udenlandske adoptionsafgerelse ikke umiddelbart anerkendes her i landet, forud
for udstedelse af adoptionsbevillingen tage stilling til, om samtykket kan ligestilles med samtykke afgivet
for en dansk myndighed eller institution.




Adoptionssamrddene

Efter adoptionslovens § 25 a, stk. 3, bestar et adoptionssamrad af et medlem med en social uddannelse, en

jurist og en lege. Medlemmerne beskikkes af seectal—osindenriesministerenborne- og socialministeren
fort indtil fire ar ad gangen, og genbeskikkelse kan finde sted. Det juridiske medlem er formand for

adoptionssamradet.

Pr. 1. juli 2013 er der oprettet to adoptionssamrad.
Statstorvaltningen-Familieretshuset stiller sekretariatsbistand til radighed for adoptionssamradene.

En vaesentlig opgave i adoptionssamradene er at traeffe afgerelse 1 sager, hvor ansggere onsker at blive
godkendt som adoptanter.

Adoptionssamradene har ikke opgaver i forbindelse med sager om frigivelse af bern til bortadoption i
Danmark.

Adoptionsncevnet

Adoptionsnevnet bestdr af en formand og ni andre medlemmer med forskellig faglig baggrund

Medlemmerne og deres stedfortreedere beskikkes af sectal—eg—indenrigsministerenborne- og

socialministeren.

Der henvises til adoptionslovens § 25 b;stk—1; og bekendtgorelse nr. xx af xx om forretningsordenen for
Adoptionsnavnet, der indeholder regler om Adoptionsnavnets sagsbehandling og opgaver.

Adoptionsnevnet behandler klager over adoptionssamrédenes afgorelser.

Adoptionsnavnet varetager herudover bl.a. opgaven med at matche ‘danske bern til bortadoption til
ansggere, der er godkendst til national adoption. Denne matchningsopgave foretages af Adoptionsnavnet i
alle sager om fremmedadoption, hvor der ikke pa forhénd er udvalgt en familie til det konkrete barn.
Navnet udvelger desuden de familier, blandt de godkendte adoptanter, som skennes bedst egnet til at
modtage bern i pleje med henblik pa adoption.

Adoptionsnavnet skal desuden indsamle, bearbejde og formidle viden om adoptionsomradet savel pa
nationalt som internationalt plan.

Ankestyrelsen

I sager.om stedbarnsadoption og familieadoption er Ankestyrelsen klageinstans for Statsfervaltningens
Familieretshusets afgerelse. Statsfervaltningen—Familieretshuset kan desuden i1 en rakke tilfelde
foreleegge sager for styrelsen.

I forbindelse med sager om fremmedadoption tilretteleegger og udbyder Ankestyrelsen, de kurser, der
indgar som fase 2 i undersogelsesforlabet samt adoptionsradgivning (PAS-rddgivning).

Ankestyrelsen har ikke herudover opgaver 1 forbindelse med behandlingen af sager om frigivelse af bern
til frivillig bortadoption.

Ankestyrelsen fungerer herudover bl.a. som autoriserende myndighed og tilsynsmyndighed i forhold til en
adoptionsformidlende organisation.

I sager om adoption uden samtykke, der rejses af kommunen, paser Ankestyrelsen, om betingelserne for
at gennemfore en adoption uden samtykke er opfyldt, og Ankestyrelsen vurderer, om den er enig i
kommunens anbefaling af en sédan adoption.



Ankestyrelsen behandler sagen pa et mode, hvori der deltager to medarbejdere fra Ankestyrelsen og to
beskikkede medlemmer udpeget af seeial—eg—indenrigsministerengkonomi- og indenrigsministeren.
Beslutningen om samtykke treffes med almindeligt stemmeflertal, jf. §§ 55 og 56 i lov om retssikkerhed
og administration pd det sociale omrade, jf. lovbekendtgerelse nr. 1064 af 21. august 2018 med senere

e@ndringer (retssikkerhedsloven)s-§§-55-eg-56.

Herudover deltager der pa medet en bernesagkyndig og en adoptionskyndig medarbejder fra
Ankestyrelsen, der har viden om adoption og adoptionslovgivningen, jf. § 22, stk. 3, 1 Ankestyrelsens
forretningsorden.

Kommunen og born og unge-udvalget

Hvis der er tale om en fremmedadoption, (dvs. en adoption, hvor ansggeren skal godkendes som adoptant;
som beskrevet i kapitel 2-nedenfor), har kommunen almindeligvis ansvaret for anbringelsen af barnet,
inden adoptionen gennemfores.

Herudover er kommunen involveret i adoptionssager, idet ‘Statsforvaltningen—Familieretshuset kan
anmode kommunen om en erklering om, hvorvidt ansegeren opfylder betingelserne 1 lov.om social
service, jf. lovbekendtgerelse nr. 1114 af 30. august 2018 med senere-gendringer (serviceloven) for at
have et barn i pleje.

Kommunen har mulighed for at rejse en sag om adoption uden samtykke. Det er dog bern og unge-
udvalget, som i medfer af servicelovens § 68 f, stk. 1, indstiller til Ankestyrelsen, at styrelsen meddeler
samtykke til, at barnet adopteres uden samtykke.

Born og unge-udvalget bestar af 5 medlemmer, hvoraf to medlemmer veaelges af kommunalbestyrelsen
blandt dens medlemmer, en byretsdommer i vedkommende retskreds og to padagogisk-psykologisk

sagkyndige.

Hvis bern og unge-udvalget finder, at betingelserne for adoption uden samtykke er opfyldt, sendes sagen
til Ankestyrelsen, der kan tiltreede bern og unge-udvalgets indstilling om adoption uden samtykke. Den
egentlige adoptionssag behandles derpa i givet fald af StatsfervaltningenFamilieretshuset, som ogsa er
den myndighed, er treeffer afgorelse 1 sagen.

Kommunens opgaver 1 forhold til adoption er reguleret i servicelovens §§ 68 d-68 e, mens bern og unge-
udvalgets opgaver er reguleret i servicelovens § 68 f.

Domstolene

Statstervaltningens—Familieretshusets afgorelser om adoption uden samtykke kan indbringes for
domstolene.

Regelgrundlaget
Behandlingen af adoptionssager er reguleret 1 adoptionslovensjfJevbekendtgorelsenr—1084-af 7—oktober

2044, Lovens regler er uddybet ved-i bekendtgerelse nr. xx af xx om adoption (adoptionsbekendtgerelsen)

(bekendtgorelse-omadoption) og beskrevet nermere 1 vejledning om adoption.

Der henvises endvidere til lov-em-—sectal-service{serviceloven) og vejledning om sarlig stette til born og
unge og deres familier (vejledning nr. 3 til serviceloven).

Kapitel 2
Kort om de forskellige adoptionstyper

I det folgende beskrives de forskellige former for adoption. Det drejer sig om fremmedadoption,
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stedbarnsadoption og forskellige former for familieadoption.

De forskellige adoptionsformer inddeles i anonyme og ikke-anonyme adoptioner, nationale og
internationale adoptioner og adoptioner med og uden samtykke.

Bedst for barnet — og inddragelse af barnet

For alle adoptioner er det en grundleggende betingelse, at adoptionen skal vere bedst for barnet, jf.
fadoptionslovens § 2).

Endvidere fremgar det af adoptionslovens § 6, at et barn, der er fyldt 12 ar, som udgangspunkt skal give
samtykke til adoptionen. Det gaelder alle former for adoption. Samtykket skal gives ved et personligt mede
1 StatsfervaltningenFamilieretshuset, og Statsforvaltningen—Familieretshuset skal, forinden barnet
samtykker, afholde en samtale med barnet. Ved samtalen skal Statsfervattningen—Familieretshuset give
barnet information og radgivning om adoptionen og dens retsvirkninger, og barnet skal ogsd under
samtalen have mulighed for at udtale sig nermere om adoptionen. Samtalens indhold skal bruges ved
vurderingen af, om adoptionen er til barnets bedste.

Er barnet under 12 ar, skal der foreligge oplysning om dets holdning til adoptionen, 1 det omfang barnets
modenhed og sagens omstendigheder taler herfor. Der skal ved afgerelsen 1 videst muligt‘omfang tages
hensyn til barnets holdning til den péatenkte adoption. Heringsreglen er ikke ufravigelig, og
Familieretshuset Statsforvaltningen-skal altid konkret vurdere det enkelte barns modenhed og ikke alene
vurdere dette ud fra barnets alder. Inddragelse af bern under 12 &r i form af egentlige samtaler athanger
ligeledes af det enkelte barns modenhed. Det vil dog formentlig for de fleste ca. syv7-arige veere muligt at
gennemfore en samtale, ligesom ogsd samtaler med selv. meget sma bern (for-skolealderen) i de fleste
tilfelde vil kunne gennemfores.

Fremmedadoption

Ved fremmedadoption forstas en adoption, hvor ansegeren adopterer et barn under 18 ar, og hvor det er en
betingelse for adoptionen, at-ansggeren godkendes som adoptant, jf. fadoptionslovens § 4 a, stk. 13.

Oftest er der tale om-adoption af et barn, som ansegeren ikke kender i forvejen. Der kan dog ogséd vere
tale om, at ansegeren kender barnet eller dets foreldre, men at tilknytningen ikke er sa kvalificeret, at den
opfylder betingelserne for at kunne gennemfore en familieadoption.

Formidlingen af et barn, fedt i Danmark, til godkendte ansegere (fremmedadoption) sker via
Adoptionsnavnet.

Stedbarnsadoption

Ved stedbarnsadoption forstds en adoption, hvor ansegeren adopterer sin agtefaelles, samlevers eller
registrerede partners barn eller adoptivbarn, jf. fadoptionslovens § 5 aj.

Stedbarnsadoption er kendetegnet ved, at barnet efter adoptionen betragtes som falles barn af adoptanten
og den foralder, der er gift eller samlevende med adoptanten, jf. fadoptionslovens § 16, stk. 23.

En stedbarnsadoption kraever ikke godkendelse som adoptant, jf. fadoptionslovens § 4 a, stk. 2).
Familieadoption m.v.

Familieadoptioner er normalt kendetegnet ved, at der bestir en kvalificeret familiemessig tilknytning
mellem anseggeren og det barn, der enskes adopteret. Det fremgéar af adoptionsbekendtgerelsen, at barnet
enten skal vere ansegerens barnebarn, seskende eller neve/niece, jf. ¢§ 1, nr. 3. litra a2, i
adoptionsbekendtgerelsen).




Herudover kan der gennemfoeres familieadoption, hvis der — 1 stedet for en egentlig familiemeessig
tilknytning mellem ansegeren og barnet - er en anden kvalificeret tilknytning mellem ansegeren og barnet,
eller mellem ansegeren og barnets foraldre (slaegtslignende forhold), jf. § 1, nr. 3. litra b-d, i
adoptionsbekendtgorelsen.

En ansegning om adoption af eksempelvis et plejebarn (med eller uden samtykke) kan gennemfores som
en familieadoption, hvis betingelserne i § 9, stk. 4, i adoptionsloven er opfyldtehvis—barnet-har—vaeret
opfostrethosplejefamilienimindst 3-ar (plejebarnsadoption).

Ved familieadoption kraevesr ikke, at adoptanterne har en adeptionen—tkke-godkendelse som adoptant, jf.
tadoptionslovens § 4 a, stk. 2.

Anonyme adoptioner og ikke-anonyme adoptioner

Ved anonyme adoptioner forstis adoptioner, hvor barnets oprindelige sleegt ikke har eller har krav pé at fa
kendskab til, hvem adoptanten er. Forbindelsen mellem barnet og adoptanten vil efter dansk ret vare
skabt af en myndighed eller institution, der har befojelse til at yde adoptionshj&lp; og der har ikke varet
kontakt mellem adoptanten og barnets oprindeligt slaegt. Disse adoptioner vil i sagens natur altid vaere
fremmedadoptioner. Anonyme adoptioner vil dog kunne @ndre karakter til at vaere ikke-anonyme, hvis
den oprindelige slaegt efterfolgende far kendskab til adoptantens identitet.

Ved ikke-anonyme adoptioner forstds adoptioner, hvor barnets oprindelige slegt har kendskab til
adoptantens identitet, hvilket eksempelvis vil vare tilfeldet ved familieadoptioner. En ikke-anonym
adoption kan dog ogsd vare en fremmedadoption, hvis adoptanten kender barnet eller dets foraldre, men
der ikke er et sa nart tilknytningsforhold, at der er tale om en familieadoption.

Ikke-anonyme adoptioner betegnes ogsa som ébne adoptioner.
Internationale adoptioner og nationale adoptioner

Ved internationale adoptioner forstds en adoption, hvor ansegeren adopterer et barn, der har bopel 1 et
andet land, eller et barn, der er ankommet til Danmark med henblik p& adoption. Heroverfor star en
national adoption, hvor ansggeren adopterer et barn, der har bopel i Danmark, herunder pa Faereerne eller
1 Gronland.

Stedbarnsadoptioner, familiecadoptioner og fremmedadoptioner kan alle vare sével internationale som
nationale.

Adoption med og uden samtykke

Adoption med samtykke omfatter tilfelde, hvor barnets foreldremyndighedsindehaver(e) har afgivet
samtykke til adoptionen. jf. (adoptionslovens § 7). Disse frivillige adoptioner kan bade vare
fremmedadoptioner, stedbarnsadoptioner og familieadoptioner.

Adoption uden samtykke omfatter tilfelde, hvor en adoption gennemferes mod protest fra barnets
foreldremyndighedsindehaver(e) efter fadoptionslovens § 9, stk. 2-43. Denne type adoptioner kan
gennemfores som fremmedadoptioner eller som familieadoptioner. Adoption uden samtykke kan kun ske 1
de sarlige tilfelde, hvor vaesentlige hensyn til, hvad der er bedst for barnet, taler for det, jf. del III.

Kapitel 3
Faderskab eller medmoderskab
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Efter § 8 i berneloven, jf. -(lovbekendtgerelse nr. 1097 af 7. oktober 2014_med senere @ndringer.) har
moren pligt til at oplyse, hvem der er eller kan vare barnets far. Hun skal endvidere oplyse, om hun er
blevet behandlet med assisteret reproduktion, hvis barnet kan vare blevet til ved denne behandling, og i
givet fald oplyse, hvem der har samtykket til behandlingen. Dette gaelder ogsa i tilfeelde, hvor hun ensker
at bortadoptere barnet.

Loven giver i visse tilfelde en mand, der har haft et seksuelt forhold til moren, i den periode, hvor hun
blev gravid, mulighed for at fa prevet, om han er barnets far. Desuden kan en mand eller kvinde, som har
samtykket til behandlingen med assisteret reproduktion rejse sag om faderskab eller medmoderskab.

Barneloven finder anvendelse, hvis barnet er fodt den 1. juli 2002 eller senere.

Nedenfor beskrives reglerne for behandlingen af sager om bortadoption af danske bern, nir faderskabet
eller medmoderskabet ikke er fastslaet (afsnit 3.1), og nar faderskabet eller' medmoderskabet er fastslaet
(afsnit 3.2.). Der henvises 1 ovrigt til vejledning om Statsforvaltningens-Familietetshusets behandling af
sager om faderskab eller medmoderskab, hvor ogsa reglerne for genoptagelse af en sag om faderskab eller
medmoderskab, efter at et barn er blevet bortadopteret, er beskrevet.

31 Behandlingen af adoptionssager, ndr sagen om faderskab eller medmoderskabverserer

Udgangspunktet er, at bortadoption af et dansk barn forst kan gennemfores, nar en sag om faderskab eller
medmoderskab er afsluttet.

Herved sikres, at barnets far eller medmor far mulighed for at udtale sig om adoptionsspergsmalet, jf.
serligt adoptionslovens § 13. Endvidere sikres det, at faderskabet eller medmoderskabet sd vidt muligt
registreres, sdledes at barnet senere kan fi oplyst, hvem dets genetiske far er, eller hvem der har givet
samtykke til behandlingen med assisteret reproduktion.

I sager om bortadoption af danske bern, der normalt opholder sig i en plejefamilie eller pd en institution,
er der imidlertid afgerende hensyn til barnet, der taler for, at bortadoptionen gennemfores hurtigst muligt
efter, at barnet er blevet 3tre maneder, og barnets foraldre kan give samtykke til bortadoption af barnet,
jf. adoptionslovens § 8, stk. 2. Det er derfor vigtigt, at sagen om faderskab eller medmoderskab
pabegyndes hurtigst muligt, og det bemarkes i den forbindelse, at bernelovens § 4 giver moren eller
Familieretshuset Statsforvaltningen-mulighed for at rejse sagen inden barnets fadsel.

Det forudsaettesi egvrigt, at behandlingen af sagen om faderskab eller medmoderskab tilrettelegges pa en
sddan made;, at der tages hensyn til sagens hastende karakter, ligesom det forudsattes, at
Familieretshusets .og familierettens Statsfervaltningens—behandling af adoptions- og faderskabs- og
medmoderskabssagerne generelt tilretteleegges saledes, at sagerne kan afsluttes sd hurtigt, som det er
muligt og forsvarligt.

Hvis sagen om faderskab eller medmoderskab treekker i langdrag

Det kan imidlertid forekomme, at sagen om faderskab eller medmoderskab undtagelsesvis traekker ud,
f.eks. hvis den eller.de mulige faedre eller den mulige medmor ikke umiddelbart kan anerkende
faderskabet eller medmoderskabet, eller hvis en mand, der er eller kan vere far til barnet, eller en mulig
medmor til barnet, bor i udlandet.

I sddanne tilfeelde vil adoptionen kunne gennemfores, hvis den eller de mand eller den kvinde, der er
parter 1 sagen, erklaerer sig indforstdet med adoptionen. Erklering herom ber afgives skriftligt, og det ber
aldrig overlades til barnets mor at indhente erkleringen. Familieretshuset Statsforvaltningen—mi 1 den
forbindelse  overveje, om  erkleringen  ber  afgives  under  personligt mede i

FamilieretshusetStatsfervaltaingen.

Onsker én af de ovenfor navnte parter i sagen om faderskab eller medmoderskab ikke at tilslutte sig

adoptionen, mé adoptionssagen som udgangspunkt sattes i bero.
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Adoptionen vil dog undtagelsesvis kunne gennemfores, hvis det allerede under sagen om faderskab eller
medmoderskab ma anses for klart, at den ¢eller de} pagaeldende mulige foraldre ikke kan eller ensker at
fa foreldremyndigheden over barnet. I sddanne tilfeelde ber en mulig far eller medmor i almindelighed
ikke kunne hindre gennemforelsen af bortadoptionen. Afgerelsen herom ma imidlertid bero pa en samlet
vurdering af det enkelte tilfzelde, herunder af baggrunden for, at den padgaeldende ikke er indforstdet med
adoptionen.

Adgangen til at gennemfere en adoption i tilfelde, hvor der verserer en sag om faderskab eller
medmoderskab, og hvor den mulige far eller medmor protesterer mod adoptionen, ber administreres med
tilbageholdenhed, siledes at denne adgang kun benyttes i tilfeelde, hvor der er tale om helt sarlige
omstendigheder i den konkrete sag, eksempelvis hvor det er klart, at der er tale om chikane eller lignende.

Gennemfores en adoption, selvom sagen om faderskab eller medmoderskab endnu ikke er afsluttet, vil
sagen i almindelighed skulle fortsattes, saledes at det sa vidt muligt fastslds, hvem der er barnets far eller
medmor. At faderskabet eller medmoderskabet fastslds, vil ikke berere adoptionens gyldighed og vil —
som folge af adoptionen — ikke have nogen retsvirkning for den pag@ldende mand eller kvinde, der f.eks.
ikke vil have arveret efter barnet og normalt heller ikke vil have ret til samvar med barnet.

Adoptionen skal normalt ikke afvente udlobet af 6 maneders fristen

Efter berneloven har en mand, der i konceptionsperioden har haft seksuelt forhold til en kvinde i1 den
periode, hvor hun er blevet gravid, i visse tilfaelde ret til at fa prevet, om han er far til hendes barn, jf. {§ 6
1 bernelovenj. Anmodning herom skal efter bestemmelsen fremsattes senest seksé maneder efter barnets
fodsel, medmindre der pé tidspunktet for anmodningen verserer en faderskabssag.

Ligeledes kan en mand eller kvinde, som har samtykket til behandlingen med assisteret reproduktion
inden 6-seks maneder efter barnets fodsel rejse sag om faderskab eller medmoderskab, jf. (§ 6 a_i
berneloven).

Bortadoptionen kan som udgangspunkt gennemfores, selvom seksé maneders fristen ikke er udlgbet.

Hvis helt sarlige forhold tyder pé, at der kan vaere en mand, der har ret til at fa provet sit faderskab efter
bernelovens § 6, eller.at der kan vare en mand eller kvinde, der har ret til at fa provet faderskabet eller
medmoderskabet efter bernelovens § 6 a, og som ensker at udnytte denne ret, ber bortadoptionen dog ikke
gennemfores for fristens udleb.

I tilfeelde, hvor en mand har anmodet om at fa provet sit faderskab eller en kvinde har anmodet om at fa
provet medmoderskabet efter bestemmelserne, galder de retningslinjer, som er omtalt ovenfor.

At bortadoption er gennemfort, afskarer ikke en mand eller en kvinde fra at fa provet spergsmalet om
faderskab eller medmoderskab, hvis betingelserne i barnelovens §§ 6 eller 6 a er opfyldt. At faderskabet
eller medmoderskabet fastslas vil imidlertid ogsa her vare uden retlig betydning og vil ikke berere
adoptionens gyldighed.

32 Behandlingen af adoptionssager, ndr faderskab eller medmoderskab er fastslaet

Efter § 6, stk. 1, i foreldreansvarsloven har foraldre, der er gift med hinanden ved barnets fodsel, fzlles
foreldremyndighed. Det folger videre af § 6, stk. 2. nr. 1. 1 foreldreansvarsloven, Med
foreeldreansvarsloven—er-derindfertenregelhvorefterat 0gsa 1 tilfaelde-der-automatisk—etableresfeeles
foreeldremyndighed;—hvis— hvor barnets foreldrene var separerede pa tidspunktet for barnets fodsel,
etableres der automatisk felles foreldremyndighed—§6;—stk—2nr—1). Per-Endelig etableres endwvidere
feelles foreldremyndighed, hvis foraeldrene har vearet gift med hinanden inden for de sidste 10 méneder
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for barnets fodsel, jf. (§ 6, stk. 3, 1 foreldreansvarsloven}. Penne-Sidstnaevnte bestemmelse omhandler
saledes foreldre, der er skilt pa tidspunktet for barnets fodsel,— men som har varet gift inden for de
sidste 10 maneder. Det er et krav for etablering af felles foreeldremyndighed efter § 6, stk. 2. nr. 1, og § 6,

stk. 3, F-beggetilfeelde kreeves—det; at den fraseparerede agtefalle eller den tidligere agtefelle ifolge
anerkendelse eller dom anses som barnets far eller medmor.

For sa vidt angar ugifte, etableres der efter § 6, stk. 2, nr. 2. i foraldreansvarsloven falles
foreldremyndighed, hvis foreldrene efter bernelovens regler har afgivet en erklering om, at de sammen
vil varetage omsorgen og ansvaret for barnet.; Der etableres endvidere faelles foreeldremyndighed efter §
7. stk. 3, i foreldreansvarsloven,eHer hvis en mand anses for far eller en kvinde som medmor til barnet
ifolge anerkendelse eller dom, og foraldrene har eller har haft felles folkeregisteradresse inden for de
sidste 10 maneder for barnets fodsel(§7-stk—3). Det er en forudsatning for bestemmelsens anvendelse,
at faderskabet eller medmoderskabet er fastsldet ved anerkendelse eller dom efter bernelovens regler. I de
situationer, hvor der opstar tvist om, hvorvidt foreldrene har haft faelles folkeregisteradresse inden for de
sidste 10 maneder, henvises der til afsnit 2.1.1.1. i vejledning om foreldremyndighed og barnets bopel.

I sager om bortadoption vil moren erfaringsmeessigt oftest have foreldremyndigheden over barnet alene.

Barnets mor skal saledes afgive samtykke efter adoptionslovens § 7. Fra barnets anden foralder indhentes
en erklaering efter adoptionslovens § 13, hvis denne ikke har del 1 foreldremyndigheden.

Onsker barnets far eller medmor at f& foreldfemyndigheden over barnet, kan adoptionen ikke
gennemferes mod dennes protest, medmindre det fastslds, at den pageeldende ikke kan fi& medhold i
anmodningen om at {4 foreldremyndigheden tillagt.

Onsker faren eller medmoren derimod ikke at fa foreldremyndigheden — og er der derfor ingen af
foreldrene, der vil patage sig ansvaret for barnet — vil hensynet til barnets bedste normalt tilsige, at det
barnet bortadopteres. Afgerelsen herom ma imidlertid bero pa en samlet vurdering af det enkelte tilfzlde,
herunder af baggrunden for, at faren eller medmoren protesterer mod adoptionen. Det mé ogsd komme 1
betragtning, hvem der i givet fald ellers vil skulle tage sig af barnet.

I sager, hvor der er uenighed om foraldremyndighedssporgsmaélet, beor der udvises s@rdeles stor
tilbageholdenhed med at tillade adoption, nar spergsmélet endnu ikke er afgjort.

33. Genoptagelse af sag om faderskab eller medmoderskab efter at adoptionen er gennemfort

Borneloven<giver bl.a. adgang til genoptagelse af en sag om faderskab eller medmoderskab, nér
faderskabet eller medmoderskabet aldrig er blevet fastsldet ved registrering, anerkendelse eller dom, hvis
det mé antages, at en bestemt mand kan blive barnets far, eller at en bestemt kvinde kan blive barnets
medmor.

Den omstendighed, at barnet er bortadopteret, vil ikke i sig selv indebere, at sagen om faderskab eller
medmoderskab ikke kan genoptages. Heller ikke i disse tilfeelde vil det have retlig betydning, at det retlige
faderskab eller medmoderskab fastslés.

Det mé sikres, at anonymiteten i bortadoptionssager bevares, ogsa i1 forbindelse med en senere sag om
faderskab eller medmoderskab. De oprindelige foreldre mé derfor ikke ved f.eks. en genoptagelsessag
kunne fa kendskab til, hvem der har adopteret barnet.

34. Scerligt om sporgsmal om faderskab eller medmoderskab i stedbarns- og familieadoptioner

Ved stedbarns- eller familieadoption vil barnet normalt allerede vaere i den familie, hvor det skal vokse
op. Her er der saledes ikke et tilsvarende behov for, at adoptionen gennemfores hurtigt. Det forudsattes
derfor, at stedbarns- eller familieadoptioner ikke gennemfores for seksé méneder efter barnets fodsel,
eller for en verserende sag om faderskab eller medmoderskab er afsluttet, medmindre der foreligger
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ganske sarlige omstendigheder.

Protesterer en far eller en medmor, der ikke har del i foreldremyndigheden, mod adoptionen, vil den
normalt ikke kunne gennemfores, medmindre den pageldende ikke har haft kontakt med barnet i en
arrekke. Se nermere afsnit 6.3.3 i vejledning om adoption.

Kapitel 4
Samveer mellem barnet og den oprindelige sleegt

Efter adoptionslovens § 16 sker der ved en adoption et fuldt familieskifte, hvorved retsforholdet mellem
barnet og dets oprindelige sleegt bortfalder. Der er derfor ingen juridiske band, der knytter barnet til dets
oprindelige familie og ingen lovbestemt ret for barnet eller den oprindelige familie til at have en kontakt
med hinanden.

Ved anonyme adoptioner har barnet mulighed for at fa oplyst identiteten pa dets oprindelige foreldre, hvis
barnet pd et tidspunkt ensker kendskab hertil. De oprindelige foraldre har derimod ikke ret til at fa oplyst
identiteten pa barnet eller de adoptivforaldre, som har adopteret barnet.

Efter foraeldreansvarsloven kan der dog i helt sarlige tilfeelde efter-anmodning fra et bortadopteret barns
oprindelige foraldre fastsattes samver eller anden form for kontakt med barnet, navnlig hvis barnet forud
for adoptionen havde samver eller anden form kontakt med den pagaldende, jf. (foreldreansvarsloven §
20 a). Bestemmelsen er navnlig relevant i tilfeelde, hvor der har varet en forudgdende kontakt mellem
barnet og den oprindelige slaegt, som vurderes fortsat at vare positiv for barnet. Ved frivillige adoptioner,
—herunder stedbarnsadoptioner,— er der sdledes mulighed for at bevare en kontakt med barnet efter
adoptionen.

I forarbejderne til bestemmelsen om samver eller anden form for kontakt med et bortadopteret barn er det
antaget, at det fortrinsvis vil vare relevant i adoptionssager, hvor et sterre barn forud for adoptionen har
varet anbragt uden for hjemmet og under anbringelsen har haft lebende kontakt med den oprindelige
sleegt. Dog er det muligt at fastsatte samver mellem et helt lille barn og de oprindelige slegtninge efter
bortadoption af barnet, selvom der ikke har varet kontakt forud for adoptionen.

I sager om adoption uden samtykke vil de grunde, der forer til at gennemfore en adoption uden samtykke,
som oftest veere grunde, der taler mod, at det vil vere til barnets bedste at fastsaette samvaer. Det kan
imidlertid ikke udelukkes, at barnet 1 helt serlige tilfaelde, navnlig hvor der i forvejen er en kontakt til en
eller begge foreldre, vil kunne have glede af et sddant samver. I sddanne tilfelde forudsetter fastsattelse
af samveer, at samvaret kan foregd under betryggende forhold, eventuelt med professionel stotte.

Det er StatstervaltningenFamilieretshuset og familieretten, der er de kompetente myndigheder til at
behandle ansggninger om samvar efter foreldreansvarsloven. Fastleeggelse af hvilken myndighed, der har
kompetence til at treeffe afoorelse, er reguleret 1 lov om Familieretshuset og sker pa baggrund af en konkret
vurdering af den enkelte sag. Hvis afgerelse om samveer traeffes af Familieretshuset, kan afgerelsen

indbringes for familieretten.Statsfervaltningens-afeorelse kanpaldagestit-Ankestyrelsen:

Adgangen til at fastsette samvaer eller anden form for kontakt vil hovedsageligt vare rettet mod barnets
oprindelige foraldre, men vil ogsd kunne omfatte bedsteforaldre, foreldrenes soskende eller barnets
seskende.

Det centrale 1 vurderingen af samvarssagen er efter foraeldreansvarslovens § 4, om samver er bedst for
barnet og ikke foreldrenes ret eller hensynet til adoptanterne.

Det afgerende er sdledes, om barnet har nogle tatte og nare relationer til sin oprindelige slaegt, som det er
vigtigt for barnet at bevare eller etablere pa trods af adoptionen.
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Barnets interesse 1 at bevare relationen til den oprindelige slaegt, som barnet matte vaere nert knyttet til,
skal ses 1 sn@ver sammenhang med barnets behov for en stabil og ssmmenhangende dagligdag.

Bestemmelsen vil ogsa omfatte situationer, hvor der hverken for eller efter adoptionen har varet kontakt
mellem barnet og ansegeren, men hvor der i1 forhold til et sterre barn opstér et behov for eller gnske om
kontakt, og en sddan kontakt vurderes at vare bedst for barnet. Der henvises i1 gvrigt til vejledning om
fastsettelseaf samveer.

Kapitel 5
Opfolgningsrapporter om barnet

Familieretshuset Statsforvaltningen-sorger for skriftligt at informere foraeldrene, nar-adoptionsbevillingen
er givet.

Uanset om adoptionen er gennemfort som en adoption med eller uden samtykke fra de oprindelige
foreeldre, skal Familieretshuset Statsfervaltningen—endvidere orientere disse om, at Adoptionsnavnet har
indfert en procedure, hvorefter adoptivforeldre til danske bern bedes.om at udarbejde anonymiserede
opfelgningsrapporter om barnet ca. hvert tredje dr indtil barnet fylder 18 dr. Rapporterne udarbejdes i de
ar, hvor barnet fylder henholdsvis fire4 ar, syv7 ar, 10 ar, 13 &r og 16 &r. Herudover vil Familieretshuset
Statsfervaltningen-udarbejde en opfelgningsrapport ¢tl ar efter, at barnet er bortadopteret. De biologiske
foreeldre ber samtidig vejledes om, at det ikke vil vaere muligt at gennemtvinge udarbejdelse af sidanne
opfelgningsrapporter over for adoptanterne. Opfolgningsrapporterne opbevares af Adoptionsnavnet. Der
henvises nermere herom til Adoptionsn@vnets henstilling af 26. maj 2009. vedrerende udferdigelse af
opfelgningsrapporter i forbindelse med adoption af danske bern, der findes pd www.ast.dk. Det fremgar
af henstillingen, at det vil vare gavnligt at give bamets biologiske foreeldre mulighed for at modtage
opfelgningsrapporter i anonymiseret form for at oge abenheden uden dermed at bryde med det
grundleggende anonymitetsprincip:

De oprindelige foreldre har mulighed for at fa tilsendt rapporterne automatisk, hvis de ensker dette. De
har ogsa mulighed for pa et senere tidspunkt at fé tilsendt rapporterne, hvis de retter henvendelse til enten

Familieretshuset Statsforvaltaingen-cller Adoptionsnavnet.

Det forudsattes, at de oprindelige foraldre under sagsbehandlingen er informeret om, at barnet, nar det er
myndigt, har ret til at fa oplyst deres identitet.

Det vil i nogle tilfzelde vaere relevant at tilbyde de oprindelige foraldre en afsluttende samtale, hvorunder
Familieretshusets Statsforvaltaingens—og kommunens tilbud om ridgivning og evt. psykologhjelp kan
formidles.

I de tilfeelde, hvor en adoption uden samtykke gennemfores som en familieadoption (plejebarnsadoption),
eller hvor adoptanten i evrigt ikke er valgt blandt ansegere pd Adoptionsnavnets liste over godkendte
adoptionsansegere, gelder tilsvarende retningslinjer for udarbejdelse af opfelgningsrapporter om barnet.
Det vil dog 1 disse tilfelde vere Ankestyrelsen, der administrerer ordningen.

Del 11
Adoption med samtykke
Indledning

I denne anden del af vejledningen redegeres for reglerne og sagsbehandlingen, nar der gennemfores
adoptioner med samtykke.

Hvis der er tale om en familie- eller stedbarnsadoption, vil sagsbehandlingen typisk vare veasentlig
anderledes, og en naermere beskrivelse af reglerne og sagsbehandlingen i disse sager findes i vejledning
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om adoption. Nedenstaende kapitler om adoption med samtykke tager sdledes navnlig sigte pa de
adoptioner, som gennemferes som fremmedadoptioner. I de adoptionssager, som ikke er
fremmedadoptioner, vil spergsmélet om frigivelse af et barn til bortadoption som oftest blive behandlet
sammen med en ansggning om adoption af et barn.

Kapitel 6 beskriver sdledes de betingelser, som skal vere til stede for at gennemfore en adoption med
samtykke. I kapitel 7 redegeres for Familieretshusets Statsfervaltningens-sagsbehandling 1 forhold til de
oprindelige foraldre, mens kapitel 8 beskriver kommunens sagsbehandling 1 forhold til disse. Kapitel 9
beskriver sarlige forhold om udslusning af barnet til den kommende adoptivfamilie.

Kapitel 6
Betingelser for at gennemfore en adoption med samtykke

Det er en grundleggende betingelse for at gennemfeore en adoption, at adeptionen vurderes at vere bedst
for barnet, jf. fadoptionslovens § 2.

Det er FamilieretshusetStatsforvaltningen, der er den kompetente myndighed 1 forhold til at indsamle de
nedvendige oplysninger fra barnets foraldre til sagen, jf. adoptionsbekendtgerelsens § 652. stk. 3.

Hvis adoptionen enskes gennemfort som en fremmedadoption (anonym. eller ikke-anonym), kraeves det,
at adoptanterne er godkendt efter reglerne 1 kapitel 5 i bekendtgerelse om adoption. I sddanne tilfaelde vil
adoptionssagen altid skulle sendes til Adoptionsnevnet, idet n@vnet i sager om national fremmedadoption
er kompetent myndighed 1 forhold til at beslutte, hvilken anseger som skennes egnet til at adoptere barnet
(matchningskompetencen).

I forhold til kravene for at blive godkendt.som adoptant og i forhold til matchningen af et barn til national
adoption med en godkendt anseger henvises til vejledning om adoption.

I forhold til barnet skal det sikres, at barnet er korrekt frigivet til adoption. Dette kraever forst og
fremmest, at barnets foreldremyndighedsindehaver(e) har afgivet samtykke til bortadoption af barnet efter
fadoptionslovens § 7). Hvis faderskabet eller medmeoderskabet er fastslaet, skal faren/medmoren ligeledes
afgive samtykke til bortadoptionen, hvis denne har del i foreldremyndigheden over barnet. Har
faren/medmoren ikke<del i foreldremyndigheden over barnet, skal der fra foralderen indhentes en
erkleering om adoptionen, medmindre dette skonnes at ville vare til vasentlig skade for barnet eller at
ville medfore en-uforholdsmessig forsinkelse af sagen, jf. fadoptionslovens § 13).

Kapitel 7

Familieretshusets Statstorvaltnineens-sagsbehandling
7.1. Generelt om sagsbehandlingsforlabet

Myndighedernes samarbejde med de biologiske foraldre begynder i langt de fleste tilfelde, for barnet er
fodt og ofte allerede, nér graviditeten konstateres. I nogle tilfeelde sker forste kontakt lige omkring
fodslen, hvorfor en del af sagsbehandlingen, herunder anbringelse af barnet, far akut karakter. I enkelte
tilfelde retter foreldrene forst henvendelse efter at have haft barnet hos sig i nogen tid, eller nar de sociale
myndigheder er blevet involveret. Henvendelsen til Familieretshuset Statsfervaltningen-kan komme fra
f.eks. egen laege, hospitalspersonale, sociale myndigheder eller andre.

Familieretshuset Statstorvaltningen-ber hurtigst muligt sikre sig, at barnet kan bortadopteres 1 Danmark.
Hvis foreldremyndighedsindehaveren f.eks. er udvekslingsstudent eller au pair og derfor alene opholder
sig midlertidigt i Danmark, er det ikke sikkert, at barnet kan bortadopteres ved en dansk
adoptionsafgerelse. Familieretshuset Statsforvaltnineen—skal sé tidligt som muligt i disse sager - gerne
inden barnets fodsel - foreleegge spergsmalet for Ankestyrelsen, og orientere foreldrene om, at det skal
undersoges, om barnet kan bortadopteres i Danmark. Hvis den biologiske mor ikke har bopal i Danmark,
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athenger kompetencen af, om barnet har bopal i Danmark.

Hvis barnet siden fodslen har opholdt sig i Danmark efter enske fra foreeldremyndighedsindehaveren og
med danske myndigheders accept, og barnets tilknytning til udlandet bestar i, at barnets forelder har
bopel i et andet land, og at barnet gennem denne foralder har statsborgerskab i det pagaldende land, er
barnets tilknytning til Danmark normalt mindst lige sa steerk som tilknytningen til det pageldende land,
séledes at barnet kan anses for at have bopel i Danmark.

Nér Familieretshuset Statsforvaltningen—har modtaget en henvendelse om bortadoption, er det
FamilieretshusetStatstorvaltningen, der tilretteleegger sagsbehandlingsforlebet og star for koordinering af
indsatsen fra de mange samarbejdsparter i en adoptionssag. Det er vigtigt af hensyn til foreldrene og
deres sédrbare situation, at de oplever en entydig koordinator pé sagen, og at samarbejdsparterne henviser
til denne koordinator. Som oftest kan det vere hensigtsmaessigt, at kontakt og samtaler om bortadoptionen
koncentreres om ganske fa personer, f.eks. jordemoder, den kommunale sagsbehandler og
Familieretshusets Statsfervaltaingens-socialradgiver. Familieretshuset Statsforvalthingen-ber derfor ogsé
pa et tidligt tidspunkt tage kontakt til den relevante kommune med henblik pé at f& etableret et samarbejde
med kommunen i forhold til vejledningen af foreldrene og i forhold til placeringen af det kommende
barn, hvis ensket om bortadoption fastholdes. Familieretshuset Statstorvaltningen—beor ogsd indhente
oplysninger fra moren, som er relevante for den kommunale sagsbehandling.

Det er vigtigt fra begyndelsen at fi etableret en god kontakt med forzldrene. De skal vide, at
Familieretshuset Statsfervaltaingen—tager sig af det administrative arbejde og koordineringen samt det
praktiske arbejde med anbringelse af barnet, sa de kan fa ro til at koncentrere sig om at treeffe en for dem
og barnet meget stor beslutning.

Med hensyn til samarbejdsparterne kan det vaere hensigtsmassigt, at Familieretshuset Statsfervaltningen
pa forhdnd har udarbejdet tjeklister og retningslinjer, evt. egentlige samarbejdsaftaler med de hyppigste
samarbejdsparter. Dette henset til det relativt f4 antal sager, hvor der sjaeldent i kommuner og pa hospitaler
opnas rutine med hensyn til sagsbehandlingen. Desuden kraves sarlig opmarksomhed pa overholdelse af
anonymiteten, herunder CPR-registrering, samt pa forebyggelse af modsatrettet radgivning og i verste fald
fejlagtig rddgivning fra de mange involverede personer.

I sager om bern, der er fyldt tre3 ar, som har bopzl i Danmark, kan der beskikkes en advokat for barnet
under adoptionssagen. Familieretshusets Statstorvaltningens-behandling af sager om stedbarnsadoptioner
efter adoptionslovens § 5 a er dog ikke omfattet af beskikkelsesordningen, da barnet i disse sager bevarer
retsforholdet til en af sine forzldre, og da barnet allerede bor sammen med den kommende adoptant. Bern
i sager, hvor adoptionen er formidlet gennem en formidlende organisation, der har tilladelse til at yde
adoptionshjaelp efter adoptionslovens § 30, er heller ikke omfattet. Det skyldes, at barnet 1 disse
situationer er frigivet til adoption 1 udlandet, og at de udenlandske myndigheder i den forbindelse har
vurderet, at adoption vil vere til barnets bedste. Behovet for advokatbeskikkelse opstar serligt 1 de
tilfeelde, hvor foreldrene, barnets plejeforeldre og barnet kan have modstridende opfattelser af, hvad der
er barnets bedste. Det kan saledes i visse tilfeelde vare hensigtsmassigt at give barnet ”’sin egen stemme”
og pa den méde bringe barnets perspektiv yderligere frem i sagen. Familieretshuset Statsforvaltningenkan
derfor altid beskikke en advokat for et barn, der er fyldt tre3 &r, hvis der er tale om en anonym
bortadoption eller en familieadoption, herunder plejebarnsadoption.

Som udgangspunkt skal der ikke beskikkes en advokat for barnet i en familieadoption, hvis det er
utvivlsomt, at barnet og barnets familie er enige i adoptionen.

7.2. Radgivning og vejledning af de biologiske forceldre

Nér Familieretshuset Statsfervaltningen-meder de biologiske foraldre, hvilket typisk vil vaere den gravide
kvinde, som pd forhdnd har gjort sig overvejelser om bortadoption af det ventede barn, indledes
sagsbehandlingen med afklaring af bortadoptionsensket og rddgivning i forbindelse hermed. Det er vigtigt
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at sikre sig, at de kommende forzldre er bekendt med de hjelpemuligheder, der er til rddighed, hvis hun,
han eller de begge velger at beholde barnet, jf. adoptionsbekendtgarelsens § 652. I den forbindelse kan
det vaere nedvendigt med flere samtaler, og der vil nasten altid vaere behov for samarbejde med
kommunen. Kommunen kan f.eks. have en rolle i forhold til at fortelle om mulige hjelpeforanstaltninger,
samt bevilling af psykologisk bistand til de biologiske foreldre, jf. kapitel 8 nedenfor.

Folgende emner ber almindeligvis indgd i Familieretshusets Statsforvaltningens-samtaler med den

biologiske mor:

— Motivet til bortadoption med henblik pa afklaring af, om der er forhold, som kan athjelpes med
hjelpeforanstaltninger.

— Forholdet til den anden foralder og mulighederne for stette her eller i de naere relationer.

— Morens tanker om fodslen. Onsker hun at se barnet i forbindelse med fadslen cller senere, at holde
barnet, at kende barnets kon etc. @nsker hun at vide, om barnet er sundt og raskt? Moren ber i den
forbindelse vejledes grundigt om vigtigheden af at tage afsked med barnet.

— Tanker om, hvorledes bortadoptionen vil pavirke moren senere i tilvaerelsen (fedselsdage, veninder,
der fir barn, fortrydelse, hvis moren senere ikke kan fa bern m.v.).

— Abenhed om adoptionen i forhold til eventuelle egne nuvarende eller kommende bern, dbenhed i
forhold til familie og det ovrige netvark.

— Barnets rettigheder, nar det bliver 18 &r, til at {4 oplyst de oprindelige foraeldres identitet.

— De juridiske konsekvenser af adoptionen, herunder anonymitet 1 forhold til de oprindelige foreeldre.

— Muligheden for anonymt at felge barnets udvikling gennem opfelgningsrapporter fra
adoptivforeldrene.

— Redegorelse for sagsbehandlingsforlgbet og specielt retningslinjerne for afgivelse af samtykke.

Hvis der er en kendt far eller medmor, skal denne indkaldes til en tilsvarende samtale i

FamilieretshusetStatsforvaltningen.

I nogle sager vil der vare behov for at arbejde med foraldrenes netvaerk. Specielt kan dette vare
nedvendigt, ndr det drejer sig om unge under 18 dr og personer, som er-har et handicappede og eventuelt
ert: under vergemal. Det er vigtigt at sikre sig, at foreldrene traeffer deres beslutning pd et oplyst
grundlag og uden pres fra personer i netvaerket eller andre. Derfor skal foraldrene tilbydes individuelle
samtaler med sagsbehandleren.

I adoptionssager, hvor moren/foraldre har haft barnet hos sig eller varetaget foreldremyndigheden, mens
barnet er anbragt pa institution/i familiepleje af'de sociale myndigheder, kan der vare behov for andre
vejlednings- og radgivningstiltag alt efter situationen.

Familieretshuset Statsfervaltningen-skal 1 forhold til vejledningen af foraeldrene vare sarlig opmarksom
pa-at orientere om muligheden for at sege samvar med barnet, navnlig hvis barnet forud for adoptionen
har boet sammen med en eller begge oprindelige foraldre, eller hvis disse har haft samver eller anden
form for kontakt med barnet.

Det forhold, at der kan skabes dbenhed 1 adoptionen, f.eks. i form af en egentlig kontakt mellem barnet og
den oprindelige slegt, ma ikke indgd som et moment i1 afvejningen af, om en adoption er til barnets
bedste, og abenhed kan ikke fastsattes som et vilkar for adoptionen.

I rédgivnings- og vejledningsforlebet er det desuden sagsbehandlerens opgave at holde foreldrene
orienteret om, hvordan barnet har det, i det omfang de ensker oplysning herom, herunder sammen med
foreldrene at tage stilling til og aftale eventuelle besag hos barnet.

Forzldrene ber have mulighed for at tilkendegive sarlige praeferencer vedrerende barnets anbringelse i

tre-médneders perioden inden afgivelse af endeligt samtykke. Det er dog vigtigt, at foraeldrene vejledes

om, at kommunens valg af anbringelsessted treeffes ud fra et hensyn til barnets behov, sd foreldrenes enske

ikke nedvendigvis vil blive imedekommet. Desuden skal det afklares, om foreldrene har sarlige ensker
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vedrerende det hjem, som barnet skal vokse op 1, og om der er s@rlige oplysninger vedrerende deres valg
af bortadoption, som skal beskrives i1 sagen og formidles til barnet. De skal informeres om muligheden for
at vedlagge et brev eller en lille gave til barnet. De ber i den sammenhang vejledes om, at et eventuelt
brev eller andet kan have stor betydning for barnet senere i livet.

Radgivning og vejledning indeholder ogsé hjelp til foraeldrene til at tage afsked med det barn, de er i1 feerd
med at bortadoptere. Det er en beslutning, som de skal kunne leve med resten af livet, og det er derfor af
stor betydning for bade dem og barnet, at situationen er bearbejdet og afklaret.

Det er vigtigt, at foreldrene orienteres om retsvirkningerne ved en adoption, herunder om at der sker fuldt
familieskifte, og at de ikke har mulighed for at tilbagekalde samtykket, nar adoptionsbevillingen er givet.
Dette indebarer desuden, at de ikke har krav pa at fa viden om barnets navn og opholdssted eller andre
oplysninger om barnet. Hvis foreldrene ensker det, er der mulighed for at kunne modtage anonymiserede
opfelgningsrapporter om barnet, jf. kapitel 5. Det er dog vigtigt, at foreldrene vejledes om, at det er op til
de kommende adoptivforaldre at udarbejde sddanne rapporter, og at det ikke pa nogen made er muligt at
gennemtvinge udarbejdelsen af rapporterne.

Nar adoptionsensket er afklaret eller eventuelt sidelobende hermed, starter indsamlingen af oplysninger til
adoptionssagen. Foraldrene skal i den forbindelse bl.a. geres opmarksomme pé, at kommunen eventuelt
vil rette henvendelse til dem 1 forhold til anbringelsen af barnet og i forbindelse med kommunens
udarbejdelse af den bernefaglige undersegelse, som kommunen er forpligtet til at foretage i henhold til
servicelovens § 50, jf. afsnit 7.6 og kapitel 8.

7.3. Indhentelse af oplysninger om forceldre

Det er vigtigt sa hurtigt som muligt at {4 konstateret faderskabet eller medmoderskabet. Hvis der er en
anden kendt forelder, skal denne inddrages, herunder ogsd i rddgivnings- og vejledningsforlebet jf.
ovenfor. Dette kan ske med foreldrene sammen eller hver for sig, alt efter hvad foreldrene ensker.

Derfor kan det tilrddes, at sagsbehandleren i Familieretshuset Statsforvaltningen-bistir foreldrene med
udfyldelse af blanketter om faderskab eller medmoderskab, samt at Familieretshusets Statsfervaltningens
faderskabskontor anmodes om oplysninger i forbindelse med sagen om faderskab eller medmoderskab.

Hvis den anden foralder er kendt, men ikke anerkender faderskabet eller medmoderskabet, sikrer
FamilieretshusetStatstervaltningen, at der rejses sag om faderskab eller medmoderskab, og at akterne 1
afgorelsen rekvireres.

Hvis moren ikke kender farens identitet, opfordres moren alligevel til at afgive oplysninger om medet
med faren, omstendighederne herved og alle tilgengelige oplysninger om hans udseende og baggrund af
hensyn til barnets behov for oplysninger om sin oprindelige baggrund. Ligeledes rekvireres de foreliggende
oplysninger i faderskabssagen og eventuelt- Familieretshusets eller familierettens afgerelse.

I sagsforlegbet kan det vaere en god idé at undersege, om moren har svaret pa henvendelser fra den eventuelt
anden afdeling 1 FamilieretshusetStatsforvaltningen, som behandler sagen om faderskab eller
medmoderskab eller fra familieretten, sd barnets udslusning og bortadoption ikke forsinkes af en
uafsluttet sag om faderskab eller medmoderskab. Desuden henledes opmaerksomheden pé vigtigheden af,
at eventuelle oplysninger af betydning for sagen om faderskab eller medmoderskab formidles til
familieretten eller til den afdeling i FamilieretshusetStatsforvaltningen, som behandler sagen om faderskab
eller medmoderskab.

For mere detaljerede oplysninger om faderskab og medmoderskab og konsekvenser for adoptionssagen
henvises til kapitel 3.
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Ved pabegyndelsen af indsamling af oplysninger til adoptionssagen serger sagsbehandleren for, at
foreldrene giver samtykke til savel indhentelse som videregivelse af oplysninger.

Indsamlingen af oplysninger vil som oftest ske lebende i de samtaler, der aftholdes med foraldrene.
Oplysningerne samles afslutningsvis af sagsbehandleren i1 de skemaer vedrerende sociale og
helbredsmassige oplysninger, som anvendes til formélet. I visse tilfaelde vil det vaere hensigtsmeessigt, at
de pigeldende selv udfylder skemaerne. Under alle omstendigheder undersgger sagsbehandleren, om de
nedvendige oplysninger er til stede, og om skemaerne er underskrevet af den pageldende og eventuelt af
sagsbehandleren, hvis skemaet er udfyldt af denne.

Desuden indhentes kopi af fodsels- og navneattest eller fodsels- og débsattest samt samtykke eller
erkleering, se afsnit 7.5.

Endelig indhentes eventuelle supplerende oplysninger om forzldrene fra de sociale myndigheder eller
hospitaler, specielt i sager, hvor arvelighed og begrundelser for f.eks. tilkendelse af fortidspension eller
hvor belysning af eventuellet: saskendes udvikling kan vare af betydning.

Oplysningerne anvendes af Adoptionsn@vnet 1 forbindelse med vurdering af barnets oprindelige baggrund
og eventuelle dispositioner og risici, der skal tages hensyn til ved matchningen. Desuden skal de bruges til
at finde en adoptivfamilie, hvor der s& vidt muligt er overensstemmelse med forhold, vaerdier og
interesser hos de biologiske foreldre, og at imedekomme de biologiske foreldres ensker til det hjem,
bamnet skal vokse op i.

Desuden er oplysningerne vigtige som information til adoptivforeldrene— og senere til barnet— om
bamets baggrund. Det er erfaringen, at rigtig mange adoptivbern senere i livet sgger oplysning om deres
oprindelige foreldre og slegt, og det er.af stor betydning, at der for barnet er let adgang til disse. Dette
ogsa henset til, at adoptivforeldrene 1 undersogelsesforlabet skal vejledes om &benhed 1 forhold til den
oprindelige baggrund og om at starte introduktion af oplysninger herom pé et tidligt tidspunkt. Denne
abenhed 1 forhold til barnets oprindelige foreldre tilgodeses ogsd ved adoptivforeldrenes udarbejdelse af
opfelgningsrapporter i lobet af barnets opvaekst; se kapitel 5.

Til brug for Adoptionsn@vnets behandling af sagen i1 forbindelse med matchning af barnet skal folgende
oplysninger vere til stede og videresendes:

Vedrerende moren:

— Sociale oplysninger.

— Helbredserklaering.

— § 7 samtykke til bortadoption.

— Samtykke til pas, navngivning, herunder evt. dib.

— Familieretshusets Statsfervaltningensreferatark fra samtaler med den pagaeldende.

— Hyvis faderskab eller medmoderskab ikke er fastsldet, si beskrivelse af de oplysninger, der foreligger
om mulig far eller medmor til barnet.

— Evt. andre oplysninger, f.eks. om andre bern 1 familien eller fra morens sociale sag 1 kommunen af
relevans for vurdering af sygdomme, arvelighed eller lignende.

Vedrerende faren eller medmoren, hvis faderskabet eller medmoderskabet er fastsléet:
— Sociale oplysninger.

— Helbredserklaering.

— § 13 erkleering eller § 7 samtykke.

— Dokumentation for at faderskabet eller medmoderskabet er fastslaet.
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— Samtykke til pas, navngivning, herunder dab, hvis faren eller medmoren har del i
foreldremyndigheden.

— Familieretshusets Statsfervaltningens-referatark fra samtaler med den pagaeldende.

— Eventueltt: andre oplysninger, f.eks. om andre bern eller fra farens eller medmorens sociale sag 1
kommunen af relevans for vurdering af sygdomme, arvelighed eller lignende.

Oplysningerne om faren eller medmoren ber sd vidt muligt indhentes umiddelbart efter, at faderskabet
eller medmoderskabet er fastslaet.

7.4. Sagsbehandling og indhentelse af oplysninger om barnet

Naér det er overvejende sandsynligt, at foreldrene fastholder ensket om bortadoption af det ventede barn,
sorger Familieretshuset Statsfervaltningen—for, at kommunen treffer de nedvendige beslutninger om
anbringelse af barnet umiddelbart efter fodslen, og at hospitalet, hvor moren skal fode, informeres herom.

Det er foreldremyndighedsindehaverens opholdskommune, der treffer afgerelse om anbringelse af
bamet, vaelger anbringelsessted og betaler for opholdet samt i gvrigt har ansvaret for barnet, indtil det
udsluses til de kommende adoptivforaldre, jf. § 9 a, stk. 4, 1 leviemretssilkerhed-og-administrationpa-det
soetale-omraderetssikkerhedsloven. Hvis foreldremyndighedsindehaveren er greensegenger, jf. afsnit 7.1,

er vedkommendes beskaftigelseskommune opholdskommune, jf. kapitel 2 1 bekendtgerelse nr. 1249 af
13. november 2017 med senere endringer om retssikkerhed og administration pd det sociale omréde.
Derfor tager Familieretshuset Statsforvaltningen—kontakt til opholdskommunen og informerer om
adoptionsensket og forventet tidspunkt for anbringelse af barnet. Opholdskommunen har ansvaret for at
finde et egnet opholdssted til barnet. I den forbindelse skal foraldrenes enske om anbringelsesform
videreformidles til kommunen. Desuden kan Familieretshuset Statsfervaltningen—have faet oplysninger
om foreldre og barn, som er vigtige at videregive til kommunen med henblik pd at finde det mest
hensigtsmessige anbringelsessted, jf. kapitel 8.

Da det er FamilieretshusetStatsforvaltningen, der har hovedansvaret for sagsbehandlingen 1 forhold til
foreldrene, ber der, som tidligere beskrevet, indledes et taet samarbejde med den kommunale
sagsbehandler. Det vil-—almindeligvis vare mest hensigtsmassigt at aftale, at det er
FamilieretshusetStatsfefvaltaingen, der koordinerer samarbejdet om barnets anbringelse og formidler
beslutningen om, hvor barnet skal anbringes til hospitalet og forzldrene, hvis foreldrene ensker
oplysninger herom.

Familieretshuset Statstervaltaingen-folger lobende op pa barnets trivsel pa anbringelsesstedet til brug for
radgivningen af foreldrene og til brug for indsatsen med klargering af sagen til Adoptionsnavnet.
Familieretshuset Statsfervaltningen-sorger for at orientere kommunen, som har brug for disse oplysninger
1 forbindelse med kommunens opfolgning pa anbringelsen_og personrettede tilsyn, jf. servicelovens §§ 70

og 148.

Til brug for Adoptionsnavnets behandling af sagen om matchning af barnet skal folgende oplysninger om
barnet indhentes og videresendes:

— Foadsels- og navneattest eller fadsels- og dabsattest.

— Fadselsoplysninger fra hospitalet.

— Evt. journalnotater/udskrivningsbrevet fra senere indlaeggelser pa hospitalet.

— Resultat af undersogelse for PKU.

— Resultat af undersggelse for WR og HIV.

— Udviklingsbeskrivelse fra anbringelsessted/kommune.

— Helbredsundersogelse.

— Fotos af barnet gennem udviklingsforlabet.

— Eventuelt- supplerende undersogelser vedrerende barnets udvikling eller behandling.
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7.5. Indhentelse af samtykke og/eller erklcering

Det endelig samtykke fra foraeldrene til bortadoption af deres barn kan forst afgives, nar der er gdet tre3
maneder fra fedslen, og de har modtaget radgivning og vejledning om hjelpeforanstaltninger, hvis de
vaelger at beholde barnet, samt konsekvenserne af samtykket, jf. adoptionslovens § 8.

Om radgivningen og vejledningens indhold henvises-bl-a- til afsnit 7.2.

Familieretshuset Statsforvaltningen—sorger for at indkalde foreldrene til at afgive samtykke eller
erkleering. Dette ber ske hurtigst muligt efter udlebet af tre-3-méneders fristen. Indhentelse af samtykke
eller erklaering er beskrevet i vejledning om adoption.

Hvis foreldrene har fzlles foreldremyndighed, skal de begge afgive samtykke til bortadoptionen, jf.
adoptionslovens § 7.

Hvis foreldrene ikke har felles foreldremyndighed, og faren anerkender faderskabet eller medmoren
anerkender medmoderskabet og er enig i morens beslutning om bortadoption, underskriver henholdsvis
faren eller medmoren en erklaring i medfer af adoptionslovens § 13. Hvis faren eller medmoren er uenig i
bortadoptionen, har denne mulighed for at protestere og eventuelt sege foreeldremyndigheden over barnet.
Se-Der henvisesmere herom til kapitel 3.

Foreldremyndighedsindehaveren kan som udgangspunkt tilbagekalde sit samtykke til adoptionen, indtil
bevilling er meddelt. Adoptionsbevilling kan imidlertid meddeles, hvis tilbagekaldelsen under serlig
hensynstagen til barnets bedste ikke er rimeligt begrundet, jf. adoptionslovens § 9, stk. 1.

7.6. Kontakten til ovrige samarbejdsparter

Familieretshuset Statsfervaltningen-sorger for at etablere et samarbejde med foraeldrenes kommune om
anbringelse af barnet. Ifolge servicelovens § 50 er kommunen forpligtet til at foretage en bernefaglig
undersogelse, inden der treffes afgerelse om anbringelse eller andre foranstaltninger efter serviceloven.
Familieretshuset Statsforvaltniigen—kan som regel levere de fleste af de oplysninger, den kommunale
sagsbehandler har brug for til undersegelsen. Den kommunale sagsbehandler vil dog ofte skulle have
mindst en samtale med foraldrene. Desuden kan usikkerhed om, hvorvidt foreldrene fastholder ensket om
bortadoption, give .behov for involvering = af kommunen, der 1 givet fald skal planlegge
hjelpeforanstaltninger i overvejelsesfasen; samt i forbindelse med barnets eventuelle hjemgivelse.

Som tidligere beskrevet; er hospitalet; og her isar jordemoder og afdelingssygeplejerske, hvor moren skal
fode, en vigtig samarbejdspartner. Familieretshuset Statsforvaltningen-orienterer hospitalet om kontakten
med moren og eventuelt faren eller medmoren, som ensker at bortadoptere. Hospitalet modtager kopi af
foreldrenes samtykke til at indhente og videregive oplysninger.

Desuden informeres hospitalet om morens enske om, hvordan fedslen skal forlebe, og hvilke
informationer = hun oensker at modtage om barnet. Hospitalet orienteres om, at det er
FamilieretshusetStatsforvaltaingen, der varetager sagsbehandlingen vedrerende foraldrene og serger for
koordineringen til kommunen som anbringende myndighed, samt om der er sarlige forhold, der skal
lagttages. Hospitalet orienteres om mulighed for sagsbehandlerens besgg pa hospitalet, nar moren har
fodt, safremt der er behov herfor. Familieretshuset Statstfervaltaingen—orienterer hospitalet om, hvor
barnet skal anbringes efter fodslen.

Endelig informerer Familieretshuset Statsforvaltningen—hospitalet om, at meddelelse om fodslen
indsendes til CPR-kontoret, som vil serge for, at indrapportering af fadslen i CPR sker pd en sidan méde,
at der ikke automatisk udsendes besked om personnummertildeling til moren. Der henvises til vejledning
om folkeregistrering.
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P& tilsvarende vis orienterer Familieretshuset Statsforvaltningen—personregisterforeren, folkeregistret og
sundhedsplejen om, at de ikke ma kontakte foreldrene om CPR-registrering, navngivning og tilbud om
sundhedsplejerskebesog.

Det er foreldremyndighedsindehaverens kommune, der har ansvaret for barnets anbringelse, jf. kapitel 8.
Familieretshuset Statsforvaltningen-ber sikre sig, at der udferdiges udviklingsbeskrivelser m.v., som har
relevans i forhold til adoptionen af barnet. Det kan efter omstaendighederne aftales, at Familieretshuset
Statsfervaltningen-aflegger besog hos barnet for at danne sig et indtryk af barnets udvikling og eventuelle
serlige forhold, der skal tages hensyn til, nar sagen skal faerdiggeres til matchning. Oplysningerne vil
eventuelt kunne rekvireres fra kommunen.

Kapitel 8
Kommunens sagsbehandling

Inden et barn kan bortadopteres, er det som oftest nedvendigt at anbringe barnet i en kortere periode i
medfor af servicelovens § 52. Det skyldes, at foreldrene har 3tre maneder fra barnets fodsel til at give
samtykke til adoptionen, og at der ofte kan versere en sag om faderskab-eller medmoderskab, som skal
afklares, inden adoptionen kan gennemfores.

Anbringelsen af et barn med henblik pa senere adoption skal ske efter servicelovens regler. Det indebaerer
blandt andet, at anbringelsen skal tilretteleegges med afgerende vagt pd barnets bedste. Det indebeerer
ogsa, at servicelovens regler for sagsbehandlingen i1 anbringelsessager skal overholdes, og at der siledes
skal udarbejdes en undersegelse af barnets og familiens forhold efter servicelovens § 50 samt en
handleplan efter servicelovens § 140, inden der traeffes afgorelse om anbringelse.

Selve frigivelsen af barnet til adoption og matchningen mellem barnet og de kommende adoptanter
foretages af adoptionsmyndighederne.

I dette kapitel beskrives servicelovens regler for sagsbehandling i forbindelse med anbringelse af bern
med adoption for gje. For en mere uddybende.og generel vejledning i servicelovens regler for
sagsbehandling ved serlig stotte til bern og familier, herunder anbringelse, henvises til vejledning om
serlig stotte til bern og unge og deres familier (vejledning nr. 3 til serviceloven).

8.1. Indledende sagsbehandling

Kommunen-kan blive bekendt med en kommende anbringelse af et barn med henblik pa adoption ad
forskellige kanaler. Det kan f.eks. veere den kommende mor, der selv henvender sig til kommunen eller en
sagsbehandler 1 FamilieretshusetStatstorvaltningen, der kontakter kommunen. Baggrunden herfor er, at
den” gravide kvinde, evt. med hjelp fra laege, jordemoder etc., selv vil have kontaktet
adoptionsmyndighederne.

Da der ofte er tale om en sag af akut karakter, bor kommunen prioritere at ivaerksette sagsbehandlingen
umiddelbart herefter.

Familieretshuset Statsfervaltningen—vil ofte varetage en koordinerende rolle i den samlede adoptionssag
og vil std for kontakten til de forskellige involverede instanser, herunder kommunen. Det er imidlertid
vigtigt at understrege, at det alene er kommunen, som har beslutningskompetence i den del af sagen, som
vedrerer anbringelse af barnet, og som saledes har ansvar for at sikre, at servicelovens regler overholdes,
herunder at afgerelser 1 anbringelsessagen treeffes med afgerende vagt pa barnets bedste.

Det anbefales, at kommunen er i tet dialog med Familieretshuset Statsfervaltningen—og eksempelvis
afklarer, om Familieretshuset Statsfervaltningen—har oplysninger om familien, som med fordel kan
inddrages i den kommunale sagsbehandling. Familieretshuset Statsfervaltaingen—kan ogsd formidle
oplysninger om, hvorvidt barnets biologiske foraldre er fremkommet med sarlige onsker til eksempelvis
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valg af barnets anbringelsessted. Kommunen kan inddrage sddanne oplysninger i sagsbehandlingen.

Nér Familieretshuset Statsfervaltningen—kontakter kommunen om en konkret sag, vil sagen som oftest
omhandle enten en gravid kvinde, som ensker at bortadoptere barnet fra fodslen eller et nyfedt barn, som
onskes bortadopteret. I de tilfelde, hvor der er tale om en gravid kvinde, skal kommunen iverksette en
undersogelse af de kommende foreldre, jf. servicelovens § 50, stk. 9, samt efterfolgende udarbejde en
handleplan efter § 140. I de tilfeelde, hvor barnet er fodt, iveerksettes undersogelse af barnets og familiens
forhold efter servicelovens § 50 samt efterfelgende handleplan efter § 140.

I det folgende beskrives forst sagsbehandlingen ved undersggelse og handleplan for kommende foraldre
og derefter undersggelse og handleplan for barnet og familien 1 sager om et nyfedt barn.

8.2. Undersagelse og handleplan i sager, hvor barnet ikkeer fodt

Efter servicelovens § 50, stk. 9, kan der ivaerksattes en undersogelse af kommende foraldre, hvis det ma
antages, at barnet umiddelbart efter fodslen vil have behov for sarlig stotte. Formélet med at foretage en
undersegelse, inden barnet fodes, er at fa klarhed over, hvilke behov barnet sandsynligvis vil have
umiddelbart efter fodslen, sd den rette foranstaltning kan ivaerksattes hurtigst muligt efter, at barnet er
fodt.

Undersogelsen skal ikke folge de seks punkter, som anferes i § 50, stk. 2, men undersggelsen skal pa
samme made afdakke ressourcer og problemer i de. kommende foreldres samlede situation, sa det bliver
muligt at treeffe afgerelse om de rette foranstaltninger. Eksempelvis kan det vare relevant at afdekke
foreldrenes sundhedsforhold, herunder eventuelle misbrug, séledes at der tages hojde for, om barnet har
behov for behandling efter fodslen.

Herudover galder de generelle krav til en § 50-undersogelse. Kommunen skal séledes afdekke ressourcer
hos familien og netvaerket. Undersggelsen skal séledes inddrage fagfolk, som allerede har viden om de
kommende foreldres forhold,” eksempelvis leger, psykologer og ogsd sagsbehandlere i
FamilieretshusetStatstorvaltningen, jf. § 50, stk. 5. Undersogelsen ma ikke vare mere omfattende, end
formélet kraever, jf. § 50, stk. 1, og den skal resultere i en begrundet stillingtagen til, hvilken type
foranstaltninger, som skal ivaerksattes, jf. § 50, stk. 6. Endvidere skal undersogelsen afsluttes hurtigst
muligt og senest inden for 4fire méaneder, jf. § 50 stk. 7.

P& baggrund af‘underspgelsen af de kommende foreldres forhold skal kommunen udarbejde en
handleplan for den indsats, som forventes ivarksat over for de kommende foreldre og det kommende
barn, jf. § 140. Handleplanen skal angive formélet med den forventede indsats og opstille mal herfor, jf.
§ 140, stk. 3. Handleplanen skal ogsd angive indsatsens forventede varighed, jf. § 140, stk. 4, hvilket ofte
med fordel kan dreftes med sagsbehandleren 1 FamilieretshusetStatsfervaltningen, som normalt vil vere
bekendt med, hvorvidt der verserer en sag om faderskab eller medmoderskab eller lignende.

Nér barnet er fodt, skal undersggelse og handleplan kort opdateres, saledes at der felges op pa, om der er
fremkommet nye oplysninger, som det er relevant at indarbejde og forholde sig til. Derefter kan der
treeffes afgorelse om de konkrete foranstaltninger efter servicelovens § 52. Afgerelsen skal traeffes med
udgangspunkt i, hvad der vurderes at vaere til barnets bedste.

Senest tre maneder efter, at foranstaltningen er ivaerksat, skal kommunen folge op pé indsatsen. Det skal
séledes vurderes, om indsatsen skal @ndres, og om handleplanen skal revideres, jf. § 70, stk. 1. Ogsa her
ber kommunen veare 1 tet dialog med FamilieretshusetStatstervaltningen, som kan vare bekendt med
eventuelle @ndrede forhold.

8.3. Undersogelse og handleplan i sager, hvor barnet er fodt
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I de tilfelde, hvor den kommunale forvaltning bliver bekendt med en adoptionssag, hvor barnet skal
anbringes midlertidigt, og barnet allerede er fodt, gennemfores en bernefaglig undersogelse efter
servicelovens § 50 og der udarbejdes handleplan efter servicelovens § 140 efter de almindelige regler for
anbringelser af bern og unge.

Det betyder, at de seks forhold, som anferes i § 50, stk. 2,—£—§+40,—stk—3; skal underseges. I denne
forbindelse er det vigtigt at vaere opmaerksom pa muligheden for at foretage differentierede undersogelser.
Det vil sige, at de seks forhold undersoges med forskellig vagtning alt efter sagens konkrete karakter. |
sager om anbringelser af nyfedte bern med henblik pd senere adoption, vil det ofte vere relevant at
foretage grundige undersogelser af eksempelvis forholdene “udvikling og adferd”, familieforhold”,
”sundhedsforhold” samt “andre relevante forhold”, mens det ofte vil vere irrelevant at foretage
undersogelser af “skoleforhold” og “fritid og venskaber”. Der kan da blot anferes 1 sagen, at disse emner
ikke er undersogt, da de er irrelevante pa grund af barnets alder.

Ved udarbejdelsen af § 50-undersogelsen gelder endvidere de generelle regler, hvorefter kommunen skal
afdekke ressourcer hos familie og netvaerk og undersogelsen skal inddrage fagfolk, som allerede har
vidlen om  barnets og  familiens  forhold,  eksempelvis. leger, psykologer og
FamilieretshusetStatsforvaltningen, jf. § 50, stk. 5. Undersogelsen ma ikke vere mere omfattende, end
formalet kraever, jf. § 50, stk. 1, og den skal resultere i en begrundet stillingtagen til, hvilken type
foranstaltninger, som skal iverksettes, jf. § 50, stk. 6. Endvidere skal undersegelsen afsluttes hurtigst
muligt og senest inden for fire4 méneder, jf. § 50 stk. 7.

P4 samme made gelder de generelle regler for udarbejdelsen af en handleplan efter servicelovens § 140.
Handleplanen skal saledes angive formalet med den forventede indsats og opstille mél for de forhold, som
er behandlet 1 underseogelsen, jf. § 140, stk. 3. Handleplanen skal ogsa-angive indsatsens forventede
varighed, jf. § 140, stk. 4, hvilket ofte med fordel kan dreftes med FamilieretshusetStatstorvaltningen,
som normalt vil vaere bekendt med, om der verserer en sag om faderskab eller medmoderskab og
lignende.

Pé baggrund af resultaterne i undersogelsen og handleplanen vurderes det, hvilke foranstaltninger, der er
til barnets bedste, og der treeffes afgorelse herom efter servicelovens § 52.

Ligesom tilfeldet er i de sager, hvor barnet er ufedt, skal kommunen senest tre méneder efter, at
foranstaltningerne er ivaerksat, folge op pa indsatsen. Det skal sdledes vurderes, om indsatsen skal @ndres,
og om handleplanen skal revideres, jf. § 70, stk. 1.

8.4. Akut anbringelse

Der kan veare tilfelde, hvor den kommunale forvaltning ferst bliver bekendt med, at et barn skal
anbringes med henblik pa senere adoption sa sent, at sagen har akut karakter.

I disse tilfelde treffes afgorelse, jf. servicelovens § 52, stk. 2, om forelebig eller akut stette ud fra de
begrensede oplysninger, der er 1 sagen. En del oplysninger kan 1 visse tilfelde gives af
FamilieretshusetStatsforvaltningen. Afgorelsen skal treeffes ud fra, hvad der vurderes at vare til barnets
bedste pa baggrund af de foreliggende oplysninger.

Den bernefaglige undersogelse efter servicelovens § 50 afsluttes hurtigst muligt og senest inden for fire4
maneder herefter, jf. § 50, stk. 7, og der udarbejdes en handleplan efter § 140. P4 baggrund af den faerdige
undersggelse og handleplan tilpasses den iverksatte indsats. Det er saledes nedvendigt at forholde sig til,
om den indsats, som blev ivarksat i forste omgang, er den rette, om den er tilstrekkelig, eller om der er
behov for supplerende stotte til barnet.

8.5. Tilsyn med barnet under anbringelsen
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Den anbringende kommune har pligt til at folge op pa indsatsen inden for tre méaneder efter, at
foranstaltningen er iverksat, jf. servicelovens § 70, stk. 1. I den forbindelse skal det vurderes, om
indsatsen skal @ndres, og om handleplanen skal revideres. Derefter har barnets opholdskommune pligt til
lobende at folgende de enkelte sager for at sikre sig, at hjelpen fortsat opfylder sit formal.

Udslusning af barnet

I forbindelse med Statsfervaltningens-Familieretshusets indsamling af oplysninger vil barnets opholdssted
typisk have udarbejdet og medsendt en udslusningsplan for barnet, der er tilrettelagt efter stedets
padagogiske principper og barnets behov. I de tilfelde, hvor barnet er anbragt i plejefamilie, kan det vere
kommunen, der udarbejder en udslusningsplan, som sendes til StatsfervaltningenFamilieretshuset.

Del 111
Adoption uden samtykke

Denne del af vejledningen indeholder en beskrivelse af reglerne og sagsbehandlingen i sager om adoption
uden samtykke. Gennemforelse af adoptioner uden samtykke kr@ver medyvirken fra flere myndigheder og
er baseret pd et samspil mellem reglerne i adoptionsloven og serviceloven. Denne del af vejledningen retter
sig derfor til kommunen, bern og unge-udvalget, Ankestyrelsen og StatstervaltninsenFamilieretshuset.

Mens del II af denne vejledning isar er relevant i forhold til sagsbehandlingen af adoptionssager, som
gennemfores som fremmedadoptioner, og hvor der er samtykke fra foreldremyndighedsindehavere,
vedrerer denne del af vejledningen béde fremmedadoptioner og familicadoptioner. Kravene til
sagsbehandlingen 1 en sag om adoption uden samtykke er saledes i vidt omfang de samme, uanset om
barnet bortadopteres til en adoptant, som er godkendt i henhold til reglerne om godkendelse af adoptanter
(fremmedadoption), eller om barnet adopteres til f.eks. en plejefamilie, som ikke skal godkendes pa grund
af tilknytningen til barnet (familieadoption).

I kapitel 10 beskrives de overordnede betingelser for at kunne gennemfere en adoption uden samtykke
samt de forskellige typer af sager, som reglerne baserer sig-pd. Kapitel 11 omhandler den indledende
sagsbehandling 1 kommunen og Ankestyrelsen, mens kapitel 12 omhandler Statsfervaltningens
Familieretshusets sagsbehandling 1 denne type sager.

Kapitel 13 vedrerer udslusning af barn, og kapitel 14 beskriver reglerne for domstolsprovelse af
afgorelser om-adoption uden samtykke.

Kapitel 10
Betingelser for at gennemfore en adoption uden samtykke
10.1. Generelle betingelser og det overordnede hensyn til barnet

Det gzlder for alle typer af adoption, at adoptionen skal vare bedst for barnet, uanset om adoptionen sker
med eller uden samtykke.jf. fadoptionslovens § 2.

I adoptionslovens § 9, stk. 2-4, fastsattes betingelserne for at gennemfore en adoption uden samtykke fra
barnets foreldremyndighedsindehavere. Bestemmelsen inddeler adoptioner uden samtykke i tre kategorier
af sager, hvor en sddan adoption kan gennemfores, nar en reekke betingelser er opfyldt. De tre kategorier af
adoptioner uden samtykke er beskrevet nedenfor i afsnit 10.2. til 10.4.
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Bestemmelserne om adoption uden samtykke har det hovedformal at sikre bern, der ellers ville have
varet anbragt uden for hjemmet 1 en lengere arrekke, en mulighed for kontinuitet og stabilitet i de
tilfzelde, hvor det vurderes, at foraeldrene er ude af stand til, at varetage omsorgen for barnet og udgere en
stabil omsorgsrelation 1 lobet af barnets opvaekst.

Adoption uden samtykke er en meget indgribende foranstaltning, der stiller store krav til
sagsbehandlingen. P4 grund af sagernes sarlige karakter og hensynet til barnet er det afgerende, at de
enkelte myndigheder tilretteleegger deres sagsbehandling pa en sddan méde, at sagerne behandles hurtigst
muligt.

Det er kommunen, bern og unge-udvalget og Ankestyrelsen, der skal foretage den indledende
skensmassige vurdering af, om hensynet til barnet afgerende taler for, at‘adoption uden samtykke
gennemfores. Barnets forhold skal i sagens natur vere grundigt belyst, hvilket navnlig sker 1 forbindelse
med udarbejdelsen af en bernefaglig underseggelse efter servicelovens § 50. Ved bortadoption af helt smé
bern inddrages desuden fodselsoplysninger fra hospitalet. Athangig af barnets alder kan det ogsd vaere
nedvendigt at belyse barnets perspektiv gennem samtale med barnet. I kommunens, bern og unge-
udvalgets og Ankestyrelsens vurdering indgar bl.a., om barnet i dets opvackst ma antages at have behov
for professionel bistand 1 et omfang, som gor, at adoption ikke vil vaere den bedste losning for-barnet. En
grundig beskrivelse af barnets forhold er ogsd nedvendig i forhold. til-at kunne placere barnet ved den
bedst egnede adoptivfamilie. Det er for eksempel afgerende, at en kommende adoptivfamilie er egnet til at
handtere de sarlige fysiske og psykiske forhold, som galder for barnet, herunder 1 forhold til eventuelle
funktionsnedszattelser.

Statsforvaltningen—Familieretshuset har ansvaret for, at de materielle betingelser for at gennemfore en
adoption uden samtykke er opfyldt. Statsfervaltningen-Familieretshuset paser ogsé, at de formelle regler
om indhentelse af samtykke og vejledning af de involverede overholdes, og at den hidtidige praksis pa
omradet folges. Kommunen vil som led i sin vurdering af sagen have indhentet dokumentation for
foreldrenes og barnets forhold. Det er dog Statsfervaltningens-Familieretshusets ansvar at serge for, at
sagen er tilstreekkeligt oplyst, for der treeffes afgorelse.

Retssikkerheden i1 sager om adoption uden samtykke sikres saledes bl.a. ved, at en raekke myndigheder
inddrages i sagen med henblik pa en grundig vurdering af, om adoption vil vare til barnets bedste.
Statsfervaltningens<Familieretshusets beslutning om tilladelse til adoption uden samtykke kan indbringes
for domstolene af de involverede parter, dvs. foreldrene, indehaveren af foreldremyndigheden, hvis
denne er en-anden end foraldrene, adoptionsansggeren og barnet, jf. retsplejelovens—§ 475 c, stk. 1, 1
retsplejeloven, jfihlovbekendtgerelse nr. 1284 afl14. november 2018 med senere @ndringer. Barnets
retssikkerhed er endvidere sikret ved, at barnets holdning til adoptionen skal inddrages.

I en situation, hvor et barn efter myndighedernes vurdering ber bortadopteres for at sikre barnet stabilitet 1
opveksten, bor myndighederne altid forsege at gennemfore adoptionen som en frivillig adoption med
samtykke fra barnets foraldre. I medfer af adoptionslovens § 7, stk. 2, kraeves der kun samtykke til
adoption fra den foreelder, som har del 1 foreeldremyndigheden.

Forst hvis foreldremyndighedsindehaveren ikke vil medvirke til adoptionen, og myndighederne fortsat
vurderer, at barnet ber bortadopteres, vil der kunne blive tale om en adoption uden samtykke efter
adoptionslovens § 9.

Hvor regelsettet om  gennemforelse af  frivillige adoptioner er baseret pa, at
foreldremyndighedsindehavere skal afgive samtykke, jf. fadoptionsloven § 7}, mens foreldre uden del i
foreldremyndigheden skal afgive en erklering, jf. fadoptionslovens § 13}, er reglerne om gennemforelse
af adoption uden samtykke baseret pd en anden systematik, hvor begge foraldres holdning er afgerende,
uanset om foreldrene har del i foreeldremyndigheden eller e;j.
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P& grund af beslutningens indgribende karakter skal myndighederne i en sidan situation, hvor
foreldremyndighedsindehaver modsatter sig adoptionen, have forsegt at fa samtykke fra begge foraldre.
Det gelder, uanset om forelderen har foreldremyndighed over barnet eller ej. Adoptionslovens § 13 om
indhentelse af en erklaering fra en foreelder, der ikke har del i foreldremyndigheden, finder derfor ikke
anvendelse i1 sager om adoption uden samtykke, hvor foreldremyndighedsindehaveren protesterer mod
adoptionen. Er en ene-foreldremyndighedsindehaver imidlertid enig i adoptionen og afgiver samtykke
hertil, gelder adoptionslovens § 13 for den anden forelder uden del 1 foreldremyndigheden, da
situationen bliver omfattet af reglerne om frivillige adoptioner.

Har begge foreldre del 1 foreldremyndigheden, og giver den ene foralder samtykke til adoption, mens
den anden forelder protesterer, skal sagen behandles efter bade regelsattet om frivillig adoption og
regelsettet om adoption uden samtykke. Med hensyn til forelderen, der samtykker, folges reglerne i
adoptionslovens § 7, mens reglerne i adoptionslovens § 9, stk. 2-4, skal.veere opfyldt i forhold til den
anden, protesterende forelder. Omfanget af foreldreevneundersogelsen ma . tilrettelegges under
hensyntagen til, at den ene forelder har afgivet samtykke, og ikke selvsteendigt skal have vurderet
foreeldreevnen.

Et samtykke til bortadoption er kun gyldigt, hvis det afgives over for StatsforvaltningenFamilieretshuset.
Det er saledes ikke tilstraekkeligt, at foreeldrene skriftligt eller mundtligt over for kommunen har givet
samtykke til bort adoptionen. Hvis en forelder udtrykker enske om at ville samtykke til bortadoption, ber
kommunen derfor kontakte StatsforvaltningenFamilieretshuset, og 1 ovrigt vaere foraldrene behjelpelig
med at opnd kontakt med StatsfervaltningenFamilieretshuset:

10.2. Adoption uden samtykke, nar forceldrenevarigt er uden forceldreevne-af-et

anbrast-barn(§ 9, stk. 3)

Efter adoptionslovens § 9, stk. 3, kan adoption af et anbragt barn meddeles efter stk. 2, hvis det er
sandsynliggjort, at foreldrene varigt vil vere ude af stand til at varetage omsorgen for barnet, og adoption
af hensyn til kontinuiteten og stabiliteten i barnets opvakst vil vare bedst for barnet. Efter
adoptionslovens § 9, stk. 2, kan adoptionsbevilling i serlige tilfelde meddeles, selv om foraldrene ikke
vil give samtykke efter adoptionslovens § 7, stk. 1, hvis vesentlige hensyn til, hvad der er bedst for
barnet, taler for det.

For at kunne indlede en sag om adoption uden samtykke efter adoptionslovens § 9, stk. 3, kreves det, at
betingelserne i servicelovens § 58, stk. 1, nr. 1 eller 2, for anbringelse uden for hjemmet uden samtykke er
opfyldte. Selvom det ikke fremgar direkte af adoptionslovens § 9, stk. 3, at barnet er anbragt uden for
hjemmet pa tidspunktet for adoptionen, vil barnet i praksis allerede vare anbragt. Dette er imidlertid ikke
til hinder for, at sagen pabegyndes, inden barnet anbringes uden for hjemmet, hvilket blandt andet vil vere
muligt ved adoption af et spadbarn.

Det er som beskrevet ovenfor en forudsatning for anvendelsen af adoptionslovens § 9, stk. 3, at
anbringelsen er eller ville kunne vere sket uden foraldrenes samtykke efter § 58, stk. 1, nr. 1 eller 2.3
medforaf servicelovens-bestemmelser. | tilfaelde, hvor anbringelsen er sket med foreldrenes samtykke,
skal der sédledes foretages en vurdering —af, om anbringelsen pad det tidspunkt, hvor adoption uden
samtykke overvejes, ville kunne ske uden samtykke. Det er i den forbindelse vigtigt at holde sig for gje, at
vurderingen skal foretages uafthengigt af overvejelserne om en adoption og alene have
anbringelsessporgsmélet for gje.—Per—ma—siledes—ikke—opsti—entettere—adgangtil-atgennemfore—e

Der skal foreligge oplysninger, der forer til en vurdering af, at foreldrene varigt vil vaere ude af stand til
at varetage omsorgen for barnet (manglende foraldreevne). Bestemmelsen berkan séledes kun anvendes,
nar det kan sandsynliggeres, at der ikke 1 barnets barndom vil kunne udvikle sig en egentlig
familierelation mellem barnet og foreldrene. Der ma séledes ikke vare holdepunkter for, at foraeldrene
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inden for barnets opvakstperiode kan udvikle sig sd meget, at foreldrene vil kunne komme til at tage sig
af barnet i hjemmet og varetage den daglige omsorg. I den forbindelse skal der foretages en
prognosevurdering, der i sagens natur aldrig vil kunne vere fuldsteendig sikker, men vil kunne gengive
det mest sandsynlige scenarie.

Kravene til prognosevurderingen afhanger af barnets alder.— Dder wil-—skulleskal mere til for at
sandsynliggere, at en foreelder varigt er ude af stand til at tage sig af et helt lille barn, da perioden til at
vurdere foreldreevnen og relationen til dette barn vil vaere begranset eller slet ikke veare der.

Foreldrenes situation vil naturligvis altid skulle vurderes individuelt, og det er ikke muligt udtemmende
at opregne, hvorndr foreldreevnen er af en sddan karakter, at en adoption uden samtykke kan komme pé
tale.

Adoption uden samtykke kan for eksempel vaere relevant i tilfelde, hvor en forlder pd grund af svaer og/
eller kronisk psykisk sygdom gennem en leengere arraekke har haft vanskeligt ved at drage omsorg for sig
selv 1 dagligdagen, og hvor forelderen md anses for at vare ude af stand til at varetage omsorgen for
barnet og udgere en stabil omsorgsrelation i labet af barnets opvaekst. Der kan vare tale om mangeérig
sygdom, hvor alle behandlingsmuligheder er udtemte, ‘eller at foraelderen ikke  har nogen
sygdomserkendelse og derfor gentagne gange negter at deltage i et behandlingsforleb. Det ma i disse
tilfelde pa baggrund af en faglig vurdering af foreldrenes lidelse og eventuelle forhistorie med
beslegtede lidelser m.v. vurderes, om det er sandsynligt, at foreeldrene vil kunne varetage omsorgen for
barnet inden for det tidsrum, der udger barnets opvakst.

Et andet eksempel kan vere den situation, hvor foraeldrenes forhold inden barnets fodsel er blevet
undersogt. Foreldrene kan vare kendt af kommunen 1 forbindelse med anbringelse af @ldre seskende eller
i forbindelse med underseggelser foretaget under graviditeten: Der kan foreligge speciallegeerklaringer
eller erkleringer fra en autoriseret psykolog, der konkluderer, at de kommende foraldre varigt er uden
foreldreevne samt eventuelle oplysninger om, at ingen af for@ldrene har evnet at holde kontakten med de
&ldre seskende.

En sag om adoption uden samtykke af bern, der er anbragt uden for hjemmet, kan rejses uathangigt af,
om foreldrene gentagne-gange-har anmodet om hjemtagelse af barnet.

Andre eksempler kan vere sager, hvor der er tale om mental retardering hos en forelder, som gor, at
forelderen ikkei dagligdagen kan drage omsorg for sig selv eller om langvarigt misbrug, som medferer
betydelig ustabilitet i evnen til at drage omsorg for sig selv. Som navnt er det ikke muligt at opregne alle
situationer, hvor adoption uden samtykke kan vare bedst for barnet.; Oevenstdende er blot nogle
eksempler herpd. Se i gvrigt en nermere beskrivelse af kommunens vurdering af foreldreevnen 1 afsnit
11.3

Som det fremgar indledningsvist af denne vejledning blev betingelserne for at gennemfore en adoption
uden samtykke fra foraeldrene lempet med virkning fra den 1. oktober 2015. En-undersegelsefra-Ankesty—

Fra den 1. oktober 2015 skal kommunen ikke lengere kunne godtgere. men derimod alene
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sandsynliggere, at den manglende foraldreevne er varig. Med denne @&ndring skete en lempelse 1 forhold
til, hvor sikker en prognose kommunen pa baggrund af sagsoplysningen skal kunne opstille vedrerende
den fremtidige foraeldreevne. Det er hensigten med andringen, at kommunen far et storre rum til at
foretage en konkret og individuel prognosevurdering af, om det er sandsynligt at foraeldrene, inden for det
tidsrum, der udger barnets opveekst, vil vere i stand til at varetage omsorgen for barnet.

Det bemarkes, at selvom barnet har kontakt eller samvaer med foraldrene, eller der er mulighed for, at
foreeldrene pa et senere tidspunkt vil kunne spille en positiv rolle 1 forbindelse med et samvar 1 et barnse
liv, vil det ikke i sig selv kunne hindre en adoption, der kan give barnet en familierelation og en stabil
opvakst.

I medfer af foreldreansvarslovens § 20 a er der mulighed for at fastsatte samvar eller anden kontakt efter
en adoption mellem barnets og dets oprindelige slegtninge, herunder barnets foreldre. Ved afgerelser
efter foreldreansvarslovens § 20 a skal der navnlig leegges vaegt pa, om der har veret et forudgdende
samvear. En samvearsafgerelse skal treeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet, jf. foraeldreansvarslovens §
4. Bestemmelsen gelder alle tilfaelde, hvor der er gennemfort en adoption og er séledes ikke begranset til
tilfeelde, hvor den-gennemforte-adoptionen er gennemfort uden samtykke:.

Ved vurderingen af, om der skal fastsattes samvar, skal der tages hensyn til, om der forud for adoptionen
har veret samvaer mellem barnet og foreldrene. Det er dog muligt at fastsatte samvar mellem et helt lille
barn og de oprindelige sleegtninge efter bortadoption af barnet, selvom der ikke har vaeret kontakt forud
for adoptionen. I sddanne tilfelde forudsztter fastsattelse af samver, at samvaret kan foregd under
betryggende forhold, eventuelt med professionel stotte.

Muligheden for fastsattelse af samver eller anden kontakt omfatter desuden situationer, hvor der hverken
for eller efter adoptionen har varet kontakt mellem barnet og ansegeren, men hvor der i forhold til et storre
barn opstér et behov for eller enske om kontakt, og en sddan kontakt vurderes at veere bedst for barnet.

Det forhold, at der kan skabes dbenhed i adoptionen, ma ikke indgd som et moment i afvejningen af, om
en adoption er til barnets bedste. Muligheden for abenhed ma saledes ikke fa den virkning, at man
generelt anser muligheden for at gennemfere adoptioner uden samtykke som mindre indgribende. DerDet
ber-kan séledes heller ikke udstedes bevillinger med vilkar om, at adoptionen er aben.

10.3. Adoption‘uden samtykke nar barnet har enscerlig tilknytning til plejeforceldrene (§ 9, stk. 4)

Vens—§—9—sﬂé—Efter adoptlonslovens § 9, stk. 4, kan en adoptlon til et barns pleJeforaeldre gennemfores,
hvis barnets tilknytning til familien har antaget en sddan karakter, at det vil vaere skadeligt for barnet at
bryde tilknytningen, navnlig under hensyn til stabilitet og kontinuitet i barnets opvakst og under hensyn
til barnets relation til foraldrene.

Det er endvidere en betingelse, at barnet er anbragt uden for hjemmet efter § 58, stk. 1, i serviceloven. Det
er saledes en forudsztningi-ferheld-ti for anvendelsen af bestemmelsen-enforudsaetning, at anbringelsen
er eller ville kunne vare sket uden foreldrenes samtykke. I tilfelde, hvor anbringelsen er sket med
foreldrenes samtykke, skal der séledes foretages en vurdering- af, om anbringelsen pé det tidspunkt, hvor
adoption uden samtykke overvejes, ville kunne ske uden samtykke. Det er i den forbindelse vigtigt at
holde sig for gje, at vurderingen skal foretages uaﬂqaenglgt af overvejelserne om en adoptlon og alene
have anbrmgelsessp;argsmalet for ;aJe Cr ¢ adgang e :
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Den nye mulighed for adoption af et barn som har en sarlig tilknytning til plejeforaeldrene skal ses som et
supplement til servicelovens § 68 a om Vldereffarelse af anbringelsen. Om anvendelsen af V1deref0rt
anbringelse henvises til LIGTER oV : ricelov - .
vejledning om serlig stotte t11 bem 0g unge og deres familier (vejledning nr. 3 til serviceloven). En
adoption af et plejebarn kan vare relevant i de tilfaelde, hvor barnet har behov for, at der etableres et
livslangt retsforhold mellem barnet og plejeforaldrene med gensidige rettigheder og pligter og dermed en
hojere grad af stabilitet og kontinuitet end en viderefort anbringelse kan give barnet. Ved en adoption er
der tale om et skerpet krav_i forhold til viderefort anbringelse, for sa vidt angar betydningen af den
opnaede tilknytning til plejefamilien.; Det skal sdledes vere skadeligt for barnet at miste tilknytningen,
hvis den skal kunne begrunde en adoption uden samtykke, mens kravet for en fertsat—viderefort
anbringelse efter serviceloven pa grund af tilknytning efterservieeloven-er, at barnet eller den unge har
opndet en sa sterk tilknytning til anbringelsesstedet, at det pa kortere og lengere sigt ma antages at vare
af vasentlig betydning for barnets eller den unges bedste at forblive pd anbringelsesstedet. Ved en
adoption vil barnet blive et fuldgyldigt medlem af familien, og de retslige forhold vil blive bevaret, ogsa
hvis der sker @ndringer i familien, mens en @ndring 1 plejefamilien kan medfere, at der ikke er grundlag
for at opretholde en viderefort anbringelse efter servicelovens § 68 a.

Adoptionslovens § 9, stk. 4, understreger hensynet til barnets bedste 1 en situation, hvor plejeforaeldrene
reelt har taget foraldrenes plads, og hvor eksempelvis barnets serlige forhold ger, at det<kke vil vere
muligt at bryde denne faktiske familierelation uden at skade barnet. Der skal saledes vere tale om sarlige
omstendigheder, som gor, at hensynet til bidndet mellem barnet og forazldrene ma tilsides®ttes i
afvejningen af, hvad der er bedst for barnet. Endvidere vil en adoption efter denne bestemmelse som alt
overvejende hovedregel forudsette, at relationen har udviklet sig gennem lengere tids tilknytning.
Bestemmelsen kan sdledes som klart udgangspunkt ikke anvendes efter fa &rs anbringelse i plejefamilien.
Dermed vil bestemmelsen ikke kunne‘finde umiddelbar anvendelse pa-for sma bern, der er anbragt i
plejefamilien umiddelbart efter fodslen. Disse smé bern vil 1 givet fald fortsat skulle bortadopteres efter
stk. 3 eller efter hovedbestemmelsen i stk. 2.

Det kan dog ikke afvises, at en relation af kortere varighed 1 serlige tilfelde vil kunne begrunde en
adoption efter adoptionslovens § 9, stk. 4. Saledes wvil et klart udtrykt enske fra et anbragt barn skulle
tillegges betydning, ndr barnet har en sddan alder og modenhed, at barnets holdning har-skal tillegges
betydning for beslutningen om adoption.

I afvejningen af, om hensynet til barnet skal veje tungere end hensynet til foreldrenes og barnets fortsatte
familiebandtil hinanden, indgar en vurdering af barnets relation til foreldrene. I denne vurdering skal der
ogsé tages hensyn til, om kommunen har arbejdet for at udvikle relationen mellem barnet og dets foreldre,
og om kommunen har arbejdet pa at kunne hjemgive barnet. Det skal endvidere indgd i vurderingen af
barnets tilknytning til “henholdsvis plejeforeldrene og foraldrene, om plejeforeldrenes eventuelt
beskyttende adfaerd over for barnet 1 forhold til foreldrene har medfert en sarlig — men ikke naturlig —
tilknytning mellem dem og barnet.

Det forhold, at barnets tilknytning til plejefamilien har antaget en sddan karakter, at det vil vare skadeligt
for barnet at bryde tilknytningen, medforer, at plejefamilien ikke skal godkendes som adoptant, idet
adoptionen kan gennemfores som en familieadoption, jf. adoptionsbekendtgerelsens § 1, nr. 3, litra d.

Om muligheden for fastsattelse af samver eller anden kontakt efter adoptionen henvises til afsnit 10.3.
10.4. Adoption uden samtykke i andre tilfeelde (5 9, stk. 2)

Af adoptionslovens § 9, stk. 2, folger det, at selvom foreldrene ikke vil give samtykke efter
adoptionslovens § 7, stk. 1, kan adoptionsbevilling i serlige tilfelde meddeles, hvis vasentlige hensyn til,
hvad der er bedst for barnet, taler for det.
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Opsamlingsbestemmelsen 1 adoptionslovens § 9, stk. 2, vil eksempelvis kunne finde anvendelse i tilfelde,
hvor barnet har varet anbragt uden for hjemmet i en lengere arraekke, og hvor barnets foreldre ikke
onsker at have kontakt til barnet (de sékaldte “glemte bern”), men hvor foreldrene ikke er uden
foreldreevne. Det kraeves i disse situationer normalt, at kontakten mellem barnet og de biologiske
foreeldre har veret afbrudt i en vis arreekke, typisk 1 en periode pa fem til seks5-6 ar, og den manglende
kontakt skal som udgangspunkt skyldes foreldrenes manglende forseg pa kontakt.

Bestemmelsens formél er at sikre, at det ikke med afgrensningen i adoptionslovens § 9, stk. 3 og 4,
udelukkes, at ogsa andre bern kan bortadopteres uden samtykke, selv om de ikke er omfattet af disse
bestemmelser, hvis vasentlige hensyn til, hvad der er bedst for barnet, taler for det.

Om muligheden for fastsattelse af samvaer eller anden kontakt efter adoptionenhenvises til afsnit 10.3.
Kapitel 11
Sagsbehandlingen i kommunen og Ankestyrelsen

En sag om adoption uden samtykke starter typisk i barnets handlekommune. Anledningen-Arsagen til, at
kommunen pabegynder en sddan sag, vil som oftest vare, at en bernefaglig undersogelse af barnets og
familiens forhold efter servicelovens § 50 rejser tvivl om, hvorvidt barnets foraeldre har den nedvendige
foreldreevne. 1 disse tilfelde skal kommunen som en del af den bernefaglige undersogelse undersoge
deres foreldreevne. Hvis det gennem denne undersogelse kan sandsynliggeres, at for@ldrene varigt er uden
foreeldreevne, og foraldrene ikke ensker at bortadoptere deres barn, kan der indstilles en sag om adoption
uden samtykke fer—til kommunens bern og unge-udvalg. De ovrige betingelser for adoption uden
samtykke efter adoptionslovens § 9 skal ogsa vaere opfyldt. Bern og unge-udvalget indstiller herefter til
Ankestyrelsen, at styrelsen meddeler samtykke til adoption, hvis bern og unge-udvalget er enig i
kommunens indstilling om adoption uden samtykke. Kommunen er ikke /part i sagen om bortadoption.

For vejledning om kommunens sagsbehandling, herunder i forhold til den bernefaglige undersogelse efter
servicelovens § 50 og sager om anbringelse af et barn eller ung uden for hjemmet henvises til vejledning
om serlig stette til barn og unge og deres familier (vejledning nr. 3 til serviceloven).

11.1. Adoption elleranbringelse

Betingelserne for at gennemfore en adoption uden samtykke efter adoptionslovens § 9, stk. 3 og 4, er
vasentligt strengere end betingelserne for at gennemfore en anbringelse uden samtykke, jf. servicelovens
§ 58, stk. 1."F.eks. kan en afgerelse om anbringelse uden samtykke traeffes pa grundlag af et forhold, der
pa trods. af en aktuel alvorlig situation kan forventes at have en midlertidig karakter, og hvor der er udsigt

til, at forholdet aendres séledes at barnet kan hjemglves Herpdoverkan-—cn-anbrinuelseudensambvkle

Bestemmelserne om adoption uden samtykke efter adoptionslovens § 9, stk. 3, omfatter tilforskel
herfraendvidere alene de-tilfelde, hvor forhold hos foraeldrene ger, at disse varigt er uden foraldreevne.
Forhold hos barnet, der kan begrunde en anbringelse uden samtykke, f.eks. misbrugsproblemer, kriminel
adferd eller andre sociale vanskeligheder; vil derimod ikke vare tilstreekkelige til, at der kan gennemfores
en adoption uden samtykke. En adoption —med-eHer-uden samtykke —vil 1 disse situationer ofte slet ikke
veare til barnets bedste.

En betingelse for at indlede en sag om adoption uden samtykke efter adoptionslovens § 9, stk. 3-eg4, er,
at servicelovens bestemmelser for anbringelse uden samtykke efter § 58, stk. 1, nr. 1 eller 2, er opfyldt.
Servicelovens-bestemmelser-herom-fastseetter bla-Det fremgar af disse bestemmelser, at anbringelse uden
samtykke kan gennemferes, nar der er dbenbar risiko for, at barnets eller den unges sundhed eller
udvikling lider alvorlig skade pa grund af utilstrekkelig omsorg for eller behandling af barnet eller den
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unge,_cller veld—eHer—andre—alverligeovergreb,_som barnet eller den unge har vaeret udsat for—f£
servicelovens—$§-358;stk—tnr—t-oeg 2. For adoption uden samtykke efter adoptionslovens § 9, stk. 4, skal

betingelserne for en anbringelse uden samtykke efter § 58 i serviceloven vare opfyldt, men er dog ikke
begraenset til de i § 58, stk 1, nr. 1 eller 2, anfﬂrte ,Qrunde til anbringelsen Der henvises i denne
forbindelse til For—g £ . -
henw——ses—%ﬂ—vejlednlng om seerllg st;atte t11 bern og unge og deres fam111er (Vejlednmg nr. 3 til
serviceloven). Det er desuden en betingelse for at indlede en sag om adoption uden samtykke efter
adoptionslovens § 9, stk. 4, at barnet er anbragt i en plejefamilie, jf. servicelovens § 66, stk. 1, nr. 1-3.
Hvorvidt servicelovens bestemmelser om anbringelse uden samtykke er opfyldt, skal dokumenteres
gennem den undersggelse af barnets og familiens forhold, som kommunen er forpligtet til at gennemfore
efter servicelovens § 50. Det er deg—bern og unge udvalget som 1ndst111er t11 Ankestyrelsen at der
gennemfores en adoption uden samtykke;—eg—h - = e ; e

opfyidt.

VISO (Dent nationale videns- og specialradgivningsorganisation) yder gratis vejledende
specialrddgivning til kommunerne i sager om adoption uden samtykke, jf. servicelovens § 13, stk. 7. Der
henvises til afsnit 11.4.

11.2. Anbringelse med henblik pa adoption

Der kan vare tilfelde, hvor det kan dokumenteres, at foreldrene aktuelt er uden foraeldreevne, men hvor
det ikke kan sandsynliggeres, at den manglende foreldreevne er varig. I disse tilfelde ma behandlingen af
sagen med henblik pé at bortadoptere barnet indstilles.

Hvis det imidlertid vurderes, at det over tid vil kunne sandsynliggeres, at det ikke er muligt at udvikle
foreldreevnen hos forazldrene, kan kommunen valge at anbringe barnet med henblik pé adoption. Det
folger af servicelovens § 68 c, at anbringelse med henblik pd adoption sa vidt muligt skal ske til en
plejefamilie, som er indstillet pa at‘adoptere barnet eller den unge, saledes at barnet eller den unge undgar
skift 1 sine primare omsorgspersoner. Servicelovens § 68 ¢ vedrorer ikke de tilfelde, hvor der er rejst
sporgsmal om frivillig national bortadoption efter kapitel 7 1 adoptionsbekendtgerelsen, medmindre

| Statsforvaltningen-Familieretshuset eller Adoptionsnevnet anmoder kommunen om at placere barnet med
henblik pa adoption efter bestemmelsen.

En anbringelse med henblik pé senere adoption vil navnlig vere relevant i de tilfaelde, hvor kommunen
vurderer at for@ldrene aktuelt er uden foraldreevne, men hvor der er behov for yderligere afdekning af
prognosen for den fremtidige foreldreevne, herunder sarligt 1 forbindelse med forstegangsanbringelser.
Hvis barn og unge-udvalget 1 en sddan sag har truffet afgerelse om anbringelse uden for hjemmet, jf.
servicelovens § 58, stk. 1, har kommunen 1 forbindelse med valg af anbringelsessted mulighed for at rette
henvendelse til Adoptionsnavnet, hvis det vurderes, at en anbringelse med henblik pd adoption er den
bedste losning for barnet.

Rekruttering af plejefamilier til born, der anbringes med henblik pd adoption

Plejefamilier til denne anbringelsesform kan rekrutteres ved, at kommunen retter henvendelse til
Adoptionsn@vnet, som da kan undersege, om der findes godkendte adoptivfamilier, som i
godkendelsesforlebet har tilkendegivet, at de vil vere indstillet pa at modtage et barn eller ung i pleje med
henblik pé adoption. Hvis dette er tilfeldet, foretager Adoptionsnavnet en matchning mellem barnet eller
den unge og adoptanten og vurderer herunder, om adoptanten skennes egnet til at varetage barnets eller
den unges behov og til at hdndtere den vanskelige situation, som det kan vare at have et barn eller ung i
pleje med henblik pa adoption. Kommunen skal samtidig vurdere familiens egnethed som plejefamilie for
det konkrete barn, og familien skal enten konkret eller generelt godkendes til plejefamilie efter
| bestemmelserne i servicelovens og lov om socialtilsyns-bestemmelser-herom.
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Plejefamilier til denne anbringelsesform kan endvidere rekrutteres ved, at en familie, som er godkendt
som plejefamilie efter serviceloven eller lov om socialtilsyn, efterfolgende soger om godkendelse til
adoptant.

En ansegning om godkendelse som adoptant behandles efter reglerne 1 adoptionsbekendtgerelsen.
Afgorelsen om godkendelse, jf. adoptionslovens § 4 a, stk. 1, treffes af adoptionssamradet. En
plejefamilieanbringelse med henblik pd adoption er ikke en afgerelse om adoption, eller en tilkendegivelse
af, at plejefamilien, safremt denne endnu ikke er godkendt til adoptant, vil kunne blive godkendt til
adoptant af adoptionsmyndighederne.

Det er centralt, at plejefamilierne oplyses grundigt om den serlige situation, plejefamilien vil befinde sig
i, mens familien har barnet eller den unge boende, og det er uafklaret, om adoptionen realiseres.
Kommunen skal vurdere, om plejefamilien skennes at vare i stand til at handtere de vanskeligheder, der
kan vere forbundet med at have et barn eller ung i pleje med henblik pa adoption, herunder den
usikkerhed, der er forbundet med, at der muligvis ikke bliver tale om en adoption.

Pabegyndelse af adoptionssag, mens barnet er-anbragt

I tilfeelde, hvor kommunen behandler en sag om anbringelse af et barn eller en ung, det galder bade i
forhold til forstegangsanbringelse, opretholdelse af en anbringelse og videreferelse af en anbringelse, og
agr-kommunen vurderer, at barnet eller den unge vil vere anbragt 1 en lengere arraekke, skal kommunen
overveje, om hensynet til kontinuitet og stabilitet 1 barnets eller den unges opvekst taler for, at barnet 1
stedet bliver adopteret, jf. servicelovens § 68 d. Muligheden for at gennemfore en adoption uden samtykke
af bern og unge, som er anbragt uden for hjemmet, jf. adoptionslovens § 9, stk. 3, er ikke betinget af, -at
det kan ske til den plejefamilie, hvor barnet eller den unge aktuelt er anbragt. Der vil vere bern og unge,
som er anbragt pa et opholdssted eller en institution, samt bern og unge, der er anbragt hos plejefamilier,
der ikke ensker at adoptere barnet eller den unge, eller hvor det ikke vil vare bedst for barnet eller den
unge at blive adopteret af plejeforeldrene. I disse tilfzelde kan barnet eller den unge adopteres af personer,
der er godkendt efter de almindelige regler om godkendelse som adoptanter.

Faglig stotte til plejefamilierne for og efter en adoption

Efter servicelovens § 68 c, stk. 2, har plejefamilier, der har et barn eller en ung anbragt med henblik pa
adoption, ret til faglig stotte malrettet situationen for adoptionen. Den faglige stotte skal navnlig forberede
plejefamilien pd den fremtidige adoption og stette plejefamilien i at hindtere den uvished, der er om,
hvorvidt den konkrete adoption realiseres. Den faglige stotte kan eksempelvis bestd af kurser eller
undervisning. I den forbindelse kan kommunen kontakte Ankestyrelsen, som blandt andet udbyder
adoptionsforberedende: kurser til kommende adoptanter, samt radgivning fer og efter adoption, med
henblik péd at lade Ankestyrelsens undervisere eller evrige radgivere forestd den faglige stotte til
plejefamilien. Derved gives der mulighed for, at den faglige stotte ydes af undervisere og rddgivere med
specifik viden om og indsigt i forskellige adoptionsforhold. Den faglige stotte kan forst ivaerksettes ved
pabegyndelse af en sag om adoption og frem til, at der er truffet endelig afgerelse, sa leenge stotten
vurderes nedvendig. Stetten skal tilbydes alle plejefamilier, der ensker at adoptere deres plejebarn,
uathangigt af om adoptionen forventes gennemfort med eller uden foraldremyndighedsindehaverens
samtykke.

Familier, der har adopteret et barn eller en ung, der tidligere har varet anbragt 1 pleje 1 familien har ret til
faglig stotte fra kommunen, jf. servicelovens § 66 a, stk. 5, nr. 2. Formalet er at stotte familien 1 at handtere
den @ndrede rolle fra plejefamilie til adoptivfamilie og 1 at imedekomme barnet eller den unges behov,
eksempelvis i forhold til samspillet med den biologiske familie. Stotten skal mélrettes den enkelte families
konkrete situation og behov og kan for eksempel vare rdd eller vejledning, der kan stette adoptivfamilien
1 dagligdagen med at imedekomme barnets eller den unges behov. Stetten kan bestd af samtaler med
fagpersoner pd omradet (adoptionsrddgivere, familieplejekonsulenter, familiebehandlere, sagsbehandlere
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mv.) eller kurser eller undervisning, der kan stette familien 1 at imedekomme barnets eller den unges
behov.

Den faglige stottes omfang og indhold fastsettes af kommunen pd baggrund af en konkret vurdering af
den enkelte adoptivfamilies behov. Det er hensigtsmaessigt, at det sker i dialog med adoptivfamilien.
Behovet for faglig stette kan variere i perioder, eksempelvis kan omfanget af stotte stige i perioder med
store konflikter med barnets eller den unges biologiske foraldre og falde igen, nar disse er hindteret.

11.3. Undersogelse af forceldreevne

Som grundlag for at rejse en sag om adoption uden samtykke efter adoptionslovens § 9, stk. 3, skal
kommunen kunne sandsynliggere, at barnets biologiske foraeldre varigt er uden foraldreevne. I denne
vejledning sondres der ikke mellem foraldreevne og foraeldrekompetencer, men ordet foraldreevne
anvendes, idet det er den terminologi, der er anvendt i forarbejderne til reglerne om adoption uden
samtykke. Undersggelsen af foraldrenes foraldreevne udferes som en del af den bernefaglige
undersogelse af barnets og familiens forhold efter servicelovens § 50. Foraldrenes situation og
foreeldreevnen skal sdledes altid vurderes individuelt ud fra den koenkrete situation.

Forskellige forhold hos foreldrene kan give anledning til overvejelser om adoption uden samtykke. Som

eksempler kan naevnes:

— Sveer, kronisk psykisk lidelse hos en foralder, hvor den psykiske lidelse medferer, at forelderen
igennem en leengere drraekke har haft vanskeligt ved at drage omsorg for sig selv 1 dagligdagen.

— Sveare personlighedsforstyrrelser, evt. kombineret med langvarigt misbrug hos en forelder, der ger, at
forelderen ikke stabilt magter at drage omsorg for sig selv.i dagligdagen, eller hvor dagligdagen
igennem en lengere arrekke har vaeret praeget af betydelig mangel pa stabilitet.

— Mental retardering hos en foralder, som gor, at foreelderen ikke i dagligdagen kan drage omsorg for
sig selv.

— Langvarigt misbrug, som medferer betydelig ustabilitet i evnen til at drage omsorg for sig selv.

— En forelder som i relation til ®ldre bern har vist meget mangelfuld foreldreevne inden for de seneste
ar, og hvor det ikke med stotte og behandling har varet muligt at forbedre foraldreevnen.

Eksemplerne er ikke udtryk for en udtommende liste.

Forhold som psykisk sygdom eller misbrug udelukker ikke 1 sig selv, at foreldreevnen kan vare til stede
eller vil kunne genvindes. Hvis det skennes, at foreldreevnen er til stede eller eventuelt vil kunne
genvindes, er'betingelserne for at gennemfere en adoption uden samtykke efter adoptionslovens § 9, stk.
3, ikke til stede.

Selv.om der foreligger en situation, der er omfattet af de eksempler, der er opregnet ovenfor, vil en sag
om adoption uden samtykke ikke kunne komme pa tale, uden at der som led 1 den bernefaglige
undersogelse som alt overvejende hovedregel inddrages en eller flere specialundersogelser for at afdekke
den aktuelle foreldreevne samt den forventede foraeldreevne 1 fremtiden.

Den bernefaglige undersogelse skal sandsynliggere, at der ikke er holdepunkter for, at foreldrene inden
for barnets opvakstperiode kan udvikle sig sd meget, at foreldrene vil kunne komme til at tage sig af
barnet 1 hjemmet og varetage den daglige omsorg. I den forbindelse skal der foretages en
prognosevurdering, der i sagens natur aldrig vil kunne vere fuldstendig sikker, men vil kunne gengive det
mest sandsynlige scenarie.
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Kravene til prognosevurderingen athanger af barnets alder — der vil skulle mere til for at sandsynliggere,
at en forelder varigt er ude af stand til at tage sig af et helt lille barn, da perioden til at vurdere
foreldreevnen og relationen til dette barn vil vaere begranset eller slet ikke vere der.

Ved vurderingen af foraldreevnen er det nedvendigt at inddrage foraldrenes livsforlegb for at kunne
opstille en prognose for, om det er sandsynligt, at foreldreevnen kan genvindes. En prognosevurdering
skal som hovedregel indeholde oplysninger om foraldrenes psykiske tilstand, herunder deres eventuelle
psykiske forstyrrelser (f.eks. kroniske psykiske lidelser og/eller svare personlighedsforstyrrelser), deres
intellektuelle funktionsniveau, omfanget og varigheden af eventuelle misbrug, eventuelle fysiske
sygdomme samt tidligere ivaerksat behandling. Prognosevurderingen skal ogséd indeholde oplysninger om
foraeldrenes eventuelle andre beorn og deres trivsel og kontakt til foreldrene. Den manglende foraeldreevne
skal vise sig som et gentaget menster, dvs. pa tvars af situationer og tid samt fysisk og psykisk tilstand.
Til brug for prognosevurderingen vil der skulle inddrages en eller flere specialundersegelser fra
eksempelvis en psykiater, psykolog eller anden relevant fagperson med henblik pa at afklare
foreldreevnen. Herudover er det nedvendigt at vurdere, om foreldrene har veret tilbudt relevant
behandling, om de har kunnet samarbejde om behandlingen og den eventuelle effekt af behandling.

Relevant behandling vil eksempelvis vare samtaler med en psykolog eller medicinsk behandling for
misbrugsproblemer. Det er vaesentligt at fa belyst, om foraldrene har vilje og evne til at aendre de forhold,
der gor, at de vurderes at vere uden foreldreevne. Ved denne vurdering er det relevant, om foraldrene har
kunnet samarbejde om behandlingen, f.eks. ved at tage ordineret medicin eller ved at overholde aftaler,
som er indgéet under behandlingsforlabet.

Det forhold, at foraldrene i en kort periode har varet (absolut) uden foreldreevne, er ikke ensbetydende
med, at det derved kan laegges til grund, at foreldrene varigt er uden foraldreevne.

Adoption uden samtykke ber allerede overvejes fra fedslen for eksempel i en situation, hvor en
undersogelse af foreldrenes forhold for barnets fodsel sandsynligger — eksempelvis pd baggrund af
speciallegeerklaringer eller erkleringer fra en autoriseret psykolog — at de kommende foreldre er varigt
uden foreldreevne. Undersogelsen kan endvidere vare kombineret med oplysninger om, at ingen af
foreldrene har evnet at-have en egentlig foraelder/barn-relation, endsige holde kontakten, med aldre
soskende trods kommunens stotte hertil.

Hvis en konkret vurdering af foraeldrenes og barnets forhold viser, at hensynet til barnet og dets behov for
kontinuitet og stabilitet — og dermed barnets bedste — vejer tungere end hensynet til bandet mellem barnet
og foreldrene, vil barnet kunne adopteres uden samtykke. I denne afvejning skal det ogsd indga, i hvilket
omfang:myndighederne har arbejdet for at athjelpe foraeldrenes problemer og dermed arbejdet for at gore
det muligt for foreldrene at tage sig af barnet eller have stabil kontakt med barnet.

Ved vurderingen af, om det er sandsynliggjort, at foreldrene varigt er uden foraldreevne, vil barnets alder
ogsa have betydning. Der vil alt andet lige skulle mere til for at sandsynliggere, at dette er tilfeldet, hvis
der er tale om et helt lille barn, end hvis der er tale om et storre barn, hvor det har varet muligt at vurdere
foreldreevnen og relationen mellem barnet og foraldrene 1 en periode. Er der tale om et helt lille barn,
stilles der sdledes storre krav til sandsynliggerelsen af den manglende foreldreevne. Selvom der er tale
om et helt lille barn kan manglende foreldreevne dog sandsynliggeres, hvis foraldrene f.eks. har
langvarige og massive misbrugsproblemer eller psykiske sygdomme. Det vil endvidere kunne tillegges
betydning, hvis det i forbindelse med en bernefaglig undersegelse i forhold til ®ldre seskende har veret
vurderet, at foraeldrene ikke havde foreldreevne. I den forbindelse vil det vere relevant for kommunen
tillige at overveje spergsmalet om adoption for disse @ldre seskende.

35



Barnets eventuelle samvar eller anden kontakt med foraldrene er ikke i sig selv til hinder for at
gennemfore en adoption, der anses for at vare bedst for barnet. I en situation, hvor foreldrene ikke vil
kunne komme til at varetage omsorgen for barnet, men hvor foreldrene méske i nogen grad formar at
gennemfore et samvar med barnet, eventuelt med professionel stotte, vil barnets behov for stabilitet og
kontinuitet 1 opvaksten kunne falde sddan ud, at en adoption bedst vil kunne tilgodese barnets behov.
Omvendt vil et velfungerende samvar, hvor foreldrene udvikler foreldreevnen, normalt medfere, at der
ikke kan gennemfores en adoption uden samtykke.

Det forhold, at foreeldre er handicappede og har behov for f.eks. praktisk hjelp til at varetage deres
foreldreskab, er ikke i sig selv et udtryk for, at foraeldrene er uden foreldreevne. Hvis foraeldre med
handicap skal have undersogt deres foraeldreevne i forbindelse med bortadoption‘uden samtykke, skal det
sikres, at foreldrene har modtaget den stotte og kompensation, som deres funktionsnedsattelse giver
anledning til, herunder sarligt 1 forbindelse med varetagelsen af foreldrerollen, jf. artikel 23 1 FN’s
konvention om rettigheder for personer med handicap.

Hvis den stette, foreldrene hidtil har modtaget, er utilstreekkelig, ber sagen udsattes, indtil foreldrene har
modtaget relevant stette, og det derfor kan vurderes, om stotten kan forbedre foreldreevnen. Foraldre til
handicappede bern vil normalt ogséd kunne give deres bern en stabil familierelation, selv om barnet er
anbragt uden for hjemmet pa grund af barnets handicap.

Der kan forekomme tilfelde, hvor foreldrene ikke ensker at deltage i sagens oplysning, hvilket kan
vanskeliggare vurderingen af foreldreevnen og sarligt om den vil kunne genvindes. Det kan derfor vere
nedvendigt, at indhente oplysninger fra andre uden . foreldrenes. samtykke 1 medfor af
retssikkerhedslovens § 11 c, jf. § 11 a, stk. 1, ligesom det vil vaere nedvendigt at finde en metode til
vurdering af foreldreevnen.

12011 kom en arbejdsgruppe under Socialministeriet med retningslinjer for udarbejdelse og anvendelse af
foreldrekompetenceunderseggelser, der kan benyttes i sager om sarlig stotte til barn, unge og deres familier,
herunder i sager om adoption uden samtykke. Retningslinjerne indeholder blandt andet anbefalinger til,
hvilke kvalifikationer der ber findes hos de fagpersoner, der gennemfore undersggelserne.

Socialstyrelsen har identificeret de faglige bedste metoder til at undersege foreldrekompetence i de mest
komplekse sager som f.eks. sager om adoption uden. samtykke, herunder ogsa i sager, hvor foraldrene
ikke onsker at deltage i sagens oplysning. Materialet er udkommet i september 2015 og kan findes pé
Socialstyrelsens hjemmeside, www-socialstyrelsen.dk.

114. Radgivning fra VISO, Den nationale videns- og specialradgivningsorganisation

Dennationale videns- og specialradgivningsorganisation, VISO, yder radgivning og vejledning af borgere
og kommuner 1 specialiserede og komplicerede enkeltsager pa det sociale omrade og sikrer samtidig et
landsdekkende overblik over den samlede specialrddgivning. VISO sikrer endvidere en systematisk
indsamling, udvikling, bearbejdning og formidling af den faglige viden pa det sociale omrade.

VISO tilbyder kommuner og borgere gratis vejledende specialradgivning 1 de mest specialiserede og
komplicerede enkeltsager pa social- og specialundervisningsomradet, herunder ogsé i sager om adoption
uden samtykke, hvor det anses som nedvendigt at inddrage specialviden, jf. servicelovens § 13.

Sager om adoption uden samtykke er som oftest komplekse, og behandlingen af dem kraever specialviden.
P4 grund af det begrensede antal sager pa landsplan vil det vaere vanskeligt for den enkelte kommune at
oparbejde en erfaring med og ekspertise 1 at handtere denne type sager. Det er derfor veasentligt, at
kommunen er opmarksom pa muligheden for at traekke pa specialiseret radgivning og ekspertbistand fra
VISO i sager om adoption uden samtykke.
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Kommunernes brug af VISO’s kompetence i sager om adoption uden samtykke kan vaere medvirkende til
et hojere fagligt niveau i forhold til sagens oplysning, ligesom det kan betyde, at beslutninger om at
indstille en sag til adoption uden samtykke traeffes pa et mere ensartet fagligt grundlag. Kommunernes
brug af VISO bidrager sdledes til at skabe det bedst mulige faglige grundlag for kommunernes handtering
af disse sager.

VISO’s udtalelser er alene vejledende i forhold til borgere og kommuner, idet den enkelte kommune har
ansvaret for at treffe afgerelser i forhold til borgeren. Det er séledes fortsat en kommunal
myndighedsopgave at beslutte, om der skal indstilles til adoption uden samtykke.

11.5. Indstilling til born og unge-udvalget om adoption uden samtykke

Nér kommunen i en konkret sag vurderer, at betingelserne for at gennemfere en adoption uden samtykke

er til stede, indstilles sagen til kommunens bern og unge-udvalg, jf. servicelovens § 68 e, stk. 1. I medfer

af servicelovens § 68 e, stk. 2, skal indstillingen indeholde folgende:

1) Den bernefaglige undersogelse, jf. § 50.

2) Handleplanen, jf. § 140.

3) Enredegorelse for, at betingelserne for adoption uden samtykke efter § 9, stk. 2-4, 1 adoptionsloven er
opfyldt.

4) Oplysninger om barnets eller den unges holdning til den patenkte adoption, jf. § 6, stk. 1 og 3, i
adoptionsloven.

Derudover skal indstillingen 1 medfer af servicelovens § 68 e, stk. 3, indeholde‘en redegerelse for, at
betingelserne for anbringelse af barnet eller den unge uden for hjemmet 1 servicelovens § 58, stk. 1, er
opfyldt, nér indstillingen vedrerer en adoption i medfor af adoptionslovens § 9, stk. 3 eller 4.

Som det fremgér af afsnit 11.3 vil karakteren af sagerne efter adoptionslovens § 9, stk. 3 som alt
overvejende hovedregel medfore, at der som led i den bernefaglige undersegelse inddrages en eller flere
specialundersogelser for at afdekke den aktuelle forzldreevhe samt den forventede fremtidige
foreldreevne. For sa vidt angar sager efter adoptionslovens § 9, stk. 4 skal kommunen som led i den
bernefaglige undersogelse -dokumentere barnets tilknytning til plejefamilien, herunder at det vil vere
skadeligt for barnet at bryde denne tilknytning.

Barnet, barnets foraeldre, uanset om de har del 1 foreldremyndigheden, foreldremyndighedsindehaveren,
hvis denne er en anden end forelderen, og barnets plejeforeldre skal have mulighed for at udtale sig over
for bern og unge-udvalget. Det bemarkes, at plejeforeldre alene opnér partsstatus, hvis de samtidig seger
om adoption af barnet. Der henvises til servicelovens § 68 f, stk. 2.

Pa baggrund af indstillingen fra kommunen kan bern og unge-udvalget herefter indstille til Ankestyrelsen,
at styrelsen meddeler samtykke til adoption, jf. servicelovens § 68 f, stk. 3. En indstilling kan kun
vedtages, hvis mindst 4 af udvalgets 5 medlemmer stemmer for indstilling. Indstillingen skal vaere skriftlig
og begrundet, og den skal meddeles sagens parter (barnet eller den unge, foreldrene, indehaveren af
foreldremyndigheden og plejeforaldrene, hvis de seger om adoption af barnet). Derudover skal der gives
meddelelse om indstillingen til kommunen og Ankestyrelsen. Hvis dommeren i bern og unge-udvalget
ikke er enig 1 indstillingen, skal det fores til udvalgets protokol, og meddelelsen om indstillingen skal
indeholde oplysninger om dommerens opfattelse. Hvis indstillingen ikke vedtages, gives tilsvarende
skriftlig meddelelse til sagens parter og kommunen.

Bern og unge-udvalgets indstilling til Ankestyrelsen om adoption uden samtykke er procesledende og der
er siledes ikke tale om en afgerelse, der kan indbringes for anden myndighed.
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Den endelige afgerelse om adoption uden samtykke treeffes af StatsfervaltningenFamilieretshuset, og
denne afgorelse kan indbringes for domstolene.

11.6. Scerligt om sagsbehandlingen i Ankestyrelsen

Ankestyrelsen skal i forbindelse med sagens behandling pase, at der foreligger tilstreekkelig
dokumentation for, at der kan ske adoption uden samtykke. Hvis adoptionen skal gennemfores efter
adoptionslovens § 9, stk. 3, skal Ankestyrelsen desuden pése, at der foreligger tilstreekkelig
dokumentation for, at det er sandsynliggjort, at foreldrenes manglende forzldreevne er varig, og hvis
adoptionen skal gennemfores efter stk. 4, skal Ankestyrelsen pase, at der foreligger tilstrekkelig
dokumentation for barnets tilknytning til plejefamilien.

Til brug for bern og unge-udvalgets indstilling har kommunen foretaget en grundig bernefaglig
undersegelse af barnets-egforeldrenes forhold_efter § 50 i serviceloven, herunder med en vurdering af

foreeldrenes foreldreevne;jf—servicelovens$-50.

En sddan undersogelse omfatter en belysning af barnets udviklingog adferd, familie-, skole-, sundheds-
og fritidsforhold samt andre relevante forhold.

Hvis foraldrene ikke vil give samtykke til, at der foretages en undersegelse, kan undersggelsen
gennemfores uden samtykke ved at indhente de nedvendige eksisterende oplysninger, jf.
retssikkerhedslovens § 11 ¢, stk. 1, nr. 1.

De oplysninger der er n@vnt 1 servicelovens § 68 e, stk. 2,.0g gengivet i afsnit 11.5 samt alle ovrige
oplysninger i sagen, herunder aktuelle udtalelser fra barnets anbringelsesepholdssted, skal foreligge til
brug for sagens behandling i Ankestyrelsen.

De materielle krav

Under sagens behandling skal Ankestyrelsen pase, om der foreligger tilstraekkelig dokumentation for, at
det er sandsynliggjort, at den manglende foreldreevne er varig, herunder om oplysningerne i
foreldreevneundersogelsen er-aktuelle. Hvis dette ikke er tilfeldet, kan Ankestyrelsen bede kommunen
om at indhente yderligere oplysninger, ogsa om anbringelsens varighed, hyppigheden af kontakten
mellem barnet og foreldrene og barnets udvikling.

Ved vurderingen af barnets udvikling kan hele barnets livsforleb inddrages, da genetiske og
opvakstmassige forhold kan have stor betydning herfor. Der kan séledes leegges vaegt pa, om barnet har
haft en vanskelig start pa livet pa grund af f.eks. for tidlig fodsel, abstinenser eller omsorgssvigt 1 den
forste tid. Herudover ber der ses pa, hvordan barnet fungerer socialt og i andre sammenhange. For storre
bern kan det eksempelvis ogsa indga i vurderingen, om barnet gar i en almindelig skole.

I forhold til formélet med at gennemfore en adoption har det betydning, at det {pa trods af et eventuelt
familieskifte} vil give barnet ro, at der bliver skabt stabilitet og sikkerhed om barnets fremtidige
tilvaerelse.

Herudover skal Ankestyrelsen vurdere, om barnets eget enske og perspektiv er tilstreekkeligt belyst. Ud
over barnets holdning til selve adoptionsspergsmalet kan det eksempelvis vare relevant at fa belyst
barmets holdning til sin biologiske familie og kontakten med denne, samt barnets holdning til den
eventuelt kommende adoptivfamilie. Nar der seges om adoption 1 medfer af adoptionslovens § 9, stk. 3,
skal Ankestyrelsen ikke vurdere, om en konkret familie er egnet til at adoptere et barn. Ankestyrelsen skal
alene pédse, om betingelserne for, at barnet kan adopteres uden foreldresamtykke er opfyldt. Det er
Statsfervaltningen-Familieretshuset og 1 nogle tilfelde Adoptionsnavnet, der afger, hvem der skal adoptere
barnet.
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I situationer, hvor en adoption vil medfere et familieskifte for barnet, fordi barnet ikke skal adopteres af
den aktuelle plejefamilie, ma Ankestyrelsen foretage en afvejning af flere forhold under hensyn til barnets
tarv. P4 den ene side kan en adoption sikre barnet en stabil opvakst, hvor barnet bliver et fuldgyldigt
medlem af en familie. P4 den anden side kan barnet have tet tilknytning til de personer, som det har
ophold hos, og en flytning vil rykke barnet ud af dets saedvanlige omgivelser og betyde flere brud i dets
relationer. Det mé saledes vurderes, om konsekvenserne af en flytning bade pa kort og lang sigt er sé
skadelige for barnet, at adoptionen ikke er i barnets tarv.

I sager om plejeforaeldres adoption af deres plejebarn efter adoptionslovens § 9, stk. 4, er plejeforaeldrenes
egnethed til at adoptere barnet derimod en integreret del af vurderingen af, om betingelserne for adoption
uden samtykke er opfyldt.

Ankestyrelsen skal sdledes vurdere oplysningerne om forholdene i plejefamilien, herunder om
plejefamilien har forstdelse for barnets situation og har varet 1 stand til‘at yde omsorg for et barn, som
maske 1 sarlig grad har behov for ro, stabilitet og tryghed, siledes_at det har udviklet sig og fortsat vil
udvikle sig positivt.

Spergsmdl om fastszttelse af samvar mellem barnet og dets oprindelige slegt efter adoptionen herer
under Statsforvaltningens—Familieretshusets kompetence. Ankestyrelsen skal ikke tage stilling til dette
sporgsmal. Derhenvises til kapitel 4 og afsnit 10.2.

De formelle krav

Ankestyrelsen skal pase, om sagens parter har varet indkaldt til. medet 1 born og unge-udvalget og serge
for, at disse parter ogsd bliver indkaldt til ankemedet i Ankestyrelsen, hvor Ankestyrelsen traeffer
afgorelse. Som parter anses barnet, foreldrene, indehaveren af foreldremyndigheden, hvis denne er en
anden end foraldrene, samt barnets eventuelle plejeforaldre, hvis de seger om adoption, jf. servicelovens
§ 68 f, stk. 2. Ved at give barnet partsstatus uanset alder har barnet ret til at deltage i meder pa lige fod
med andre parter. Oftest vil barnet dog vare repraesenteret pa disse meder af en advokat. Barnets
plejeforaeldre skal ligeledes have mulighed for at udtale sig, selvom de ikke seger om adoption, men er i
disse tilfelde ikke part 1 sagen:

Ankestyrelsen paser.0gsa, om sagens parter har féet tilbudt at f beskikket en advokatgratis-
advekatbistand, jf/afsnit 11.6.

Beslutningen i Ankestyrelsen

Ankestyrelsen behandler efter § 55 i retssikkerhedsloven-emretssilkkerhed péa-detseciale-omride sagen pa

et made, hvor der deltager to medlemmer og to ankechefer, hvoraf den ene er formand. Efter § 22 1
bekendtgerelse om forretningsorden for Ankestyrelsen skal der ogsa deltage en bernesagkyndig konsulent
samt en adoptionskyndig medarbejder fra Ankestyrelsen. Disse to har ikke stemmeret. Den
bernesagkyndige skal vaere kyndig 1 bearne- eller ungdomspsykiatri, psykologi eller paedagogik eller have
en lignende relevant uddannelse. Den adoptionskyndige skal besidde viden om adoption og
adoptionslovgivningen. Derudover kan konsulenter med sarlig sagkundskab om de forhold, som sagerne
vedrarer, deltage 1 mederne uden stemmeret.

Indstillingen om samtykke til adoption gives med almindeligt stemmeflertal. Ved stemmelighed er
formandens stemme afgerende.

Ankestyrelsen kan 1 medfer af servicelovens § 68, stk. 1, tiltrede bern og unge-udvalgets indstilling om
adoption uden samtykke efter adoptionslovens 9, stk. 2-4, og meddele samtykke til, at barnet adopteres
uden samtykke fra foreldrene. Meddelelsen skal vare skriftlig og begrundet og gives til sagens parter
(barnet eller den unge, foreldrene, indehaveren af foreldremyndigheden og plejeforeldrene, hvis de
soger om adoption af barnet). Derudover skal der gives meddelelse om indstillingen til kommunen. Hvis
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Ankestyrelsen ikke kan tiltreede indstillingen, meddeler styrelsen dette til sagens parter og kommunen.
Denne meddelelse skal ligeledes vare skriftlig og begrundet. Begrundelsen skal gere det klarere for
parterne og kommunen, hvordan styrelsen har vurderet sagen. I de tilfzelde, hvor styrelsen ikke tiltreeder
indstillingen, far kommunen gennem begrundelsen mulighed for at vurdere, om det vil vare relevant at
arbejde videre med en ny indstilling om adoption uden samtykke. Endelig kan Ankestyrelsen hjemvise
sagen, jf. § 30, stk. 4, 1 Ankestyrelsens forretningsorden. Dette kan f.eks. vare relevant, hvis sagen ikke er
tilstraekkeligt oplyst.

Ankestyrelsens meddelelse af samtykke til adoption uden samtykke fra foraldrene er en procesledende
beslutning og kan derfor ikke ndbringes-paklages tilfer anden myndighed.

Den endelige afgerelse om adoption uden samtykke treffes af StatsforvaltningenEamilieretshuset, og
denne afgerelse kan indbringes for domstolene.

11.7. Beskikkelse af advokater

Under den administrative behandling af en sag om adoption uden samtykke skal Statsfervaltningen
Familieretshuset beskikke en advokat for barnet, jf. adoptionslovens § 15 a. Dette geelder uanset barnets
alder.

Herudover skal Statsfervaltningen—Familieretshuset +—disse—sager—tilbyde advokatbeskikkelse for

foreldrene, uanset om de har del i foreldremyndigheden, for foreldremyndighedens indehaver, hvis
denne er en anden end foraldrene, og for eventuelle plejeforeldre. Om fremgangsmaden ved
advokatbeskikkelse henvises til afsnit 12.6.

Advokatbeskikkelsen er forst og fremmest tenkt som en stette til barnet, foreldrene,
foreldremyndighedens indehaver, hvis ‘denne er en anden end foreldrene og for eventuelle plejeforaldre,
for at sikre, at de far tilstrekkelig adgang til allerede under den administrative behandling af sagen at gere
indsigelse med hensyn til sagens faktiske og retlige omstendigheder, inden der treeffes afgerelse om
adoption uden samtykke. Advokatbeskikkelsen er uathengig af parternes skonomiske forhold.

Inden en sag om adoption-uden samtykke forelegges for bern og unge-udvalget, skal kommunen sende de
relevante oplysninger fra sagen til Statsforvaltaineen-Familieretshuset med henblik péd Statsforvaltningens
Familieretshusets afgerelse om advokatbeskikkelse. Statstervaltningen-Familieretshuset vil-beskikker en
advokat, sdledes at beskikkelsen gelder for hele sagens administrative behandling — dvs. bdde 1 bern og

unge-udvalg,Ankestyrelsen og StatstervaltningenFamilieretshuset.

Det er ikke bern og unge-udvalget— eller udvalgets formand.— der har kompetence til at udmale salaer for
advokatens arbejde 1. forbindelse. med behandlingen af en sag om adoption uden samtykke.
Statstorvaltningen-Familieretshuset treeffer saledes afgerelse om storrelsen af salaret for hele sagen, ogsa
selvom bern og unge-udvalget métte have udmalt et saler.

Hvis en sag om adoption uden samtykke behandles i Ankestyrelsen, og det af sagen fremgar, at barnet ikke
har faet beskikket en advekat, eller foreldrene, foreldremyndighedens indehaver, hvis denne er en anden
end foreldrene og for eventuelle plejeforeldre ikke har féet tilbudt at fa en beskikket advokatbeskikket-en
advekat under—inden sagens behandling 1 bern og unge-udvalget, er der tale om en vesentlig
sagsbehandlingsfejl, og Ankestyrelsen ber derfor hjemvise sagen til fornyet behandling i bern og unge-
udvalget. Hvis der derimod er tale om, at advokaten er beskikket af kommunen i stedet for af Familieretshuset,
som rettelig har kompetencen hertil, ber sagen af hensyn til barnet ikke hjemvises, men skal-Ankestyrelsen ber
sende de relevante oplysninger til StatsfervaltningenFamilieretshuset, med henblik pa_ at

Statsfervaltningens-Familieretshuset fornyedetreffer afgorelse om advokatbeskikkelse. Ankestyrelsen ber
endvidere give besked herom til kommunen.

Kapitel 12
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Sagsbehandling i StatsforvaltningenFamilieretshuset

Efter adoptionsbekendtgerelsens § 61 rettes henvendelse om bortadoption af et barn, der bor i Danmark,

til StatsforvaltningenFamilieretshuset.

12.1. Behandling af sagen om frigivelse

Statsforvaltningen—Familieretshuset indleder sagen, nér Statsfervaltaingen—Familieretshuset modtager
Ankestyrelsens samtykke, jf. adoptionslovens § 10, stk. 1. Det vil i praksis sige, nir bern og unge-

udvalget og Ankestyrelsen har afsluttet sin sagsbehandling og indstillet til, at Statsforveltninsen
Familieretshuset treeffer afgarelse om tilladelse til at gennemfore en adoption uden samtykke.

Uanset at Statsfervaltningen-Familieretshuset allerede pa et tidligere tidspunkt 1 sagsforlgbet har vaeret
inddraget 1 sporgsmdlet om advokatbeskikkelse under den administrative behandling af sagen, far
Statsforvaltningen—Familieretshuset forst materiel rddighed over sagen, nar og hvis der er afgivet
anbefaling-indstilling om adoption_uden samtykke fra bern og unge-udvalget og Ankestyrelsen. Hvis
Ankestyrelsen ikke tiltraeder bern og unge-udvalgets indstilling til adeption.uden samtykke, vil sagen ikke
materielt skulle behandles 1 StatsfervaltningenFamilieretshuset.

Statsforvaltningen-Familieretshuset er i sager om adoption uden samtykke ansvarlig for, at de materielle
betingelser for at gennemfore en adoption uden samtykke er opfyldt, og at de formelle regler om

indhentelse af samtykke og vejledning af de involverede parter overholdes. Herudover skal
Familieretshuset Statsforvaltningen-sikre, at der folges en ensartet praksis pa omradet.

Selvom det er kommunen og Ankestyrelsen, der som led 1 disse myndigheders vurdering af sagen har
indhentet dokumentation for forzldrenes-og barnets forhold, er Familieretshuset Statsfervaltningen
ansvarlig for, at sagen er tilstrekkeligt oplyst, for der treeffes afgorelse.

Under Familieretshusets Statsfervalningens-behandling af sagen skal belysningen af barnets perspektiv
ske ved, at barnets holdning til.adoptionen inddrages. Se-Der henvises tilnermere—under kapitel 2 om
reglerne for hering af bern og indhentelse af samtykke for bern over 12 &r (efter adoptionslovens § 6).
Statsforvaltningens—Familieretshusets information til og radgivning af barnet skal tage udgangspunkt i
barnets faktiske situation og gives pa en sadan mide, at barnet medes 1 ”gjenhojde”.

Familieretshuset Statsforvaltningenkan tidligst treeffe afgerelse om adoption tre3 méneder efter barnets
fodsel, selvom en sag om adoption uden samtykke kan indledes allerede inden barnets fadsel. Baggrunden
herfor er, at foreeldrene som alt overvejende hovedregel tidligst kan samtykke til adoptionen tre3 maneder
efter barnets fodsel, jf. adoptionslovens § 8, og at alle foraeldre ber have samme periode til at overveje,
om de gnsker at medvirke til en frivillig adoption.

Som anfert i afsnit 10.1. skal Familieretshuset Statsfervaltningen—siledes sikre sig, at der er forsegt
indhentet samtykke til adoptionen fra barnets foreldre, uanset om foraeldrene har foreldremyndighed
over barnet eller ej. Adoption uden samtykke ber siledes ikke ske, hvis en frivillig adoption kan
gennemfores. Familieretshuset Statsfervaltaingen—skal sdledes foresporge barnets foreldre, om de vil
samtykke til adoptionen, jf. adoptionslovens § 10, stk. 2, jf. § 7, og ber tilbyde foreldrene et mede, hvori
de orienteres om adoptionens retsvirkninger, og hvor Familieretshuset Statstorvaltningenunderseger, om
de fastholder deres protest mod adoptionen. Herudover ber Familieretshuset Statstervaltningen-informere
foreeldrene om muligheden for at modtage anonyme opfelgningsrapporter om barmet, jf. kapitel 5.

Sagsbehandlingen 1 Familieretshuset Statsfervaltningen-vil variere athengigt af, om der soges gennemfort
en familieadoption eller en fremmedadoption.

Familieadoption

I sager om familieadoption uden samtykke skal Familieretshuset Statsforvaltningen—dels vurdere

betingelserne for at gennemfore adoptionen uden samtykke efter adoptionslovens § 9 (selve frigivelsen af
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barnet), foretage en bedst for barnet-vurdering og sikre opfyldelse af gvrige krav, som kraves for at
gennemfore en familieadoption. De generelle betingelser for at gennemfore en familieadoption er
beskrevet i “vejledning om adoption”. I sager om adoption uden samtykke vil familieadoption som oftest
dreje sig om plejefamiliers adoption efter § 9, stk. 4, af et barn, der har varet anbragt i familien

Fremmedadoption, hvor der ikke er en kendt adoptant

I sager om fremmedadoptioner uden samtykke, hvor der ikke er en kendt adoptant (anonym
fremmedadoption), skal Familieretshuset Statsforvaltningen-alene pése, at betingelserne for frigivelsen af
barnet til adoption efter adoptionslovens § 9, stk. 2-3, er opfyldt. Hvis Familieretshuset Statsfervaltningen
treeffer afgeorelse om frigivelse af et barn til adoption uden samtykke, sender Familieretshuset
Statstervaltaingen-hurtigst muligt sagen til Adoptionsnavnet med henblik pdmatchning af barnet.

Udvealgelsen af adoptanten ud fra hensynet til barnets bedste il herefter blive foretaget af
Adoptionsnavnet, jf. afsnit 12.3.

Fremmedadoption, hvor der er en kendt adoptant

I sager om fremmedadoptioner uden samtykke, hvor der er en kendt adoptant (ikke-anonym
fremmedadoption), skal Familieretshuset Statsfervaltningen-tilsvarende sikre sig, at betingelserne for at
frigive barnet til bortadoption uden samtykke er opfyldt. I disse situationer vil den kommende
adoptivfamilie allerede vaere udvalgt, og det vil vare FamilieretshusetStatstorvaltningen, der skal
godkende familien til at adoptere barnet. Familieretshuset Statsforvaltningen—foretager desuden en

vurdering af, om adoptionen vil vaere bedst for barnet.

1236022, Afgorelsens form og indhold

Familieretshusets Statsforvaltningens—afgorelse efter adoptionslovens § 9 skal meddeles skriftligt til de
involverede parter og udleveres cller forkyndes af Familieretshuset Statsfervaltningen—til—for de
pageldende personer_eller deres advokat—eHerforkyndes—for—dem. Herudover sendes afgerelsen til
kommunen og Ankestyrelsen, jf. adoptionsbekendtgerelsens § 68.

Det skal fremgé af afgerelsen, at parterne inden 14 dage efter, at afgerelsen er modtaget ¢eller forkyndt),
kan forlange sagen indbragt for retten. Familieretshuset Statsforvaltningen-har 1 afgerelsen mulighed for
at fastsatte en laengere frist eller efterfolgende forlenge denne, hvis sarlige grunde taler derfor, jf.
adoptionslovens § 11, stk. 3.

Hvis Familieretshuset Statsforvaltaingen-fra en af sagens parter modtager besked om, at afgerelsen enskes

indbragt for retten, skal Familieretshuset Statstervaltningen—inden tre3 uger indbringe sagen for retten

efter reglerne i retsplejelovens kapitel 43 b om prevelse af beslutninger om adoption uden samtykke,

medmindre bevilling er udferdiget efter udlebet af fristen i stk. 3. Det betyder, at selvom den frist, som er

fastsat 1 afgerelsen, er overskredet, er Familieretshuset Statstervaltaingen-forpligtet til at indbringe sagen
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for retten, medmindre bevilling allerede er udstedt.

Hvis retten opretholder Familieretshusets Statsforvaltningens—afgerelse om at gennemfere adoptionen
uden samtykke, eller hvis retten 1 modsatning til Familieretshuset Statsfervaltningen—beslutter, at
bevilling kan meddeles, har—kan FamilieretshusetStatstorvaltningen ikke muliched—for—at—meddele
bevilling _til adoption, for ankefristen er udlebet, og anke ikke er ivaerksat inden ankefristens udleb. Det
samme gelder i1 forhold til kaeeremal, hvis retten afviser provelse pd grund af overskridelse af ankefristen,
jf. retsplejelovens § 475 b, stk. 4, hvorefter retten i disse tilfelde ved kendelse kan afvise sagen,
medmindre overskridelsen er undskyldelig, eller se@rlige grunde i ovrigt taler for at behandle sagen.

124-12.3. Indberetning til Ankestyrelsen

Familieretshuset Statsforvaltningen—skal 1 medfer af adoptionsbekendtgerelsens § 68 orientere den
involverede kommune og Ankestyrelsen, nar der treeffes afgerelse i en sag om adoption uden samtykke.
Dette gaelder uanset sagens udfald. Tilsvarende skal der gives orientering, nér retten har afsluttet sagen.

Derudover skal Familieretshuset Statsforvaltningen-i forbindelse med afslutningen af sagen indsende et
resumé af sagen til Ankestyrelsen, der skal indeholde folgende oplysninger:

1)  Efter hvilken bestemmelse afgerelsen er truffet og afgerelsens indhold.

2) Barnets alder.

3) Barnets tilknytning til ansegerne.

4) Barnets tilknytning til de oprindelige foreldre og andre familiemedlemmer.

5) Lengden af den periode, hvor barnet har varet anbragt uden for hjemmet.

6) Om barnet har vaeret anbragt uden for hjemmet med henblik pé adoption.

7)  Adoptanternes alder.

8) Hvordan barnet har varet inddraget'1 sagsbehandlingen.

9) Hvordan de oprindelige foreldre har veeret inddraget i sagsbehandlingen.

10) Beskrivelse af de oprindelige foreldres og eventuelle seskendes forhold.

11) Tidsforlebet hos kommunen, Ankestyrelsen, Familieretshuset Statstorvaltningen-og domstolene.
12) Andre forhold af betydning.

Ankestyrelsen vil pé baggrund af indberetningerne felge udviklingen i sager om adoption uden samtykke.
+25-12.4."_ Beskikkelse af advokater

Under den administrative behandling af en sag om adoption uden samtykke skal Familieretshuset
Statstervaltaingen-beskikke en advokat for barnet, jf. adoptionslovens § 15 a, stk. 2. Dette gaelder uanset
barnets.alder.

Herudover skal Familieretshuset Statstervaltaingen—i disse sager tilbyde advokatbeskikkelse for
foreldrene, uanset om de har del 1 foreldremyndigheden, for foreldremyndighedens indehaver, hvis
denne er en anden end forzldrene, og for eventuelle plejeforeldre. Det-Sidstnevnte gaelderersaerlie
relevant_dog kun 1 tilfelde, hvor plejeforeldrene har segt om adoption og dermed er parter i
adoptionssagen.

Det er siledes alene FamilieretshusetStatsforvaltningen, der har kompetence til at foretage
advokatbeskikkelse 1 sager om adoption uden samtykke, uanset at sagen indledningsvis behandles i bern
og unge-udvalget og i Ankestyrelsen.

Advokatbeskikkelsen er forst og fremmest tenkt som en stotte til foraldrene, foreldremyndighedens
indehaver, hvis denne er en anden end foreldrene, og for eventuelle plejeforeldre for at sikre, at de far
tilstreekkelig adgang til allerede under den administrative behandling af sagen at gere indsigelse med
hensyn til sagens faktiske og retlige omstendigheder, inden der traeffes afgerelse om adoption uden
samtykke. Advokatbeskikkelsen er uafth@ngig af parternes ekonomiske forhold.
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For at kunne fa beskikket en advokat til de relevante parter skal kommunen, inden en sag om adoption
uden samtykke forelegges for bern og unge-udvalget, sende de relevante oplysninger fra sagen til
Familieretshuset Statsforvaltningen—med henblik pa Familieretshusets Statsfervaltningens—afgorelse om
advokatbeskikkelse. Familieretshuset Statsfervaltningen—skal beskikke en advokat, saledes at
beskikkelsen galder for hele sagens administrative behandling — dvs. bdde i bern og unge-udvalget,
Ankestyrelsen og FamilieretshusetStatsforvaltningen. Det tilsigtes sdledes, at det er samme advokat, der
varetager partens interesser gennem hele det administrative forlagb.

Hvis en sag om adoption uden samtykke behandles i Ankestyrelsen, og det af sagen fremgar, at barnet ikke
har faet beskikket en advokat, eller at foreldrene, foreldremyndighedens indehaver, hvis denne er en anden
end foreldrene, og eventuelle plejeforeldre ikke har faet tilbudt at fa beskikketen advokat under-inden
sagens behandling 1 bern og unge-udvalget, er der tale om en vasentlig sagsbehandlingsfejl, og
Ankestyrelsen ber derfor hjemvise sagen til fornyet behandling i berndoghunge-udvalget. Hvis der
derimod er tale om, at advokaten er beskikket af kommunen i stedet for@af Familieretshuset, som rettelig
har kompetencen hertil, ber sagen af hensyn til barnet ikke hjemvises, men skabAnkestyrelsen_ber
tilsvarende sende de relevante oplysninger til Statsfervaltningen=Familieretshuset, med henblik pd_at
Statsfervaltningens-Familieretshuset treefferfornyede afgarelse om advokatbeskikkelse. Ankestyrelsen bor
endvidere give besked herom til kommunen.

Selvom tilbuddet om advokatbeskikkelse er afslaet under sagens behandling i bern og unge-udvalget og/
eller Ankestyrelsen, skal tilbuddet gives, hver gang sagen overgér til en ny administrativ myndighed.
Statstervaltaingen-Familieretshuset skal siledes ogsa undersoge, om alle relevante parter har faet tilbudt
advokatbeskikkelse, = ndr  ansegningen = om  adoption. uden samtykke  modtages i

FamilieretshusetStatsforvaltningen.

I forhold til den praktiske fremgangsmdde ved beskikkelse af advokater efter adoptionslovens § 15 a ber
Familieretshuset Statsforvaltaingen-normalt lade parten velge den advokat, der skal beskikkes under
sagen. Forazldre, der bor sammen, og som har samme holdning til spergsmalet om bortadoption, er
berettigede til bistand fra- én advokat. Der er ikke krav om, at parterne far hver sin advokat. Parterne kan
dog have sddanne modsatrettede interesser, at det vil stride mod hensynet bag beskikkelsen, at parterne
har samme advokat.

Hvis parten selv foreslar en bestemt advokat, kan Familieretshuset Statsfervaltningen-beskikke denne, idet
der dog kan tages forbehold for godtgerelse for rejseudgifter {ved storre geografiske afstandej. Hvis parten
ikke selv foreslar en bestemt advokat, ber Familieretshuset Statsforvaltningen—lade parten valge en
advokat blandt de advokater, der har erkleret sig villige til at blive beskikket i adoptionssager. Hvis
parten ikke selv ensker at vaelge en advokat blandt disse, ber Familieretshuset Statsfervaltningen-beskikke
den advokat, der stér for tur, sddan at beskikkelser sker i rekkefolge blandt de mulige advokater.

Om saler og godtgerelse for udleg til advokater gelder efter adoptionslovens § 15 a, stk. 3, samme
regler, som 1 tilfeelde, hvor der er meddelt fri proces, jf. retsplejelovens kapitel 31. Herefter tilkommer der
den beskikkede advokat et passende salaer samt godtgerelse for udleg, herunder rejseudgifter, medmindre
der er taget forbehold for disse.

Omkostninger, der efter deres art ikke er omfattet af reglerne om fri proces, mé betales af parten.

Nér Familieretshuset Statsfervaltningen-modtager advokatens opgerelse over anvendt tidsforbrug i en sag,
ber Familieretshuset Statsforvaltningen—fastsaette saleret. Timetaksten folger landsretternes vejledende
takster for salerer til forsvarere 1 straffesager, bistandsadvokater samt til beskikkede advokater i
egteskabs-, foreldreansvars- og bernefjernelsessager, der findes pa domstol.dk. Familieretshuset

Statstorvaltaingen-ber foretage en samlet vurdering af det anvendte timeforbrug.

Kapitel 13
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Udslusning af barn

Nér barnet skal flyttes fra sine sadvanlige omgivelser, er det vasentligt, at der tilretteleegges et
udslusningsforlgb, som tager udgangspunkt i det enkelte barn, herunder blandt andet barnets alder, dets
relationer og eventuelle serlige behov. Ligeledes er det vigtigt, at myndighederne 1 de tilfaelde, hvor det
vurderes, at det vil vere bedst for et barn at blive flyttet fra en plejefamilie til en adoptivfamilie,
tilretteleegger forlabet med inddragelse af alle involverede parter med henblik pa, at overgangen bliver sa
skansom for barnet som muligt. VISO har mulighed for at bidrage med specialviden 1 forbindelse med
tilretteleggelsen af et udslusningsforleb.

Kapitel 14
Indbringelse af sagen for domstolene

Retssager om adoption uden samtykke behandles efter reglerne 1 retsplejelovens (kapitel 43 b). Det er
fastlagt heri, at sagen kan indbringes for byretten med mulighed for anke til landsretten.

Retten beskikker advokat for sagens parter. For alle bern uanset-alder geelder det, at der skal beskikkes en

advokat for barnet 1 sager om adoption uden samtykke, jf. retsplejelovens § 475 ¢ om partsstatus og
advokatbeskikkelse.

Ligesom ved den administrative behandling af sagen anses som parter 1 domstolsbehandlingen af sagen
adoptionsansegeren, barnets foreldre og indehaveren af foreldremyndigheden, hvis denne er en anden
end foraeldrene. Det forhold, at en sag om adoption uden samtykke er begyndt i barnets handlekommune,
gor ikke, at kommunen anses for anseger og dermed part i sagen.

Barnets partsstatus indebarer bl.a. en ret for barnet til pd.egen hand at fi prevet Familieretshusets
Statstervaltningens—afgorelse om adoption uden samtykke og til-at anke rettens afgerelse, jf.
retsplejelovens § 475 c, stk. 1 og 23.

Den advokat, der beskikkes for barnet i en sag om adoption uden samtykke, vil derfor pa barnets vegne
kunne indbringe sagen for retten og anke rettens afgerelse:

Ved behandling af sager ved retten, er det retten, der drager omsorg for sagens oplysning. Retten traeffer
selv bestemmelse om athering af parter og vidner samt om tilvejebringelse af udtalelser fra sagkyndige og
af andre bevismidler, jf. retsplejelovens § 475 e. Retten skal sikre sig, at barnets perspektiv i sagen er
tilstreekkeligt-belyst. Dette kan bl.a. ske ved at inddrage de oplysninger, der er tilvejebragt under
Familieretshuset Statsforvaltaingens-sagsbehandling, men ogsd ved en direkte inddragelse af barnet.

Det er forudsat i lovens forarbejder, at domstolene pd baggrund af sagernes serlige karakter prioriterer
sager om adoption uden samtykke hgjt, sidan at bade byret og eventuelt landsret i videst muligt omfang
berammer sagen hurtigst muligt og 1 evrigt serger for, at sagen fremmes mest muligt.

Social- og IndenrigsministerietBorne- og
Socialministeriet, den 30—december2045xx

Nina-Eg HanseaMai Mercado

/ Malene-VestergaardCarina Fogt-Nielsen
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