Fra: Tobias Nielsen [mailto:tobias@bauermedia.dk]
Sendt: 23. januar 2019 14:54

Til: SLKS FP Medier

Cc: Jim Receveur; Eva Stuhr

Emne: Hgring om FM4

Kzere Slots- og Kulturstyrelse.

Her fglger Bauer Medias hgringssvar angaende det forestaende FM4 udbud.

Det fremgar af §14 at der ma szelges reklamer og sponsorat af
programmer i den kommende tilladelse og at reklamerne hgjst ma udggre
12 minutter per dggn.

Vi mener det er vigtigt at fa defineret om tilladelsesindehaveren udover
disse 12 minutters reklamer ma szelge programsponsorater (naevnelse af
annoncgrer) i udsendelser som opfylder reglerne i radio- og
fiernsynslovens kapitel 11 saledes at der eksempelvis i starten og
slutningen af en udsendelse siges at "programmet er sponsoreret af
sponsor xx og sponsor yy”.

Hvis det er tilladt, mener vi at det skal defineres om der er en graense for
hvor mange sponsorater der maksimalt ma indga i hvert program, ligesom
antallet af reklameminutter per dggn er defineret.

Salg af reklametid defineret som sponsorater, content marketing samt
reklamespots i podcast produceret af sendetilladelsesindehaveren udggr
en anseelig potentiel indtaegt. Vi mener at det skal defineres om det er
tilladt for sendetilladelsesindehaveren at slge reklametid i podcast
produceret for midler som er helt eller delvis finansieret af offentligt
tilskud.

Hvis det er tilladt mener vi at det skal defineres om der er en graense for
salg af reklametid, defineret som henholdsvis sponsorater, content
marketing samt reklamespots i de enkelte podcast, eller om mangden
skal veere ubegraenset.

Vi mener at det skal defineres om et tredjeparts salgsnetvaerk ma szelge
reklametid og sponsorater i radio udsendelser samt i podcasts samt om
det har nogen betydning om et sadanne salgsnetvaerk er koncern
forbundet med sendetilladelsesindehaveren eller e;j.



Vi mener ogsa at det bgr praeciseret hvor stor en salgsprovision ma veere
til et tredjeparts salgsnetvaerk hvis dette skal seelge reklametid i radio
udsendelser eller podcasts for sendetilladelsesindehaveren.

Med venlig hilsen / Best regards ‘
Tobias Nielsen, COO
e: tobias@bauermedia.dk sl

t: +45 33119000 | m: +45 21216417
Mileparken 20A | DK-2740 Skovlunde
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Bauer Media DK er i kontakt med over 2 millioner lyttere ugentligt, via vores
radiokanaler pa FM & DAB, samt via vores online service radioplay.dk. For mere
information besgg www.bauermedia.dk_eller www.radioplay.dk



http://www.bauermedia.dk/
http://www.radioplay.dk/

BERLINGSKE MEDIA

Slots- og Kulturstyrelsen
medi@slks.dk

Horing - bekendtgoerelse om udbud af public
service-radiokanal med tilherende sendemuligheder
(den fjerde FM-kanal og DAB)

Horingssvar indsendt af Berlingske Media

Berlingske Media takker for muligheden for at afgive hegringssvar og sender hermed
kommentarer til Udkast til bekendtgarelse om udbud af public service-radiokanal med
tilhgrende sendemuligheder (den fijerde FM-kanal og DAB). Berlingske Media har
kommentarer til udvalgte dele af udkastet til bekendtgerelsen. Vi star til radighed for
yderligere kommentarer.

Generelle bemaerkninger

Berlingske Media opfatter de politiske ansker bag Medieaftalen 2019-2023 og udkast til
bekendtgarelse (herefter “bekendtggrelsen”) saledes, at det kommende FM4 vil fa& mulighed
for at skabe kommercielle indteegter og som konsekvens lgbende far reduceret de statslige
tilskud. Berlingske Media argumenterer i dette hgringssvar for, at de politiske gnsker bgr
omseaettes til reelle muligheder for at skabe kommercielle indteegter, idet Berlingske Media
ikke mener, at udkastet til bekendtggrelsen imgdekommer denne forudseetning.

Finansiering

Berlingske Media har pa grundlag af Medieaftalen den forstaelse, at der ud over de Igbende
tilskud fra staten i licensperioden abnes op for kommercielle indtaegter i et omfang, der i
hvert fald modsvarer det fald i tilskuddet, der sker lgbende i licensperioden. De kommercielle
indteegter skal derfor have et ret betydeligt omfang for at kunne sikre et ordentligt samlet
indteegtsgrundlag for FM 4.

Berlingske Media forstar, at rammen for de kommercielle indteegter er fastlagt pa den made,
at der inden for programvirksomheden kan oppebeeres indteegter fra reklamer og
sponsorerede programmer, jf. bekendtgarelsens §14. Derudover naevner bekendtggrelsen
muligheden for at indfgre brugerbetaling for podcastarkivet, jf. § 11, men indteegterne herfra
henhgrer — ligesom reklame- og andre indtaegter, der ikke vedrgrer programvirksomheden —
under "anden virksomhed”, jf. § 13, og indgar derfor ikke i regnskabet for public
service-virksomheden.

Berlingske Media er af den opfattelse, at det er positivt og nedvendigt, at der som fglge af
reduktionen af tilskuddet abnes op for kommercielle indtaegter, men at udbudsvilkarene bar
sikre bedre rammer for at oppebaere kommercielle indteegter inden for
programvirksomheden, end der er lagt op til i bekendtggrelsen, der grundlaeggende kun
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BERLINGSKE MEDIA

giver mulighed for reklamer og sponsorerede programmer. Der er endvidere pa en raekke
punkter behov for preeciseringer, herunder ogsa i forhold til afgraensningen af indteegter fra
programvirksomheden i forhold til anden virksomhed samt af rammerne for den rimelige
fortjeneste, tilladelseshaver kan oppebeere.

Kapitel 4, § 10, stk. 2 — Selvstaendige podcast:

Bekendtgerelsens § 10, stk. 2 giver tilladelseshaver adgang til produktion af programmer,
der alene stilles til rAdighed som podcasts, sa leenge tilladelseshaver opfylder kravene til
programvirksomheden. Berlingske Media forstar dette pa den made, at tilladelseshaver som
en del af “anden virksomhed”, jf. § 13, har adgang til at producere og udbyde podcasts, der
ikke indgar i programvirksomheden.

Kapitel 4, § 11, stk. 1 og 2 - Brugerbetaling:

Bekendtggrelsen indeholder i § 11 krav om, at public service-programmerne stilles gratis til
radighed via internetbaserede tjenester i en periode pa 14 dage regnet fra
forstegangsudsendelse.

Farst derefter kan tilladelseshaver kreeve brugerbetaling for adgang til programmerne.

Berlingske Media anser brugerbetaling for en potentiel indtaegtskilde. Det kraever imidlertid
en bedre balance mellem brugernes mulighed for at tilga programmerne gratis - og
tilladelseshavers mulighed for at generere indteegter.

Derfor foreslar Berlingske Media, at udbudsvilkarene aendres, saledes at tilladelseshaver far
mulighed for at opkraeve brugerbetaling for adgang til radioens arkivprogrammer efter 24
timer.

Kapitel 5, §14, 15 og 16 — Reklamer og sponsorater:

§14: Det fremgar af bekendtggrelsen, at reklamer og sponsorerede programmer kan indga i
programvirksomheden efter reglerne i Radio- og fiernsynslovens kapitel 11, jf. dog stk. 2 og
3. Berlingske Media leegger til grund, at tilladelsen til at anvende reklamer ogsa omfatter
tilladelseshavers tilknyttede website, idet websitet efter geeldende regler anses som en del af
medievirksomheden. Tilsvarende kan der anvendes reklamer i forbindelse med de podcast,
tilladelseshaver producerer.

| bekendtgarelsen er der indlagt stramme rammer for, hvordan tilladelseshaver kan bringe
reklamer i sendetiden. Samlet set 12 minutter pr. dggn - fordelt enten som 2 blokke af 6
minutters varighed eller som 4 blokke af 3 minutters varighed. Det er ikke hensigtsmaessigt
med en sa detaljeret styring af tilladelseshavers muligheder for at anvende reklamer. For det
farste er reklameblokke af den foreslaede varighed en direkte heemsko i sendefladen.
Leengden vil medfare et betydeligt lyttertab og gere radiokanalen uattraktiv bade i forhold til
lytterne og annoncererne. For det andet er tidsrammen pa 12 minutter ikke anvendelig i
forhold til tilladelseshavers muligheder for at udbyde reklamer som led i podcasts, der indgar
i programvirksomheden.
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Set i lyset af gnsket om at give mulighed for, at FM4 kan skabe kommercielle indtzegter,
anser Berlingske Media det ikke for hensigtsmeessigt pa forhand at definere en sa
begraenset ramme for reklamer, som udkastet laegger op til. Det bar veere op til
tilladelseshaver - baseret pa markedet, erfaringer og lytternes adfeerd - at tilretteleegge
antallet af reklameminutter og blokkenes varighed. Tilladelseshaver vil gennem
tilrettelaeggelsen heraf sikre, at reklamerne lzegges pa den bedst mulige made for
annoncgrerne og for at fastholde hgje Iyttertal og et hgjt forbrug af podcast.

Det ma ogsa i denne forbindelse erindres, at potentialet i reklameindtaegter pa en radiokanal
med FM4s profil ikke skal overvurderes. Radio24syv har tidligere bedt kommercielle
mediebureauer vurdere de potentielle reklameindteegter for FM4. Baseret pa 6 minutters
reklame pr. sendetime, vurderede bureauerne de samlede arlige bruttoindtaegter til mellem
3,5 0g 5 mio. kr. | Bekendtggrelsen er lagt op til i alt 12 minutter pr. dagn. Danske Medier,
der repraesenterer de kommercielle lokalradioer i Danmark, vurderer i deres haringssvar
indteegterne sa lavt som 1 mio. kr. arligt. Dette illustrerer, at der ma gives smidigere rammer
for reklamering end forudsat i bekendtgerelsen, hvis der skal kunne oppebeeres indteegter,
der kan indga som reelt bidrag til finansieringen af FM4.

| forleengelse af ovenstaende anbefaler Berlingske Media, at udbudsvilkarene ikke
fastlaegger, hvordan og i hvilke laengder reklameblokkene anvendes, dog saledes at
reklameblokkene i overensstemmelse med Radio- og fiernsynslovens kapitel 11 fortsat kun
kan sendes mellem programmerne og fgr og efter podcast.

Rimelig fortjeneste

Kapitel 14, §47, 48 og bilag 4 og 5 — Rimelig fortjeneste:

Med en malsaetning om, at det kommende FM4 skal skabe egne indteegter i kombination
med beslutningen om reduktion af de statslige tilskud, er det afgerende, at udbudsvilkarene
sikrer tilladelseshaver rimelige og konkurrencedygtige betingelser for at skabe kommercielle
indteegter af en vis starrelse. Uden sadanne rammer er der risiko for, at udbudsvilkarene
ikke er tilstraekkelig attraktive.

Samtidig anerkender Berlingske Media, at der fastsaettes et rimeligt loft over fortjenesten pa
driften af den primeert statsfinansierede FM4. Det er imidlertid nedvendigt at sikre
tilladelseshaver en fornuftig forrentning.

Ifalge bekendtggrelsen med bilag 5 kan tilladelseshaver opna en garanteret forrentning pa
5% af den investerede kapital - og yderligere 5% af den investerede kapital, hvis en raekke
naermere specificerede KPI'er opfyldes. Berlingske Media forstar bekendtgerelsen pa den
made, at reglerne i bekendtggrelsens bilag 5 om rimelig fortjeneste ikke seetter greenser for
reklame- og andre indteegter, der oppebaeres gennem de tilladte kommercielle aktiviteter i
forbindelse med programvirksomheden eller for mulighederne for at oppebeere indteegter fra
anden virksomhed, herunder for salg af abonnementer til programarkiv (podcast), jfr. § 13,
eller reklamer i tilknytning hertil efter udlgbet af 14 dages perioden i § 11, stk. 1.
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Berlingske Media anbefaler, at tekst og eksempler pa claw back og overkompensation i bilag
5 preeciseres i overensstemmelse hermed.

Berlingske Media mener dog ikke, at den foreslaede model for rimelig fortjeneste er
hensigtsmaessig, herunder at den vil sikre tilladelseshaver tilstreekkelig mulighed for at sikre
FM4 mod tabsrisiko og at drive FM4 med en fornuftig indtjening.

Berlingske Media mener, at en model, der keeder muligheden for at optimere fortjeneste
sammen med stgrrelsen af ansagers investeringer, er uhensigtsmaessig. Modellen
indebeerer en risiko for, at der sker uhensigtsmaessige investeringer - bade med hensyn til
priser og omfang. Det beror pa, at store investeringer optimerer ansggers muligheder for at
opna fortjeneste pa driften af FM4. Efter Berlingske Medias opfattelse er det ikke i Statens,
Iytternes eller tilbudsgivernes interesse. De tilbudsgivere, der kan opfylde udbudskravene for
mindst investeret kapital, hvilket alt andet lige er i alles interesse, bliver stillet ringere i
konkurrencen end en ansgger, der investerer stort. Endvidere er det i befolkningens
interesse, at tilladelseshaver investerer pa en made og i et omfang, sa flest mulige af
ressourcerne anvendes til programindhold. Det hensyn, mener Berlingske Media, ikke er
tilstreekkelig tilgodeset i den model for rimelig fortjeneste, der er fremlagt i udkast til
bekendtgerelse, hvilket kan illustreres med folgende eksempel:

Med en taenkt investering pa 10 mio. kr. vil udbudsvilkarene, som de er skitseret nu, alene
garantere tilladelseshaver en fortjeneste far skat pa 500.000 kr. Det er under alle
omstaendigheder en meget begraenset fortjeneste. Den skal endvidere ses i forhold til de
ikke ubetydelige risici, der er forbundet med at drive en radiostation med en arlig omsaetning
pa ca. 90 mio. kr. og en raekke specifikke krav til programvirksomheden - trods et fastlagt
statstilskud. Et enkelt fejlslagent ar med uforudsete omkostninger vil kunne fjerne
fortjenesten fuldstaendigt - uden mulighed for tilladelseshaver for at kompensere de
efterfelgende ar. Ganske vist er der i udkastet lagt op til muligheden for at overfare 10% af
de arlige budgetterede udgifter til at sikre mod uforudsete omkostninger. Men denne
sakaldte "reservepulje” skal samtidig kunne daekke de omfattende udgifter, der er forbundet
med at afvikle FM4, nar sendetilladelsen udlgber, og puljen vil derfor ikke reelt kunne sikre
tilladelseshaver en rimelig fortjeneste pa driften.

Eksemplet illustrerer, at den foresldede model for "Rimelig fortjeneste” ikke star i forhold til
de risici, der er forbundet med at drive en landsdaekkende public service radiokanal som
FM4.

Berlingske Media skal derfor foresla en anden model inspireret af det norske udbud af TV2.
Indholdet i de norske udbudsbetingelser ligner pd mange omrader bestemmelserne i det
danske udkast til bekendtgarelse for FM4.
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| de norske udbudsbetingelser er rimelig fortjeneste fastlagt pa falgende made:
“Afsnit 8.1.2 — Rimelig fortieneste
Med rimelig fortjeneste menes 10 pst. driftsmargin (EBIT) pa den virksomhedet som
omfattes av allmennkringkastningsoppdraget’

Berlingske Media mener, at denne model, der tager udgangspunkt i programvirksomhedens
resultatopgerelse, er mere hensigtsmaessig og enklere at operere med. Det er Berlingske
Medias opfattelse, at udbudsvilkdrene bar indeholde en tilsvarende model.

Med venlig hilsen

Anders Krab-Johansen

Koncernchef og udgiver
+45 31 35 36 23
krab@berlingskemedia.dk
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Slots- og Kulturstyrelsen
H.c. Andersens Boulevard 2
1553 Kgbenhavn V

Att.: Susanne Mahler Hillergd, 23-01-2019

Borch Teknik A/S hgringssvar angdende udkast til bekendtggrelse om udbud af public
service-radiokanal med tilhgrende sendemuligheder (den fjerde FM-kanal og DAB)

Borch Teknik A/S takker for invitation til, at afgive hgringssvar pa udkast til bekendtggrelse om
udbud af public service-radiokanal, med tilhgrende sendemuligheder (den fjerde FM-kanal og
DAB).

Med udgangspunkt i baggrundsnotatet til hgringsbrevet m.m., samt den viden og erfaring som
Borch Teknik A/S - har tilegnet sig siden opstarten i 2011 af public service-radiokanalen (i det
felgende kaldet Radio24syv), laegges disse til grund for nedenstdende vurderinger.

Borch Teknik A/S har i alle drene fungeret som Radio24syv's service leverandgr af deres FM
sendenet.

84. 1 forhold til en fremadrettet lokalitet, s& anser Borch Teknik A/S, det som vaerende en
bydende ngdvendighed at en ny lokalitet ikke kommer til at influere negativt pa kvaliteten af
programindholdet ift. at kunne tiltraekke kyndige og lyttervaerdige personer - som hidtil har vaeret
en af grundpillerne - for den succes som Radio24syv, har opndet siden opstarten i 2011.

Borch Teknik A/S stgtter ikke den specifikke procentuelle fordeling mht. ansaettelsessted af
radiokanalens redaktionelle medarbejdere og andre ansatte. Det bgr vaere den kommende
tilladelseshaver, der suveraent selv bestemmer, den fysiske placering og den procentuelle
fordeling af radiokanalens medarbejdere.

§16. Med hensyn til at den kommende tilladelseshaver skal sende beredskabsmeddelelser, skal
Borch Teknik A/S dog henlede opmaerksomheden pad - at sendenettet er et stort landsdaekkende
sendenet.

Det vil sige, at alle beredskabsmeddelelser kommer ud i hele sendeomrddet, og derved i hele
landet, hvor beredskabsmeddelelser som f.eks. hidrarer gst for Storebzelt - ogsa vil blive sendt
vest for Storebeaelt, hvilket kan opfattes som en ungdig forstyrrelse for de lyttere, som ikke
befinder sig i et bergrt omrade af landet, og dermed ikke er omfattet den pageeldende
beredskabsmeddelelse.

Bilag 1 og 2 (senderettigheder) For sa vidt angdr disse bilag, sd har Borch Teknik A/S ingen
yderligere kommentarer hertil.

Desuden anser Borch Teknik A/S placeringen af public service-radiokanalen i DAB-blok 2 for
korrekt, da DAB-blok 2 er public service muxet i Danmark - samt dette mux er landsdaekkende.
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Det er Borch Teknik A/S generelle vurdering - at den kommende tilladelseshaver bgr kunne
dokumentere at denne har erfaring med, at drive en public service-radiokanal - hvor hovedfokus
ligger pé taleradio.

Dette for at bibeholde den succes som Radio24syv, har opbygget siden opstarten i 2011, og som
er kommet den landsdaekkende lytterskare til gode i form af indhold med innovation,
talentudvikling, interaktion med lytterne, nyheds- og aktualitetsredaktionen og omfanget af
nyheder, debatprogrammer og vaerter m.v., som ikke er set tilsvarende i mange ar, og som den
landsdaekkende lytterskare har taget til sig med succes.

Med venlig hilsen

Klaus Aare Bang
CEO

20190121_Hgringssvar_job_1.1 2/2
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Sendt med mail til Slots- og Kulturstyrelsen
mail: medi@slks.dk

Dansk Journalistforbund
Medier & kommunikation

The Danish Union of Journalists

Gammel Strand 46
1202 Kebenhavn K
Danmark

+45 3342 8000
dj@journalistforbundet.dk
journalistforbundet.dk

Haring over udkast til bekendtgerelse om FM4 og DAB

Dansk Journalistforbund, DJ, skal hermed fremkomme med sit hgringssvar til udkast til
bekendtggrelse om udbud af public service-radiokanal med tilhgrende sendemuligheder
(den fijerde FM-kanal og DAB).

DJ’s generelle holdning til medieaftalerne mellem regeringen og Dansk Folkeparti
kommer til udtryk i DJ’s hgringssvar om gennemfgrelsen af dele af medieaftalen, dateret
den 14. august 2018. Dette hgringssvar er vedlagt.

DJ vil endnu engang understrege, at vi er skeptiske over for en medie- og kulturpolitik,
som baserer sig pa besparelser og detaljerede forskrifter om, hvor i landet redaktioner og
medarbejdere ma veere — og hvor de ikke ma veere.

Pa den baggrund kan der knyttes relativt korte kommentarer til det naerveerende udkast til
bekendtggrelse:

1. Den geografiske prioritering er blevet yderligere skeaerpet

Medieaftalerne indeholder de ovennaevnte ejendommelige geografiske prioriteringer,
som betyder, at hovedsaeder, produktioner, neevn mv. skal placeres vest for Storebeelt.
Herunder ogs& FM4.

Disse prioriteringer bygger i veerste fald p& nogle fejlagtige opfattelser af, at der er en for
stor koncentration af journalister og andre mediearbejdere i Kgbenhavn.

Fra DJ’s side har vi forgeeves forsggt at tilbagevise disse pastande.

| forhold til bekendtggrelsen skal fglgende bemaerkes: | medieaftalerne var udgangs-
punktet, at mindst halvdelen af de redaktionelle medarbejdere, inklusive freelancere,
skulle veere ansat vest for Storebeelt.

Det er blevet yderligere skeerpet i bekendtgarelsen, saledes at der nu skal veere
mindst 60 procent af de redaktionelle medarbejdere, hovedparten af nyheds- og
aktualitetsmedarbejderne samt nyhedsredaktgren i den efter forligspartiernes opfattelse

passende afstand pa 110 kilometer fra Kgbenhavns centrum.

DJ kan ikke tilslutte sig denne prioritering og skeerpelse.
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Det bemeerkes i den forbindelse, at de administrative medarbejdere er gledet helt ud af
bekendtggrelsesteksten. | medieaftalerne skulle alle disse placeres vest for Storebeelt.

2. Lempelser af programkravene — men detaljeringsgraden er fortsat for hgj
DJ hilser med tilfredshed, at man har lyttet til gnskerne om nogle lempelser af flere af
programkravene til kanalen.

Vi finder dog fortsat, at bekendtggrelsen sammen med medieaftalerne og den tilhgrende
lovgivning er et udtryk for en detaljeringsgrad, som er alt for stor.

Det er DJ’s grundlseggende opfattelse, at Folketingets politikere bgr ngjes med at
udstikke de overordnede rammer, inklusive de gkonomiske rammer, og afholde sig fra at
veere for detaljeret i formuleringen af programmernes indhold, kanalernes geografiske
placering osv.

Hvis der er spgrgsmal eller kommentarer til det ovenstaende, harer vi dem gerne.

Venlig hilsen pva. Dansk Journalistforbund

Hans Jargen Dybro
politisk konsulent
dyb@journalistforbundet.dk
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Danske Handicaporganisationer

Til Slots- og Kulturstyrelsen Blekinge Boulevard 2

medi@slks.dk 2630 Taastrup, Danmark
TIf.: +45 3675 1777

Fax: +45 3675 1403
dh@handicap.dk
www.handicap.dk

Taastrup, den 24. januar 2019
Sag 6-2019-00073 — Dok. 415542/mol_dh

Horingssvar: Udkast til bekendtgerelse om udbud af public
service-radiokanal

Danske Handicaporganisationer (DH) har felgende bemerkninger:

DH mener, at ministeriet skal stille krav om tilgengelighed 1 udbudsbekendtgerelsen. Det er
vigtigt, at digitale platforme som hjemmesider og applikationer lever op til den samme
standard for tilgeengelighed til hjemmesider, som alle offentlige myndigheder skal leve op
til ifelge ”Lov om tilgengelighed af offentlige organers websteder og mobilapplikationer
(LOV nr 692 af 08/06/2018)”, dvs. den europziske standard EN 301 549"

Dette er afgerende for, at mennesker med handicap ogsa kan benytte radioapplikationer og
radiokanalens hjemmeside.

Skulle ovenstdende give anledning til spergsmal, kan disse rettes til chefkonsulent, Monica
Loland, pa tlf.: 3638 8524 eller e-mail: mol@handicap.dk.

Med venlig hilsen

Arhol A Oy

Thorkild Olesen

Formand

! https://digst.dk/digital-service/webtilgaengelighed/lov-om-webtilgaengelighed/

DH’s medlemsorganisationer: ADHD-foreningen + Astma-Allergi Danmark « Danmarks Blgderforening « Lungeforeningen < Psoriasisforeningen + Dansk Blindesamfund « Foreningen Danske
DgvBlinde « Epilepsiforeningen « Dansk Fibromyalgi-Forening ¢« Dansk Handicap Forbund ¢ Dansk Landsforening for Hals- og Mundhuleopererede « Danske Dgves Landsforbund ¢

Diabetesforeningen « Stammeforeningen i Danmark + Gigtforeningen + Hjernesagen « Hjerneskadeforeningen + Hereforeningen « Landsforeningen  Autisme
Landsforeningen LEV + SIND - Landsforeningen for psykisk sundhed < Cystisk Fibrose Foreningen <« Muskelsvindfonden < Nyreforeningen <« Ordblinde/
Dysleksiforeningen i Danmark <« Osteoporoseforeningen « Parkinsonforeningen + UlykkesPatientForeningen og PolioForeningen <+ Sammenslutningen af Unge Med

Handicap « Scleroseforeningen « Spastikerforeningen « Stomiforeningen COPA - Stofskifteforeningen « Dansk Cgliaki Forening
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§i§ DANSKE MEDIER

. Pressens Hus
Pr. mail Skindergade 7
DK-1159 Kgbenhavn K

Telefon 3397 4000

Kulturministeriet Telefan 3314 2525
Nybrogade 2

1203 Kebenhavn K info@danskemedier.dk
Att.: Seren F. Jensen, medi@slks.dk www.danskemedier.dk

24. januar 2019

Vedr. Horing over udkast til bekendtgorelse om udbud af public service-
radiokanal med tilhgrende sendemulighed.

Danske Medier har med tak modtaget invitation til at besvare horing over udkast til
bekendtgerelse om udbud af public service kanal.

Danske Medier kommenterede allerede i august, i forbindelse med heringen vedr.
gennemfgrelse af dele af medieaftalen, foreningens bekymring pa en raekke punkter. I
forbindelse med udbuddet af FM4 er det primart adgangen til reklameindtaegter og
ikke mindst sammenblandingen af public service midler og reklameindtegter, som
Danske Medier finder betenkelig af hensyn til den potentielle
konkurrenceforvridende effekt, som dette forslag kan afstedkomme.

I Slots- og kulturstyrelsens notat til Kulturudvalget 2. maj 2018 fremgar det da ogsa
at "indtraeden af en steerk akter med et kendt brand og delvis public service
finansiering pa det kommercielle marked ma forventes at have negative konsekvenser
for de nuvaerende kommercielle radiokanalers indtegtsmuligheder og fortsatte
mulighed for at sikre sig annonceandele”.

Danske Medier vurderer i forleengelse heraf — pa baggrund af FM4s nuvaerende
markedshare og de gvrige akterer pa markedet — at stationen maksimalt vil kunne
generere 1-2 millioner i indtaegter, men at tilstedeverelsen af blandingsgkonomien,
hvor det ikke alene er markedskraefterne, der bestemmer priserne, vil have en storre
negativ effekt pa markedet.

Danske Medier finder, at der er fin sammenhang mellem de lempelser, der er lagt op
til i relation til andelen af ny-produktioner og de public service midler, der foreslas
allokeret til FM4s drift og der dermed ikke er behov for at tilfgje mulighed for
reklameindtaegter, nar der samlet set kigges pa risikoen for sager ved EU, de opnaede
indtaegter og den negative konsekvens pa markedet.

Det maksimale samlede tilskud er reduceret med 12% i tilladelsesperioden, mens
kravet om andelen af ny-produktion er reduceret fra 22 timer til 18 timer eller ca.
18%. Foreningen skal klart opfordre til, at man gentenker, hvorvidt en
sammenblanding af public service og reklameindtaegter er den mest hensigtsmeessige
finansieringsform.



Danske Medier opfordrer til, at §22 kommer til at favne bredere. Tilladelsen til FM4
kan ikke meddeles DR, hverken i form af kontrol eller bestemmende indflydelse.
Denne regel bgr udvides sa den samtidig sikrer, at der ikke opstéar et parallelt
monopol pa landsdaekkende FM sendetilladelser. I praksis ber FM4, FM5 og FM6
saledes ikke kunne drives af samme koncern.

Danske Medier kommenterede allerede ved Medieaftalens indgéelse de udstukne
rammer for den geografiske placering af hovedkontorer og studiefaciliteter. En sddan
indskraenkning i adgangen til at drive medievirksomhed i Danmark er ganske
vidtgdende og forekommer hverken velbegrundet eller proportional.

Blandt Danske Mediers mere sekundere bemarkning er bl.a. fortsattelsen af den
meget ufleksible og umoderne spargeskema form i forhold til opfyldelse af krav om
programkvalitet. Det bar veare op til akteren — evt. i samarbejde med den gvrige
branche af hensyn til sammenligneligheden — at designe metoden til vurdering af
programkvaliteten.

Danske Medier star naturligvis til radighed, safremt en uddybning af disse

synspunkter gnskes. Henvendelse herom kan rettes til direkter, cand.merc. Marianne
Bugge Zederkof pa tlf. 33 97 40 00 eller e-mail mbz@danskemedier.dk

Med venlig hilsen
Danske Medier

5/// /‘4}% ?Z/ (// /

Marianne Bugge Zederkof
Direktor
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DR -
DR
DR Byen
Emil Holms Kanal 20

DK-0999 Kgbenhavn C

24. januar 2019
Slots- og Kulturstyrelsen
medi@slks.dk

DR’s heringssvar vedr. udkast til bekendtgegrelse om udbud af public service-
radiokanal med tilhgrende sendemuligheder (den fjerde FM-kanal og DAB)

Kulturministeriet har den 20. december 2018 sendt udkast til bekendtggrelse om
udbud af public service-radiokanal med tilhgrende sendemuligheder (den fjerde
FM-kanal og DAB) i hgring. DR takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

Det fremgéar af bekendtgerelsens § 1, stk. 3, at "Med tilladelsen fglger raderet
over sendekapacitet i og pligt til at distribuere radiokanalen via DAB-sendenettet,
Jf. bilag 2”. Det fremgéar af bilag 2, tabel 1, at tilladelseshaveren vil f&
senderettigheder i DAB-blok 2 pd 96 Capacity Units (CU) svarende til 128 kb/s.
DAB-blok 2 drives af DR.

DR bemeerker, at tilladelseshaveren i henhold til reglerne om “anden virksomhed”
skal betale de forholdsmaessige omkostninger forbundet med udsendelsen af
radiokanalen, svarende til den kapacitet i DAB-blok 2, der stilles til r&dighed, /7.
bilag 2, tabel 1samt en rimelig avance. DR foresléar, at dette tydeliggeres.

| forleengelse heraf foreslar DR, at det ligeledes tydeliggeres, at der ogsé i
forbindelse med opkraevning af brugerbetaling (jf. § 11, stk. 2) vil veere tale om
anden virksomhed.

Endelig ber det i bekendtgerelsen ogsa anferes, at public service-radiokanalens
signal, der skal distribueres via DAB-sendenettet, skal leveres i DR Byen efter
DR’s anvisninger.

Med venlig hilsen

Nikolas Lyhne-Knudsen
Direktor, DR Pkonomi, Teknologi og Medieproduktion
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Kezere Slots- og Kulturstyrelsen

Erhvervsstyrelsen har modtaget hgring vedr. bekendtggrelse om udbud af
public service-radiokanal med tilhgrende sendemuligheder (den fjerde
FM-kanal og DAB).

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) har modtaget
bekendtggrelsesudkastet i hgring.

TER har fglgende vurdering af udkastets administrative konsekvenser for
erhvervslivet samt bemaerkninger til Kulturministeriets vurdering af principperne
for agil erhvervsrettet regulering.

Administrative konsekvenser
TER har fglgende bemaerkninger om de administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

TER vurderer, at bekendtggrelsesudkastet samlet medfgrer administrative
konsekvenser under 4 mio. kr. arligt. De bliver derfor ikke kvantificeret
yderligere.

Principper for agil erhvervsrettet regulering
TER har fglgende bemarkninger om Kulturministeriets vurdering af principperne
for agil erhvervsrettet regulering.

TER har i forbindelse med praehgringen af bekendtggrelsesudkastet afgivet
bemaerkninger til Kulturministeriets vurdering af efterlevelsen af principperne
for agil erhvervsrettet regulering. TER skal i denne forbindelse minde om, at
Kulturministeriets vurdering af principperne for agil erhvervsrettet regulering
skal fremga ved den offentlige hgring i de tilfeelde ét eller flere af principperne
findes relevante for eendringerne i udkastet. Vurderingen skal fremga af
hgringsbrevet eller som separat bilag. For yderligere information se Vejledning
om principper for agil erhvervsrettet regulering, der kan findes pa
Erhvervsstyrelsens hjemmeside.

Med venlig hilsen

ERHVERVSSTYRELSEN
Team Jura

Dahlerups Pakhus
Langelinie Alle 17

2100 Kgbenhavn &
Telefon: +45 35291000
Direkte: +45 35291289
E-mail: AnnSec@erst.dk
www.erhvervsstyrelsen.dk

ERHVERVSMINISTERIET

Erhvervsstyrelsen er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om
dig. Lees mere om formal og lovgrundlag for databehandlingen pa erhvervsstyrelsen.dk.



https://erhvervsstyrelsen.dk/agil-erhvervsrettet-regulering
http://www.erhvervsstyrelsen.dk/
https://erhvervsstyrelsen.dk/privatlivspolitik

Hvis du sender fglsomme oplysninger, opfordrer vi til, at du bruger din digitale postkasse
pa Virk.


https://hjaelp.virk.dk/digital-post

Forbrugerombudsmanden takker for den modtagne hgring.

Vi har ikke bemeerkninger til det fremsendte udkast til bekendtggrelse om udbud
af public service-radiokanal med tilhgrende sendemuligheder (den fierde FM-
kanal og DAB)

Med venlig hilsen
Pa Forbrugerombudsmandens vegne

Carsten Strgjer
Specialkonsulent, cand.jur.

.--'-'-___. o

FORBRUGEROMBUDSMANDEN
Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby

TIf. 445 4171 5151

www.Forbrugerombudsmanden.dk
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Til Slots- og Kulturstyrelsen

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har modtaget hgring over udkast til
bekendtggrelse om udbud af den fjerde FM-kanal.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udggr sammen med Konkurrenceradet en
uafhangig konkurrencemyndighed. De fglgende hgringsbemaerkninger afgives
udelukkende som konkurrencemyndighed.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemaerker, at det kan vaere hensigtsmaessigt
at indfgre konkurrencemaessige hensyn som et af tildelingskriterierne ved udbud
af public-service kanaler, herunder ogsa i relation til fx den nye public service-
kanal og den femte FM-kanal, for derved at mindske risikoen for at én aktgr fx
far alle kanalerne.

Med venlig hilsen

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen/
Danish Competition and Consumer Authority
Direkte +45 4171 5236

—— —e——
KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN
Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby
TIf. +45 4171 5000

Vi arbejder for velfungerende markeder.
Se vores privatlivspolitik pd kfst.dk.


https://www.kfst.dk/om-os/find-os-på-nettet/privatlivspolitik/
http://www.kfst.dk/
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Slots- og Kulturstyrelsen
HC Andersens Boulevard 2
1553 Kgbenhavn V

Kgbenhavn den 24. januar

Hgringssvar vedr. bekendtggrelse om udbud af public service-radiokanal med
tilhgrende sendemuligheder (den fjerde FM-kanal og DAB)

Nordic Entertainment Group (NENT) takker for muligheden for at komme med bemaerkninger
til bekendtggrelse om udbud af public service-radiokanal med tilhgrende sendemuligheder
(den fjerde FM-kanal og DAB).

Det er med glaede at NENT konstaterer, at der med medieforliget er sikret et genudbud af den
fjerde FM-kanal og at denne fortsat skal udsendes pa DAB.

Det danske radiomarked er i en sund udvikling, og genudbuddet og beslutningen om at
fastholde den offentlige stgtte til driften af radiokanalen, vidner om at man ogsa fra politisk
hold har gje for radiomediets store betydning for det danske samfund. Det nye udbud vil
bidrage til mangfoldigheden i medielandskabet, styrke kulturen og den demokratiske samtale.

Udbuddet understgtter de klare samfundsmaessige ambitioner med kanalen. NENT har derfor
blot fem kommentarer til bekendtggrelsen som den foreligger:

Vedr. lokalitet:

I §4 i udkastet til bekendtggrelsen beskrives det, at radiokanalens hovedredaktion skal veere
lokaliseret i Danmark i en afstand af mindst 110 km fra centrum af Kgbenhavn. Der er her tale
om et tydeligt gnske om at sikre at livet uden for Kgbenhavn afspejles og et krav som NENT
genkender fra de krav som tidligere var knyttet til koncessionen for P4 - Radio Hele Norge.
Alligevel er det dog en tanke veerd om kravet - som det er formuleret nu - giver den gnskede
effekt. En af grundene til at radiomediet i dag star sa sterkt og opleves som relevant af
lytterne, er at det er hjulpet godt pa vej af den teknologiske udvikling. Radio kan produceres
billigt og i princippet sendes fra en smartphone. Man behgver sdledes ikke leengere store
omkostningstunge 'radiohuse’. Radiovaerten kan sende fra sma studier eller hjemme fra stuen,
fra indkgbscenteret eller hvor det matte veere mest relevant for indholdet i programmet. Den
store fleksibilitet i produktionen sikrer det bedste og mest relevante indhold til lytterne. Et
meget stramt koncessionskrav vedrgrende lokalitet vil mindske den fleksibilitet, som er
opndet med den nye teknologi.



En mulighed kunne veere at justere bekendtggrelsen sdledes at der alene er et krav om
placeringen af nyhedsredaktionen som fastholdes, men at kravet om hvor redaktionens gvrige
dele er placeret udgar - i lighed med kravet om hvor beslutningerne traeffes (hvilket i en
moderne organisation, der operer digitalt, ogsa kan vaere sveert at tale om som noget, der er
knyttet til et bestemt sted).

Vedr. nyheder:

[ §6 beskrives det at tilladelseshaver skal have 90 minutters nyhedsudsendelser pr. dggn. Der
skal sendes nyheder hver time i tidsrummet kl. 6-24 i og udsendelserne skal have et minimum
pa 5 minutters varighed.

En god radiokanal fortzeller om nyhederne nar de finder sted, og venter ikke ngdvendigvis til
klokken bliver hel. Dermed sikres det at lytterne far nyhederne lige sa hurtigt som de kan fa
dem pa andre medier, deres mobiltelefon og internettet. Lange nyhedsudsendelser pa hele
klokkesleet vil ofte indeholde mange gentagelser og forslaget er derfor at kravet i stedet
@ndres til, at der fortsat skal veere minimum 5 minutters nyhed per time, men at disse ikke
ngdvendigvis skal udsendes i en samlet blok.

Vedrgrende reklamer

1§ 12 Stk. 3. beskrives det at reklamer pa radiokanalen hgjst ma udggre 12 minutter pr. dggn,
udsendt enten i to blokke af seks minutters varighed eller tre blokke af fire minutters
varighed.

En sddan begraensning vil sikre at den nye kanal adskiller sig fra de gvrige kommercielle
kanaler, men desveerre vil det ogsa betyde at kanalen i realiteten vil have svaert ved at blive
attraktivt for annoncgrerne. Det er ngdvendigt at kravet lgsnes, sdledes at koncessionshaver
eksempelvis kan have op til fire minutters reklameblok pr. time - stadig kun mellem
programmerne. Dette vil understgtte mulighederne for at skabe en baeredygtig kommerciel
forretning, og samtidig fastholde kanalens unikke udtryk og sikre at den adskiller sig fra de
gvrige reklamebdrne kanaler.

Indtaegterne fra radioreklamer vil gge den kommercielle veerdi af kanalen for
koncessionshaver og sikre en indtjening, der kan geninvesteres i programudbuddet, i form af
nye formater, indhold og rettigheder. Og dermed gge kanalens kvalitet.

Vedr. hvem der kan ansgge

1§ 22. fremgar det at tilladelse ikke kan meddeles DR.

Da det danske radiomarked - og i seerdeles det nationale radiomarked - er steerkt domineret af
ganske fa aktgrer, hvor DR er den stgrste, er dette en vigtig og velkommen begraensning.
Samtidig bgr staten sikrer, at der ikke ogsa opstdr en kommerciel monopollignende situation.
Udbudsvilkarene bgr bidrage til en fair og lige konkurrence pa det kommercielle radiomarked
og til en demokratisk mangfoldighed og pluralisme pa radiomarkedet. Statens veaesentligste
redskab hertil er netop udbuddet af nationale FM-frekvenser. Selv om lytningen pa FM er
faldende, en det en ngdvendig forudsaetning for en steerk national markedsposition, at man
har en FM-frekvens. Det er derfor de aktgrer, som besidder de statsligt tildelte FM-frekvenser,
som dominerer markedet. Skal statens sdledes understgtte et mangfoldigt radiomarked, til
glaede for mediet, samfundet og lytterne, er det ngdvendigt at sikre at der ikke opstar et
kommercielt monopol pa landsdaekkende radio, hvor det reelt er umuligt for nye aktgrer at fa
fodfeeste.



NENT vil derfor opfordre til at der indlaegges en yderligere begraensning: safremt en
virksomhed allerede rader over to af de nationale FM-frekvenser, kan denne ikke meddeles
tilladelse til drift af FM4. I praksis vil dette betyde at Bauer Media i denne omgang afskaeres
muligheden for at byde pa FM4, da virksomheden i dag rader over bade FM5 og FM6. En
anden mulighed ville vaere at indfgre en begreensning hvor aktgrer, der har eksempelvis over
70% af den kommercielle radiolytning, ikke kan meddeles statslig stgtte eller nye FM-
frekvenser.

Vedrgrende overskud og afkast

1§ 48 og i bilag 5 fastleegges reglerne for overskud og afkast. Desveerre rejser beskrivelserne
en lang reekke spgrgsmal som NENT haber bliver praeciseret inden udsendelse af den endelige
bekendtggrelse.

[ bilag 5 tales om “investeret kapital”. Dette giver anledning til en raekke uklarheder:

o Til hvilket formal er der behov for at ansgger selv kommer med kapital. Er der taenkt
pa at investeret kapital skal anvendes til udstyr, indretning og likviditetsbuffer, eller er
der andre formal?

e [det omfang der skal investeres i anleegsaktiver, er det sd muligt at udtage finansiering
af disse fra den offentlige finansiering?

e Erder en gvre greense for hvor staerkt selskabet kan kapitaliseres fra ansggers side?

e Kan ansgger beslutte at finansiere selskabet med bade egenkapital og lanekapital?

e Idet omfang det accepteres at ansgger finansierer behovet med lanekapital, hvilke
vilkar/betingelser geelder der sa for lanet?

e Kan finansieringsomkostninger opfattes som en del af omkostningerne for selskabet pa
linje med andre driftsomkostninger?

e Kan afdrag pa lanet Igbende udtages af den frie likviditet som skabes, eller skal lanet
indesta til udlgb af perioden (8 ar) og forfalde til indfrielse her?

e Hvordan pavirker det opggrelsen hvis behovet for kapitalen gges/formindskes i Igbet
af aret/perioden?

e Hvordan pavirker indtaegter fra reklame og sponsorater mulighederne for at gge
afkastet?

Der star endvidere at “tilladelseshaver kan opna en 5% forrentning af den (...) investerede
kapital”
e Kan ikke opndet forrentning, overfgres til efterfglgende ar? (Saledes at hvis man i et ar
kun opnar 2% forrentning, kan man i efterfglgende ar opna 8%)?

Safremt ovenstdende giver anledning til spgrgsmal, star vi selvsagt til radighed for uddybning
og yderligere dialog.

Venlig hilsen

Kim Poder
CEO
Nordic Entertainment Group Denmark



Fra: Sgren F. Jensen

Sendt: 24. januar 2019 11:58

Til: SLKS FP Medier

Emne: Hgringssvar til udkast til bekendtggrelse om FM4

Til Slots- og Kulturstyrelsen,

Pa vegne af Radio- og tv-naevnet kan jeg oplyse, at naevnet vil fremsende sit
hgringssvar til udkast til bekendtggrelse om udbud af public service-radiokanal
med tilhgrende sendemuligheder (den fjerde FM-kanal og DAB) umiddelbart
efter mgde i nevnet den 29. januar 2019.

Venlig hilsen

Sgren F. Jensen
Specialkonsulent, cand.jur.
Medier

Slots- og Kulturstyrelsen /Danish Agency for Culture and palaces
H.C.Andersens Boulevard 2

1553 Kgbenhavn V

T. +45 33733327

sfi@slks.dk

slots- og kulturstyrelsen.dk

——
MINISTERIET

SLOTS-OGKULTURSTYRELSEN
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Radio- og tv-naevnet
29. januar 2018

Sgren F. Jensen
Specialkonsulent, cand.jur.

sfj@slks.dk
Direkte tif: 33733327

H.C. Andersens Boulevard 2
1553 Kgbenhavn V
Radio- og tv-navnets hgringssvar vedrgrende hgring om
udkast til bekendtggrelse om udbud af public service-
radiokanal med tilhgrende sendemuligheder (den fjerde
FM-radiokanal og DAB)

Radio- og tv-naevnet har modtaget udkast til ovennaavnte
bekendtggrelse med tilhgrende bilag og skal i den anledning udtale
fglgende:

1. Indledende bemarkninger

Naevnet har noteret sig, at udkastet er udarbejdet pd baggrund af
medieordfgrernes beslutning om, at den fjerde jordbaserede FM-
radiokanal skal genudbydes, nar den gaeldende tilladelse udlgber ved
udgangen af oktober 2019. Hensigten er fortsat, at tilladelseshaver
skal udgve public service-virksomhed i form af en public service
radiokanal med nyheds-, aktualitets-, kultur- og debatprogrammer
suppleret med en bred musikprofil, og at der skal udsendes
programmer 24 timer i dégnet gaeldende fra tilladelsens start pa alle de
sendemuligheder, som tilladelsen omfatter.

Naevnet har endvidere noteret sig den politiske beslutning om, at FM 4
skal udbydes for en pa ny ottearig periode med licensmidler og ikke ma
tilgd DR.

2. Minimumskrav til public service-programindholdet

Naevnet har noteret sig, at der for sa vidt angar minimumskravene til
public service-programindholdet, jf. kapitel 3 i bekendtggrelses-
udkastet, er fortaget en vis lempelse af kravene hertil. Saerligt har
nevnet bemaerket, at der generelt er sket en lempelse af, hvornar pa
daggnet de enkelte udsendelser indenfor de enkelte programkategorier
skal sendes. Netop kravene hertil har dannet baggrund for
dispensationsansggninger fra den nuvaerende tilladelseshaver i den
gaeldende tilladelsesperiode, hvorfor neevnet finder det
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hensigtsmaessigt, at der dermed er taget hgjde for, at forbrugernes
made og tidspunkt for at lytte til radio pa har andret sig og fortsat
Igbende vil ggre det.

Nzevnet har endvidere noteret sig, at kravet vedrgrende genudsen-
delser er udgdet, og i stedet er der indsat et krav til tilladelseshaver
om, at der skal produceres mindst 18 timers nyproduktion i dggnet.

3. Reklamer og sponsorerede programmer

Naevnet har noteret sig, at der med det nye udkast til bekendtggrelse
er mulighed for, at tilladelelseshaver kan lade reklamer og
sponsorerede programmer mv. indgd i programvirksomheden men at
reglerne i den forbindelse skal fglge reglerne i radio- og fjernsynslovens
kapitel 11. Dog ma reklamer pa kanalen kun udsendes i blokke, som
skal placeres mellem programmerne samt at reklamer pa kanalen
hgjest ma udggre 12 minutter pr. dggn udsendt enten i to blokke af
seks minutters varighed og tre blokke af fire minutters varighed.

4. Tildelingskriterier

Neaevnet har noteret sig, at tildelingskriterierne, som fremgar af
bekendtggrelsens § 29 og herunder vaegtningen af kriterierne, er de
samme, som dannede baggrund for vurderingen af ansggningerne i det
tidligere udbud af den fjerde jordbaserede FM-kanal. De tre delkriterier
udger saledes fortsat 25 procent for kvaliteten og realismen i ansggers
plan for driften, 25 procent for stgrrelsen af det samlede tilskud for
hele tilladelsesperioden, som ansgger tilbyder at kunne drive
radiokanalen for — i dette tilfaelde maksimalt 706,6 mio. kr. mod
maksimalt 800 mio. kr. i den tidligere, samt 40 procent for indholdet af
de i ansggningen beskrevne programmer.

4. FEndringer i tilladelsen

Nzevnet har noteret sig, at der fortsat eksisterer en vis fleksibilitet for
tilladelseshaver, idet tilladelseshavers konkrete opfyldelsesmade af de
enkelte krav med Radio- og tv-naevnets godkendelse vil kunne sndres
i lgbet af tilladelsesperioden, jf. kapitel 12 i bekendtggrelsesudkastet.
Dette finder naevnet hensigtsmaessigt, saerligt ndr der henses til
tilladelsesperiodens lzengde samt det forhold, at forbrugsmgnstre mv.
utvivisomt fortsat Igbende vil sendres over tid.

5. Sikring af, at tilladelseshaver ikke oppebaerer en urimelig
stor fortjeneste

Radio- og tv-naevnet har noteres sig, at det fortsat i bekendtggrelsen
og i dennes bilag 5 er sggt sikret, at tilladelseshaver ikke oppebaerer en



urimelig stor fortjeneste, dog samtidig med et incitament til at
optimere driften opretholdes - ogsa efter tilladelses er tildelt.

Radio- og tv-naevnet har ikke yderligere bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Anne Kristine Axelsson
Konst. formand

Side 3
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Pr. mail

Kulturministeriet Kgbenhavn, den 24. januar 2019
Slots- og Kulturstyrelsen

H.C. Andersens Boulevard 2

1553 Kgbenhavn V.

Att: medi@slks.dk

Hgring - Bekendtggrelse om udbud af public service radio med tilhgrende sendemuligheder (den fjerde FM-
kanal og DAB)

| det Radio24syv takker for muligheden for at afgive hgringssvar, fremsender vi hermed vores kommentarer til
Bekendtggrelsen. Radio24syv har valgt kun at kommentere pd udvalgte dele af Bekendtggrelsen og star
naturligvis til radighed for eventuelle uddybninger.

1. Generelle bemaerkninger:

Radio24syv opfatter de politiske gnsker bag Medieaftalen 2019-2013 og Bekendtggrelsen saledes, at det
kommende FM4 vil fa mulighed for at skabe kommercielle indtaegter og som konsekvens Igbende far reduceret
de statslige tilskud. Radio24syv vil nedenfor argumentere for, at de politiske gnsker bgr omsaettes til reelle
muligheder for at skabe kommercielle indtaegter, idet Radio24syv ikke mener, at Bekendtggrelsen i den
nuvaerende form imgdekommer forudsaetningen.

Overordnet vil Radio24syv derudover ggre opmaerksom p, at de politisk fastlagte rammer for geografisk
placering af tilladelseshavers hovedredaktion, nyheds- og aktualitetsredaktion samt redaktionelle medarbejdere
efter Radio24syvs opfattelse er udtryk for en forkert, ungdvendig og fordyrende detailstyring af et uafhaengigt
medie med public service-forpligtelser. Radio24syv har i den nuvaerende licensperiode med sit hovedsade i
Kgbenhavn og en redaktion i Aarhus vist, at det er muligt at sende interessant og engagerende taleradio med
appel til hele Danmark. De officielle Gallup-malinger af lytning i Danmark viser, at Radio24syvs lyttere er fordelt,
sa de matcher befolkningens fordeling pa de danske regioner. Radio24syv har dermed vist, at lokaliseringskrav
er ungdvendige for opfyldelse af public service-kravene. Indfgrelse af lokaliseringskrav vil indebzere, at der skal
afholdes omkostninger til etablering af redaktioner m.v., som tilladelseshaver muligvis slet ikke ville have
afholdt, og er derfor fordyrende og ikke kosteffektive i forhold til at opfylde public service-kravene bedst muligt.
Ogsa pé den baggrund savner Radio24syv en saglig begrundelse for de palagte krav til geografisk placering af
redaktioner og medarbejdere.

Radio24syv anser derudover kravet om geografisk lokalisering af hovedredaktion og nyheds- og
aktualitetsredaktion som steerkt konkurrenceforvridende i sin nuvaerende form. Bekendtggrelsen indeholder et
specifikt krav om geografisk placering af redaktionerne og tilknyttede medarbejdere i en afstand af 110 km. fra
centrum af Kgbenhavn - men intet tilsvarende krav om etablering af redaktion eller ansattelse af medarbejdere
pa Sjeelland/i Kgbenhavn. Kravet giver de facto selskaber, der allerede er etableret i den kraevede afstand fra
Kgbenhavn, en konkurrencefordel, idet de opfylder betingelserne i udbuddet alene i kraft af eksisterende
faciliteter. Omvendt kan selskaber lokaliseret indenfor en radius af 110 km. fra centrum af Kgbenhavn ikke
opfylde betingelserne uden at skulle etablere yderligere faciliteter i den krasvede afstand fra Kgbenhavn. Det
anser Radio24syv ikke som lige konkurrencevilkir, og som varende i strid med den grundlaggende
udbudsretlige regel om, at alle tilbudsgivere skal stilles lige.

Radio24syv anerkender gnsket om at sikre en bred og grundig journalistisk daekning af hele Danmark.
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Men det bgr som minimum ogsad betyde, at alle ansggere skal opfylde et krav om vaesentlig redaktionel
tilstedevaerelse i Kgbenhavn — hvor Folketinget, interesseorganisationer og centraladministrationen er placeret.

| det fgigende vil Radio24syv kommentere pa enkelte dele af Bekendtggrelsen.

2. Lokalitetskrav:
Kapitel 2, § 4:

§ 4: Radio24syv anser som allerede naevnt kravene i §4 som ungdvendige, fordyrende og udtryk for forkert
detailstyring af et uafhangigt medie.

Safremt det endelige udbud alligevel indeholder krav om geografisk fordeling af de redaktionelle ressourcer, bgr
det formuleres som et samlet krav til en andel af de samlede redaktionelle ressourcer - og ikke som i det
nuvaerende udkast, hvor der bade er krav til placeringen af hovedredaktionen (med 60% af alle redaktionelle
medarbejdere) og nyheds- og aktualitetsredaktionen (med 50% af de til denne redaktion tilknyttede
redaktionelle medarbejdere). Dette dobbelte krav indebzerer i kombination, at der vil vaere meget lidt
fleksibilitet i forhold til at kunne flytte og prioritere de redaktionelle ressourcer pa en hensigtsmaessig made i
forhold til at opfylde public service-kravene. Samtidig er det dobbelte krav udtryk for en betydelig og ungdvendig
skaerpelse af detailstyringen i form af forskellige krav til placering af medarbejdergrupper alt efter hvor i
indholdsproduktionen, de er beskaeftiget.

Hvis der i den endelige bekendtggrelse skal opereres med lokaliseringskrav, anbefaler Radio24syv, at der tages
udgangspunkt i det lokaliseringskrav, der blev aftalt i Medieaftalen, med fglgende formulering:

“Udgangspunktet er, at mindst halvdelen af de redaktionelle medarbejdere - - - - skal vaere
ansat Vest for Storebaelt”.

Det er en vasentlig mindre detailstyring end Bekendtggrelsen laegger op til. Selvom kravet ikke er ngdvendigt,
giver det trods alt et uafheaengigt public service-medie mulighed for bedre at kunne organisere sin
programvirksomhed og prioritere de redaktionelle ressourcer i forhold til public service-kravene. Det vil ogsa
betyde, at geografiske krav til ansattelser ikke bliver politisk styret helt ned pa programniveau.

Radio24syv er enig i gnsket om en steerk redaktionel daekning af hele Danmark. Men den detailstyring af
geografisk placering og anszettelsesforhold, der er lagt op til i Bekendtggrelsen, bgr sendres - som minimum sa
den flugter med Medieaftalen.

§ 4: Radio24syv lzegger til grund, at bestemmelsen i § 4, stk. 1, nr. 2 skal forstas i overensstemmelse med
definitionen af redaktionelle medarbejdere i Medieaftalen, side 5 og 6:

“Udgangspunktet er, at mindst halvdelen af de redaktionelle medarbejdere, inkl.
freelancemedarbejdere (omregnet til Grsvaerk) ”

Jfr. ogsa § 23, stk. 3 i Bekendtggrelsen.
Radio24syv la=gger endvidere til grund, at formuleringen i § 4, stk. 2:

“Radiokanalens selvstaendige nyheds- og aktualitetsredaktion”
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betyder, at tilladelseshaver skal garantere opbygningen af en egen nyheds- og aktualitetsredaktion, som er i
stand til med egne ansatte at producere nyheds og aktualitetsstof i den kraevede kvalitet.

3. Programkategorier:
Kapitel 3, § 6 stk. 1,7, 8 0g 9:

§ 6, stk. 1: Krav i henhold til Bekendtggrelsen:
| Bekendtggrelsen er minimumskravet for nyhedsudsendelser formuleret saledes:

80 minutters nyhedsudsendelser pr. dogn, der skal sendes hver time i tidsrummet 06-24 i
udsendelser af minimum 5 minutters varighed.

Radio24syv gnsker at fa bekraeftet, at der saledes er tale om maksimalt 18 timenyhedsudsendelser pr. dggn.
§ 6, stk. 7: Krav i henhold til Bekendtggrelsen:
25 minutters satire dagligt

Det er et seerdeles omkostningskraevende krav til satireproduktion, der hermed palaegges tilladelseshaveren af
FM4. Produktion af satire kraever flere ressourcer end de traditionelle radioformater. Radio24syv har haft en
seerdeles skarp og vedholdende profil pd satireprogrammerne og kan konstatere, at produktion af
satireprogrammer i gennemsnit er godt 2000 kr. dyrere pr. udsendelsestime end almindelige radioprogrammer.
Det forekommer hverken logisk eller rimeligt at fastholde et s3 hgjt krav til Isbende satireproduktion henset til,
at de arlige tilskud til FM4 reduceres og ligeledes set i forhold til, at markedets eneste anden taleradio - P1 - ikke
har et tilsvarende krav til omfanget af satireproduktion. Dette til trods for at radiokanalen ifglge DR’s egne
regnskaber har et produktionsbudget pa det dobbelt af FM4.

Radio24syv skal derfor anbefale, at kravet til satireproduktion reduceres og i stedet defineres som et krav til en
samlet ugentlig produktion - fremfor et krav til daglige programmer. Forslaget er, at kravet fastsaettes til:

120 minutters ugentlig produktion af satire

Sekundaert skal Radio24syv anbefale, at kravet i Bekendtggrelsen for FM4 som minimum fglger det nuvarende
krav til Radio24syvs satireproduktion, tiltradt af Radio- og TV-naavnet med virkning fra 1. januar 2015:

Satireprogrammer sendes minimum 5 af ugens dage og minimum 175 minutter pr. uge.

§ 6, stk. 8: Krav i henhold til Bekendtggrelsen:
55 minutters debatprogrammer pr. dag

Geeldende fra 11. november 2017 har Radio og Tv-naevnet godkendt, at kravet om debatprogrammer pé
Radio24syv er fglgende:

55 minutters debatprogrammer pr. dag pa seks af ugens dage.

Radio24syv skal anbefale, at dette krav viderefgres i de endelige udbudskrav for FM4, idet et krav om daglige
debatprogrammer ikke er optimalt i forhold til planlaegning af en sendeplan.
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§ 6, stk. 9: Krav i henhold til Bekendtgprelsen:
270 minutters udsendelser i reportage eller montageform pr. uge.

Radio24syv skal anbefale, at dette krav reduceres i de endelige udbudskrav for FM4, idet reportage og
montageproduktion er meget omkostningskraevende. Det forekommer hverken logisk eller rimeligt at fastholde
et sa hajt krav til Isbende produktion af reportage- eller montageprogrammer henset til, at de arlige tilskud til
FM4 reduceres, samt at markedets eneste anden taleradio - P1 - ikke har noget krav til omfanget af reportager
og montager. Dette til trods for, at radiokanalen ifglge DR’s egne regnskaber har et produktionsbudget pa det
dobbelt af FM4.

Radio24syv skal derfor anbefale, at kravet til udsendelser i reportage eller montageform pr. uge reduceres til.
155 minutters udsendelser i reportage eller montageform pr uge.

Kapitel 3, § 8 stk. 1:
Bekendtggrelsen indeholder krav om 18 timers nyproduktion i degnet.

i den eksisterende sendetilladelse for Radio24syv er kravet til nyproduktion formuleret som et loft over
genudsendelser opgjort pr. uge. Radio24syv anbefaler, at den model viderefgres, s3 kravet formuleres som et
loft over genudsendelser og opggres pr. uge. Et krav om nyproduktion/genudsendelser opgjort pr. dggn er
udtryk for en gget detailstyring i forhold til den gaeldende sendetilladelse. Tilladelseshaver bgr have mulighed
for at tilrettelaegge driften af FM4, sa ressourcerne udnyttes bedst muligt i forhold til brugerne. Det indebaerer
f.eks. mulighed for Igbende justeringer af sendeplanen efter brugernes adfzerd, siledes at der genudsendes
mere i weekender, hvor brugerne har bedre tid til radiolytning.

Radio24syv skal foresla fplgende krav:
Genudsendelser kan maksimalt udggre 25% af den samlede sendeflade opgjort pr. uge.
4. Finansiering:

Radio24syv har pa grundlag af Medieaftalen den forstaelse, at der udover de Igbende tilskud fra Staten i
licensperioden abnes op for kommercielle indtaegter som kompensation for det fald i tilskuddet, der sker
Igbende i licensperioden. De kommercielle indtaegter skal derfor have et betydeligt omfang for at kunne sikre et
ordentligt samlet indtaegtsgrundlag for FM4. Radio24syv forstar, at rammen for de kommercielle indtaegter er
fastlagt pa den made, at der indenfor programvirksomheden kan oppebaeres indtaegter fra reklamer og
sponsorerede programmer, jfr. Bekendtggrelsens § 14.

Derudover navner Bekendtggrelsen muligheden for at indfgre brugerbetaling for podcastarkivet, jfr.
Bekendtggrelsens § 11, men indtaegterne herfra henhgrer - ligesom reklame- og andre indteegter, der ikke
vedrgrer programvirksomheden - under "anden virksomhed”, jfr. Bekendtggrelsens § 13, og indgar derfor ikke i
regnskabet for public servicevirksomheden.

Radio24syv mener det er positivt og ngdvendigt, at der som fglge af reduktionen af tilskuddet &bnes op for
kommercielle indtaegter, men det er Radio24syvs opfattelse, at udbudsvilkirene bgr sikre bedre rammer for at
oppebzaere kommercielle indtaegter indenfor programvirksomheden, end der er lagt op til i Bekendtggrelsen.
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Der er endvidere pa en raekke punkter behov for prasciseringer, herunder ogsa i forhold til afgreensningen af
indtaegter fra programvirksomheden i forhold til “anden virksomhed” samt af rammerne for den rimelige
fortjeneste, tilladelseshaver kan oppebaere.

Kapitel 4, § 10, stk. 2 — Selvstandige podcast:

Bekendtggrelsen i § 10, stk. 2 giver tilladelseshaver adgang til produktion af programmer, der alene stilles til
radighed som podcasts, sa l&nge tilladelseshaver opfylder kravene til programvirksomheden. Radio24syv forstar
dette pa den made, at tilladelseshaver som en del af “anden virksomhed”, jfr. § 13, har adgang til at producere
og udbyde podcasts, der ikke indgar i programvirksomheden.

Kapitel 4, § 11, stk. 1 og 2 - Brugerbetaling:

Bekendtggrelsen indeholder i § 11 krav om, at public service programmerne stilles gratis til radighed via
internetbaserede tjenester i en periode pa 14 dage regnet fra fgrstegangsudsendelse. Fgrst derefter kan
tilladelseshaver kraeve brugerbetaling for adgang til programmerne.

Radio24syv anser brugerbetaling for en potentiel indtaegtskilde. Det kraever imidlertid en bedre balance meliem
brugernes mulighed for at tilgad programmerne gratis - og tilladelseshavers mulighed for at generere indtsegter.

Derfor foreslar Radio24syv, at udbudsvilkirene andres, saledes at tilladelseshaver far mulighed for at opkraeve
brugerbetaling for adgang til radioens arkivprogrammer 24 timer efter, de er livesendt pd FM, DAB og streamet
painternettet.

Kapitel 5, §14, §15 og 16 — Reklamer og sponsorater:

§ 14: Det fremgar af Bekendtggrelsen, at reklamer og sponsorerede programmer kan indgd i
programvirksomheden efter reglerne i Radio- og fjernsynslovens kapitel 11, jfr. dog stk. 2 og 3.

Radio24syv laagger til grund, at tilladelsen til at anvende reklamer ogsé omfatter tilladelseshavers tilknyttede
website, idet websiten efter gaeldende regler anses som en del af programvirksomheden. Tilsvarende kan der
anvendes reklamer i forbindelse med de podcast, tilladelseshaver producerer.

I Bekendtggrelsen er der indlagt stramme rammer for, hvordan tilladelseshaver kan anvende reklamer i
sendefladen. Samlet set 12 minutter pr. dggn - fordelt enten som 2 blokke af 6 minutters varighed eller som 4
blokke af 3 minutters varighed. Det er ikke hensigtsmaessigt med en s detaljeret styring af tilladelseshavers
muligheder for at anvende reklamer. For det fgrste er reklameblokke af den foresldede varighed en direkte
hzemsko i sendefladen.

Leengden vil medfgre et betydeligt lyttertab og gere radiokanalen uattraktiv bade i forhold til lytterne og
annoncgrerne. For det andet er tidsrammen pd 12 minutter ikke anvendelig i forhold til tilladelseshavers
muligheder for at udbyde reklamer i forbindelse med de podcasts, der ifglge § 10, stk. 2 kan produceres.

| lyset af gnsket om at give mulighed for, at FM4 kan skabe kommercielle indtaegter, anser Radio24syv det ikke
for hensigtsmaessigt pa forhand at definere en sa begranset ramme for reklamer, som udkastet laegger op til.

Det ber veere op til tilladelseshaver - baseret pa markedet, erfaringer og lytternes adfeerd - at tilretteleegge
antallet af reklameminutter og blokkenes varighed.
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Tilladelseshaver vil gennem tilrettelaeggelsen heraf sikre, at reklamerne lzegges pa den bedst mulige made for
annoncgrerne og for at fastholde hgje lyttertal og et hejt forbrug af podcast.

Det ma ogsa i denne forbindelse erindres, at potentialet i reklameindtagter pa en radiokanal med FM4s profil
ikke skal overvurderes. Radio24syv har tidligere bedt kommercielle mediebureauer vurdere de potentielle
reklameindtaegter for FM4. Baseret pa 6 minutters reklame pr. sendetime, vurderede bureauerne de samlede
arlige bruttoindtaegter til mellem 3,5 og 5 mio. kr. | Bekendtggrelsen er lagt op til i alt 12 minutter pr. dggn.
Danske Medier, der reprasenterer de kommercielle lokalradioer i Danmark, vurderer i deres hgringssvar
indtaegterne s lavt som 1 mio. kr. &rligt. Dette illustrerer, at der ma gives smidigere rammer for reklamer i
sendefladen end forudsat i Bekendtggrelsen, hvis der skal kunne oppebzeres indtaegter, der kan indga som reelt
bidrag til finansieringen af FM4.

| forleengelse af ovenstadende anbefaler Radio24syv, at udbudsvilkarene ikke fastleegger, hvordan og i hvilke
leengder reklameblokkene anvendes, dog séledes at reklameblokkene i overensstemmelse med Radio- og
Fiernsynslovens kapitel 11 fortsat kun kan sendes mellem programmerne og f@r og efter podcast.

§ 15: Radio24syv laegger til grund, at kravet om, at tilladelseshaver skal afsaette 20% til indkgb hos eksterne
producenter og tilvejebringelse ved entreprise, er et minimumskrav, som ikke forhindrer, at tilladelseshaver
afsaetter yderligere ressourcer til eksterne producenter.

§ 16: | den nuvzrende sendetilladelse er der en forpligtelse til at sende beredskabsmeddelelser, men i henhold
til Bekendtggrelse nr. 164 af 16. marts 2005 omfatter forpligtelsen kun DR, TV2/Danmark og de regionale TV2-
virksomheder.

Radio24syv anbefaler, at der ogsa i de kommende udbudskrav for FM4 dispenseres, s beredskabsforpligtelsen
ikke for nuvaerende omfatter et kommende FM4.

Kapitel 7, §22 - DR:

§ 22: Det fremgar, at DR ikke kan f4 tilladelsen, have kontrol over eller bestemmende indflydelse i det selskab,
der driver FM4.

Radio24syv mener, det bpr fremgé, at DR heller ikke kan indgd som mindretalsejer eller leverandgr til en
kommende tilladelseshaver. DR er i forvejen en dominerende aktgr pa det danske radiomarked, hvorfor det
forekommer uhensigtsmaessigt at tillade DR en endnu stgrre rolle i markedet. Radio24syv har opfattet, at det
politiske gnske bag etableringen af FM4 var og er at skabe konkurrence til DR. | det lys er det ikke
hensigtsmaessigt, at DR far mulighed for at veere underleverandgr til FM4.

I Bekendtggrelse om udbud af den fierde FM-kanal (nr. 5 af 5. januar 2011) fremgik fglgende:

DR mé ikke levere programindhold til kanalen eller indgéd i en virksomhed eller konsortium der
feverer indhold til kanalen.

Et lignende krav bgr gelde for den kommende bekendtggrelse.
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Kapitel 8, § 25 og 27 - Tilskud:

§ 25: Radio24syv anbefaler, at det kommende udbud af FM4 fglger den model for udbetaling af tilskud, der er
gxldende i den nuvaerende sendetilladelse. Her er fastlagt en samlet ramme for tilskuddet i hele perioden, mens
fordelingen af tilskuddene pa de enkelte ar ikke er lagt fast. Tilladelseshaver har ansvaret for at opfylde krav og
rammer for FM4 og bgr derfor have mulighed for selv at tilrettelaegge driften - herunder beslutte om tilskuddet
skal vaere stigende eller faldende over perioden. Naturligvis indenfor en samlet gkonomisk ramme for de 8 ar og
2 maneder.

Radio24syv anbefaler derfor, at udbudsvilkarene giver ansgger mulighed for at fremsaette en plan for, hvordan
det fastsatte tilskud udbetales, dog séledes at der er et loft over de arlige tilskud pa 100 mio. kr.

§ 27: | udkast til Bekendtggrelsen er tilskuddet i 2019 fastsat til 11,7 mio. kr. i alt eller ca. 5,9 mio. kr. pr maned.
Det forekommer ikke logisk, idet de gennemsnitlige manedlige tilskud for de efterfglgende ar er markant hgjere.
| 2020 er de gennemsnitlige manedlige tilskud saledes pa 7,8 mio. kr., i 2021 er de pa 7,5 mio. kr. og i 2022 pa
7,3 mio. kr. hvorefter de er pa 7,1 mio. kr. pr. maned i resten af perioden. Det er svaert at se, at omkostningerne
til at igangsaette radiostationen i november/december 2019 skulle vaere markant lavere end i de efterfglgende
maneder - virkeligheden peger snarere pa, at opstartsmanederne er mere omkostningskraevende. P3 den
baggrund skal Radio24syv anbefale, at tilskuddet i 2019 haaves til i alt 16 mio. kr. (8 mio. kr. pr. maned), og at
den samlede tilskudsramme til FM4 som fgige heraf gges til i alt 710,9 mio. kr. fra de oprindelige 706,6 mio. kr.

5. Rimelig fortjeneste
Kapitel 14, § 47, 48 og Bilag 4 og 5 — Rimelig fortjeneste:

Med en mélsaetning om, at det kommende FM4 skal skabe egne indtagter i kombination med beslutningen om
reduktion af de statslige tilskud, er det afggrende, at udbudsvilkarene sikrer tilladelseshaver rimelige og
konkurrencedygtige betingelser for at skabe kommercielle indtaegter af en vis stgrrelse. Uden sddanne rammer
er der risiko for, at udbudsvilkdrene ikke er tilstrazkkelig attraktive.

Samtidig anerkender Radio24syv, at der fastsaettes et rimeligt loft over fortjenesten pa driften af den primaert
statsfinansierede FM4. Det er imidlertid ngdvendigt at sikre tilladelseshaver en fornuftig forrentning.

Ifpige Bekendtggrelsen og bilag 5 kan tilladelseshaver opna en garanteret forrentning p& 5% af den investerede
kapital og yderligere 5% af den investerede kapital, hvis en raekke naermere specificerede KPlI’er opfyldes.
Radio24syv forstar Bekendtggrelsen pa den made, at reglerne i Bekendtggrelsens bilag 5 om rimelig fortjeneste
ikke seetter graenser for reklame- og andre indtagter, der oppebares gennem de tilladte kommercielle
aktiviteter.

Reglerne begranser efter Radio24syvs opfattelse heller ikke mulighederne for at oppebzaere indtaegter fra anden
virksomhed, herunder for salg af abonnementer til programarkiv (podcast), jfr. § 13, eller reklamer i tilknytning
hertil efter udigbet af den periode, hvor indholdet stilles gratis til radighed. Radio24syv anbefaler, at tekst og
eksempler pa claw back og overkompensation i bilag 5 praeciseres i overensstemmelse hermed.

Radio24syv mener samlet set ikke, at den foreslaede model for rimelig fortjeneste er hensigtsmaessig, herunder
at den vil sikre tilladelseshaver tilstraskkelig mulighed for at sikre FM4 mod tabsrisiko og at drive FM4 med en
fornuftig indtjening.
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Radio24syv anser en model, der kaeder muligheden for at optimere fortjeneste sammen med stgrrelsen af
ansggers investeringer, for uhensigtsmaassig. Modellen indebzerer en risiko for, at der sker uhensigtsmazssige
investeringer - bade med hensyn til priser og omfang. Det beror p3, at store investeringer optimerer ansggers
muligheder for at opna fortjeneste pa driften af FM4. Efter Radio24syvs opfattelse er det ikke i Statens, lytternes
eller tilbudsgivernes interesse. De tilbudsgivere, der kan opfylde udbudskravene for mindst investeret kapital,
hvilket alt andet lige er i alles interesse, bliver stillet ringere i konkurrencen end en ansgger, der investerer stort.
Endvidere er det i befolkningens interesse, at tilladelseshaver investerer pa en made og i et omfang, sé flest
mulige af ressourcerne anvendes til programindhold. Det hensyn, mener Radio24syv, ikke er tilstraekkelig
tilgodeset i den model for rimelig fortjeneste, der er fremlagt i udkast til Bekendtggrelse, hvilket kan illustreres
med fgigende eksempel:

Med en teenkt investering pa 10 mio. kr. vil udbudsvilkdrene, som de er skitseret nu, alene garantere
tilladelseshaver en fortjeneste fgr skat pa 500.000 kr. Det er under alle omstaendigheder en meget begraenset
fortjeneste. Den skal endvidere ses i forhold til de ikke ubetydelige risici, der er forbundet med at drive en
radiostation med en arlig omsaetning pa ca. 90 mio. kr. og en raekke specifikke krav til programvirksomheden -
trods et fastlagt statstilskud. Et enkelt fejlslagent ar med uforudsete omkostninger vil kunne fjerne fortjenesten
fuldsteendigt - uden mulighed for at tilladelseshaver kan kompensere for tabet i de efterfglgende ar. Ganske vist
er der i Bekendtggrelsen lagt op til muligheden for at overfgre 10% af de arlige budgetterede udgifter for at sikre
mod uforudsete omkostninger. Men denne sakaldte “reservepulje” skal samtidig kunne daekke de omfattende
udgifter, der er forbundet med at afvikle FM4, nar sendetilladelsen udlgber, og puljen vil derfor ikke reelt kunne
sikre tilladelseshaver en rimelig fortjeneste pa driften.

Eksemplet illustrerer, at den foresldede model for “Rimelig fortjeneste” ikke star i forhold til de risici, der er
forbundet med at drive en landsdakkende public service radiokanal som FVi4

Radio24syv skal derfor foresld en anden model inspireret af det norske udbud af TV2. indholdet i de norske
udbudsbetingelser ligner pd mange omrader bestemmelserne i den fremlagte Bekendtggrelse for FM4.
| de norske udbudsbetingelser er rimelig fortjeneste fastlagt pa fglgende made:

Afsnit 8.1.2 - Rimelig fortjeneste
“Med rimelig fortjeneste menes 10 pst. driftsmargin (EBIT} pd den virksomhedet som omfattes
av almennkringkastningsoppdraget”

Radio24syv mener, at denne model, der tager udgangspunkt i programvirksomhedens resultatopgerelse, er
mere hensigtsmaessig og enklere at operere med. Det er Radio24syvs opfattelse, at udbudsvilkdrene bgr
indeholde en tilsvarende model.

+Radio gnsker ogsa at kommentere pa bilag 4 i Bekendtggrelsen. Her beskrives muligheden for at opna en
yderligere 5% forrentning af den investerede kapital, sdfremt et kendskabsmal og meget lang raakke specifikke

kvalitetsmal opfyldes. | forhold til programkvalitet er kravet fglgende:

“Gennemsnittet af respondenter (lyttere) der har vurderet kvaliteten hgjt eller meget hgjt
vaere mindst 85%”

Radio24syv har nu i 7 &r malt lytternes tilfredshed med radioens programmer og vaerter pa en tilsvarende made.
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Der er ar for ar registreret en gget tilfredshed med programkvaliteten, men det er trods en

dedikeret indsats og en stabil og trofast lyttergruppe ikke lykkedes at opfylde kravet et eneste ar. Gallup opger
saledes resultatet af malingen pa programkvalitet i 2018 til et gennemsnit pa 78% — stadig et paent stykke fra
kravet.

Pa den baggrund er det Radio24syvs opfattelse, at de opstillede KPi ikke udger et reelt og realistisk bud pa at
kunne gge forrentningen af den investerede kapital, og vi skal derfor igen papege ngdvendigheden af en anden
model for rimelig fortjeneste - jfr. vores hgringssvar ovenfor.

6. Maling af kvalitet

| bilag 4 er beskrevet en model for undersggelse af programkvaliteten. Modellen er identisk med den
undersggelse, Radio24syv nu har gennemfgrt i samarbejde med Gallup siden 2011.

Som allerede omtalt anser Radio24syv de opstillede kvalitetsmal for helt igennem urealistiske at opfylde.
Radio24syv mener derfor, det bgr vaere muligt for tilladelseshaver at designe en model, der maler brugernes
opfattelse af programkvalitet pa en mindre kompliceret og omkostningskraevende made.

Radio24syv anbefaler, at tilladelseshaver - gerne i samarbejde med den gvrige branche - far til opgave at
tilrettelzegge en model til undersggelse af programvirksomheden, som efterfglgende kan godkendes af Radio-
og tv-navnet.
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