+
= Fodevareministeriet
Departementet

Heoringsnotat Eksport og Miljotek
J.nr. 2018-9259
Ref. Kaasm
Den 4. februar 2019

Heringsnotat om lovforslag om a&ndring af miljebeskyttelsesloven - skzerpede
miljezoner for tunge koretgjer og varebiler

Lovforslaget er fremsat i forlaengelse af regeringens Klima- og luftudspil og har til formél at forbedre
luftkvaliteten i seerligt de storste byer i Danmark. Det foreslas konkret, at miljokravene til dieseldrevne
lastbiler og busser skarpes og at der samtidig indfares miljokrav til dieseldrevne varebiler.

Lovforslaget geelder for de byer, som i dag har miljgzoner, dvs. Kebenhavn, Frederiksberg, Aarhus,
Aalborg og Odense.

Lovforslaget har veret i hgring fra d. 7. december 2018 til d. 28. januar 2019.

Der er modtaget hgringssvar fra:

- DSB - Dansk Arbejdsgiverforening
- Forbrugerradet Taenk - DI

- Cirkusdirekterforeningen i Danmark - ITD

- Dansk Miljateknologi - DTL

- Nordjyllands Trafikselskab - Motorhistorisk forening

- Movia - Det @Okologiske Rad, DOR
- Frederiksberg Kommune - Kebenhavns Kommune

- Aalborg Kommune - Dansk Cykellistforbund

- Bryggeriforeningen - KL

- Trafikselskaberne - DanskPersonTransport

- Midttrafik - Danske Regioner

- De danske bilimporterer

Folgende havde ingen bemerkninger:
- DSB, Forbrugerradet Teenk, Motorhistorisk forening og Dansk Arbejdsgiver forening.

- Forbrugerradet Teenk gnsker ikke at tages til indtaegt for forslaget, da de af hensyn til
ressourcer ikke har haft lejlighed til at pa det.

- Motorhistorisk forening noterer sig, at veterankeretgjer fortsat er undtaget og har derfor ingen
kommentarer.

Samtlige hgringssvar er vedlagt i deres fulde leengde og ligeledes lagt pa hgringsportalen.dk. I
nervaerende hgringsnotat er uddrag fra heringssvarene medtaget i forkortet udgave.

Hgringsnotatet er opdelt i folgende otte emneafsnit

1. Ikrafttreedelses- og indfasningstid af reglerne, herunder fastsattelse af zonens udstrakning og
transitruter

2.  Regulering efter registreringsdato, herunder specialkeretgjer
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Flere typer karetgjer — personbiler mv.

Flere byer, starre fleksibilitet og gren omstilling af transportsektoren
Eftermontering af partikelfiltre eller anden ragrensning, herunder EEV karetgjer
Dispensationsmuligheder

Héandhavelse, herunder digitalisering og udenlandske karetajer
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Miljo- og Fodevareministeriets svar pa indkomne hgringssvar
Hovedparten af hgringsparterne udtrykker generelt stotte til formalet med lovforslaget om at skabe
renere luft og forbedre sundheden for danskerne.

Miljg- og Fedevareministeriets svar
Miljg- og Fadevareministeriet noterer stgtten til lovforslaget.

Ad 1) Ikrafttreedelses- og indfasningstid af reglerne, herunder fastsaettelse af zonens udstraekning og

transitruter
Dansk Miljgteknologi, Det Qkologiske Rad, Frederiksberg Kommune finder, at indfasningstiderne er
for lange. Der peges p4, at indfasningen af Euro 6 for lastbiler og Euro 5 for varebiler med fordel kan
fremrykkes.

ITD finder forslaget for acceptabelt, mens Bryggeriforeningen, Midttrafik, Movia, DI og DTL finder
indfasningstiderne bgr vere leengere. DI foreslar mindst 14 méneder, mens DTL gerne havde set 2 ar.

Aalborg Kommune gnsker en praecisering af reglerne om transitruter ved fastsaettelse af den
geografiske udstreekning af miljezonen.

Milje- og Fedevareministeriets svar
Miljg- og Fadevareministeriet finder, at der skal vaere en balance mellem den tid erhvervet skal have til

at indrette sig pa nye krav og ensket om, at miljoeffekten skal opnés hurtigst muligt. Lovforslaget
indeholder derfor en trinvis indfasning af kravene og med en indfasningsperiode pa 12 maneder fra
lovforslagets ikrafttreeden til den forste skarpelse. Regler om transitruter fastsattes i en udmentende
bekendtgorelse, hvor gnsket fra Aalborg Kommune vil blive inddraget.

Horingssvaret giver pa den baggrund ikke anledning til endring af lovforslaget.

Ad 2) Regulering efter registreringsdato, herunder EEV koretgjer

DanskPersonTransport, ITD, DI, De Danske Bilimportgrer, Bryggeriforeningen finder, at adgangskrav
basseret pa registreringsdato kan fore til at koretojsejere, der har investeret i en ny euronorm, for den
blev obligatorisk, og som derfor falder for registreringsdatoen reguleres uforholdsmaessigt hardt. Det
pépeges, at de eksisterende miljozoneregler basseret pa euronormerne sikrer udledningsorienterede
krav, der anses som mere sagligt.

Herunder peger DanskPersonTransport, Movia, Midttrafik, ITD, pd EEV-godkendte tunge keretgjer
(Enhanced Environmental Vehicles), der har udledningsgranser svarende til en Euro 5-6, men som
blev markedsfort tidligere. I forslaget er det ikke klart om et EEV koretgj med partikelfilter opfylder
kravene.

ITD naevner, at séfremt registreringen i motorregistreret ikke er sikker bgr det optimalt kunne lgses
ved det arlige periodiske syn, inden de anfarte ikrafttraedelsesdatoer.



Miljg- og Fadevareministeriets svar
Det er Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at 1. registreringsdato er en mere sikker oplysning i

motorregistreret end Euronorm. I forhold til kravene i trin 2 i 2022 vil bade Euro 6 lastbiler og busser
og Euro 5 varebiler, der er solgt for skeeringsdatoen, fortsat have adgang, da de har fabriksmonteret
partikelfilter, og der vil derfor ikke vaere tale om, at keretgjer med en ny euronorm solgt for tid ikke far
adgang til miljezonerne.

Hgringssvarene giver pd den baggrund ikke anledning til &ndring af lovforslaget.

Ad 3) Flere typer koretojer — personbiler

Frederiksberg Kommune, Kgbenhavns Kommune, Dansk Miljateknologi, DOR, De Danske
Bilimporterer og Dansk Cyklistforbund finder, at lovforslaget ogsa bar omfatte personbiler. Flere
peger pa, at personbilerne er den storste kilde til luftforurening, og at omkostningen for at omfatte
disse er minimale.

Miljg- og Fedevareministeriets svar
Miljg- og Fadevareministeriet noterer sig, at seerligt de sldste varebiler og tunge koretgjer bidrager

med en stor del af luftforureningen. En del af formélet med lovforslaget er at sikre renere luft, uden at
det rammer den enkelte borgers gkonomi og hverdag ungdigt. Regeringen gnsker en gren omstilling af
transportsektoren og har sat et mal om stop for salg af nye benzin- og dieselbiler fra 2030 og fra 2035
ogsa stop for salg af plug-in hybridbiler. Her og nu er der bl.a. afsat 100 mio. kroner i finansloven for
2019 til midlertidigt at forhgje skrotningspreemien for gamle dieselbiler fra for 2006, for at understotte
en generel fornyelse af disse.

Hgringssvarene giver pa den baggrund ikke anledning til &ndring af lovforslaget.

Ad 4) Flere byer, storre fleksibilitet og gren omstilling af transportsektoren
Kgbenhavns Kommune, DGR, Dansk Miljateknologi finder at flere byer burde have mulighed for at

etablere miljozoner. Kabenhavns Kommune peger p4, at der burde vaere forskellige krav i byerne alt
efter luftforureningsniveau.

DI og DTL stotter, at det er overskridelser af partikelgreensevaerdier der kan give flere byer mulighed
for at etablere miljozoner. ITD og Bryggeriforeningen stotter forslaget om ens implementering af
reglerne i samtlige miljezoner.

Kaebenhavns Kommune og DJR stiller forslag om nul-emissions-zoner med henblik pa at skabe
incitament til flere el-biler. Kebenhavns Kommune gnsker endvidere starre fleksibilitet for
kommunerne til lsbende kunne tilpasse miljozonerne og hermed at kunne inddrage arbejdsmaskiner,
motorcykler, knallerter og havnetrafik. At omfatte arbejdsmaskiner fremheves ogsa af Dansk
Miljateknologi. KL sperger til, om der er intentioner om at omfatte arbejdsmaskiner.

Frederiksberg Kommune peger pa at samtanke tiltag i den grenne omstilling af transportsektoren og
de 38 initiativer i regeringens Klima- og luftudspil for at fremme el-biler. DTL peger p4, at miljgzoner
fremmer udskiftning af dieselbiler med dieselbiler og finder dette er et kortsigtet og dyrt virkemiddel,
og at der burde skabes bedre rammer for en gren omstilling af transportsektoren. DI peger pa at andre
losninger, sdsom flydende trafik, modulvogntog til containerhavnen Nordhavn mv. kan understatte
formalet om mindre luftforurening. Dansk Cyklistforbund peger p4, at miljezoner ikke ber sta alene,
men suppleres med bedre cykelinfrastruktur, herunder supercykelstier, som dog ligger uden for
neervaerende lovforslag.



Milje- og Fadevareministeriets svar
Miljg- og Fadevareministeriet kan bemaerke, at der er lagt op til ens krav i alle miljozoner for at sikre

lige konkurrencevilkér for erhvervet i de starste danske byer. Der er store gkonomiske udfordringer for
erhvervet ved indferelse af miljgzoner, og derfor skal der veaere en god miljemeessig begrundelse for at
skaerpe kravene til dieselkeretgjer i byerne. Med regeringens klima- og luftudspil er der fokuseret pa
de starste byer, hvor miljgzoner vil have sterst miljomaessigeffekt, da miljoeffekten er meget atheengig
af teetheden i byerne. Ligesom tidligere er det fortsat de starste byer, der selv veelger, om de vil indfere
de miljgzoner, som staten satter de tekniske rammer for.

Miljgzoner er ét blandt flere initiativer i regeringens Klima- og luftudspil, der understgatter en gron
omstilling af bilparken ved at tilskynde en generel fornyelse af erhvervskaretgjerne.

Horingssvarene giver pa den baggrund ikke anledning til 2endring af lovforslaget.

Ad 5) Eftermontering af partikelfiltre eller anden rggrensning

Dansk Miljgteknologi, Frederiksberg Kommune, Kebenhavns Kommune finder, at der ber vere
mulighed for at stille skrappere krav til eftermontering af ragrensningssystemer. Der peges pa, at krav
om abne partikelfiltre til varebiler ber skeerpes, og der bor ses pa kombinationssystemer, hvor bade
partikelfilter og SCR-katalysatorer indgér, sa der ogsa stilles krav om rensning for NOx. Dansk
Miljateknologi problematisere omkostningsberegningerne og finder ikke, at de positive effekter for
danske partikelfilter producenter er medtaget.

KL, DanskPersonTransport, Movia, Midttrafik, NT, ITD og DTL problematisere
omkostningsberegningerne og de tekniske muligheder ved at skulle eftermontere effektive
partikelfiltre pa euro 4 og 5 tunge koretgjer.

DI peger p4, at det er afggrende, at der ikke indferes krav om SCR-katalysatorer.

De danske bilimportarer finder, at et eftermonteret filter ikke bor kunne sidestilles med et
fabriksmonteret, og papeger, at der er brug for en serlig hindhavelse af eftermonterede partikelfiltre
eller at eftermonteringsmuligheden helt ber udga.

Miljg- og Fedevareministeriets svar
Miljg- og Fadevareministeriet noterer, at nye Euro 6 dieselkeretgjer, bade varebiler, lastbiler og busser

har en kombination af partikelfilter og SCR, der béde fjerner kvelstofoxider (NOx) og partikler. Med
forslaget er der lagt op til, at miljezoner, nar kravene er fuldt indfaset, kun vil give adgang til keretgjer
med en registreringsdato, der flugter med denne norm. Erfaringer viser, at de feerreste vil vaelge at
eftermontere, men kgber et nyere erhvervskeretgj, hvorfor miljgzoner er et effektivt virkemiddel til at
reducere luftforureningen i byerne.

Nyere varebiler har et effektivt partikelfilter fra fabrikken, der fjerner 95-99 % af partiklerne. Disse
filtre kan ikke eftermonteres pa @ldre varebiler. Med partikelfilterafgiften for varebiler er der krav om
at eftermonterede partikelfiltre skal have en renseeffektivitet pd 30-50 %. Miljg- og
Fodevareministeriet laegger sig med miljezonereglerne op ad det krav, sdledes at der nationalt er ens
krav vedregrende eftermontering af partikelfiltre til varebiler, der bade giver adgang til miljezoner og
som ggr, at bilejeren ikke skal betale partikelfilterafgiften.

Miljg- og Fadevareministeriet anser det for teknisk muligt at eftermontere partikelfiltre savel som
kombinationslgsninger pa tunge koretgjer. Der er blandt andet eftermonteret kombinationssystemer



pa 300 busser i Kgbenhavn som en del af luftpakken fra 2014. Men der er stor prisforskel pa at skulle
eftermontere et partikelfilter og et kombinationssystem. Cowi har angivet gennemsnitspriser for
eftermontering af partikelfiltre og kombinationssystemer. For tunge keretgjer er prisen for et
partikelfilter angivet til ca. 50.000 kr., mens et kombinationssystem ligger pd omkring 120.000 kr.
Hertil kommer driftsomkostninger. I en samlet betragtning af erhvervsgkonomi, bilernes alder, nar
kravene traeder i kraft og ud fra erfaringer, der viser, at 10-25 % eftermontere partikelfilter, er der i
forslaget lagt op til at fortsaette med den hidtidige eftermonteringsmulighed af partikelfiltre.

Hgringssvarene giver pd den baggrund ikke anledning til &ndring af lovforslaget.

Ad 6) Dispensationsmuligheder, herunder specialkeretgjer
Cirkusdirekterforeningen, DanskPersonTransport, Trafikselskaberne, Movia, Midttrafik, NT,

Bryggeriforeningen, DTL, ITD og DI peger pa nedvendigheden af en dispensationsordning. Seerligt
specialkoretgjer og EEV — busser fremhaeves.

Miljg- og Fedevareministeriets svar
Miljg- og Fadevareministeriet gor opmeerksom p4, at der i lovforslaget bemerkninger er peget pa at

der med de foreslaede skerpelser kan vere et fornyet behov for at kunne dispensere fra reglerne, idet
nye grupper af karetgjer omfattes. For at sikre ens landsdeekkende sagsbehandling og lige vilkar
leegges der med forslaget op til, at Miljgstyrelsen fortsat skal behandle dispensationssager.

Horingssvarene giver pa den baggrund ikke anledning til &ndring af lovforslaget.

Ad 7) Handhavelse, herunder digitalisering og udenlandske karetgjer
Bryggeriforeningen, Dansk Miljgteknologi og DanskPersonTransport stetter digital hindhavelse.

De Danske Bilimporterer og ITD finder, at safremt euronormregistreringen i DMR er for usikker, bor
en digitalisering af hdAndhaevelsen afvente siledes, at reglerne kan basere sig pa euronormerne.

Frederiksberg Kommune, DanskPersonTransport er overodnet positive overfor en digitalisering, men
pointerer, at kontrollen overfor udenlandske keretgjer ber sidestilles med de danske.

Kgbenhavns Kommune finder, at den digitale hAndhavelse bar indrettes pa en sidan made, at den pa
et senere tidspunkt kan anvendes til indferelse af intelligent roadpricing.

Miljg- og Fedevareministeriets svar
Miljg- og Fadevareministeriet noterer stgtten til at overga til et digitalt hdndhaevelsessystem og notere

sig tilkendegivelser af, at udenlandske koretgjer bade sidestilles med danske. Dette vil blive taget med i
udarbejdelse af et kommende lovforslag, der vil seette den konkrete ramme for den automatiske
digitale hdndheevelse.

Miljg- og Fadevareministeriet har bevidst valgt at lade reglerne overgé fra euronormer til
registreringsdato dels pa grund af den nuvarende registreringssikkerhed for dansk registrerede
koretgjer og dels for let at kunne handtere udenlandske kearetgjer i et digitalt kommende system.
Miljg- og Faedevareministeriet finder, at intelligent roadpricing falder udenfor lovforslagets formal.

Hgringssvarene giver pa den baggrund ikke anledning til &ndring af lovforslaget.

Ad 8) DUT



Frederiksberg Kommune, Kabenhavns Kommune og KL papeger, at forslaget vurderes at give
Kommunerne berettigelse til DUT kompensation, hvilket vil blive rejst i de arlige DUT forhandlinger.

Miljg- og Fedevareministeriets svar

Kommunalbestyrelserne i de nuvaerende miljezoner kan med forslaget veelge at nedleegge deres
eksisterende miljezone, hvis kommunalbestyrelsen ikke gnsker de skeaerpede krav til tunge koretgjer og
miljezonekrav til varebiler

Ovrige kommuner kan kun etablere miljozoner séfremt EU’s luftkvalitetsgreensevardier for partikler
over overskredet. Det forventes ikke at vaere tilfaeldet, da der i Danmark ikke har varet overskridelser
siden 2008.

Idet kommunerne med lovforslaget ikke palagges nye krav, er det Miljo- og Fedevareministeriets
vurdering, at den reviderede lov kan optages som udgiftsneutral pa lov & cirkulaereprogrammet for

2018-19.

Horingssvarene giver pa den baggrund ikke anledning til &ndring af lovforslaget.



