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Horingsnotat om udkast til tre bekendtgorelser, der udmeonter dele 14. december 2018
af L. 72 Sagsnr.:18/13828

1. Indledning

STUK har haft folgende bekendtgorelsesudkast 1 horing:
e Bekendtgorelse om godtgerelse og tilskud ved deltagelse i erhvervsrettet
voksen- og efteruddannelse (VEU-bekendtgorelse)
e Udkast til bekendtgorelse om a@ndring af bekendtgerelse om deltagerbeta-
ling ved erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse
e Udkast til bekendtgorelse om ikrafttraeden af visse dele af L 72 (ikrafttree-
delsesbekendtgorelsen)

I perioden fra d. 28. november til d. 10. december 2018 har bekendtgorelserne
veeret 1 horing hos 129 eksterne horingsparter. Bekendtgorelsesudkastene er

ogsi offentliggjort pa Horingsportalen.

Bekendtgorelserne udmeonter dele af L 72:

“Fortslag til lov om xndring af lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., lov om
forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne, lov
om Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag, lov om godtgoerelse og tilskud til be-
fordring ved deltagelse i erhvervsrettet voksen-og efteruddannelse og forskelli-
ge andre love (Styrket og mere fleksibel voksen-, efter- og videreuddannelse og
flytning af administrationen af VEU-godtgerelsen m.v. til Arbejdsgivernes Ud-

dannelsesbidrag)”

L 72 som udmenter Trepartsaftalen, forventes at treede i kraft den 1. januar
2019, hvor ogsa bekendtgorelserne skal trade 1 kraft.

Dette horingsnotat er koordineret med departementet, og det bemarkes sztlig,
at ikrafttredelsesbekendtgorelsen, der satter lovens bestemmelser 1 kraft, ud-
stedes af departementet, da STUK ikke er bemyndiget hertil.

Der er modtaget 25 horingssvar, hvoraf 12 indeholder bemarkninger. En over-
sigt med angivelse af, hvem der har afgivet horingssvar findes nederst i dette
dokument. De horingssvar, der indeholder bemarkninger, vedlegges som bilag.



Nedenfor gennemgas de vaesentligste elementer i horingssvarene.

2. Sammenfatning af @ndringer i bekendtgerelsen pa baggrund af hg-
ringssvarenes bemarkninger

Horingssvarene har givet anledning til folgende @ndringer i forhold til affattel-
sen af det udkast, der har veret i horing:

e 1§ 1,stk. 3,1ibekendtgorelse om godtgoerelse og tilskud ved deltagelse i
erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse fastholdes den ”gamle” og gzl-
dende formulering.

e 1§ 121bekendtgorelse om godtgoerelse og tilskud ved deltagelse i er-
hvervsrettet voksen- og efteruddannelse er det preciseret, at der med de
120 km er tale om den sammenlagte afstand fra bopzl til uddannelsessted

og hjem igen.

Herudover er der foretaget enkelte 2endringer af sproglig og regelteknisk

karakter.

3. Styrelsen for Undervisning og Kvalitets bemarkninger til enkeltele-
menter i bekendtgorelsesudkastene som hgringssvarene bergrer

Bekendtgerelsesendringerne bliver generelt hilst velkommen, og bl.a. DA anfo-
rer, at "DA finder generelt, at @ndringerne af bekendtgorelserne er i god over-
ensstemmelse med Trepartsaftale om styrket og mere fleksibel voksen-, efter-
og videreuddannelse og lovforslaget L72, der implementerer denne aftale og
aktuelt behandles i Folketinget.”

3.1. Bekendtgorelse om godtgerelse og tilskud ved deltagelse i erhvervs-
rettet voksen- og efteruddannelse (VEU-bekendtgorelse)

”DA er meget kritisk overfor, at udkastet til Bekendtgorelse udvider adgangen til
VEU-godtgoerelse. (Dansk Erhverv og DI henviser til DAs horingssvar).

Af udkastets § 1, stk. 3, 1) fremgar det, at som beskaftigede anses ogsa
”uddannelsesdeltagere, der er afskediget, og som pdbegynder en uddannelse

i umiddelbar forlengelse af ansaxttelsesforholdets opher, hvis den

pagzldende og dennes arbejdsgiver har indgaet aftale om deltagelse i uddannel-

sen, nden ansattelsesforholdets ophor”.

Af§ 1 stk. 3, 1) 1 Bekendtgorelse om godtgorelse og tilskud til befordring ved

deltagelse i erhvervsrettet voksen- og efternddannelse, der 1 dag regulerer

samme omride, fremgar afgransningen “’personer, der er afskediget, og

som pabegynder en uddannelse 1 umiddelbar forlengelse af ansattelsesforhol-
dets ophort, hvis den pageldende og dennes arbejdsgiver har indgaet

aftale om deltagelse 1 uddannelsen, for den pageldende blev afskedige?”.



Tilsvarende fremgir det af udkastets § 1, stk. 3, 2), at som beskaftigede

anses ogsa ’uddannelsesdeltagere, der er afskediget, og som deltager i
uddannelse, der straekker sig ud over opsigelsesperioden, hvis uddannelsesstedet
har optaget den pagzxldende pa uddannelsen, inden ansattelsesforholdets

ophor.”

AL § 1 stk. 3, 2) i Bekendigorelse om godigorelse og tilskud til befordring ved

deltagelse i erbvervsrettet voksen- og efternddannelse, der 1 dag regulerer

samme omride, fremgar det, at ”personer, der er afskediget, og som deltager

1 uddannelse, der strakker sig ud over opsigelsesperioden, hvis uddannelsesste-

det har optaget den pagzldende pd uddannelsen, for denne blev opsagt.”

De nye formuleringer af 1) og 2) indebarer en udvidelse af adgangen til
VEU-godtgoerelse for medarbejdere, der ikke laengere har et anszttelsesforhold.
I den hidtidige formulering er der alene adgang til VEU-godtgoerelse for medar-
bejdere, der ikke lengere har et anszttelsesforhold, safremt deltageren var til-
meldt uddannelsen eller havde aftalt uddannelsesaktiviteten, inden medarbej-
derne blev opsagt. Med den nye formulering vil der desuden vare adgang til
VEU-godtgoerelse for medarbejdere, der ikke lengere har et anszttelsesforhold,
safremt tilmeldingen eller aftalen om uddannelse sker i perioden mellem afske-

digelsen og ansattelsesforholdets opher.

DA vurderer, at denne udvidede adgang til VEU-godtgerelse — sztligt ved et
konjunkturtilbageslag — vil kunne fi et betydeligt omfang. Denne udvidelse af
adgangen til VEU-godtgerelse er ikke aftalt med arbejdsmarkedets parter, og
DA kan ikke stotte op om denne. DA er siledes af den klare opfattelse, at for-

muleringen skal bringes 1 overensstemmelse med det hidtil geldende.”

Styrelsens bemearkninger:

Det er korrekt, som DA anforer, at @ndringen af § 1, stk. 3, falder udenfor
aftalen. Andringen er et led 1 den digitalisering af VEU-systemet, der skal finde
sted ved overdragelsen til AUB. P4 baggrund af DA’s horingssvar udgar @n-
dringen. Den ”gamle” og geldende formulering af § 1, stk. 3 fastholdes.

FOA finder at:

”FOA har blot den ene bemarkning, at godtgorelsesbelabet og hvordan belo-
bet beregnes, ikke fremgir af bekendtgorelsesudkastet, hvilket det vel bor go-

b3

re.

Styrelsens bemearkninger:

Godtgorelsesbelobet og beregningen heraf fremgar af § 5 i lov om godtgorelse
og tilskud til befordring ved deltagelse i erthvervsrettet voksen- og efteruddan-
nelse. Af lovtekniske hensyn gentages lovbestemmelser ikke 1 bekendtgorelses-
form.

FSD finder at:

71 § 12 stk. 1 er folgende indskrevet, som en forudsaztning for at kunne fa til-
skud til kost og logi i forbindelse med deltagelse i voksen- og efteruddannelse: ”



[...] at nddannelsesdeltageren har mere end 120 km i transport mellem bopael og nddannel-
sessted og retur”. Det fremstar uklart, om de 120 km daxkker over afstanden fra
bopal til uddannelsessted, svarende til en afstand pa 120 km, eller om det dzk-
ker over afstanden fra bopal til uddannelsessted og til bopzl, svarende til en
afstand mellem bopzl og uddannelsessted pa 60 km. FSD onsker, at dette bli-

ver praciseret.”

Styrelsens bemerkninger:

Styrelsen har pa baggrund af heringssvaret praeciseret dette punkt. Det er sam-
menlagt 120 km tur/retur. 60 km hver vej.

3.2. Bekendtgarelse om deltagerbetaling ved erhvervsrettet voksen- og
efteruddannelse (omprover)

Danske SOSU-skoler og B-SOSU findet, at:

”Formuleringen af det foresldede nye stk. 21 § 5 er helt utilstreekkeligt til at

sikre, at administrationen af omprover foretages efter en helt entydig praksis.
Foreningerne mener, at det nye stk. 2 skal omfatte en tydelig definition af be-
grebet omprever, subsidiert en pracisering af, at omprever, der tilrettelegges
som folge af deltagers pludselig sygdom, uforudsete handelser (som fx it-
nedbrud o. lign.) samt alle ovrige forhold, der ikke umiddelbart kan tilskrives
deltagers manglende agtpdgivenhed eller som i ovrigt ma anses som varende
uden for provearrangerens umiddelbare ansvarsomrade, ikke er omfattet af

kravet om betaling af gebyr.

Idet foreningerne henviser til de yderst detaljerede bestemmelser og krav, som
institutionerne patenkes underlagt i forhold til udvikling, tilretteleeggelse og
afholdelse af prover pa arbejdsmarkedsuddannelserne (jf. udkast til bekendtgo-
relse om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. §7, § 17 og § 18, stk. 8, stk. 9, stk. 10,
stk. 11 og stk. 12) samt de hertil knyttede tidsfrister, finder vi det helt afgorende
for bide deltagere og skoler, at der sikres et utvetydigt retligt grundlag for den

daglige administration af adgangen til omproverne.

I modsat fald frygter vi, at institutionerne risikerer dels at skulle afsatte betyde-
lige ressourcer til behandling af klager over palagte gebyrer, dels at en sidan
situation kan 4 en negativ effekt pa bade uddannelsernes og institutionens

renomme.”

Danske Frhvervsskoler og —Gymnasier (DEG-1) mener, at:

”Formuleringen af det foresldede nye stk. 21 § 5 i bekendtgorelse om deltager-
betaling ved erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse er helt utilstreekkeligt til
at sikre, at administrationen af omprover foretages efter en helt entydig praksis.
DEG-L mener, at det nye stk. 2 skal omfatte en tydelig definition af begrebet
omprover, subsidizrt en precisering af, at omprover, der tilrettelegges som
folge af deltagers pludselig sygdom, uforudsete handelser (som fx it-nedbrud o.
lign.) samt alle ovrige forhold, der ikke umiddelbart kan tilskrives deltagers

manglende agtpagivenhed eller som i gvrigt ma anses som vzerende uden for



provearrangorens umiddelbare ansvarsomrade, ikke er omfattet af kravet om

betaling af gebyr.

Idet DEG-L henviser til de yderst detaljerede bestemmelser og krav, som insti-
tutionerne pitenkes underlagt i forhold til udvikling, tilretteleggelse og athol-
delse af prover pa arbejdsmarkedsuddannelserne (jf. udkast til bekendtgorelse
om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. § 7, § 17 og § 18, stk. 8, stk. 9, stk. 10, stk.
11 og stk. 12) samt de hertil knyttede tidsfrister, finder vi det helt afgorende for
béide deltagere og skoler, at der sikres et utvetydigt retligt grundlag for den dag-

lige administration af adgangen til ompreverne.

I modsat fald frygter vi, at institutionerne risikerer dels at skulle afsatte betyde-
lige ressourcer til behandling af klager over palagte gebyrer, dels at en sidan
situation kan fd en negativ effekt pa bade uddannelsernes og institutionens

renomme.

Styrelsens bemerkninger til Danske SOS U-skoler og B-SOSU samt Danske Erhvervssko-
ler 0og — Gymnasier (DEG-L)

Andringen af bekendtgorelse om deltagerbetaling ved erhvervsrettet voksen-
og efteruddannelse indebarer, at der bliver deltagerbetaling for omprover, der
afholdes i medfor af bekendtgorelse om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., og

som ikke er tilbudt pa baggrund af en klage over en prove.

Adgangen til og administration af omprover m.v. reguleres ikke i deltagerbeta-
lingsbekendtgorelsen, men i bekendtgorelse om arbejdsmarkedsuddannelser
m.v., der i sin helhed regulerer sporgsmalet om udvikling, tilretteleeggelse og
afholdelse af prover pa arbejdsmarkedsuddannelserne. Sporgsmal om lovligt
forfald m.v. skal derfor afgores efter disse regler.

Et udkast til zndring af bekendtgorelse om arbejdsmarkedsuddannelser hat,
som foreningerne er opmarksom pi, varet i horing.

VEU-Rddet menet, at:

Deltagerbetalingen bor for et AMU-kursus vare inkl. Evt. omprove, sa lenge
der ikke er ekstra uddannelse forbundet med ompreven. Denne praksis gelder
pa UFMs omrdde, hvor deltagerbetaling til videregdende uddannelse afviklet
som VEU omfatter op til tre recksaminationsforseg. Deltagerbetaling i forbin-
delse med omprover bor vaere ens pa tvars af voksen-, efter- og videre uddan-

nelsesomridet.

DA finder, at:

”Deltagerbetalingen for et AMU-kursus bor vare inklusiv eventuelle

omprover, si lenge der ikke er yderligere uddannelse i tilknytning til omproven.
Denne praksis gelder pa Uddannelses- og Forskningsministeriets omrdde, hvor
deltagerbetaling til videregdende uddannelse afviklet som VEU omfatter op til
tre recksaminationsforseg. Efter DA’s opfattelse bor principperne for deltager-
betaling i forbindelse med omprever vare ens pd tvers af voksen- og efter- og

videreuddannelsesomridet.”



Styrelsens bemearkninger til V' EU-radet g DA:

/Endringen af bekendtgorelsen om deltagerbetaling for erhvervsrettet voksen-
og efteruddannelse, hvorefter der bliver deltagerbetaling for omprove, knytter
sig til de regler om omprove, der samtidig indfores ved @ndring af bekendtgo-

relse om arbejdsmarkedsuddannelser.

Bekendtgorelse om deltagerbetaling for erhvervsrettet voksen- og efteruddan-
nelse regulerer ikke adgangen til og administration af omprover, herunder om

der er yderligere uddannelse knyttet til omproven.

Med xndringen af bekendtgorelse om arbejdsmarkedsuddannelser indfores en
omprove som eleven har krav pa. Herudover har institutionen mulighed for at

tilbyde endnu en omprove, hvis det er begrundet i ganske szrlige forhold.

Pension Danmark finder, at:

”Det er afgorende, at omprover kodes med en unik og identificerbar kode, som
supplement til arbejdsmarkedsuddannelsernes 5 cifrede kode. Herved kan der
via den allerede etablerede dataudvekslingen fra Styrelsen for It og Laering,
udbetales refusion for deltagerbetalingen ved omprever fra kompetenceudvik-
lingsfondene, til de vitksomheder der har medarbejdere der deltager i en om-
prove. De fleste kompetenceudviklingsfonde refunderer nemlig deltagerbetalin-
gen ved medarbejdernes deltagelse i arbejdsmarkedsuddannelser, og siledes

ogsd ved omprover.”

Styrelsens bemearkninger:
Styrelsen tager bemarkningen til efterretning. Bemarkningen giver ikke anled-

ning til endringer 1 bekendtgorelsen.

3.3. Bekendtgorelse om ikrafttreedelse af visse dele af L. 72

Ankestyrelsen bemarker, at:

”Ti § 11 (L 72)

Det fremgir af stk. 4, at Undervisningsministeren fastsatter tidspunktet for
ikrafttreeden af § 1, nr. 16, 18 og 19, § 4 og § 6. Ministeren kan i den forbindelse
fastsaette overgangsregler i fornedent omfang.

Vi bemarker, at det bor fremgar af overgangsbestemmelserne, hvilken myndig-
hed der skal ferdigbehandle klagesager, der allerede er indbragt for Ankestyrel-
sens Beskaftigelsesudvalg inden lovandringens ikrafttreeden, samt hvilken
myndighed der skal behandle klagesager, hvor underinstansens afgorelse er
truffet for ikrafttreeden, men som endnu ikke er pdklaget til Ankestyrelsens
Beskaftigelsesudvalg,

Vi bemerker, at ikrafttreedelsesbekendtgorelsen ikke har overgangsbestemmel-
ser, der tager stilling til det anforte. Ankestyrelsen vil anbefale, at der i bekendt-
gorelsen indsaxttes en overgangsbestemmelse. Hvis det ikke sker, ma vi forstd
bestemmelsen sidan, at vi fra den 1. januar 2019 ikke lengere kan behandle



sager efter lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., lov om forberedende vok-
senundervisning og ordblindeundervisning for voksne, lov om Arbejdsgivernes
Uddannelsesbidrag, lov om godtgerelse og tilskud til befordring ved deltagelse i
erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse og forskellige andre love, jf. § 4, nr.
39, ilovforslag L 72. Eventuelle ubehandlede sager md videresendes til det
ankenzvn, der er nedsat i henhold til § 28 i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegs-
pension.”

Styrelsens bemerkninger:

Overgangsbestemmelsen er indsat i § 15, stk. 2 1 bekendtgorelse om godtgorelse
og tilskud ved deltagelse 1 erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse, og fast-
satter, at “"Bekendtgorelsen har virkning for ansegninger om godtgorelse og
tilskud til uddannelser, der begynder den 1. januar 2019 eller senere. For ansog-
ninger om godtgoerelse og tilskud til uddannelser, der er begyndt for den 1.
januar 2019 finder de hidtil geldende regler anvendelse.”

Bestemmelsen indebarer endvidere, at ogsa for klager m.v., der vedrerer ud-
dannelser, der er begyndt for den 1. januar 2019 finder de hidtil geldende klage-

regler anvendelse.

Horingssvar

Oversigt over heringssvar pa ekstern horing af udkast til bekendtgorelse om
godtgorelse og tilskud ved deltagelse 1 erhvervsrettet voksen- og efteruddannel-
se samt udkast til bekendtgorelse om @ndring af bekendtgorelse om deltagerbe-
taling ved erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse, og udkast til bekendtgo-

relse om ikrafttreden.
Horingsperiode fra: 28. november 2018 — 10. december 2018

Horingssvar uden bemarkninger:

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA)

Institut for Menneskerettigheder

Danmarks Vejlederforening

Forhandlingsfallesskabet

Rigsrevisionen (RR)

Datatilsynet

Danske A-kasser

Styrelsen for Institutioner og Uddannelsesstotte (SIU)

Lederne

Danmarks Private Skoler

Aarhus Universitet (AU)

Danmarks Tekniske Universitet (DTU)

Ridet for Erhvervsakademiudd. Og Professionsbachelorerudd.
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Hgringssvar med bemarkninger:

Ankestyrelsen




Danske SOSU-skoler + B-SOSU

Foreningen af kommunale social-sundheds- og arbejdsmarkedschefer i
Danmark (FSD)

Dansk Arbejdsgiverforening (DA)

Dansk Industri (DI) (Henviser til DAs svar)

Dansk Erhverv (henviser til DAs svar)

Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier — Lederne (DEG-L)

Rédet for Voksen- og Efteruddannelse (VEU-Rédet)

Pension Danmark

Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag (AUB)

FOA

KL
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