JUSTITS

KOMMENTERET OVERSIGT
over
heringssvar om forslag til lov om sndring af straffeloven og forskel-
lige andre love (Selvsteendig bestemmelse om psyKkisk vold)

I. Horing

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 20. november 2018 til den 18.
december 2018 varet sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organi-
sationer mv.:

Ostre og Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Rigsadvo-
katen, Rigspolitiet, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigfor-
eningen, Advokatradet, Amnesty International, Barnets Tarv Nu, Bernesa-
gens Fellesrdd, Bryd Tavsheden, Berneradet, Borns Vilkar, Center for
Voldsramte, Danner, Dansk Kvindesamfund, Dansk Psykolog Forening,
Dansk Socialrddgiverforening, Dansk Stalking Center, Danske Advokater,
Danske Familieadvokater, Danske Regioner, Dare Gender, , Det Kriminal-
praeventive Rad, Dialog mod vold, Digitalt Ansvar, Etnisk Ung, Everyday
Sexism Project Danmark, Exitcirklen, Fonden Fundamentet & Mandecen-
tret Botilbud, Foreningen af Advokater og Advokatfuldmaegtige, Forenin-
gen af Kommunale Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer i Dan-
mark, Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen Far til Stette for
Born og Forzldre, Foreningen mor, ForeldreLANDSforeningen FBU, Ga-
dejuristen, Godfar, Hjelp Voldsofre, Institut for Menneskerettigheder,
Joan-Sestrene, Justitia, KL, Kvinderadet, Kvinfo, Kebenhavns Kommune
(Etnisk Konsulentteam), Kebenhavns Universitet (Det Juridiske Fakultet),
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen Born og Samveer,

Dato: 9. januar 2019
Kontor:  Strafferetskontoret
Sagsbeh: Marie Jorgensen
Sagsnr.:  2018-0090-0379
Dok.: 953937

Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.

T +45 7226 8400
F +453393 3510

www.justitsministeriet.dk
jm@jm.dk



Landsforeningen for bern og forzldre, Landsforeningen for Voldsramte
Kvinder, Landsforeningen KRIM, Landsorganisationen af Kvindekrisecen-
tre (LOKK), Lev uden Vold, Mary Fonden, Madrehjelpen, OAK Founda-
tion Denmark, Offerradgivningerne i Danmark, Politiforbundet, Red Bar-
net, Red-Safehouse, Retspolitisk Forening, Rede Kors, Sabaah, SAVN, Sta-
tens Institut for Folkesundhed, Statsforvaltningen, Syddansk Universitet
(Juridisk Institut), TUBA, Unicef Danmark. VIVE, Aalborg Universitet
(Juridisk Institut) og Aarhus Universitet (Juridisk Institut).

Justitsministeriet har modtaget heringssvar fra:

Kebenhavns Byret, Se- og Handelsretten Vestre Landsret, Ostre Landsret,
Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstols-
styrelsen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Advokatradet, Ankestyrelsen, Bor-
nerddet, Borns Vilkar, DANNER, Dansk Kvindesamfund, Dansk Stalking
Center, Danske Regioner, Det Kriminalpreventive Rad, Det Nationale
Voldsobservatorium, Dialog mod vold, Everyday Sexism Project Danmark,
Hjelp Voldsofre, Institut for Menneskerettigheder, JOAN-Sgstrene, KL,
Kvinderddet, KVINFO, Landsforeningen af forsvarsadvokater, Lev uden
Vold, Mandecentret, Moadrehjelpen, Offerrddgivningerne i Danmark, Poli-
tiforbundet, professor Jorn Vestergaard (Kebenhavns Universitet, Juridisk
Institut), Red Barnet, Retspolitisk forening, Rede Kors, tidligere politime-
ster Jorn Bro og VIVE.

Justitsministeriets kommentarer til horingssvarene er anfort i kursiv.

I1. Heringssvarene

1. Generelt

Ankestyrelsen, Danske Regioner, Dommerfuldmsgtigforeningen,
Domstolsstyrelsen, KI., Kebenhavns Byret, Politiforbundet, Se- og
Handelsretten, Vestre Landsret og Ostre Landsret har ingen bemaerk-

ninger til lovforslaget.

DANNER, Kvinderadet, KVINFO og Rede Kors henviser til hgringssva-
ret fra Det Nationale Voldsobservatorium og har herudover ingen bemeerk-
ninger til lovforslaget.



Offerradgivningen, Advokatridet, Everyday Sexism Project Danmark,
Berns Vilkir, Berneridet, Retspolitisk Forening og Det Kriminalprzae-
ventive Rad er enige i, at psykisk vold i naere relationer ber vere strafbart.

Lev uden Vold, Det Nationale Voldsobservatorium, Dansk Kvindesam-
fund, Medrehjelpen og Red Barnet er positive over for lovaendringen,
som understreger, at psykisk vold i naere relationer er strafverdig pa lige fod
med fysisk vold.

Institut for Menneskerettigheder, Det Nationale Voldsobservatorium
og Dialog mod vold bemarker, at en kriminalisering af psykiske overgreb
er pa linje med artikel 33 1 Europaradets konvention til forebyggelse og be-
kaempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet (Istanbulkonventionen),

som Danmark har ratificeret.

Red Barnet finder det positivt, at der indferes en sarlig foreldelsesfrist
vedrerende sager om psykisk vold mod bern.

Boerneridet og Red Barnet finder det positivt, at der i lovudkastet leegges
op til at kunne foretage videoafthering af bern under 15 ar 1 sager om psy-
kisk vold.

2. Den forsliede bestemmelse om psyKkisk vold i straffelovens § 243 (lov-
forslagets § 1, nr. 2)

2.1. Afgrzensningen af den foresliede bestemmelse om psykisk vold

2.1.1. Definition af psykisk vold

Borneradet, Dansk Kvindesamfund, Det Kriminalprzventive Rad,
Mandecenteret, Medrehjelpen og VIVE vurderer, at Justitsministeriets
beskrivelse af psykisk vold 1 sin helhed er dekkende, og tilslutter sig den
forstéelse af psykisk vold, der ligger til grund for lovforslaget.

Professor Jorn Vestergaard anforer, at det kan give anledning til stor tvivl
om en handling er “manipulerende”, og at det derfor vil vere formélstjen-
ligt at undlade brug af begrebet. Herudover anbefaler professoren at begre-
bet "1 oftere gentagne tilfeelde” anvendes i stedet for ”over en periode” i lov-
teksten.



Offerradgivningerne i Danmark foreslér, at det i definitionen af psykisk
vold skrives ind, at den, som begar psykisk vold, skal have til hensigt at
styre eller skade den anden.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at det udgar fra lovteksten, at
der skal vaere et krav, at den psykiske vold er egnet til at styre forurettedes
adfaerd, og at der 1 stedet indsattes et objektivt krav om en vis grovhed i den
psykiske vold.

Advokatridet og Det Kriminalpraventive Rad bemerker, at den foresla-
ede bestemmelse om psykisk vold indeholder en reekke uklare og/eller me-
get brede begreber, hvilket serligt gor sig geeldende 1 forhold til de stratbe-
grundende handlinger “nedvardigende, manipulerende eller kreenkende ad-
feerd”. Advokatradet bemarker 1 gvrigt, at det er afgerende, at der foretages
en sé objektiv vurdering af den pagaeldende adferd som muligt.

Mandecentret er forundret over, at det ikke er et krav, at gerningsmanden
vidste eller burde have vidst, at handlingerne var egnede til utilberligt at
styre et andet menneske, og at man hermed har valgt at fravige straffelovens
hovedregel om forset.

Dialog mod vold, Lev uden vold og Medrehjzlpen anbefaler, at ’kontrol”
skrives ind som en del af gerningsindholdet. Herudover foreslar VIVE, at
det i bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2, tilfgjes, at isolation kan fo-
religge ved at isolere en person fra den pagaldendes netverk fra adgangen

til sundhedsvasen, uddannelse eller arbejdsmarked.

Justitsministeriet har inddraget en lang reekke organisationer med viden om
psykisk vold, herunder en lang reekke af horingsparterne, i forbindelse med
udformningen af bestemmelsen om psykisk vold for at indhente input til,
hvordan bestemmelsen bedst muligt udformes. Idet psykisk vold kan komme
til udtryk ved en lang reekke vidt forskellige handlinger og undladelser og
generelt er mere uhandgribeligt end f.eks. fysisk vold, er det vanskeligt at
formulere en entydigt deekkende bestemmelse helt uden afgreensningstvivl. [
lyset af bemcerkningerne i en reekke horingssvar har Justitsministeriet fun-
det anledning til at foretage visse justeringer i den foresldede bestemmelses
ordlyd i forhold til det udkast til lovforslag, som har veeret i horing, ligesom
ministeret har preeciseret og udbygget bemcerkningerne til den foresldede
bestemmelse, herunder ved at komme med flere konkrete eksempler pa, hvad
der kan udgore psykisk vold, for at sikre, at bestemmelsen er sd klar og prce-

cis som muligt.



Justitsministeriet har sdledes foresldet, at begrebet forulempende” anven-
des i stedet for begrebet "manipulerende” i den foreslaede bestemmelses
ordlyd. I lyset heraf er det i bemcerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2, til-
fojet, at forulempende handlinger primcert sigter til gerningsmandens chi-
kanerende eller generende adfeerd. Der kan f.eks. veere tale om, at gernings-
manden kontakter forurettedes arbejdsplads, familie, venner mv. for at
sprede falske rygter om forurettede, at der gives fejlagtig information til of-
fentlige myndigheder, herunder indgives falske anmeldelser til politiet, at
der sendes private billeder (uanset om disse udgor en overtreedelse af straf-
felovens § 264 d) til andre af forurettede, at der bestilles et stort antal varer
til levering hos forurettede, eller at der ofte sendes beskeder til forurettede
om, at man har kendskab til, hvor den pageeldende befinder sig. Det bemcer-
kes, at gerningsmanden vil kunne fa andre til at foretage de nevnte hand-

linger for sig.

Justitsministeriet har endvidere fundet anledning til at tilpasse bestemmel-
sens ordlyd, saledes at det ogsd heraf udtrykkeligt fremgar, at der skal veere
tale om “groft” nedveerdigende, forulempende eller krcenkende adfcerd.
Kravet om, at adferden skal kunne betegnes som grov, indebcerer ikke en
indholdsmcessig cendring i forhold til det lovudkast, der har veeret i horing,
idet det imidlertid kun fremgik af lovudkastets bemcerkninger. Kravet om
grovhed har ncer sammenhceng med kravene om, at adferden skal forega
gentagne gange over en periode, og at den skal veere egnet til at styre den
forurettede. Der skal sdledes samlet set veere tale om adfeerd af en vis va-
righed, intensitet og dermed grovhed. Det forudscettes sdledes i lovforsla-
gets bemcerkninger, at bestemmelsen alene finder anvendelse, hvis der er

tale om adfcerd af en vis grovhed.

Som det fremgdr af den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 2,
skal den groft nedveerdigende, forulempende eller kreenkende adfcerd veere
egnet til utilborligt at styre forurettede. Begrebet "kontrol” fremgadr sdle-
des ikke udtrykkeligt af bestemmelsens ordlyd, men det fremgdr af bemcerk-
ningerne til bestemmelsen, at ordlyden “styre” sigter til kontrollerende ad-
feerd, som forhindrer forurettede i at udfolde sig frit, herunder pga. en frygt
for nye kreenkelser. Adferden har sdledes i almindelighed til formal at give
gerningsmanden en magtposition i forhold til forurettede eller at styrke el-
ler opretholde magtpositionen og skal samlet set veere egnet til at pavirke
forurettede til at gore eller tdle noget, som ikke er udtryk for forurettedes
frievilje. Det er Justitsministeriets forstdelse pda baggrund af det input, mi-

nisteriet har fdet i forbindelse med udformningen af bestemmelsen om psy-
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kisk vold, at styring af forurettede er helt centralt i forhold til psykisk vold.

Det fremgdr endvidere af bemcerkningerne til den foresliede bestemmelse,
at der skal foretages en objektiv vurdering af, om gerningsmandens adfcerd
er egnet til at styre forurettede. Det er sdledes ikke afgorende for anvendel-
sen af bestemmelsen, om forurettede rent faktisk er blevet styret, ligesom
strafbarheden endvidere ikke afhcenger af, om styringen har pdfort den foru-
rettede psykiske skader eller lignende. Baggrunden herfor er, at forurette-
des psykiske modstandskraft ikke bor veere afgorende for, om en gernings-
mand kan straffes for psykisk vold. En retsstilling, hvor der leegges veegt pd,
om forurettede rent faktisk er blevet styret, vil efter Justitsministeriets op-
fattelse kunne fore til uhensigtsmeessige resultater, idet en mindre grov ad-
feerd vil kunne veere strafbar, fordi ofret ikke var modstandsdygtigt over for
adfcerden, mens en meget grov adfcerd vil falde uden for bestemmelsen, hvis
ofret var meget modstandsdygtigt og sdledes ikke blev styret af adfcerden.
Endvidere kan det veere meget vanskeligt objektivt at konstatere psykiske
skader, og det vil sdledes efter Justitsministeriets opfattelse indsncevre den
foreslaede bestemmelse veesentligt, hvis anvendelsen heraf er betinget af
psykiske skader hos ofret. Justitsministeriet skal herudover bemcerke, at
dette ikke er et udtryk for fravigelse af kravet om forscet i straffelovens § 19,
idet gerningsmanden efter den forsldede bestemmelse forudscettes at have
forscet til at udvise en sadan adfcerd, der er egnet til utilborligt at styre en

anden person.

2.1.2. Tilknytningen til forurettedes husstand

Det Kriminalpraeventive Rad, Det Nationale Voldsobservatorium, Dia-
log uden vold, Everyday Sexism Project, Lev uden vold, Mandecentret
og Redbarnet anforer, at det er uklart om leengerevarende karesteforhold,
hvor parterne ikke er samlevende, er omfattet af betegnelsen tilhorer eller
er nert knyttet til en andens husstand”. Herudover anfores det, at den tids-
massige sammenhang mellem parternes samliv og den psykisk vold ikke
ber afgraeenses som i bemarkningerne, idet det ikke er ualmindeligt, at psy-
kisk vold eller stalking af en tidligere partner begynder eller genopstar pé et
senere tidspunkt, f.eks. 1 forbindelse med, at den forurettede finder en ny

kaereste eller partner.

Tidligere politimester Jorn Bro anforer, at bestemmelsen ikke ber be-
grenses til familieforhold eller nere relationer, da stalking og indgribende
social kontrol ogsé udeves af andre end familiemedlemmer og neert relate-
rede.



Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at lovteksten udformes, sé be-
stemmelsen beskytter alle i n@re relationer mod psykisk vold, uanset ger-

ningspersonens tilknytning til husstanden.

Professor Jorn Vestergaard anforer, at det vil vaere formélstjenligt at be-
nytte velkendte og indarbejdede begreber som nertstaende” eller "naerme-
ste parerende” i stedet for ’som tilherer eller er naert knyttet til en andens
husstand eller tidligere har haft en sddan tilknytning til husstanden”.

Den foresldede bestemmelse om psykisk vold i lovforslagets § 1, nr. 2, fin-
der anvendelse pd gerningsmeend, som “tilhorer eller er ncert knyttet til en
andens husstand”. Justitsministeriet finder, at det er mest hensigtsmcessigt
pa nuveerende tidspunkt at foretage en afgreenset kriminalisering af psykisk
vold til neere relationer, hvor gerningsmanden har en tilknytning til foruret-
tedes husstand. Justitsministeriet har herved lagt veegt pd, at flere organi-
sationer, der beskceftiger sig med psykisk vold, har peget pd, at der er et
scerligt behov for en kriminalisering af psykisk vold i ncere relationer, fordi
kreenkelser i ncere relationer opleves som scerligt indgribende for en foru-
rettet, som kan opleve, at det er sveert at finde et frirum” fra den psykiske
vold eller at flygte herfra. Der er sdledes tale om en scerligt sarbar gruppe,

der vurderes at have et stort behov for beskyttelse.

Som det fremgdr af bemcerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2, skal ordly-
den forstds i overensstemmelse med straffelovens § 244, stk. 2, som i det vce-
sentlige har samme formulering. Det forudscettes sdledes, at den foresldede
bestemmelse finder anvendelse pa personer i den forurettedes husstand,
f.eks. en cegtefeelle, samlever, forcelder, plejeforcelder eller soskende. Be-
stemmelsen vil ligeledes finde anvendelse pa personer med en ncer tilknyt-
ning til den andens husstand. Det vil eksempelvis kunne gore sig geeldende
for tidligere cegtefeeller, der stadig jeevnligt kommer i husstanden, f.eks.
fordi deres feellesborn har bopcel der, eller en onkel, der er involveret i op-

dragelsen af barnene.

Opregningen er ikke udtommende, og i forhold til psykisk vold, som ogsd
kan udoves ved hjcelp af digitale tjenester sasom telefon, sms, gps-sporing,
sociale medier mv., vil det ved vurderingen af, om der foreligger en sdadan
neer tilknytning til husstanden, tillige veere relevant at se pd, om gernings-

manden og forurettede jeevnligt har kontakt via digitale tjenester.



Herudover foreslas det, at bestemmelsen skal finde anvendelse pd gernings-
meend, som tidligere har tilhort eller veeret neert knyttet til forurettedes hus-
stand. Det vil omfatte gerningsmeend, som tidligere har veeret del af hus-
standen eller i ovrigt har haft en sadan ncer tilknytning til husstanden, f.eks.
en ekskeereste, som er flyttet fra husstanden, eller et familiemedlem, som

ikke leengere jeevnligt kommer i forurettedes hjem.

1 lyset af bemcerkningerne fra horingsparterne har Justitsministeriet fundet
anledning til at tilpasse bemcerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2, sdledes
at det udtrykkeligt fremgdr heraf, at den foresldede bestemmelse efter om-
steendighederne vil kunne finde anvendelse for kcerestepar, der ikke bor

sammen.

For sa vidt angdr anvendelse af begrebet “neertstdende” i stedet for det fo-
resldede “ncert knyttet til forurettedes hustand” bemcerkes, at begrebet
“neertstaende” bl.a. anvendes i straffelovens §§ 39, stk. 3, og 41, stk. 6, om
pravelosladelse. I denne sammenhceng forstds ncertstaende som den domtes
cegtefeelle eller samlever, born, barneborn, foreeldre, saskende, bedstefor-
celdre, oldeforceldre og andre personer, til hvem den domte har en sadan til-
knytning, at denne kan sidestilles med de neevnte familiebdnd. Slegtninge,
som er fjernere end de nceevnte, er derimod ikke omfattet af begrebet "ncert-
stdende”. Dette indebcerer, at eksempelvis feetre, kusiner, onkler og tanter
mv. falder udenfor.

Begrebet “ncertstdende” adskiller sig sdledes fra “ncert knyttet til foruret-
tedes husstand” ved f.eks. ikke at omfatte en tidligere cegtefcelle eller sam-
lever eller en onkel, der er involveret i opdragelsen af bornene. Begrebet
“neert knyttet til forurettedes husstand” har sdledes et bredere anvendelses-
omrdde end begrebet “neertstdende”’, hvilket er baggrunden for, at afgreens-
ningen af anvendelsesomradet for den foresliede bestemmelse om psykisk
vold svarer til straffelovens § 244, stk. 2.

Det bemcerkes, at selv om den foresldede bestemmelse om psykisk vold om-
fatter visse kreenkelser, der kan betegnes som stalking, er formalet ikke at
stalking i alle tilfeelde skal veere omfattet, idet stalking allerede er beskyttet
med bl.a. lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning.

Red Barnet anbefaler, at fellesbetegnelsen “’digitale tjenester” anvendes i
bemarkningerne i stedet for "telefon, sms eller gps-overvigning”.



I lyset af bemcerkningerne fra Red Barnet har Justitsministeriet preeciseret
bemcerkninger til lovforslagets § 1, nr. 2, saledes at begrebet “digitale tje-

nester”” anvendes i bemcerkningerne, jf. ovenfor.

2.2. Bevismaessige vanskeligheder i forbindelse med anvendelsen af be-
stemmelsen om psykisk vold

Den Danske Dommerforening anforer, at bestemmelsen om psykisk vold
— som papeget i lovforslagets bemarkninger — kan give anledning til bevis-
massige vanskeligheder, og at sager om psykisk vold ma forventes at vaere

mere tidskraevende i retten end andre voldssager.

Rigspolitiet og Rigsadvokaten deler Justitsministeriets forventninger om,
at der kan veare bevismassige udfordringer i1 forbindelse med sager om psy-
kisk vold, og at en formentlig ikke ubetydelig del af sagerne ikke vil kunne
fore til indledning af en straffesag ved domstolene.

Landsforeningen af forsvarsadvokater anforer, at den foresldede bestem-
melse om psykisk vold har et meget upraecist gerningsindhold, og at bestem-
melsen vil blive vanskelig at anvende i praksis, idet det vil kreve en omfat-
tende og seregen bevisforelse.

Som det fremgadr af pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemcerkninger, er
Justitsministeriet opmeerksom pd, at der — som i andre sager — kan veere be-
vismeessige udfordringer i forbindelse med sager om psykisk vold. Justits-
ministeriet finder dog ikke, at dette er et tilstreekkeligt argument for ikke at
kriminalisere den kreenkende adfeerd. Det skal bl.a. ses i lyset af, at det kan
have store konsekvenser for den personlige frihed og en persons psykiske
velbefindende at blive udsat for psykisk vold. De negative konsekvenser af
psykisk vold kan — iscer i ncere relationer — veere langvarige eller endog
livsvarige, da den psykiske vold nedbryder ofrenes psykiske integritet. Det
er derfor afgorende at veerne om ofrene og deres retsfolelse, sd de far den

nodvendige beskyttelse, forstaelse og anerkendelse fra samfundet.

2.3. Placeringen af bestemmelsen i straffelovens kapitel 25 om forbry-
delser mod liv og legeme

Tidligere politimester Jorn Bro og professor Jorn Vestergaard anforer,
at begrebet “psykisk vold” ikke er hensigtsmessigt i lovgivningsmeessig
sammenhang, og at det vil vaere formalstjenligt at placere bestemmelsen 1

straffelovens kapitel 27 om freds- og @rekraenkelser.



Som det fremgdr af pkt. 1 i lovforslagets almindelige bemcerkninger, har
lovforslaget til formal at kriminalisere psykisk vold i ncere relationer. Her-
udover har lovforslaget til formal at sidestille psykisk vold med fysisk vold,
hvilket skal afspejle, at psykisk vold kan veere lige sd alvorligt og skadeligt
som fysisk vold, og at udovelse af psykisk vold er lige sa strafveerdigt som
udovelse af vold i ovrigt.

Justitsministeriet har pd den baggrund lagt op til at placere bestemmelsen
om psykisk vold i straffelovens § 243 i lovens kapitel 25 om forbrydelser
mod liv og legeme, sdledes at bestemmelsen placeres i tilknytning til straf-
felovens §§ 244-246 om vold. Det skal i ovrigt bemcerkes, at placeringen af

bestemmelsen ikke er afgorende for dens anvendelsesomrdde.

Det skal samtidig bemcerkes at “psykisk vold” anvendes som betegnelse for
den lovovertreedelse, der er beskrevet i den foresldede § 243, men at beteg-

nelsen ikke har nogen betydning for anvendelsen af bestemmelsen.

2.4. Psykisk vold begiet mod bern eller under overvarelse af bern

Maedrehjzelpen anforer, at der 1 lovforslaget ber vare flere konkrete ek-
sempler pé psykisk vold mod bern.

Berns Vilkar og Berneradet anforer, at man gerne havde set, at lovforsla-
get var opdelt i et barneafsnit og et voksenafsnit, sa de forhold, der sarligt
galder for bern, bliver mere tydelige.

Den foresldaede bestemmelse om psykisk vold lovforslagets § 1, nr. 2, finder
anvendelse, hvis der objektivt set er tale om, at nogen, herunder born, ud-
scettes for “groft nedveerdigende, forulempende eller krcenkende adfcerd”. 1
bemcerkningerne fremheeves en reekke eksempler pd adfeerd, der — afhengig
af de neermere omstendigheder — kan betragtes som nedveerdigende, foru-

lempende og kreenkende.

I lyset af bemcerkningerne fra Borns Vilkdr, Bornerddet og Modrehjceelpen
har Justitsministeriet fundet anledning til i bemcerkningerne til lovforsla-
gets § 1, nr. 2, at tilfoje en reekke konkrete eksemler pd psykisk vold mod
born. Det fremgdr sdledes, at der specifikt i forhold til born kan ncevnes ad-
feerd, der udscetter barnet for konstant devaluering, eller som nedbryder
barnets selvveerd. Der kan f.eks. veere tale om, at barnet ignoreres og neeg-

tes omsorg, eller at barnet tages som gidsel i konflikter mellem dets forcel-
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dre. Der kan ogsa veere tale om kommentarer om barnets krop, veegt eller
madindtag.

Borns Vilkiar og Berneradet anforer, at det ber fremgar af lovforslaget,
hvordan man hindterer psykisk vold mod bern, der f.eks. er begéaet af per-
sonale pa opholdssteder.

Den foresldede bestemmelse om psykisk vold i lovforslagets § 1, nr. 2, fin-
der anvendelse pa gerningsmeend, der tilhorer eller er ncert knyttet til en
andens husstand”. Ordlyden skal forstas i overensstemmelse med straffe-

lovens § 244, stk. 2, som i det veesentlige har samme formulering.

Det forudscettes sdledes, at den foresldede bestemmelse om psykisk vold fin-
der anvendelse pd personer i den forurettedes husstand, f.eks. en cegtefeelle,
samlever, forcelder, plejeforcelder eller saskende. Bestemmelsen vil ligele-
des finde anvendelse pd personer med en ncer tilknytning til den andens hus-
stand. Det vil eksempelvis kunne gore sig geeldende for tidligere cegtefceller,
der stadig jeevnligt kommer i husstanden, f-eks. fordi deres feellesborn har

bopcel der, eller en onkel, der er involveret i opdragelsen af bornene.

Justitsministeriet skal i forlengelse af ovenstaende bemcerke, at kravet om,
at gerningsmanden skal tilhore eller veere ncert knyttet til forurettedes hus-
stand, efter omsteendighederne kan veere opfyldt i forhold til personale, der
arbejder pa et opholdssted eller botilbud, hvor forurettede bor.

JOAN-seostrene opfordrer til, at der 1 straffeloven indferes en bestemmelse
om, at det er en skaerpende omstaendighed, hvis volden — fysisk som psykisk
— bliver begdet under overvarelse af bern

Maedrehjaelpen anforer, at det er meget positivt, at det fremgér direkte af
lovforslaget, at det skal anses som en skaerpende omstendighed, hvis psy-
kisk vold er begaet under oververelse af born, men at det ligeledes ber vaere
strafbart, hvis bern er vidne til fysisk vold mod en forzlder.

Som det fremgdr af pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemcerkninger bor
det indga som en skceerpende omstendighed ved straffens fastscettelse, hvis
et barn oververer psykisk vold mod en ncertstaende person. Det fremgadr
endvidere af bemcerkningerne til den foresldede bestemmelse, at det efter
omsteendighederne kan veere psykisk vold, hvis en person overveerer hand-

linger over for sine ncermeste, der opleves som ubehagelige eller choke-
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rende, f-eks. hvor et barn overveerer vold, psykisk vold eller andre overgreb

over for barnets forceldre eller soskende.

Det bemcerkes i ovrigt, at domstolene efter de almindelige regler i straffe-
loven om straffens fastscettelse, der indeholder en ikke udtommende angi-
velse af omstendigheder, som kan tillegges veegt i skeerpende retning ved
strafudmdlingen, kan leegge veegt pd, at et barn har veeret vidne til vold be-
gdet mod en til barnet neertstdende person, og domstolene ses ogsd i prak-

sis at tilleegge en sadan omstendighed veegt i skeerpende retning.

Det er sdledes allerede i dag en strafskecerpende omstendighed, hvis et barn
har veeret vidne til (fysisk) vold begdet mod en til barnet neertstdende per-
son, og Justitsministeriet har derfor ikke fundet anledning til at preecisere

dette i lovforslagets bemcerkninger.

Rigspolitiet finder, at det med fordel kan preciseres i bemarkningerne, at
foraeldres opdragelse af bern som udgangspunkt ikke er opfattet af bestem-
melsen om psykisk vold, men at foreldres adfaerd over for deres bern efter
omstendighederne kan antage en karakter eller grovhed, der indebarer, at
forholdet er strafbart efter bestemmelsen.

Det fremgar af den foresldede bestemmelse om psykisk vold i lovforslagets
§ 1, nr. 2, at den groft nedveerdigende, forulempende eller kreenkende ad-
feerd skal veere egnet til utilborligt at styre forurettede. Det fremgar af be-
meerkningerne til bestemmelsen, at ordlyden “styre” sigter til kontrolle-
rende adfcerd, som forhindrer forurettede i at udfolde sig frit, herunder pga.
en frygt for nye kreenkelser.

Den styrende adfcerd skal endvidere veere "utilborlig”, hvilket omfatter sty-
rende adfcerd, som ikke er en naturlig del af parternes relation. Styring er
sdledes i visse tilfeelde nodvendig og helt naturlig, f.eks. i scerlige relationer
mellem voksen og barn (forudsat at der tages fornaden hajde for barnets al-
der og modenhed) eller i relationen mellem plejekrcevende celdre eller han-
dicappede og den person, som plejer eller passer den celdre eller handicap-
pede. Det md dog antages, at meget grove kreenkelser kun sjceldent vil kunne

opfattes som en naturlig del af parters relation.

I lyset af bemeerkningerne fra Rigspolitiet har Justitsministeriet preeciseret
bemcerkningerne, sdledes at det udtrykkeligt fremgar, at foreeldres opdra-
gelse af born som udgangspunkt ikke er omfattet af bestemmelsen, men at

forceldres adfcerd over for deres born kan antage en karakter eller grovhed,
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der omfattes af bestemmelsen, herunder f.eks. hvis barnet udscettes for hyp-

pige og leengerevarende stuearrester.

2.5. Strafferammen

Maedrehjzlpen finder, at der 1 bestemmelsen om psykisk vold ber indsat-
tes en strafferammen pa 6 ar ved sarligt skeerpende omstendigheder.

Det Nationale Voldsobservatorium, Dialog mod vold og Lev uden vold
finder, at der er behov for mulighed for i grove tilfeelde af psykisk vold at
skerpe straffen, og foreslar derfor, at der indsattes et stk. 2 i den foreslaede
bestemmelse i straffelovens § 243 svarende til ordlyden i straffelovens §
244, stk. 2, hvor strafferammen er 6 ar. Det Nationale Voldsobservatorium
bemarker, at dette bl.a. skal ses 1 lyset af, at straffelovens § 245, stk. 2, ikke
i dag ses anvendt pa tilfelde af psykisk vold eller psykisk ’skade”, og der-
for ikke kan fungere som overbygning til den foresldede bestemmelse om
psykisk vold i straffeloven.

Professor Jorn Vestergaard foreslar, at der indsettes et stk. 2 1 den fore-
sldede bestemmelse 1 straffelovens § 243 svarende til ordlyden i straffe-
lovens § 244, stk. 2, hvor strafferammen er 6 ar, og bemarker at en sddan
bestemmelse vil medfore, at muligheden for at henfere sarligt grove tilfelde
under straffelovens § 245, stk. 2, ikke bliver aktuel. Herudover anferes, at
et sa@rskilt stykke om strafforhejelse i den foreslaede § 243 vil give et he-
jere strafmaksimum for psykisk vold i gentagelsestilfelde, da @ndringen af
§ 247 alene indebaerer adgang til forhejelse af straffen med indtil det halve.

Den foreslaede bestemmelse om psykisk vold i lovforslagets § 1, nr. 2, kri-
minaliserer, at en person, som tilhorer eller er ncert knyttet til en andens
husstand eller tidligere har haft en sddan tilknytning til husstanden, gen-
tagne gange over en periode udscetter den anden for groft nedveerdigende,
forulempende eller kreenkende adfcerd, der er egnet til utilborligt at styre
den anden. Det foresldas med lovforslaget, at en overtreedelse af bestemmel-

sen straffes med bode eller feengsel indtil 3 dr.

Den foreslaede strafferamme for overtreedelse af bestemmelsen om psykisk
vold i straffelovens § 243 svarer til strafferammen i straffelovens § 244, stk.
1, om simpel vold. Efter straffelovens § 244, stk. 2, kan straffen stige til 6
dr, hvis forhold, der er ncevnt i straffelovens § 244, stk. 1, begds gentagne
gange over en periode af en person i eller ncert knyttet til den forurettedes
husstand, uden at forholdet er omfattet af straffelovens § 245 om grov vold.
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Med lovforslaget er der ikke lagt op til at indscette et stk. 2 i den foresldede
bestemmelse i straffelovens § 243 svarende til straffelovens § 244, stk. 2.
Dette skal ses i lyset af, at straffelovens § 245, stk. 2, om grov vold omfatter
skade pd legeme eller helbred, herunder bl.a. tilfojelse af psykiske traumer,
og har en strafferamme pd bade eller feengsel indtil 6 ar. Bestemmelsen om-
fatter sdledes grove (kvalificerede) former for psykisk vold og er en over-
bygning i forhold til den foresldede bestemmelse. Det skal i forlengelse
heraf bemcerkes, at den foresldede bestemmelse om psykisk vold ma anta-
ges at oge opmeerksomheden pa muligheden for at anvende straffelovens §
245, stk. 2, hvis der er tale om grove former for psykisk vold. Det skal end-
videre ses i lyset af, at straffelovens § 244, stk. 2, blev indsat, fordi der var
identificeret tilfeelde af gentagen simpel vold, som efter Justitsministeriets
opfattelse burde veere, men ikke var, omfattet af et strafmaksimum pd 6 drs
feengsel. Hvis anvendelsen af den foresldede bestemmelse om psykisk vold,
der i sig selv stiller krav om, at adfcerden skal veere begdet gentagne gange,
indebcerer, at der pa samme vis er tilfeelde, der er sa alvorlige, at de bor
veere, men ikke er, omfattet af et strafmaksimum pad 6 ars feengsel, vil Ju-

stitsministeriet tage skridt til en cendring af straffeloven.

Det folger af straffelovens § 247, stk. 1, at straffen for lovovertreedelser ef-
ter §§ 244-246 om vold kan forhajes med indtil det halve, hvis overtreedel-
serne begas af en person, der tidligere er domt for forscetligt legemsangreb
eller for en forbrydelse, der har veeret forbundet med forscetlig vold.

Det foresldas med lovforslagets § 1, nr. 3, at der i straffelovens § 247, stk. 1,
indscettes en henvisning til den foresldaede § 243, saledes at en tidligere dom-
feeldelse for psykisk vold tilfajes som en af de forbrydelser, der i gentagel-
sestilfeelde kan medfore en forhajelse af straffen med indtil det halve. Det
vil betyde, at straffen for overtreedelse af den foresldede § 243 pa samme
mdde som legemsangreb efter de geeldende bestemmelser i straffelovens §§
244-246 kan medfore en forhajelse med indtil det halve, hvis gerningsman-
den tidligere er domt for forscetlig legemsangreb, psykisk vold eller for en
forbrydelse, der har veeret forbundet med forscetlig vold.

Straffen (dvs. strafferammen) for overtreedelse af den foreslaede § 243 kan
herefter forhajes med indtil det halve, hvis gerningsmanden tidligere er
domt for overtreedelse af den foreslaede § 243, straffelovens §§ 244-246
samt enhver anden forbrydelse, der har veeret forbundet med forscetlig vold.
Tilsvarende vil straffen for overtreedelse af straffelovens §§ 244-246 kunne
forhajes med indtil det halve, hvis gerningsmanden tidligere er domt for
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overtreedelser af den foresldede § 243, straffelovens §§ 244-246 samt en-
hver anden forbrydelse, der har veeret forbundet med forscetlig vold. En til-
fojelse i den foreslaede § 243 af et stk. 2 om strafforhajelse vil ikke fuldt ud
kunne erstatte den foresldede cendring af straffelovens § 247.

2.6. Forholdet mellem den foresliede bestemmelse om psykisk vold og
geldende lovgivning

Advokatridet og Institut for Menneskerettigheder anforer, at det vil
vare onskeligt, hvis lovforslaget indeholdt mere specifikke overvejelser
vedrorende afgrensningen mellem den forsldedes bestemmelse i straffe-

lovens § 243 og de eksisterende bestemmelser 1 straffeloven.

Professor Jorn Vestergaard fremhaver, at det er vigtigt, at der 1 sager,
hvor der ogsé kan demmes for fysisk vold, straffes efter bestemmelsen om
psykisk vold, saledes at det tilkendegives, at der er tale om to selvstendige
kraenkelser, uanset at disse kan indga i et samlet sagskompleks.

Straffeloven kriminaliserer i dag en reekke ncermere bestemte kreenkelser af
den psykiske integritet, herunder ulovlig tvang efter straffelovens § 260,
trusler efter § 266, grov vold efter straffelovens § 245, stk. 2, (om forscetlig
skade pd legeme eller helbred) og vanrogt efter straffelovens § 213.

Som anfort i pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemcerkninger beskytter de
eksisterende strafbestemmelser efter Justitsministeriets opfattelse ikke i til-
streekkeligt omfang mod kreenkelser af den psykiske integritet. Den foresld-
ede bestemmelse om psykisk vold i straffelovens § 243 lader sig imidlertid
ikke klart afgreense over for de eksisterende strafbestemmelser, og bestem-
melsen om psykisk vold vil efter omsteendighederne omfatte adfcerd, der i
forvejen er selvstendigt kriminaliseret, herunder f.eks. vanrogt efter straf-
felovens § 213, ulovlig tvang efter straffelovens § 260 og trusler efter straffe-
lovens § 266. Der kan herudover veere tale om andre former for kriminali-
tet, som begds som led i regimet af psykisk vold, f.eks. vold efter straffe-
lovens §§ 244-246, voldteegt efter straffelovens § 216 eller andre seksual-
forbrydelser. I de ncevnte tilfecelde forudscettes den forslaede bestemmelse at
skulle anvendes i sammenstod med andre strafbestemmelser. Det samme
geelder for overtreedelse af foranstaltninger efter lov om tilhold, opholdsfor-
bud og bortvisning. Dette indebcerer, at en handling, der bdde udgor psy-
kisk vold efter den foreslaede § 243 og en overtreedelse af en anden bestem-

melse i straffeloven, straffes efter begge bestemmelser.
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Det National Voldsobservatorium og Dialog mod vold opfordrer til, at
der redegores for Istanbulkonventionen i pkt. 2.1 om gaeldende ret i lovfor-
slagets almindelige bemarkninger.

Danmark har ratificeret Europarddets konvention til forebyggelse og be-
keempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet (Istanbulkonventionen),
der navnlig har fokus pd vold mod kvinder. Det folger af artikel 33 i Istan-
bulkonventionen, at det skal veere strafbart med forscet at forove alvorlig
skade pa en persons psykiske integritet ved anvendelse af tvang eller trus-

ler.

Justitsministeriet skal i den forbindelse bemcerke, at Danmark pa baggrund
af de geeldende strafbestemmelser, herunder i straffelovens § 245, stk. 2 (til-
fojelse af skade pa en anden persons legeme eller helbred, herunder ogsa
psykiske traumer), og § 266 (trusler), som omfatter adfcerd, der kan veere
udtryk for kreenkelser af en andens psykiske integritet, efter ministeriets op-
fattelse opfylder Istanbulkonventionens artikel 33.

Da geeldende lovgivning, herunder straffelovens §§ 245, stk. 2, og 266 er
beskrevet i pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemcerkninger, finder Justits-
ministeriet ikke behov for ncermere at redegore for Istanbulkonventionen i

lovforslaget.

2.7. Okonomiske konsekvenser

Dansk Kvindesamfund finder, at afsnittet om egkonomiske konsekvenser
og implementeringskonsekvenser for det offentlige i1 lovforslagets alminde-
lige bemarkninger (pkt. 3), hvor det fremgar, at der forventes fa sager arligt
om psykisk vold efter den foreslaede § 243, sender et signal om, at politiet
og anklagemyndigheden ikke skal prioritere sddanne sager. Medrehjaelpen
finder tilsvarende, at setningen sender et besynderligt signal, og frygter, at
bemarkningen vil gore det vanskeligt for ofre for psykisk vold at rejse en
straffesag. Madrehjelpen fremhaver endvidere, at det ber vaere muligt at
strafforfolge sager om psykisk vold, uden at der samtidig rejses tiltale for

andre strafbare forhold.

Dansk Kvindesamfund, Det Nationale Voldsobservatorium, Dialog
mod vold, Lev uden vold, Mandecentret, Medrehjalpen og Hjelp
Voldsofre anforer, at det er nedvendigt at afsatte midler til uddannelse af
politi og anklagemyndigheden, s& den nye bestemmelse om psykisk vold i
straffeloven kan blive implementeret i praksis. JOAN-Sestrene anforer vi-
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dere, at der ber etableres et interventionskontor i alle politikredse, der skal
tage over med praktisk og social stette til parterne i sager om alvorlig par-
forholdsvold — bade psykisk, fysisk eller seksuel —nar politiet har udfert de-
res indledende arbejde. Det Kriminalpraeventive Rad og Det Nationale
Voldsobservatorium anforer endvidere, at der ber ivaerksattes forebyggel-
sesinitiativer.

Det fremgdr af pkt. 2.8.4 i Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet, at
bemcerkningerne i et lovforslag bor indeholde et skon over de okonomiske

konsekvenser for stat, regioner og kommuner.

Lovforslaget indeholder derfor i pkt. 3 i de almindelige bemcerkninger et af-
snit om Justitsministeriets vurdering af de forventede okonomiske konse-
kvenser. Det fremgar af afsnittet, at Justitsministeriet har vurderet, at der
forventes fa straffesager arligt om psykisk vold efter den foreslaede § 243.
Der forventes herved i det veesentlige at veere tale om sager, hvor der fore-
tages samtidig strafforfolgning for andre lovovertreedelser, herunder f.eks.
vold eller trusler. Der vil formentlig i meget fa sager arligt blive indledt
strafforfolgning for overtreedelse af den foreslaede § 243 uden en samtidig
strafforfolgning af andre strafbare forhold. Det er bl.a. pa den baggrund
Justitsministeriets vurdering, at lovendringen vil medfore begrensede mer-
udgifter pa ministeriets omrdde. Merudgifterne vil derfor blive afholdt in-
den for Justitsministeriets eksisterende okonomiske rammer.

Bemcerkningerne i pkt. 3 har ikke til formdl at give anvisninger om, hvorle-
des sager om psykisk vold skal behandles eller prioriteres af myndighe-
derne. Straffesager vedrorende den foresldede bestemmelse om psykisk vold
forudscettes saledes — pa samme mdde som andre straffesager — at blive be-
handlet med den fornadne omhu og hurtighed og under hensyn til sagens
omsteendigheder og sagens karakter i ovrigt. Det bemcerkes i ovrigt, at be-
meerkningerne i pkt. 3 ikke indebcerer, at der ikke skal afholdes midler til
politiets og anklagemyndighedens implementering af den foresldede be-

stemmelse om psykisk vold.

Som det fremgar ovenfor, kan straffesager for overtreedelse af den foresla-
ede bestemmelse rejses uden en samtidig strafforfolgning af andre lovover-
treedelser. Det forventes imidlertid, at der ofte i forbindelse med et heendel-
sesforlob, som indebcerer en overtreedelse af den foresliede bestemmelse,
vil blive begdet andre strafbare lovovertreedelser (f.eks. vold og trusler),

som der samtidig vil blive rejst tiltale for.
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Justitsministeriet kan endvidere oplyse, at regeringen (Venstre, Liberal Al-
liance og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet, Dansk Folke-
parti, Alternativet, Det Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti den 13.
november 2018 indgik en aftale om satspuljen for 2019, hvor der bl.a. af-
scettes midler til en reekke initiativer om bekcempelse af psykisk vold i ncere
relationer. Der er bl.a. afsat midler til en oplysningsindsats malrettet den
brede befolkning om bl.a. psykisk vold i ncere relationer og en oplysnings-
indsats malrettet barn og unge om psykisk vold og vold i hjemmet. Herud-
over er der afsat midler til forsog med ambulant tilbud med rddgivning og
netveerksgrupper rettet mod unge udsat for fysisk og psykisk vold samt mid-
ler til ambulante radgivnings- og behandlingstilbud til kvinder og meend,
som er udsat for fysisk, psykisk eller andre former for vold i neere relatio-

ner.

Der er endvidere afsat midler til gennemforelse af en national undersogelse
af forekomsten af partnervold mod kvinder og meend, herunder psykisk vold,
i Danmark.

Justitsministeriet kan desuden oplyse, at Rigspolitiet er ved at se pd uddan-
nelsesmuligheder samt retningslinjer for politiets behandlingen af sager om
psykisk vold. Undervisning i forstdelse af psykisk vold er allerede i dag en
integreret del af undervisningen af de politistuderende pd Politiskolen, og
denne tilpasses lobende ny lovgivning, som har betydning for politiets virke.
En selvsteendig kriminalisering af psykisk vold vil betyde, at politiets under-
visning tilpasses, saledes at de studerende bliver bekendt med psykisk vold
som begreb og handtering af sager om psykisk vold.

Pd samme mdde vil ny lovgivning og praksis som folge af lovforslagets even-
tuelle vedtagelse blive udbredt til det allerede uddannede politipersonale
via bl.a. Rigsadvokatmeddelelsen, interne orienteringer og gennem mader i

politikredsene.

Rigsadvokaten forventes samtidig med ikrafttreedelse af den nye bestem-
melse om psykisk vold at fastscette retningslinjer for anklagemyndighedens
behandling af disse sager i Rigsadvokatmeddelelsen, ligesom Rigsadvoka-
ten vil have fokus pa implementering af retningslinjerne. Herudover vil
Rigsadvokaten udarbejde anbefalinger til, hvordan afhoringer af foruret-
tede, sigtede/tiltalte og vidner bor foretages i sager om psykisk vold. Rigs-
advokaten vil som del heraf i relevant omfang monitorere sager efter den

nye bestemmelse om psykisk vold.
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2.8. Stalking

Dansk Stalking Center anforer, at bestemmelsen om psykisk vold ikke ber
std alene, og at der fortsat er behov for en sarskilt bestemmelse om stalking,
som dakker de situationer, som ikke falder ind under bestemmelsen om psy-
kisk vold.

Den foresldede bestemmelse om psykisk vold i lovforslagets § 1, nr. 2, fin-
der anvendelse pa psykisk vold i neere relationer, hvor gerningsmanden er
neert knyttet til forurettedes husstand eller tidligere har haft en sddan til-
knytning til husstanden.

Som det fremgar af pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemcerkninger, vil
psykisk vold, der har stalking-lignende karakter, fordi det fortscetter eller
begynder efter en samlivsophcevelse, kunne veere omfattet af den foresldede
bestemmelse om psykisk vold. Baggrunden herfor er, at psykisk vold, som
begds af personer, som tidligere har haft en ncer tilknytning til forurettedes
husstand vil kunne opleves som lige sa indgribende som psykisk vold fra
f-eks. et medlem af husstanden, fordi gerningsmanden som regel har et til-

svarende kendskab til forurettede og husstanden.

Kriminaliseringen af psykisk vold vil derimod ikke og tilsigter ikke at om-
fatte psykisk vold, der har stalking-lignende karakter, hvis gerningsmanden
ikke har den nodvendige tilknytning til forurettedes hustand.

Med lov nr. 112 af 3. februar 2012 om tilhold, opholdsforbud og bortvis-
ning (tilholdsloven) blev der indfort en udtrykkelig bestemmelse om, at stal-
king (systematisk og vedvarende forfalgelse eller chikane) er en skceerpende
omsteendighed ved fastscettelse af straf for overtreedelse af tilhold, opholds-
forbud og bortvisning, som kan straffes med fengsel indtil 2 ar.

Der findes saledes allerede i dag en strafbestemmelse om stalking i dansk
ret, som understreger, at stalking er en alvorlig forbrydelse, der horer til

blandt de groveste overtreedelser af tilhold mv.

Tilholdsloven bygger pa en betenkning fra Strafferetsplejeudvalget
(1526/2011), der under sit arbejde overvejede muligheden for at indfore en
strafbestemmelse om stalking, der — modsat den geeldende strafbestemmelse
— ikke stiller krav om forudgadende tilhold mv. Strafferetsplejeudvalget kon-
kluderede imidlertid, at en ordning med polititilhold mv. indebcerer en bedre

beskyttelse af den forurettede end en bestemmelse om straf uden forudgad-
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ende tilhold. Det skyldes bl.a., at der er lavere beviskrav med hensyn til ud-
stedelse af tilhold end med hensyn til straf.

1 Straffelovrddets betenkning om freds- og cerekreenkelser (1563/2017)
overvejede rdadet ligeledes en selvstendig strafbestemmelse om stalking. Ra-
det fandt dog ikke — bl.a. med en henvisning til ovenstdaende betenkning fra
Strafferetsplejeudvalget — behov for at foresld en generel strafbestemmelse

om stalking i straffelovens kapitel 27 om freds- og cerekreenkelser.

3. Retten til en bistandsadvokat efter retsplejelovens § 741 a (lovforsla-
gets § 2, nr. 1)

Hjzlp Voldsofre finder det positivt, at der med lovforslaget laegges op til,
at forurettede skal have samme ret til bistandsadvokat, som ofre for anden
vold har.

Lev uden vold foreslar, at den foreslaede § 243 i straffeloven tilfojes til rets-
plejelovens § 741 a, stk. 2, s der sker obligatorisk beskikkelse af bistands-
advokat 1 sager om psykisk vold.

Med lovforslagets § 2, nr. 1, forslds det, at der i retsplejelovens § 741 a, stk.
1, indscettes en henvisning til den foresldede bestemmelse om psykisk vold i
straffelovens § 243, sdledes der pa samme mdde som for overtreedelser af
straffelovens §§ 244-246 om vold efter begeering fra forurettede kan beskik-

kes en bistandsadvokat i sager om overtreedelse af den foresldede § 243.

Det foreslas endvidere, at den foresldede § 243 tilfojes i retsplejelovens §
741 a, stk. 3, 1. pkt., sdaledes at domstolene pa samme made som for over-
treedelser af straffelovens §§ 244-246 om vold kan afsla at beskikke en bi-
standsadvokat i sager om overtreedelse af den foresldede § 243, hvis lo-
vovertreedelsen er af mindre alvorlig karakter, og advokatbistand ma anses

for abenbart unodvendig.

Det foreslas saledes med lovforslagets § 2, nr. 1, at indfore samme mulig-
hed for at beskikke bistandsadvokater i sager om psykisk vold som i sager
om fysisk vold. Formdlet med cendringen er — som med ovrige dele af lov-
forslaget — at sidestille psykisk vold med fysisk vold i relation til adgangen
til en bistandsadvokat, og Justitsministeriet har pa den baggrund ikke fun-
det anledning til at cendre lovforslagets § 2, nr. 1.
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4. Ligestillingsvurdering

Mandecentret bemerker, at det er relevant at foretage en ligestillingsvur-

dering af lovforslaget.

Dansk Kvindesamfund, Det Nationale Voldsobservatorium og Institut
for Menneskerettigheder opfordrer Justitsministeriet til at foretage en li-
gestillingsvurdering af lovforslaget med henblik pa at kortlegge eventuelle
utilsigtede ligestillingsmaessige konsekvenser af lovforslaget.

Det folger af § 4 i lov om ligestilling af kvinder og mecend, at alle offentlige
myndigheder skal arbejde for ligestilling i al planleegning og forvaltning,
hvilket bl.a. betyder, at lovforslag, nar det er relevant, skal ligestillingsvur-
deres med henblik pa at undersoge, om de har kons- og ligestillingsmcessige

konsekvenser.

Det fremgar af pkt. 2.8.12 i Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet, at
en ligestillingsvurdering af et lovforslag skal foretages, hvor det er relevant,
og hvor eventuelle ligestillingsmcessige konsekvenser vurderes at veere vee-
sentlige. Hvis lovforslaget ikke forventes at have sadanne konsekvenser, bor

det ikke oplyses i bemcerkningerne.

Justitsministeriet har i forbindelse med udarbejdelsen af lovforslaget om en
selvstendig bestemmelse om psykisk vold i straffeloven foretaget en vurde-
ring af, hvorvidt lovforslaget vil have ligestillingsmcessige konsekvenser.
Det er Justitsministeriets vurdering at lovforslaget umiddelbart ikke vil have
ligestillingsmeessige konsekvenser, hvorfor ministeriet ikke har oplyst om
sddanne konsekvenser i lovforslaget. Justitsministeriet har i forbindelse
med denne vurdering lagt veegt pd, at lovforslaget ikke vil have forskellige
konsekvenser for kvinder og meend, da den foresldede bestemmelse om psy-
kisk vold finder anvendelse pd samme vilkdar for bade meend og kvinder.
Dette gor sig geeldende, uanset om det ene kon md forventes at blive over-

repreesenteret som gerningsmand eller ej

I1. Lovforslaget i forhold til lovudkastet

Der er 1 det fremsatte lovforslag foretaget visse justeringer af lovteksten, jf.
oven for pkt. 2.1.1, samt en rekke praciseringer og tilfejelser i lovforsla-

gets bemerkninger i forhold til det udkast, som har veret sendt i hering. Der
er endvidere foretaget visse @ndringer af sproglig og lovteknisk karakter.
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Herudover adskiller det fremsatte lovforslag sig fra det udkast, som har ve-
ret 1 horing, ved, at der i det fremsatte lovforslag foreslas en @ndring af kniv-
loven og en @&ndring af vabenloven. ndringerne har til formal at sidestille
psykisk vold med fysisk vold, saledes at det ved overtredelse af lovene ogsa
skal anses som en skerpende omstendighed, hvis gerningsmanden tidligere
er idemt en feengselsstraf for psykisk vold.
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