Sekretariatet ADVOKATE

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

strafferetskontoret@jm.dk

Hering over udkast til lovforslag om mndring af udlzndingeloven (Skerpelser
som folge af kriminalisering af psykisk vold)

Ved e-mail af 20. november 2018 har Justitsministeriet anmodet om Advokatridets
bemerkninger til ovennavnte udkast,

Advokatradet kan tilslutte sig udkastets overordnede premis om, at adfeerd, som kan
betegnes som psykisk vold, er uacceptabel og har vidtgiende konsekvenser for de
personer, som er udsat herfor. Dette gelder sarligt, hvis den psykiske vold udeves
over leengere tid og i nare relationer. Lovforslaget giver dog anledning til en rekke
overordnede bemerkninger.

Som det fremgér indledningsvist af lovforslagets bemarkninger, har psykisk vold
ikke hidtil vaeret selvstendigt kriminaliseret i straffeloven. 1 stedet har handlinger,
som kan betegnes som psykisk vold, efter omsteendighederne varet omfattet af en
reekke andre af lovens bestemmelser.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at den nye § 243 vil vaere en
udvidelse af geeldende ret i den forstand, at den bade omfatter adferd, som ikke er
strafbar efter geeldende ret, og adfzrd, der allerede er strafbar.

Det betyder, at der vil veere et vist overlap mellem omradet for den nye § 243 og de
allerede geldende bestemmelser. Advokatrddet bemarker i den forbindelse, at det
ville veere enskeligt, om udkastet indeholdt mere specifikke overvejelser vedrerende
afgrensningen mellem den forsliede nye bestemmelse og de eksisterende
bestemmelser.
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www.advokatsamfundet.dk
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Advokatridet bemarker endvidere, at den forsldede § 243 indeholder en rakke
uklare og/eller meget brede begreber, hvilket vanskeliggor en forudsigelig
anvendelse af bestemmelsen i praksis.

Dette gor sig serligt geldende i forhold til de strafbegrundende handlinger
“nedveerdigende, manipulerende, eller krankende adferd”, som er nzrmere
beskrevet i lovforslagets bemarkninger, side 19 ff, Advokatridet bemerker i den
forbindeles, at det m& vere afgerende, at der foretages en sd objektiv vurdering af
den pageeldende adfzerd som muligt.

Med veklig hilsen

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



@ Ankestyrelsen

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

17. december 2018

Hering over udkast til forslag til lov om andring af straffeloven
m.v. (Selvstaendig bestemmelse om psykisk vold) - j. nr. 2018- J.nr. 18-68876

0090-0379.
Ankestyrelsen

Ankestyrelsen har ingen bemaerkninger. 7998 Statsservice

Tel +45 3341 1200

Venlig hilsen
astimast.di
sikkermail@ast.dk
Ankestyrelsen
EAN-Dr:

57 98 000 35 48 21

Abningstid:
man-fre kl. 9.00-15.00



Lisa Sabz Dalgas

Fra: Louise Petersen <lupe@sm.dk>

Sendt: 5. december 2018 11:24

Til: Justitsministeriet

Cc: Lars Simonsen

Emne: BSM's svar: Haring over udkast til forslag til lov om aendring af straffeloven m.v.
(Selvstaendig bestemmelse om psykisk vold) - j. nr. 2018-0090-0379 (SM Id nr.:
637113)

Vedhzeftede filer: Lovudkast - haringsversion.PDF; Socialstyrelsens haringssvar til lovudkast om

aendring af straffeloven m.v.-3.00CX

Sag: 2018-0090-0379
Sagsdokument: 942376

Til Justitsministeriet

Att.: Nynne Nytofte-Bzek og Bjarke Gano

Barne- og Socialministeriet takker for muligheden for at komme med bemaerkninger til lovforslag om aendring af
straffeloven, retsplejeloven, lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning og segteskabsloven (Selvstaendig
bestemmelse om psykisk vold), herunder aendringer i Barne- og Socialministeriets lovgivning som falge heraf.
Borne- og Socialministeriet har falgende bemaerkninger:

* Péas. 28, 3. afsnit mangler der en angivelse af, at det er den foreslaede § 243 i straffeloven.

Socialstyrelsens hgringssvar er derudover vedhaeftet i denne mail.

Med venlig hilsen

Louise Petersen
Fuldmaegtig

Jura og International
Mobil: 41 85 14 68
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si» Borne-og
= _ Socialministeriet

Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K
Telefon: 33 92 93 00
www.socialministeriet.dk

Twitter Linkedin

Sadan behandler vi dine personoplysninger

Til:

Fra:  Justitsministeriet (jm @ jm.dk)

Titel: Horing over udkast til forslag til lov om aendring af straffeloven m.v. (Selvstzendig bestemmelse om psykisk
vold) - j. nr. 2018-0080-0379

Sendt: 21-11-2018 15:34:12

Til alle ministerier

Justitsministeriet sendte i gar vedhaeftede udkast til lovforslag om aendring af straffeloven, retsplejeloven, lov om
tilhold, opholdsforbud og bortvisning og segteskabsloven (Selvstaendig bestemmelse om psykisk vold) i offentlig
haring.



Lovudkastet lzegger bl.a. op til, at der indseettes en selvsteendig bestemmelse om psykisk vold i straffeloven. Det
foreslds med bestemmelsen, at den, som tilharer elier er nzert knyttet til en andens husstand eller tidligere har haft en
sadan tilknytning til husstanden, og som gentagne gange over en periode udsaetter den anden for nedveerdigende,
manipulerende eller kreenkende adfeerd, der er egnet til utilbarligt at styre den anden, skal straffes for psykisk vold
med bede eller faengsel indtil 3 &r. Bestemmelsen foreslas indsat som § 243 i straffelovens kapitel 25 om forbrydelser
mod liv og legeme, hvorved psykisk og fysisk vold ligestilles.

Justitsministeriet skal venligst bede ministerierne om at foretage et gennemsyn af ministeriernes relevante lovgivning i
forhold til eventuelle @ndringer som falge af den nye kriminalisering af psykisk vold.

Hvis et sadant behov identificeres, bedes ministerierne snarest muligt rette henvendelse til fuldmaegtig Nynne Nytofte-
Baek (tif. nr. 3058 5916) eller specialkonsulent Bjarke Gano (tif. nr. 7226 8525), Safremt der pa den baggrund
vurderes at veere behov for en lovaendring, som skal indga i Justitsministeriets lovforsiag, bedes Justitsministeriet
senest den 5. december 2018 modtage et kort bidrag med bemaerkninger til lovforslaget fra ressortministeriet.

Se venligst vedheeftede fil

Med venlig hilsen

JUSTITS
Sikkerhedskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Tlf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk




Enhed:
Center for Udsatte
Voksne

Sagsnr.:
2018 - 11531

Dato:
28. januar 2019

Socialstyrelsen

Haringssvar til udkast om loveendring af
straffeloven der vedrarer en selvsteendig
bestemmelse om psykisk vold

Socialstyrelsen har den 23. november 2018 modtaget et udkast til loveendring af
straffeloven m.v., der vedrarer en selvstaendig bestemmelse om psykisk vold, til
hering. | det felgende er Socialstyrelsens heringssvar til loveendringsudkastet.

Det bemaerkes, at der kan forekomme psykisk vold i parforhold, hvor parterne ikke pa
noget tidspunkt har haft feelles husstand. Det er vigtigt, at psykisk vold i disse tilfaelde
kan omfattes af de foreslaede lovaendringer.

Det bemzerkes endvidere, at det med den foreslaede lovgivning ikke geres strafbart at
lade et barn overvaere vold, om end det foreslas at udgare en skaerpende
omsteendighed i relation til anden strafforfelgning. Socialstyrelsen ansker i den
forbindelse at papege, at undersegelser dokumenterer, at det at veere vidne til vold er
lige s& skadeligt for barn, som det at vaere udsat for fysisk vold. Der ses séledes de
samme traume- og skadevirkninger hos bern udsat for fysisk vold som hos barn der
overveerer vold.

Derudover har Socialstyrelsen ikke yderligere bemaerkninger til udkastet til
lovaendringen af straffeloven.
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Berneradet

Justitsministeriet
Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 K

j-nr.3.7.27/sgh
18. dec. 2018

Berneradets kommentar til forslag til lov om andring af straffeloven m.fl. (Selvstaendig
bestemmelse om psykisk vold)

Generelt

Bgrneradet hilser som udgangspunkt forslaget velkomment og henviser i gvrigt til Bgrns
Vilkérs, Red Barnets, Mgdrehjalpens og Berneridets Hgringsnotat om ny bestemmelse om
psykisk vold, fremsendt til ministeriet 5. juli 2018.

Vi konstaterer med tilfredshed, at der i bemaerkningerne til forslaget er taget hensyn til en
raekke af kommentarerne og forslagene i det nzevnte notat. Dette gaelder bl.a. i forhold til
opremsningen af strafvaerdige handlinger (bem. si. 20} samt definitionen af tidsudstraekning
set i relation til bgrns tidsopfattelse {bem. si. 19).

Det er dog fortsat rddets opfattelse, at et afsnit af bemzerkningerne systematisk afsat til
barneperspektiverede hensyn havde tjent den praktiske implementering af lovaendringen
bedre end de foresldede bemaerkninger.

Bornerddets synspunkt er ogsa fortsat, at afgraensningen af gerningspersonkredsen er for
snzever, nar det fastholdes, at den kun omfatter personer, der tilhgrte eller var naert knyttet tif
husstanden pé gerningstidspunktet. Dette efterlader et uhensigtsmaessigt retligt tomrum
omkring berns beskyttelse mod psykisk vold begdet af voksne i barnets neere verden, herunder
paedagoger i institutioner og laerere i skolen, hvor bgrn tilbringer en meget stor del af deres
hverdag. Bemaerkningerne til forslaget bgr i det mindste indeholde en klar redeggrelse for
barnets retsstilling her, hvis personkredsen i nzervaerende forslag ikke kan udvides.

Sezerligt til de enkelte bestemmelser

Barneradet tilslutter sig med glaede, at det med andringen af retsplejelovens § 745 e, stk. 1,
foreslas, at der ogsa kan foretages videoafhgring af barn under 15 ar i sager om psykisk vold.
Lovgiver sender hermed et vigtigt signal om betydningen af kraenkelsen og dens retlige
behandling pa linje med andre overgreb.

! Vedlagt.

Hovedgaden 12, 1. D » 7190 Billund « TIf. 3378 33 00 * brd@brd.dk » www.brd.dk » EAN: 5798000985827 + CVR: 25966376
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Berneradet
Med venlig hilsen
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Per Larsen Lisbeth Sjgrup
Formand for Bgrneradet Sekretariatschef
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BZRNS
VILKAR

SAMMEN STOPPER VI SVIGT

Justitsministeriet Berns Vilkar
Slotsholmsgade 10 Trekronergade 126 F
1216 Kgbenhavn K DK - 2500 Valby

Vedr. sagsnr.: 2018-731-0033 M  +45 3555 5559

@ bv@bornsvilkardk

www bornsvilkar.dk

17. december 2018

Horing over udkast til forslag til lov om sendring af straffeloven, retspleje-
loven, lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning og segteskabsloven
(Selvstaendig bestemmelse om psykisk vold)

Barns Vilkar takker for muligheden for at afgive hgringssvar vedr. ovennaevnte
lovforslag. Vi hilser forslaget velkomment og det er vores opfattelse, at beskri-
velsen af omradet er fyldestggrende. Vi takker endvidere for den prioritering
af omradet som bade lovforslaget og processen med inddragelse af interes-
senter, bl.a. fra bgrnecrganisationerne, er udtryk for.

Bgrns Vilkar skal indledningsvise henvise til det tidligere fremsendte herings-
notat fra Mgdrehjaelpen, Red Barnet, Bgrnerddet og Bgrns Vilkar som indehol-
der bemaerkninger til dels selve bestemmelsen og bemaerkningerne dertil, og
derudover den bredere implementering, herunder forebyggelse og hjzelp til
voldsudsatte. Bgrns Vilkar skal i den forbindelse ikke undlade at kvittere for, i
hvor h¢j grad man ifm. lovforslaget har implementeret de bemaerkninger der
fremgar af ovennaevnte notat.

Borns Vilkar havde dog fortsat gerne set, at man havde delt bemaerkningerne
til lovforslaget op i hhv. et bgrne- og et voksenafsnit, s& de forhold der saerligt
gaelder for bgrn, blev mere tydelige.

Konkrete bemaerkninger

Berns Vilkar finder fortsat at szerligt begreberne nedvaerdigende og kraen-
kende handlinger er beskrivende for det mgnster, der typisk ses. ndr bgrn ud-
saettes for psykisk vold. Berns Vilkar noterer sig desuden med tilfredshed, at
det klart fremgar af bemaerkningerne at adfzerd, der naturligt er styrende, fx i
relationen mellem voksen og barn, ikke er omfattet, idet den ikke vil vaere util-
bgrlig.

Laes mere om os pa:
bornsvilkar.dk

BARNS Side 1 af 2
VILKAR Vi har ogsa brug for din stgtte til at stoppe svigt af bern | Danmark.



Derudover skal det bemaerkes, at ndr man afgraenser malgruppen til personer
der ‘tithgrer eller er naert knyttet til en andens husstand’, s4 vil andre omsorgs-
personer, som bgrn meder i de arenaer de bevaeger sig i, ikke vaere omfattet.
Dette vil fx vaere tilfaeldet for personale pd et opholdssted. men ogs3 laerere
og paadagoger. der i nogle tilfeelde vil vaere sammen med barnet laengere tid
end deres forzeldre. Det er vores anbefaling, at man i bemaerkningerne til lov-
aendringen klart tager stilling til, hvorledes man vil hdndtere psykisk vold be-
gaet af denne persongruppe i en retslig sammenhaeng.

Borns Vilkdr finder det i gvrigt saerdeles positivt, at man med lovforslaget har
besluttet at udskyde forzeldelsesfristen og hermed har taget hensyn til bgrn,
der er ofre for psykisk vold.

Implementering og forebyggeise

Borns Vilkar skal igen understrege, at det er afggrende, at sager om psykisk
vold, nar offeret er et barn, behandles i bgrnehusene, der har den faglige ek-
spertise til at handtere disse. Bgrns Vilkdr noterer sig dog i den forbindelse
med tilfredshed, at sagerne vil veere omfattet af reglerne om videoafhgring.

P& samme made er det fortsat vores anbefaling, at udrednings- og anmeldel-
sesprocessen fsva. bgrn beskrives grundigere i bemaerkningerne, idet disse vil
indeholde nogle saerlige udfordringer for denne gruppe.

Derudover kan det ikke understreges nok, at der sidelgbende med nasrvae-
rende lovgivningsmaessige tiltag ber fokuseres pd at formidle viden til bgrn og
unge om, hvad psykisk vold er, og hvilke rettigheder de har i den forbindelse.

Desuden er det ngdvendigt. at viden om psykisk vold findes hos det frontper-
sonale og de fagpersoner, der mgder bgrnene i de arenaer de bevaeger sig .
Dette bade for at sikre, at naervaerende lovtiltag fir gennemslagskraeft, men
ogsa for at forebygge generelt.

Sporgsmal til hgringssvaret kan rettes til Ingrid Hartelius Dall pa tif. 26816512
ingri nsvilkardk)

Med venlig hilsen

Rasmus Kjeldahl Ingrid Hartelius Dall
Direkter Juridisk seniorrddgiver
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Dansk
Kvindesamfund

Niels Hemmingsensgade 10, 3
1153 Kebenhawn K

Tel.: 33157837
www.danskkvindesamfund.dk

Justitsministeriet
Att. strafferetskontoret@jm.dk

Hering over forslag til Lov om &ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om tilhold,
opholdsforbud og bortvisning og ®gteskabsloven (Selvstzndig bestemmelse om
psykisk vold)

Dansk Kvindesamfund takker for muligheden for at afgive hgringssvar pi lovforslag om
kriminalisering af psykisk vold. Vi har med interesse laest Justitsministeriets forslag til
endring af straffeloven mht. en selvsteendig bestemmelse om psykisk vold og har fglgende
generelle bemarkninger:

Indfgrelse af en selvstandig strafbestemmelse om psykisk vold er en anerkendelse af ofre for
psykisk vold og den skadespévirkning, som denne form for vold paferer ofrene. En
selvstendig strafbestemmelse understreger, at psykisk vold er strafbart pa lige fod med fysisk
vold og et problem, der skal gribes ind overfor. Dansk Kvindesamfund hilser derfor
lovaendringen velkommen,

Kriminaliseringen styrker politiets og straffesystemets indsats p4 omradet. Der er tale om et
strafomrade, der ofte vil veaere svert beviseligt, og formentligt vil sager, der bliver fert helt til
domstolene, vare sjeldne. Men vedtages lovforslaget i sin nuvaerende form, vil det formentlig
pd sigt skabe en holdningsandring i befolkningen. Det vil samtidig vaere et klart signal om, at
psykisk vold i form af systematisk nedvaerdigende, manipulerende eller krankende adfzrd
ikke er acceptabelt.

I praksis vil det forhdbentlig give ofrene en form for retfeerdighed eller oprejsning i mgdet
med retssystemet, fremfor den klare afvisning som oftest er den umiddelbare respons, ofre
mgder i dag. Af samme &rsag finder vi Justitsministeriets beslutning om at afholde
merudgifterne ved den nye bestemmelse inden for Justitsministeriets eksisterende
pkonomiske rammer beklagelig. Det er ngdvendigt at afsatte midler til uddannelse af politi og
anklagemyndighed for at sikre en grundig undervisning og traening af samme instanser, si
den nye strafbestemmelse om psykisk vold kan blive implementeret i praksis.

Vi anerkender, at psykisk vold er et komplekst begreb, og det kan vare svart at afgraense
eller definere dette fanomen, men opfordrer Justitsministeriet til at fjerne den indledende
sztning om det forventede lave antal sager. Seetningen sender et bekymrende signal om, at
politi og anklagemyndighed ikke behgver at prioritere sager om psykisk vold.

Det er Dansk Kvindesamfunds vurdering, at Justitsministeriets beskrivelse af psykisk vold i
sin helhed er deekkende, og vi tilslutter os den forstaelse af psykisk vold, der ligger til grund
for forslaget. Dog bemaerker Dansk Kvindesamfund, at Justitsministeriets lovforslag om en
selvstaendig bestemmelse om psykisk vold ikke indeholder en ligestillingsvurdering, Danmark
er ifglge EU-traktatens artikel 2 og 3 forpligtet til at indarbejde et ligestillingsaspekt i alle sine



politikker og aktiviteter, herunder at ligestillingsvurdere alle lovforslag ved at kortleegge
eventuelle ligestillingsmaessige konsekvenser af lovforslagene.

Dansk Kvindesamfund opfordrer derfor Justitsministeriet til, i det videre lovforberedende
arbejde, at foretage en sddan ligestillingsvurdering. Samtidig gnsker Dansk Kvindesamfund at
papege, at identifikationen af lovforslagets kensneutrale udformning ikke per automatik
indebzerer, at det ikke har ligestillingsmaessige konsekvenser. Ved ligestillingsvurderingen af
lovforslaget vil det sdledes vaere relevant at se pd det statistiske faktum, at kvinder i langt
hgjere grad end maend udsattes for psykisk vold (Psykisk partnervold - en kvantitativ
kortlaegning, 2018. VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfard.)

Dansk Kvindesamfund tilslutter sig med disse bemarkninger in mente lovforslaget om en
selvsteendig bestemmelse om psykisk vold.



Dansk Stalking Center

Intervention & Viden

Hegring over Forslag til Lov om @ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om
tilhold, opholdsforbud og bortvisning og agteskabsloven (Selvstendig
bestemmelse om psykisk vold)

Dansk Stalking Center takker for muligheden for at afgive hgringssvar til
Justitsministeriets forslag til lov om aendring af straffeloven mv. (selvstandig
bestemmelse om psykisk vold) og har med interesse lzest lovforslaget.

Som direktgr tilslutter jeg mig hgringssvaret, som Det Nationale Voldsobservatorium
har afgivet.

Den eneste selvsteendige bemaerkning jeg her skal tilfgje, er at bestemmelsen om
psykisk vold ikke bgr sté alene. Der er fortsat behov for en sarskilt bestemmelse om
stalking, til at beskytte de udsatte med en tidligere nzr relation til udgveren, men
som ikke naturligt falder ind under bestemmelsen om psykisk vold, fordi de fx ikke
har haft feelles bopzel. Men stalking-bestemmelsen skal ogsé sikre beskyttelse til de
mange udsatte (omkring 70.000) som har haft en anden relation til udagveren fx
tidligere bekendte, venner, nabo, kollegaer, professionel relation og fremmed - som er
udsat for stalking - og til dels psykisk voldslignende adfard.

Jeg stiller mig gerne til rddighed ved behov for uddybende spargsmal

Kgbenhavn, den 18. december 2018

Venlig hilsen

Lise Linn Larsen
Direkter
Dansk Stalking Center



Lisa Sabz Dalﬂas

Fra: Annamaria Marrero Zwinge <AZW@regioner.dk>

Sendt: 26. november 2018 12:00

Til: Justitsministeriet

Emne: SV: Hering over udkast til forslag til lov om zendring af straffeloven m.v.

(Selvstaendig bestemmelse om psykisk vold) - j. nr. 2018-0090-0379

Til justitsministeriet

Danske Regioner har modtaget hering over udkast til forslag til lov om aendring af straffeloven mv.
(Selvstaendig bestemmelse om psykisk vold).

Danske Regioner har ingen hemaerkninger til hgringen.,

Med venlig hilsen

Annamaria Zwinge

Sekretaer

Center for Sundhed og Sociale Indsatser (SUS)
D 3529 8222

E azw@regioner.dk

-__J REGIONER

Danske Regioner
Dampfaergevej 22
2100 Kgbenhavn @
T 3529 8100

Officiel post: regioner@regioner.dk
Felg os pa Twitter, Facebook og regioner.dk

Fra: Justitsministeriet

Sendt: 20. november 2018 14:59

Emne: Haring over udkast til forslag til Iov om &ndring af straffeloven m.v. (Selvstaendig bestemmelse om psykisk
vold) - j. nr. 2018-0090-0379

Se venligst vedhzftede filer

Med venlig hilsen

JUSTITS
Sikkerhedskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
Tif.: 7226 8400

www.justitsministeriet.dk
jim@jm.dk



Lisa Ssz Dalgas

Fra: Mikael Sjdberg <MikaelSjoeberg@OestreLandsret.dk>
Sendt: 13. december 2018 12:10

Til: £Strafferetskontoret (951s18)

Cc: Carina Marie Gjede Hansen

Emne; haringssvar

Justitsministeriet

Strafferetskontoret

Ved brev af 20. november 2019 har Justitsministeriet sendt en hpring over udkast til lovforslag om zendring af
straffeloven, retsplejeloven, lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning og aegteskabsloven (Selvstandig
bestemmelse om psykisk vold) .

Der henvises til - j. nr. 2018-0090-0379.

Lovudkastene har vaeret drgftet pa et bestyrelsesmgde i Dommerforeningens bestyrelse.

Som papeget i bemaerkningerne kan bestemmelsen om psykisk vold give anledning til bevismaessige vanskeligheder,
og sager om psykisk vold er formentlig noget mere tidskravende i retten end andre voldssager.

| gvrigt giver lovforslaget ikke anledning til bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Mikael Sjgberg

Mikael Sjoberg

landsdommer/Formand for Den Danske Dommertorening

Direkte: + 4599 68 65 01/ + 45 21 66 18 49

DEN DANSKE
DOMMERFORENING



Justitsministeriet
Strafferetskontoret
Slotholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Hgringssvar — udkast til forslag til lov om andring af straffeloven,
retsplejeloven, lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning og
aegteskabsloven (Selvstaendig bestemmelse om psykisk vold)

Ved en mail af 21. november 2018 har Justitsministeriet anmodet om Det
Kriminalpraeventive Rads (DKR) eventuelle bemaerkninger.

I den anledning skal DKR udtale, at vores mission er at skabe tryghed ved
at oplyse om og forebygge kriminalitet.

Réadet kan tilslutte sig behovet for at indfgre en selvsteendig bestemmelse
om psykisk vold i straffeloven. Psykisk vold i naere relationer er et
problem, vi skal tage alvorligt og som kan have store konsekvenser for
ofrene,

Imidlertid synes en raekke fanomener at vaere udeladt i den foreslaede
definition. Her henledes opmaerksomheden saerligt pa kaerestevold, som
forekommer mellem yngre personer, der ikke ngdvendigvis har eller har
haft bopzel sammen. DKR har i flere 8r arbejdet med at forebygge
keerestevold. Det synes naturligt, at faanomenet indgar | straffelovens
definition.

I lovforslaget navnes eksempler pa adfaerd, der kan betragtes som
nedveerdigende, manipulerende og kraenkende og dermed som strafbart,
Det fremstdr uklart praecist, hvad det er, der er kan betragtes og hvad der
ikke kan betragtes som psykisk vold.

Derudover er det vaesentligt at bemaerke, at strafbestemmelsen ikke kan
std alene, men Izbende bar folges af forebyggelsesinitiativer, hvis man vil
den psykiske vold til livs.

Der henvises til Justitsministeriet, Strafferetskontoret, sagsnr,: 2018-
00590-0379, dok.nr.: 830583.

DET KRIMINAL
PREVENTIVE RAD

Artillerivej 55
2300 Kgbenhavn S

TIf. 451536 50
Fax 451501 39

dkr@dkr.dk
www.dkr.dk

18. december 2018

DKR-nummer:
18-131-0259

Sagsbehandler:
AKN/ISE



Hgring sendt til: strafferetskontoret@jm.dk

Side 2
Med venlig hilsen

Anna Karina Nickelsen
Sekretariatschef



DIALOG
MOD VOLD
jstminsere ASKOVFONDEN

Strafferetskontoret &%&sﬂu
Fremsendt digitalt til strafferetskontoret@jm.dk

18. december 2018

Hgringssvar fra Dialog mod Vold
Vedr. hgring om udkast til lov om andring af straffeloven, sagsnr. 2018-731-0033

Dialog mod Vold gnsker indledningsvis at sige tak for muligheden for at afgive hgringssvar til
forslag til lov om andringen af straffeloven, retsplejeloven, lov om tilhold, opholdsforbud og
bortvisning og aegteskabsloven (selvstzndig bestemmelse om psykisk vold).

Som direktgr for Dialog mod Vold er jeg samtidig naestformand for bestyrelsen i Lev Uden
Vold. Fra Dialog mod Vold stgtter vi op om det hgringssvar, der er indgivet fra Lev Uden Vold
med forslag om:

e At kontrol naevnes i bestemmelsens gerningsindhold.

e Atkriterier for gerningsmandens tilknytning til husstanden og dermed til den
forurettede suppleres med formulering som "... eller som indgér i en kaeresterelation
med” eller tilsvarende. Dette med henblik pa at lovbestemmelsen ogsé kan omfatte de
sager, hvor der er tale om psykisk vold i keeresterelationer mellem unge, som begge
bor hos deres forzldre.

e At psykisk vold ligestilles med fysisk vold for sd vidt angar strafferammen.

e Atlovgiver sikrer, at der alle steder i den familieretlige lovgivning og i det
familieretlige system, hvor vold indgdr som et element, tages sarligt hensyn til, at den
psykiske vold tillaegges betydning pa niveau med gvrige voldsformer.

e Atder pricriteres midler til opkvalificering af politiet i forhold til hndtering af
anmeldelser og opsporing af psykisk vold.

e Atderi politiets sagsstyringssystem sikres mulighederne for at fgre statistik over
sager om psykisk vold.

Dialog mod Vold er medlem af Voldsobservatoriet. Vi statter forslag i Voldsobservatoriets
hgringssvar om:



DIALOG
MOD VOLD
ASKOVFONDEN

Struenseegace 9, 4,53
2200 Kebenhavn N

* AtderiJustitsministeriets bemaerkninger til lovforslaget, pkt. 2.1, som indeholder en
gennemgang af geeldende ret vedrgrende psykisk vold, tilfgjes henvisning til
Istanbulkonventionen.

» Atden tidsmassige sammenhang mellem parternes samliv og den psykiske vold ikke
afgraenses som i bemeerkningerne, idet det ikke er ualmindeligt, at psykisk vold eller
stalking af en tidligere partner begynder eller genopstir pd et senere tidspunkt, f.eks. i
forbindelse med, at den forurettede finder en ny kareste eller partner.

Behandling som supplement eller alternativ til straf

Som supplement til de ovennzevnte punkter der er uddybet i hgringssvar fra henholdsvis Lev
Uden Vold og Voldsobservatoriet, forslar Dialog mod Vold, at der i forhold til strafudméling
abnes mulighed for, at gerningspersoner der har udgvet psykisk vold henvises til udredning
og i fald der er grundlag for behandling idemmes behandlingsforlgb i Dialog mod Vold med
fokus pa at stoppe den voldelige adfaerd.

Dialog mod Volds specialiserede psykologbehandling til udgvere af vold i nare relationer
herunder psykisk vold, reducerer risikoen for gentagelse af den voldelige adferd. 62 procent
af de udgvere, der har gennemfart behandling i Dialog mod Vold har ikke udgvet vold et ir
efter behandlingens afslutning.

Behandling forudszetter at gerningsmanden har erkendt udgvelsen af vold og er motiveret til
at arbejde med at endre sin adfeerd. Det kan afklares via et udredningsforigb pa 4-8
sessioner, hvorefter der kan tages stilling til, om behandling bgr ivaerksaettes,

Med venlig hilsen

Susanne Nour Magnusson



dommerfuldmaegtigforeningen
Justitsministeriet

Kgbenhavn, den 8. december 2018

Vedr. Horing over udkast til forslag til lov om aendring af straffeloven, retsplejeloven, lov om tilhold,
opholdsforbud og bortvisning og zegteskabsloven (Selvstasndig bestemmelse om psykisk vold), Deres

sagsnr. 2018-731-0033

Justitsministeriet har ved mail af 20. november2018 anmodet om Dommerfuldmaegtigforeningens
eventuelle bemaerkninger til udkast tif forslag til lov om aendring af straffeloven, retsplejeloven, lov om
tilhold, opholdsforbud og bortvisning og segteskabsloven (Selvstaendig bestemmelse om psykisk vold).
| den anledning skal foreningen meddele, at foreningen ikke finder at burde udtale sig om lovforslaget.
Dette haringssvar sendes alene elektronisk til: strafferetskontoret@jm.dk.

Pa foreningens vegne,

René Bergfort

Hegringsansvarlig
Dommerfuldmaegtigforeningen



Lisa Snbx Dalgas

Fra: Serren Dragsbaek Holm <SDH@domstolsstyrelsen.dk>

Sendt: 17. december 2018 20:22

Til: fStrafferetskontoret (951518)

Emne: SV: Haring over udkast til forslag til lov om gendring af straffeloven m.v.

(Selvstaendig bestemmelse om psykisk vold) - . nr. 2018-0090-0379

Til Justitsministeriet

Domstolsstyrelsen har ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Seren Dragsbazk Holm
Fuldmaagtig

Direkte: +45 99 68 43 33
SDH@domstolsstyrelsen.dk

Domstolsstyrelsen

lura

St. Kongensgade 1-3

1264 Kgbenhavn K

Tif. (hovednr.); + 45 70 10 33 22
www.domstol.dk

Fra: Justitsministeriet [mailto:jm@jm.dk]

Sendt: 20. november 2018 14:59

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af straffeloven m.v. (Selvsteendig bestemmelse om psykisk
vold) - j. nr. 2018-0090-0379

Se venligst vedhzeftede filer

Med venlig hilsen

JustITs
Sikkerhedskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk
im@ijm.dk



Lisa Sgbx Dalgas

Fra: 1-DEP Haringer

Sendt: 4. december 2018 10:25

Til: Justitsministeriet

Emne: SV: Haring over udkast til forslag til lov om &ndring af straffeloven m.v,

(Selvstaendig bestemmelse om psykisk vold) - j. nr. 2018-0090-0379

Til Justitsministeriet

Erhvervsministeriet har ingen bemaerkninger til den fremsendte haring.

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) vurderer, at haringen ikke er erhvervsrelevant. TER har ikke yderligere
bemaerkninger.

Med venlig hilsen

——— e
ERHVERVSMINISTERIET

METTE CHRISTOPHERSEN
Sagshehandler

Slotshoimsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

mec@em.dk

Tif, 33923350
TIf. Dir. 913373 11
@ .-..._ : f |

EAN 5798000026001

Erhvervsministeriet er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan laese mere om, hvordan vi behandler dine
personoplysninger pa vores hjemmaeside https:/em.dk/privatlivspolitik,

Erhvervsministeriet gar opmeerksom pa, at denne e-mail og eventuelle vedhzefiede filer er fortrolige. Hvis du ikke er den tilsigtede modtager, bades
du straks underrette afsenderen ved at besvare denne g-mail og derefter slatte e-mailen. Hvis du har modtaget denne e-mail ved en fejl, skal vi
gere klart, at enhver form for kopiering, offentliggarelse eller distribution af denne e-mail kan vzere uloviig.

Fra: Justitsministeriet

Sendt: 21, november 2018 14:31

Emne: Haring over udkast til forslag til lov om 2endring af straffeloven m.v. (Selvstzendig bestemmelse om psykisk
vold) - j. nr. 2018-0090-0379

Til alle ministerier

Justitsministeriet sendte i gar vedhaeftede udkast til lovforslag om andring af straffeloven, retsplejeloven, lov om
tilhold, opholdsforbud og bortvisning og aegteskabsloven (Selvstaendig bestemmelse om psykisk vold) i offentlig
hgring.

Lovudkastet lzegger bl.a. op til, at der indszettes en selvstaendig bestemmelse om psykisk vold i straffeloven. Det
foreslds med bestemmelsen, at den, som tilhgrer eller er naert knyttet til en andens husstand eller tidligere har haft
en sadan tilknytning til husstanden, og som gentagne gange over en periode udsaetter den anden for
nedvaerdigende, manipulerende eller kraenkende adfaerd, der er egnet til utilbgrligt at styre den anden, skal straffes
for psykisk vold med bede eller fangse! indtil 3 3r. Bestemmelsen foreslds indsat som § 243 i straffelovens kapitel 25
om forbrydelser mod liv og legeme, hvorved psykisk og fysisk vold ligestilles.

Justitsministeriet skal venligst bede ministerierne om at foretage et gennemsyn af ministeriernes relevante
lovgivning i forhold til eventuelle ®ndringer som fglge af den nye kriminalisering af psykisk vold.

Hvis et sddant behov identificeres, bedes ministerierne snarest muligt rette henvendelse til fuldmaegtig Nynne
Nytofte-Baek (tIf. nr. 3058 5916} eller specialkonsulent Bjarke Gano (tif. nr. 7226 8525). Safremt der pa den
baggrund vurderes at vaere behov for en lovaendring, som skal indga i Justitsministeriets lovforslag, bedes
Justitsministeriet senest den 5. december 2018 modtage et kort bidrag med bemaerkninger til lovforslaget fra
ressortministeriet.

Se venligst vedhaeftede fil




Med venlig hilsen

Justits
Sikkerhedskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
TIf.: 7226 8400

www.justitsministeriet.dk
im@im.dk



Everyday Sexism Project Danmark

Kronborggade 2, 3. th. - 2200 Kbh N. Tif 50550219
espdanmark@gmail.com CVR 36312238
www.danmark.everydaysexism.com

Horingssvar vedrgrende selvstndig bestemmelse om psykisk vold 18. december 2018

Hermed Everyday Sexism Project Danmarks {(ESPD) bemaerkninger til lovforslaget.

Forst og fremmest er det vaeldig positivt, at psykisk vold bliver selvstaendigt kriminaliseret.

Nedenfor er en oversigt over de omrader, vi gerne ser praeciseret og rettet i den foresl3ede straffebestemmelse
om psykisk vold. Bemaerkningerne er baseret pd de vidnesbyrd, ESPD har kendskab til.

| forhold til selve paragraffen anbefaler ESPD, at man laegger sig op ad Istanbulkonventionen, som er mere aben
end den foresldede bestemmeise.

Istanbulkonventionen artikel 33: Parterne traeffer de lovgivningsmaessige eller andre foranstaftninger, der er
ngdvendige for at sikre, at det er strafbart med forszet at forgve alvorlig skade pG en persons psykiske integritet
ved anvendelse af tvang eller trusler.

1} Konventionen er ikke begraenset til "husstand’. Man kan godt udgve skade pa en persons psykiske integritet
uden at veere tilknyttet husstanden, herunder taenkes fx pa lzerere og paedagoger pa et midlertidigt opholdssted
samt stalkere, tidligere kolleger mv. Det er i ESPDs optik en ungdvendig komplikation ogsa ifht til bevisfgrelse at
skulle bestemme, hvilken relation en gerningsperson har til forurettedes bopzel. Det afggrende ma vaere, om
vedkommende har haft en kontakt, som er egnet til at forgve alvorlig skade p3 den forurettedes psykiske
integritet.

2) l lovbemaerkningerne star der desuden: “Det forudsaettes, at der foreligger en vis forbindelse mellem den
psykiske vold og gerningsmandens tilknytning til husstanden. F.eks. vil kraenkelser, som begynder mens
forurettede og gerningsmanden bor sammen, og som fortsaetter efter, at gerningsmanden ikke langere er def af
husstanden, og kraenkelser, som begynder i forbindelse med en ophaevelsen af samlivet, have tilstraekkelig
sammenhaeng. Hvis en kraenkende adfzerd derimod farst begynder lngere tid efter samlivsophaevelsen mv., vil
adfaerden som udgangspunkt ikke vaere omfattet af den foresiGede bestemmelse. F.eks. vil psykisk vold, som
begynder et dr efter en samlivsophaevelse, normalt ikke have en sGdan sammenhaeng, medmindre parterne har
opretholdt en regelmaessig og naer kontakt, f.eks. pd grund af parternes fallesbgrn”. Der kan vaere mange
arsager til at psykisk vold ikke viser sig lige med det samme i en relation eller en ophert relation. Fx kan den
psykiske vold opsta i forbindelse med at den forurettede far en ny partner, hvilket kan veere efter lang tid. Den
kan vaere lige sa skadelig, vanset at der er gaet en arraekke uden man har haft kontakt. Det synes derfor som en
ungdvendig indskraenkning af bestemmelsen, at husstandsbegrebet har denne vaegt. Det afgprende m3 vaere
den indvirkning handlingerne/undladelserne er egnede til at have p3 offerets psykiske integritet.

3) ESPD og andre organisationer der arbejder med ofre kan komme med mange eksempler pd, at der i nogle
sager anvendes andre personer til at deltage i stalking/chikane (= chikane via stedfortreeder/ chikane by proxy).



Det kan fx vaere i en hgjkonfliktskilsmisse, hvor et netvaerk af faderens bekendte, eller personer fra sikaldte
"feedrerettighedsgrupper” medvirker til omfattende chikane. Det kan ogsa vaere kvinder, der har ytret sig i en
debat, som angribes af en "troldehzer”, der fx over en lzngere periode chikanerer personen. Eksempler p3
chikane, hvor en starre kreds af personer involveres, er fx, at ringe til vedkommendes arbejdsgiver og svine
vedkommende til eller give darlige anmeldelser af arbejdsgivers/vedkommendes virksomhed, give fejlagtig
information til offentlige myndigheder, anmelde vedkommendes virksomhed til skat, indberette vedkommende
til socialt tilsyn, bestille varer til levering, hacke vedkommendes computer, sprede private billeder, falske rygter
og lignende i stort omfang. En omfattende chikane af denne karakter kan medfere, at offeret fx gar ned med
stress, sa vedkommende ikke kan passe sit arbejde. Chikane by proxy er ikke daekket af den foresldede
bestemmelse og alene af den grund, kan man frygte at der vil ses flere af den slags tilfelde, fordi man kan omg3
bestemmelsen pa den made. ESPD foreslar derfor at “chikane via stedfortraeder” naevnes specifikt i
lovbemaerkningerne, da den type chikane ikke er navnt som eksempel p& hverken ”nedvardigende,
manipulerende eller kreenkende handlinger”.

4) Bestemmelsen bgr, udover at naevne “nedvaerdigende, manipulerende eller kreenkende handlinger”, tilfgjes
“chikanerende”. Det kan vaere sveert at opfylde kravet om “nedvaerdigende, manipulerende eller krankende
handlinger”, hvis det eksempelvis handler om chikane via stedfortrader (se ovenfor under 3). Men chikane kan
volde stor skade pa offerets psykiske integritet, uden ngdvendigvis at kunne defineres som en "nedveerdigende,
manipulerende eller kraenkende” handling i sig selv {fx bestilling af stgrre antal varer p3 internettet, klager over
offerets virksomhed og beskeder om at gerningspersonen ved, hvor offeret befinder sig).

5) Uanset den nye bestemmelse om psykisk vold vil der fortsat vaere et hul i lovgivningen vedrgrende stalking,
som man kunne udfylde ved ikke at begraense psykisk vold-paragraffen til relationen til offerets husstand.
Alternativt ber man lave en szrskilt bestemmelse om stalking.

ESPD foreslar inkorporering af Istanbulkonventionen Artikel 34 {fx som et stk. 2 til den foresldede paragraf):
“Systematisk forfelgelse (stalking): Parterne traeffer de lovgivningsmaessige eller andre foranstaltninger, der er
ngdvendige for at sikre, at det er strafbart med forszt gentagne gange at optraede truende over for en anden
person pa en sadan made, at den pagaeldende frygter for sin sikkerhed.”

Endelig opfordrer ESPD til kgnsneutral sprogbrug, ogsa i danske lovbestemmelser, hvorfor vi anbefaler brugen
af ‘gerningsperson’ i stedet for ‘gerningsmand’. Etymologisk er ’gerningsmand’ kgnnet, og det bliver ikke
kgnsneutralt af at sige, at det ogsa geelder kvinder. Ordet risikerer at give fx myndighedspersoner en ubevidst
bias ifht bed@mmelsen af sager.

Ifglge VIVE's rapport om psykisk vold fra 2018 rammes 1 ud af 100 maend 3rligt af psykisk vold fra en
nuveerende eller tidligere partner — som ikke kun er andre maend. fplge samme undersggelse rammes fire
gange sa mange kvinder.

Derudover er det vigtigt at have med i forstaelsen af psykisk vold, at en del af den psykiske vold, der rammer
badde maend og kvinder, udspringer af kulturbundne og kgnnede stereotyper: Fx maend der beskrives som svage
og uegnede forsgrgere, eller kvinder som nedvurderes, seksualiseres og objektiviseres, og hvis anklager om
psykisk vold bagatelliseres ved den generelle beskrivelse af kvinder som overfalsomme, hysteriske og lign. Det
er desuden i gentagne undersggelser pavist at drab pd kvinder af partner/eks-partner {hvilket ogsa er hyppigere
forekommende end at maend draebes af partner/eks-partner) oftest har en forhistorie med psykisk vold.

Bestemmelsens anvendelse i retssystemet ligger dermed ogsd i en tydeligggrelse af det kgnnede perspektiv som
den psykiske vold kan have.

Med venlig hilsen

Bestyrelsen for Everyday Sexism Project Danmark



Lisa Sabz Dalgas

Fra: FMN-RLM Mouritzen, Rona Lehmann <RLM@fmn.dk>

Sendt: 30. november 2018 13:44

Til: Justitsministeriet

Emne; Forsvarsministeriets svar pa hering over udkast til forslag om a&ndring af

straffeloven mv - selvstaendig bestemmelse om psykisk vold. [RELEASABLE TO
INTERNET TRANSMISSION]

RELEASABLE TO INTERNET TRANSMISSION

Til Justitsministeriet

Forsvarsministeriet har ingen bermarkninger til hgring over udkast til forslag om andring af straffeloven my -
selvstaendig hestemmelse om psykisk vold.

Med venlig hilsen

Rona L. Mouritzen

Forsvarsministeriet

Juridisk Kontor / Legal Departement

Holmens Kanal 9, DK-1060 Kghenhavn K / Copenhagen K

Telefon/Telephone: + 4572 81 00 57
Fax/Fascimile: + 4572 8103 00

E-mail: RLM@&fmn.dk

www.fmn.dk

RELEASABLE TO INTERNET TRANSMISSION

Vi goer opmaerksom paa, at denne e-mail kan indeholde information, der kun er beregnet for modtageren. Hvis du
ved en fejltagelse har modtaget e-mailen, maa du ikke anvende indholdet i nogen sammenhaeng og vi beder dig
venligst informere afsender om fejlen ved at bruge besvar-funktionen. Samtidig beder vi dig slelte alle kopier af e-
mailen i dit system uden at videresende eller kopiere den. Selvom e-mailen og enhvert vedhaeftet fil efter vores
overbevisning er fri for virus og andre fejl, som kan paavirke computeren eller it-systemet, hvori den modtages og
laeses, aabnes den paa modiagerens egel ansvar. Vi paatager os ikke noget ansvar for tab eller skade, som er
opstaaet i forbindelse med at modtage eller aabne e-mailen. Hvis du har problemer med at aabne vedhaeftede filer,
kan du finde information paa dette link http://www.fmi.dk/Pages/winmail.aspx.

Please note that this message may contain confidential information. If you have received this message by mistake,
please inform the sender of the mistake by sending a reply, and then delete the message from your system without
making, distributing or retaining any copies of it. Although we believe that the message and any attachments are free
from viruses and other errors that might affect the computer or IT system where it is received and read, the recipient
opens the massage at his or her own risk. We assume no responsibility for any loss or damage arising from the
receipt or use of this message. If you are having trouble opening attached files, you can get further information via this
link http://www.fmi.dk/Pages/winmail.aspx.



Lisa Sﬂbx Dalgas

Fra: Nella Festirstein <nellaf@tinganes.fo>

Sendt: 6. december 2018 12:16

Til: Justitsministeriet

Ce: Rigsombuddet

Emne: Heringssvar fra Faergernes Landsstyre vedr. forslag til lov om sendring af

straffeloven, retsplejeloven, lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning og
segteskabsloven (Selvstaendig bestemmelse om psykisk vold) (RIGS-FO Sagsnr.:

2017 - 178)
Vedhaeftede filer: Lovforslag.PDF; Brev til Rigsombudsmanden p& Faergerne.PDF
Sag: 2018-0090-0379
Sagsdokument; 943865

Til Justitsministeriet, Strafferetskontoret

Feereernes Landsstyre har faet i haring Justitsministeriets forslag til lov om aendring af straffeloven, retsplejeloven, lov
om tilhold, opholdsforbud og bortvisning og aegteskabsloven (Selvstaendig bestemmelse om psykisk vold).

Ifelge udkastets § 6 skal loven ikke gaelde for Fargerne og skal heller ikki kunne sasttes i kraft ved kongelig
anordning,

Feeraernes Landsstyre har ikke bemaerkninger til forslaget.

Venlig hilsen

Nella Festirstein
Afdelingschef

@

Lagmandens Kontor
Lovafdelingen

TIf. +298 30 60 00
Direkte tIf. +298 55 80 76

Fra: Rigsombuddet [mailto:ro@fo.stm.dk]

Sendt: 29. november 2018 12:03

Til: Journalin hja LMS ; Nella Festirstein

Emne: vedr. forslag til lov om aendring af straffeloven, retsplejeloven, lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning og
aegteskabsloven (Selvstaendig bestemmelse om psykisk vold) (RIGS-FO Sagsnr.: 2017 - 178)

Til Lagmansskrivstovuna

P4 vegne af Justitsministeriet fremsendes udkast til forslag til lov om gendring af straffeloven mm. som forventes
fremsat d. 9. januar 2019

Eventuelle bemaerkninger bedes sendt til jm @ jm.dk med kopi til Rigsombuddet pa ro @fo.stm.dk
vh.




Elsa Maria L. @stergaard
Specialkonsulent
Postboks 12

FO-110 Tdrshavn

TIf.: +298 201200
E-mail: ro@fo.stm.dk

www.rigsombudsmanden.fo




INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Justitsministeriet WILDERS PLADS 8K
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DOK. NR. 18/02708-2

H@ARING OVER UDKAST TIL LOVFORSLAG OM 18. DECEMBER 2018
ZANDRING AF STRAFFELOVEN M.V. (SELVSTZANDIG
BESTEMMELSE OM PSYKISK VvOLD)

Justitsministeriet har ved e-mail af 20. november 2018 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til udkast
til lovforslag om aendring af straffeloven m.v. (Selvstaendig
bestemmelse om psykisk vold).

Instituttet har en raekke bemaerkninger til udkastet.

SAMMENFATNING

Instituttet anser det som udgangspunkt for positivt, at Justitsministeriet
gnsker at kriminalisere psykiske overgreb i en selvstaendig ny
straffebestemmelse i overensstemmelse med artikel 33 i Europaradets
konvention til forebyggelse og bekaempelse af vold mod kvinder og vold
i hjemmet (Istanbulkonventionen). Instituttet bemaerker i den
forbindelse, at psykisk vold er en alvorlig integritetskraenkelse, som kan
medfgre langvarige skader for den forurettede part.

En kriminalisering af adfaerd, der ikke hidtil har vaeret strafbelagt, stiller
imidlertid skaerpede krav til udformningen af strafbestemmelsen i
overensstemmelse med det grundlaeggende strafferetlige princip om, at
straf kraever lovhjemmel, som ogsa felger af artikel 7 i Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention. Det gaelder si meget desto mere, nar
kriminaliseringen vedrgrer adfaerd som psykisk vold, som er svaer at
definere entydigt, og som der derfor ogsa er knyttet vaesentlige
bevismassige udfordringer til. Kravet om klarhed indebaerer navnlig, at
strafbestemmelsen indeholder objektive kriterier for den adfzerd eller
undladelse, som kriminaliseres.

Instituttets vaesentligste anbefalinger er pa den baggrund, at:

¢ Det udgdr fra lovteksten, at det skal vzere et krav, at den psykiske
vold er egnet til at styre forurettedes adfaerd, og at der i stedet
indsaettes et objektivt krav om en vis grovhed i den psykiske vold.



¢ Ministeriet udformer lovteksten, sa bestemmelsen beskytter alle i
naere relationer mod psykisk vold, uanset gerningspersonens
tilknytning til husstanden.

UDKASTETS INDHOLD

NYKRIMINALISERING AF PSYKISK VOLD

Udkastet er begrundet med, at eksisterende strafbestemmelser efter
ministeriets opfattelse ikke i tilstraekkelig omfang beskytter mod
kraenkelser af den psykiske integritet. Dette skyldes, at en raekke
handlinger, der kan karakteriseres som psykisk vold, i dag ikke er
omfattet af de gaeldende strafbestemmelser, enten fordi de ikke er s3
alvorlige, at de i sig selv opfylder gerningsindholdet for trusler eller
ulovlig tvang, eller fordi kraenkelserne er af en type, der ikke omfattes
af nogen galdende bestemmelse.

Justitsministeriet foreslar pa den baggrund, at der indsattes en
selvstaendig bestemmelse om psykisk vold i straffelovens § 243,
hvorved det tilkendegives, at psykisk vold er en vaesentlig kraenkelse af
en persons integritet, som kan vaere lige sa alvorlig og skadelig som
fysisk vold.

Den foresldede bestemmelse kriminaliserer ifglge de sarlige
bemaerkninger til udkastets § 1, nr. 2 som noget nyt, at en person
gentagne gange over en periode udsaetter en anden for
nedvaerdigende, manipulerende eller kraenkende adfaerd, der er egnet
til utilbgrligt at styre den anden. Med nedvaerdigende handlinger sigtes
til en adfeerd, der er egnet til at ydmyge eller nedgere offeret.
Manipulerende sigter til gerningsmandens pavirkning af forurettedes
tanker, holdninger og adfaerd ved udspekulerede, vildledende,
agiterende eller forfgrende handlinger. Kraankende adfaerd er et bredt
begreb, som omfatter en adfzerd, der er egnet til at skade forurettedes
are eller selvfglelse, eller som i gvrigt negativt kan pavirke den
forurettedes psykiske integritet.

Der skal ifglge udkastet vaere tale om adfaerd, der gentages og i
almindelighed opfattes som et mgnster. Enkeltstiende meget alvorlige
krankelser vil dog i nogen omfang vaere omfattet. Det
handlingsmenster, som den forurettede skal veere underlagt, kan ofte
karakteriseres som et regime, der er prasget af utryghed og frygt for, at
vold, seksuelle overgreb, trusler, tvang eller andre kraenkelser
fortszetter. Der vil efter ministeriets opfattelse kunne vaere tale om
meget forskelligartede handlinger eller undladelser. Ministeriet
bemaerker, at psykisk vold ogsa vil kunne udgves ved hjzelp af telefon,
sms eller gps-overvagning.
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Bestemmelsen er en udvidelse af geeldende ret, idet den bide omfatter
adfaerd, som ikke er strafbar efter gaeldende ret, og adfaerd, der
allerede er strafbar.

Justitsministeriet fremhzever, at der — som i andre sager — kan vare
bevismaessige udfordringer i sager om psykisk vold, men at ministeriet
ikke finder, at dette er et tilstrakkeligt argument for ikke at
kriminalisere den kraenkende adfaerd.

GERNINGSPERSONENS TILKNYTNING TIL HUSSTANDEN - NARE
RELATIONER

Det folger af udkastet, at nykriminalisering af psykisk vold kun galder i
naere relationer, hvor gerningspersonen har en tilknytning til
forurettedes husstand. Den foresliede bestemmelse vil sdledes finde
anvendelse pa gerningspersoner, der “tilhgrer eller er naert knyttet til
en andens husstand”. Ordlyden skal forst3s i overensstemmelse med
straffelovens § 244, stk. 2.

Bestemmelsen vil finde anvendelse pa personer med en nzer tilknytning
til husstanden. | bemaerkningerne fremhzaeves det, at dette indebzerer,
at bestemmelsen blandt andet gzelder for nuvaerende og tidligere
agtefeaeller samt familiemedlemmer, der er involveret i opdragelsen af
bgrnene. Ved vurderingen af, om en person er naert knyttet til
forurettedes husstand, vil det blandt andet kunne indga, om
gerningspersonen har eller tidligere har haft samme adresse som
forurettede, om der er et afhaengighedsforhold mellem
gerningspersonen og forurettede, om gerningspersonen og forurettede
er beslaegtede, samt om gerningspersonen jaevnligt kommer i
forurettedes hjem.

Justitsministeriet finder, at det er mest hensigtsmaessigt pa nuvarende
tidspunkt at foretage en afgraenset kriminalisering af psykisk vold i
forhold til den szerligt sarbare gruppe, der ma vurderes at have et stort
behov for beskyttelse. Ministeriet har i den forbindelse lagt vaegt p3, at
kraenkelser i naere relationer kan opleves som szerligt indgribende for
en forurettet, som kan opleve, at det er svaert at finde et “frirum” fra
den psykiske vold eller at flygte herfra.

Justitsministeriet bemaerker, at der ogsé er behov for at sikre, at psykisk
vold, der har stalking-lignende karakter, er omfattet. Et sidan forhold
vil typisk fortsaette eller begynde efter en samlivsophzevelse.

MENNESKERETTEN
ISTANBULKONVENTIONEN

Det folger af Europaradets konvention til forebyggelse og bekampelse
af vold mod kvinder og vold i hjemmet {Istanbulkonventionen) artikel
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33, at staterne er forpligtede til at traeffe de lovgivningsmaessige eller
andre foranstaltninger, der er ngdvendige for at sikre, at det er
strafbart med forsaet at udgve alvorlig skade pa en persons psykiske
integritet ved anvendelse af tvang eller trusler.

Ekspertgruppen nedsat under Istanbulkonventionen, GREVIO-
ekspertgruppen, har desuden i sin rapport af 2017 anbefalet, at
Danmark introducerer en selvstandig bestemmelse til kriminalisering af
psykisk vold.?

DEN EUROPAISKE MENNESKERETTIGHEDSKONVENTION

Det er et bzerende strafferetligt princip, at et individ ikke kan straffes
uden, at forbrydelse og straf er defineret ved lov (nulla poena sine
lege). Dette princip fglger blandt andet af artikel 7 i Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention (EMRK), sdledes som bestemmelsen er
fortolket af Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol (EMD}.2

Kravet indebzerer, at en strafbestemmelse skal vaere klart og praecist
defineret i lovbestemmelsen (legalitets- og lovkvalitetskrav).

Det falger af EMDs praksis, at det af strafbestemmelsens ordlyd, formal,
forarbejder mv. ska! vaere forudsigeligt, at en person risikerer
domfzeldelse og straf pa gerningstidspunktet.?

Kravet om klar og praecis hjemmel bestyrkes endvidere, nér der er tale
om nykriminalisering (og ikke blot en udvidelse af gzeldende
strafbestemmelser), og nar der er tale om overgreb som er svaere at
definere og bevise.?

INSTITUTTETS BEMZRKNINGER

ORDLYD OG AFGRANSNING AF PSYKISK VOLD

I lyset af Istanbulkonventionens artikel 33 finder instituttet det positivt,
at der indfgres en selvstaendig bestemmelse til kriminalisering af
psykisk vold i straffeloven.

tdet forslaget imidlertid indebaerer nykriminalisering af psykiske
overgreb, der ikke hidtil er blevet straffet, stiller det betydeligt
skaerpede krav til udformningen af strafbestemmelsen {legalitets- og

1 GREVIO Baseline Evaluation Report Denmark (2017}, punkt 164.
Rapporten er tilgeengelig her: https://rm.coe.int/grevio-first-baseline-
report-on-denmark/16807688ae

2 Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention for praktikere,
Kjolbro, 4. udgave, 2016, 742f.

3 Se saledes Sud Fondi Srl. M.fl. mod Italien, 2009, pr. 111-118.

% Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention for praktikere,
Kjslbro, 4. udgave, 2016, 744 med henvisning til retspraksis.
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lovkvalitetskrav). Dette gaelder sa meget desto mere, nar der er tale om
overgreb, som er svare at bevise.

Instituttet finder, at den foresldede udformning af den nye
strafbestemmelse kan give anledning til visse uklarheder, som bgr
udbedres:

For det farste finder instituttet, at egnethedskravet i
gerningsmomentet, hvorefter nedvaerdigende, manipulerende eller
kraenkende adfzerd skal vaere "egnet til utilbgrligt at styre den anden”
er uklart. Instituttet bemaerker i den forbindelse, at kravet om klarhed
blandt andet indebaerer, at strafbestemmelsen indeholder cbjektive
kriterier for den adfzerd eller undladelse, som kriminaliseres.

Ministeriet anfgrer, at formalet med egnethedskravet er at kvalificere
delikten, saledes, at der skal vaere en vis grovhed (intensitet) i
gerningspersonens adfzaerd. Herudover skal adfaerden samlet set vaere
egnet til at pavirke den forurettede til at gore eller tile noget, som ikke
er udtryk for forurettedes frie vilje. Ministeriet fremhaever endvidere,
at der er tale om en objektiv vurdering.

Efter instituttets vurdering vil det — navnlig af bevismaessige hensyn —
vaere fordelagtigt at undlade egnethedskravet. Dette vil medfgre, at det
helt objektivt er gerningspersonens adfeerd (og ikke adfaerdens
pavirkning pa forurettede) som kriminaliseres. Det krav om grovhed
(intensitet) i adfaerden, som egnethedskravet ifglge ministeriet skal
sikre, kan efter instituttets vurdering sikres i tilstraekkelig grad i en
bestemmelse, som alene beskriver handlingens karakter. Til illustration
folger det for eksempel af straffelovens § 266 b om diskriminerende
ytringer, at der ved disse er tale om at "personer trues, forhanes eller
nedveaerdiges”.

Instituttet bemaerker for det andet, at der er behov for at afgraense den
foresldede strafbestemmelse over for straffelovens §§ 213 og 245, stk.
2.

Den nugeeldende § 213 i straffeloven om kraenkelser i familieforhold
ombhandler blandt andet nedvaerdigende behandling. Det materielle
indhold af § 213, 1. led (det vil sige vanrggt eller nedvaerdigende
behandling) er i den juridiske litteratur antaget at have et vidt indhold,
der omfatter kraenkelser ved adfaerd, der i udtalt grad strider mod
almindelige normer for anstaendig behandling af andre i naere
relationer.® Bestemmelsen omfatter saledes sjelelig vanrggt.®
Instituttet bemaerker, at § 213 ikke ofte anvendes i praksis.

5 strafferettens specielle del, Knud Waaben, 4. reviderede udgave, Gad Jura, 1996,
side 77.

6 Forbrydelser og andre strafbare forhold, Jgrn Vestergaard m.fl. 2. udgave, 3. oplag,
Gijellerup, 2017, side 120-121.
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Justitsministeriet har beskrevet § 213 i de almindelige bemarkninger
under afsnittet om geeldende ret, men ikke redegjort for forholdet
mellem den foresldede bestemmelse og § 213 i straffeloven. Instituttet
anser dette for ngdvendigt af hensyn til den forestdede bestemmelses
klarhed og afgraensning i forhold til geeldende ret.

Grove psykiske overgreb falder efter gaeldende ret ind under
straffelovens § 245, stk. 2, om kvalificeret vold, idet denne
bestemmelse ogsd omfatter mishandlingssituationer. Bestemmelsen
gaelder ogsd uden for neere relationer. Mishandling defineres i
gldende ret som en gerningspersons udgvelse af en raskke
voldshandlinger over et vist tidsrum ved udnyttelse af en overlegen
stilling eller et andet afhangighedsforhold.” Der ses ogsa her at vaere et
potentielt sammenfald mellem den foresldede bestemmelses
gerningsindhold og psykisk mishandling kriminaliseret i den
nugeldende straffelovs § 245, stk. 2, som bgr beskrives.

Instituttet anbefaler pd den baggrund, at:

¢ Det udgar fra lovteksten, at det skal vaere et krav, at den psykiske
vold er egnet til at styre forurettedes adfaerd, og at der i stedet
indsaettes et objektivt krav om en vis grovhed i den psykiske vold,
og at

¢ Ministeriet i lovbemaerkningerne redeger for afgransningen af den
foresldede bestemmelse i forhold straffelovens nugzldende §§ 213
og 245, stk. 2.

GERNINGSPERSONENS TILKNYTNING TIL HUSSTANDEN - NARE
RELATIONER

Psykisk vold er en alvorlig integritetskrankelse, som kan medfare
langvarige skader for den forurettede part.® | den forbindelse er det
veerd at fremhaeve, at personer i nare relationer er en szerlig udsat
gruppe for visse typer af overgreb, herunder psykisk vold.

Instituttet noterer sig, at ministeriet ikke gnsker at kriminalisere
psykiske overgreb i nzre relationer uden for hustandsrelationer.

Der mad imidlertid anses for at vaere mange situationer, hvor der
eksisterer et afhangighedsforhold eller anden naer relation mellem
mennesker, som kan sidestilles med forhold inden for husstanden.

7 Kommenteret straffelov, Speciel del, 10. omarbejdede udgave, Jurist- og
Pkonomforbundets Forlag, side 390 vedrgrende straffelovens § 245.

2 Instituttet har i 2014 udgivet en rapport om emnet. Rapporten, “Ret til et liv uden
vold” er tilgzngelig her:
https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/media/dokumenter/udgivelser/re
t til et liv uden vold pdfa.pdf
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Saledes, som forslaget er udformet er det imidlertid uklart, hvorledes
grove krankelser i for eksempel nuvaerende eller tidligere
kaeresteforhold, hvor der ikke er tilknytning til faelles husstand, vil blive
handteret efter bestemmelsen.

Instituttet er opmaerksomt p3, at en hustandsbetingelse ogsa findes i
straffelovens § 244, stk. 2. Denne bestemmelse er imidlertid en
skarpende omstaendighed for vold begaet efter § 244 stk. 1 og dermed
ikke i sig selv en del af gerningsindholdet for delikten.

Instituttet bemaerker, at man fremfor at indfgre tilknytning til
husstanden som kriterium vil kunne sikre beskyttelse af den primaere
udsatte gruppe ved at basere strafbarheden pa naere relationer
generelt og redeggre udfgrligt for anvendelsesomradet i
bemaerkningerne.

Instituttet anbefaler pa den baggrund, at:

e Ministeriet udformer lovteksten, sa bestemmelsen beskytter alle i
naere relationer mod psykisk vold, uanset gerningspersonens
tilknytning til husstanden.

LIGESTILLINGSVURDERING

Med henvisning til ligestillingslovens § 4 er ministeriet forpligtiget til at
foretage en ligestillingsvurdering af alle lovforslag ved at kortlaegge
eventuelle ligestillingsmaessige konsekvenser af lovforslagene. Dette er
ikke gjort i naerveerende udkast.

¢ Instituttet anbefaler, at ministeriet i lovbemaerkningerne foretager
en ligestillingsvurdering af forslaget.

Der henvises til ministeriets sagsnummer 2018-731-0033.
Med venlig hilsen

Louise Holck
VICEDIREKT@R
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Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
Strafferetskontoret

17. december 2018
Fremsendt pr. e-mail td strafferetskontoret@jm.dk

Vedrerende horing over udkast til forslag til lov om xndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om
tilhold, opholdsforbud og bortvisning og ®gteskabsloven (Selvstzndig bestemmelse om psykisk vold) —
Deres sagsnummer 2018-731-0033.

Joan-Sestrene, som i over 40 4r har ridgivet kvinder udsat for vold, voldtzgt, incest og sexuel chikane,
har med interesse last ovenstiende lovforslag og har folgende bemarkninger:

Det er positivt, at regeringen sxtter fokus pa et si alvorligt og samfundsskadende problem som psykisk
vold, og vi kan i det hele tilslutte sig indholdet af det horingssvar, der afgives af Det Nationale
Voldsobservatorium, som Joan-Sestrene er medlem af. Joan-Sestrene er ogsd medunderskriver af
observatoriets horingssvar.

Ud over bemzrkningerne i horingssvaret fra Det Nationale Voldsobservatorium vil Joan-Sestrene
opfordre tl, at der i straffeloven i forbindelse med bestemmelsetne §§ 244-246, gerne som en ny § 247,
stk. 3, indferes en bestemmelse om, at sifremt volden — fysisk som psykisk - bliver begéet under
oververelse af born, er dette strafskeerpende. Joan-Sestrene har bemzrket sig, at Rigsadvokaten som
anfert 1 hoeringen under punkt 2.1.2,, 6. afsnit, den 29. juni 2018 i Rigsadvokatens Meddelelser har
meddelt anklagemyndigheden, at ... anklagemyndigheden i almindelighed ber paberabe sig som en
skzrpende omstendighed ved straffens fastszttelse, at et barn eller flere born har varet vidne til vold
udovet mod en til barnet nartstiende person...”. Det et imidlertid ikke forste gang, at der er udgiet en
sadan meddelelse fra Rigsadvokaten, men det er ikke nermere dokumenteret, at tidligere meddelelse
om samme har haft nogen effekt. Et s alvorligt anliggende, som vold 1 hjemmet, begaet foran
gemningsmandens og/eller offerets barn eller born ber heller ikke henvises til en bemarkning i en af
Rigsadvokatens Meddelelser, men bor selvstzndigt fremga af straffeloven som skzrpende
omstendighed.

Joan-Sestrene skal ogsa som Det Nationale Voldsobsetvatotium papege det betznkelige i, at en
lovaendring forventes at have si begrensede ekonomiske konsekvenser for kriminalforsorgen, politi,
anklagemyndighed og domstole, at det kan afholdes inden for de eksisterende okonomiske rammer.

Det forlyder, at man under den nye politiuddannelse har beskaret undervisningen vedrerende
personfarlig kriminalitet til kun fire (4) dage. I forvejen har politiet gennem arene udvist en
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dokumenteret manglende overholdelse af retsplejelovens regler om beskikkelse af bistandsadvokat.
Dette blev til en vis grad adresseret i 2016 for sa vidt angar voldtzgtsofre med udspillet ”Respekt for
voldtzgtsofre”, mens der ikke pt. er offentligt tilgengelig viden om i hvilket omfang, der beskikkes en
bistandsadvokat ved anmeldelser om parforholdsvold.

Samtidig er politiets anvendelse af lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning — herunder nu ogsa
strakstilhold - en s& markant ikke-anvendelse, at det har fort Europaradets ekspertkomité GREVIO il
at konkludere, at de danske forhold pa dette omrade er i strid med Istanbulkonventionen. Det var en af
de alvorligste anbefalinger i deres monitoreringsrapport om Danmarks efterlevelse af Istanbul
konventionen i1 november 2017.

Det forekommer detfor endog meget nerliggende, at den kommende lovgivning ikke vil blive anvendt i
praksis, medmindre der afszttes midler til en grundig uddannelse af politi og anklagemyndighed. Det er
efter vores opfattelse tilsvarende nedvendigt at etablere interventionskontorer i alle politikredse, der
skal tage over med praktisk og social stotte til parterne i sager om alvorlig parforholdsvold — det vare
sig psykisk, fysisk eller sexuel — nir politiet har udfort deres indledende arbejde.

Vi stir naturligvis til ridighed med yderligere oplysninger eller bemarkninger, sifremt det onskes, og
vedhzfter en folder om Joan-Sestrene og vores arbejde.

Med venlig hilsen

Joan-Sestrene



Lisa Sab! Dalgas

Fra: Marianne Hansen <MGH@kl.dk>

Sendt: 22. november 2018 09:23

Til: £5trafferetskontoret (951s18)

Emne: KL's bemaerkninger til haring - sagsnr. 2018-731-0033 og 2018-0090-0379

Keere Justitsministeriet / Nynne Nytofte-Baak

KL har ingen bemzerkninger til den fremsendte hgring til forslag til lov om eendring af straffeloven m.v. (Selvsteendig
bestemmelse om psykisk vold).

Med venlig hilsen

Marianne Hansen

Sekretaer
Jura og EU

KL



Lisa Sabx Dalgas

Fra: Kulturministeriet

Sendt: 27. november 2018 09:02

Til: Justitsministeriet

Emne: Svar - Hering over udkast til forslag til lov om aendring af straffeloven m.v.

(Selvstzendig bestemmelse om psykisk vold) - j. nr. 2018-0090-0379

Kulturministeriet har ingen bemaerkninger til den fremsendte hgring
Med venlig hilsen

Anette Agerup Jakobsen
Kontorfuldmzegtig | 41 39 39 06 | aaj@kurm.dx | www Kumn.dk
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MINISTERIEBET

Fra: Justitsministeriet

Sendt: 21. november 2018 14:31

Emne: Haring over udkast til forslag til lov om sendring af straffeloven m.v. (Selvstaendig bestemmelse om psykisk
vold) - j. nr. 2018-0090-0379

Til alle ministerier

Justitsministeriet sendte i gar vedhaeftede udkast til lovforslag om aendring af straffeloven, retsplejeloven, lov om
tilhold, opholdsforbud og bortvisning og agteskabsloven (Selvstandig bestemmelse om psykisk vold) i offentlig
hgring.

Lovudkastet lzegger bl.a. op til, at der indsaettes en selvstaendig bestemmelse om psykisk vold i straffeloven. Det
foreslas med bestemmelsen, at den, som tilhgrer eller er nzert knyttet til en andens husstand eller tidligere har haft
en sadan tilknytning til husstanden, og som gentagne gange over en periode udsatter den anden for
nedvardigende, manipulerende eller krenkende adfaerd, der er egnet til utilbgrligt at styre den anden, skal straffes
for psykisk vold med bgde eller feengsel indtil 3 ar. Bestemmelsen foresl3s indsat som § 243 i straffelovens kapitel 25
om forbrydelser mod liv og legeme, hvorved psykisk og fysisk vold ligestilles.

Justitsministeriet skal venligst bede ministerierne om at foretage et gennemsyn af ministeriernes relevante
lovgivning i forhold til eventuelle &ndringer som fglge af den nye kriminalisering af psykisk vold.

Hvis et sddant behov identificeres, bedes ministerierne snarest muligt rette henvendelse til fuldmaegtig Nynne
Nytofte-Bzek (tIf. nr. 3058 5916) eller specialkonsulent Bjarke Gano (tIf. nr. 7226 8525). S&fremt der p& den
baggrund vurderes at vaere behov for en lovaendring, som skal indg i Justitsministeriets lovforslag, bedes
Justitsministeriet senest den 5. december 2018 modtage et kort bidrag med bemaerkninger til lovforslaget fra
ressortministeriet.

Se venligst vedhaftede fil

Med venlig hilsen

JUSTITS
Sikkerhedskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
Tif.. 7226 8400

www.justitsministeriet.dk
im@jm.dk



voldsobservatoriet Det Nationale Voldsobservatorium
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Justitsministeriet
Strafferetskontoret

Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn K
Fremsendu ul: strafferetskontoretjm.dk

Hering over Forslag til Lov om @ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om tilhold,
opholdsforbud og bortvisning og 2gteskabsloven (Selvstzendig bestemmelse om psykisk vold)

Medlemmer af Det Nationale Voldsobservatorium (Voldsobservatoriet) — et netvark, der samler forsknings- og
praksisbaseret viden om kensrelateret vold — har med interesse lst Justitsministeriets forslag til lov om 2ndring
af straffeloven mv. (selvstzendig bestemmelse om psykisk vold) og har felgende bemarkninger:

Generelle bemarkninger

Voldsobservatoriet anser indferslen af en selvstzendig strafbestemmelse om psykisk vold som et fremskridt. En
sadan kriminalisering af psykisk vold er en anerkendelse af betydningen af de hverdagsrealiteter, som ofre for
psykisk vold i nzre relationer er udsat for. Kriminaliseringen vil kunne danne basis for at styrke politiets og
straffesystemets indsats pa omradet vold i nzre relationer, herunder vold i hjemmet. Med den foresliede
bestemmelse understreges det, at psykisk vold i naere refationer er strafvardig pa lige fod med fysisk vold, og er
et problem som samfundet ma gribe ind overfor,

Voldsobservatoriet deler Justitsministeriets opfattelse af, at de allerede eksisterende strafbestemmelser i
straffeloven om kraenkelser af den psykiske integritet ikke i tilstrazkkeligt omfang beskytter mod en rzkke af de
handlinger, der udger psykisk vold. Voldsobservatoriet bemarker i den forbindelse, at en selvstzndig
kriminalisering vil medfare, at Danmark fremtidige sanktionerer tilfelde af psykisk vold i overensstemmelse med
forpligtelsen, der udspringer af artikel 33 i Europaradets konvention til forebyggelse og bekzmpelse af vold mod
kvinder og vold i hiemmet (Istanbulkonventionen).

Det bemzrkes, at der i Justitsministeriets bemarkninger til lovforslaget, pkt. 2.1 Galdende ret, som indeholder
en gennemgang af geldende ret vedrorende psykisk vold, ikke henvises til Istanbulkonventionen. Danmark har
ratificeret konventionen, der derfor ma anses som en del af gzldende ret pi omridet, og Voldsobservatoriet
finder det derfor vesentligt, at der under ovennzvnte pkt. 2.1 ogsa henvises til Istanbulkonventions artikel 33
om psykisk vold.



| det folgende findes Voldsobservatoriets bemzrkninger og andringsforslag til Justitsministeriets lovforslag,
herunder Voldsobservatoriets syn pi nogle nadvendige forudsatninger for, at den selvstzndige kriminalisering af
psykisk vold kan fa den tilsigtede effekt i praksis:

Rzkkevidden og tidsbegransning af ”’[...] nart knyttet til en andens husstand”

I Justitsministeriets bemzrkninger til lovforslaget, § 1, Til nr. 2, omtales den personkreds, der kan udgare mulige
gerningspersoner som "Den, som tilhorer eller er naert knyttet til en andens husstand eller tidligere har haft en sddan
titknytning til husstanden [...]".

| relation til spargsmalet om tilknytning til husstanden fremgir det: “Det vil sdledes i forhold til psykisk vold, som
ogsd kan udaves ved hjzlp of telefon, sms eller gps-overvigning, tillige vaere relevant at se pd, om gerningsmanden og
forurettede jevnligt har kontakt over telefon, sms eller lignende.” Voldsobservatoriet finder det uklart, om den valgte
formulering f.eks. ogsa dekker lengerevarende keresteforhold mellem unge, som begge bor hos deres foraldre,
eller parforhold, hvor parterne bor i forskellige landsdele, og hvor den daglige kontake og relation opretholdes
digitalt ogfeller pr. telefon. Voldsobservatoriet foreslar, at det i bemarkningerne til bestemmelsen klargores, at
ogsa sadanne forhold, hvor parterne ikke lever sammen eller udger en traditionel husstand, er omfattede af
personkredsen, idet sidanne lengerevarende samlivsformer er almindelige, og psykisk vold ogsi forekommer i
sadanne forhold.

Af bemarkningerne til lovforslaget, Til § 1, Til nr. 2, fremgar det ogsa, at det forudsattes, “[...] at der foreligger en
vis forbindelse mellem den psykiske vold og gerningsmandens tilknytning til husstanden” [...] "F.eks. vil psykisk vold, som
begynder et dr efter en samlivsophavelse normalt ikke have en sddan sammenhang, medmindre parterne har opretholdt
en regelmassig og nar kontakt, feeks. pd grund of parternes fellesbarn.” Voldsobservatoriet finder det vaesentligt, at
den tidsmassige sammenhzng mellem parternes samliv og den psykiske vold ikke afgrznses som i
bemarkningerne, idet det ikke er ualmindeligt, at psykisk vold eller stalking af en tidligere partner begynder eller
genopstir pa et senere tidspunkt, f.eks. i forbindelse med, at den forurettede finder en ny kareste eller partner.

Gentagelsesvirkning

Det fremgar under pke. 2.3 Den foresidede ordning i Justitsministeriets bemzerkninger, at psykisk vold indsaettes i
straffelovens § 247, stk. |, siledes at overtrzdelse af den foresliede bestemmelse pi samme made som de
gzldende bestemmelser om vold i straffeloven (§§ 244-246) kan medfere en forhgjelse af straffen med indtil det
halve, hvis gerningspersonen tidligere er demt for forsadigt legemsangreb, psykisk vold eller for en forbrydelse,
der har varet forbundet med forsadig vold. Hertil fremgir det af bemarkningerne, at straffen over for en
gerningsperson, der tidligere er demt for psykisk vold, pi tilsvarende vis vil vare omfattet af
gentagelsesvirkningen.

Voldsobservatoriet finder, at der fremfor en gentagelsesvirkning er behov for mulighed for i grove tilflde af
psykisk vold at skarpe straffen. Voldsobservatoriet foreslir derfor, at der indsattes et stk. 2 i den foresliede
bestemmelse (dvs. et stk. 2 i § 243) svarende til straffelovens § 244, stk. 2, med folgende ordlyd: “Begds forhold
som navnt i stk. |, under srligt skaerpende omstendigheder eller i gentagelsestilfzlde, kan straffen stige til fengse! indtil
6 dr.” Betegnelsen "sarligt skazrpende omstendigheder” bar konkretiseres i forarbejderne til bestemmelsen, og
det bor fremgd, at som gentagelsestilfzelde anses ogsa psykisk vold begiet i et tidligere forhold.
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En strafferamme pa faengsel indtil 6 ar i sidanne grove sager, hvor psykisk vold udeves over flere ir med en meget
nedbrydende effekt ~ i swrlig grad pa bern — synes proportional. Ligeledes forekommer der i disse sager oftest
andre straffelovsovertradelser som trusler, tvang og fysisk eller seksuel vold. Hvis ikke disse forhold hver for sig
har en tilstrakkelig grovhed i en pigzldende sag, vil politiet mangle efterforskningsmuligheder. En bestemmelse
om strafskerpelse for grove tilfelde af psykisk vold vil derfor efter Voldsobservatoriets opfattelse ogsi sikre
forudsztningerne for en tilstrakkelig efterforskningsmassig prioritering hos politiet af sadanne ofte meget
vanskelige sager og vil desuden, f.eks. i sager om gentagen og grov psykisk vold mod bern, abne mulighed for, at
politiet kan anvende de nadvendige retsmidler.

Straffelovens § 245, stk. 2 og praksis

Under pke. 2.2 Justitsministeriets overvejelser fremgir det, at i tilfzlde, hvor den foresliede bestemmelse om psykisk
vold ikke finder anvendelse, vil grove tilfzlde af psykisk vold fortsat kunne straffes i medfor af straffelovens § 245,
stk. 2 om grov vold. Endvidere fremgar det af bemzrkningerne til lovforslaget, Tif § 1, Til nr. 2, at § 245, stk. 2,
som har en strafferamme pa bede eller fangsel indtil 6 ir, skal anses som en overbygning i forhold til den
foreslaede bestemmelse om psykisk vold, idet § 245, stk. 2 omfatter grove (kvalificerede) former for psykisk vold.
Hertil anforer Justitsministeriet, at i tilfelde, hvor der sker domfzldelse efter § 245, stk. 2 for sidanne
overtradelser, si skal de samme handlinger ikke straffes i sammensted med den foresliede bestemmelse.

I henhold til ovennzvnte bemzrker Voldsobservatoriet, at en gennemgang af dansk retspraksis (2016)" har pavist,
at straffelovens § 245, stk. 2 hidtil ikke i praksis er blevet anvendt pi tilflde af psykisk vold eller psykisk “skade”.
Voldsobservatoriet bemzrker i den forbindelse, at det af Karnovs kommentarer til § 245, stk. 2 fremgar, at
"skade” i bestemmelsens forstand skal forstis | overensstemmelse med hidtidig praksis, hvorefter der i Karnov
oplistes eksempler fra retspraksis, der alle vedrorer fysiske skader. Det fremgar ogsi af Karnovs noter, at det
ved bedemmelsen af, om der foreligger en "skade”, skal have betydning, hvor lznge forurettede har haft ulemper
som folge af kraenkelsen, f.eks. i form af smerter, sengeleje, uarbejdsdygtighed og nedvendig lzgehjzlp. Direkte
bemaerkninger til psykiske ulemper fremgir imidlertid ikke.

Idet § 245, stk. 2 heller ikke i dag ses anvendt i praksis p3 tilfzlde af psykisk vold eller psykisk "skade”, finder
Voldsobservatoriet, at der er en risiko for, at brugen af bestemmelsen pa psykisk vold, der ikke er omfattet af
den foresliede bestemmelse, kan forblive rent formel og teoretisk. Pa den baggrund opfordrer
Voldsobservatoriet til, at kendskab il straffelovens § 245, stk. 2 hos politi og anklagemyndighed sikres gennem
tilstrekkelig uddannelse, jf. afsnit om implementering og evaluering nedenfor.

Adgang til umiddelbar skilsmisse

Af Justitsministeriets bemarkninger til § 4 i lovforslaget fremgdr, at psykisk vold foreslas indfert i 2gteskabslovens
§ 34, stk |, saledes at bestemmelsen om ret til umiddelbar skilsmisse ved forsatlig vold eller seksuel vold “[..]
mod xgtefallen, mod &gtefzliens born og mod =gtefaliens eller mod xgtefaliernes berns nzrmeste pdrerende, som
zgtefallen eller agtefallernes barn er knyttet til, eller mod andre born” ogsd kommer til at omfatte psykisk vold.
Voldsobservatoriet hilser bestemmelsen velkommen og forudsatter i samme forbindelse, at psykisk vold

' Worch Jensen, M., Larsen, T. L. Specialeathandling: Vold mod kvinder i nre relationer, En anclyse af Istanbulkonventionens
implementering i dansk ret. 2016. Center for Offentlig Regulering og Administration (CORA), Det Juridiske Fakultet,
Kebenhavns Universitet.
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indarbejdes i al relevant familieretlig lovgivning og regulering, herunder i sagsbehandlingsregler, da sporgsmalet
om psykisk vold ofte forekommer i sager om forzldremyndighed over, bopael for og samvar med bern,

Manglende ligestillingsvurdering af lovforslaget

Voldsobservatoriet bemzrker, at Justitsministeriets lovforslag om en selvstzndig bestemmelse om psykisk vold
ikke indeholder en ligestillingsvurdering, Danmark er ifglge EU-traktatens artikel 2 og 3 forpligtet til at indarbejde
et ligestillingsaspekt i alle sine politikker og aktiviteter, herunder at ligestillingsvurdere alle lovforslag ved at
kortlzegge eventuelle ligestillingsmssige konsekvenser af lovforslagene.

Voldsobservatoriet opfordrer pa den baggrund til, at Justitsministeriet i forbindelse med det videre
lovforberedende arbejde foretager en sidan ligestillingsvurdering med henblik pi at kordzgge eventuelle
utilsigtede ligestillingsmaessige konsekvenser af lovforslaget samt dets eventyelle positive bidrag til opnielsen af
et mere ligestillet samfund.

For god ordens skyld skal Voldsobservatoriet i den forbindelse understrege, at identifikation af lovforslagets
konsneutrale udformning ikke per automatik indebzrer, at dette ikke har ligestillingsmassige konsekvenser, Ved
ligestillingsvurderingen af lovforslaget vil det i sazrdeleshed vaere relevant at se pa det statistiske faktum, at kvinder
i langt hojere grad end mand udsattes for psykisk vold.? Herudover vil det vare relevant at inddrage, at psykisk
vold genereft ferer til angst, depression, sygemeldinger, mv. samt har betydning for varetagelsen af
forzldreansvaret og for deltagelsen i arbejdslivet og avrige sociale arenaer. Dette indebaerer, at psykisk vold
generelt er med til at begrznse kvinders adgang til at deltage i samfundet pa lige fod med mand.

Ovenstaende fakta lzgger op til, at lovforslaget vil have positive ligestillingsmassige konsekvenser for kvinder,
idet en bekzmpelse af psykisk vold vil medvirke til at begrznse kvinders risiko for at blive udsat for den
kensbetingede vold, som psykisk vold i hej grad udger. Dermed vil lovforslaget som udgangspunkt udgere en
ligestillingsmaessig forbedring for kvinder.

Tilstedevarelsen af en ligestillingsvurdering i det lovforberedende arbejde vil medvirke til, at psykisk vold
anerkendes som en ligestillingsmassig udfordring, herunder at vold mod kvinder i sin struktur er kensbetinget,
og at vold mod kvinder er en af de vasentligste sociale mekanismer, som medvirker til, at kvinder kemmer til at
indtage en underordnet stilling sammenlignet med mand.

Implementering og evaluering

Under pkt 3. @konomiske og implementeringsmaessige konsekvenser for det offentlige fremgar det, at der forventes fi
sager drligt om psykisk vold, og at merudgifterne derfor vil blive afholdt inden for Justitsministeriets eksisterende
okonomiske rammer.

Voldsobservatoriet finder den indledende bemaerkning om det forventede lave antal sager arligt starke
bekymrende og i skarp kontrast til omfanget af psykisk partnervold og til at psykisk vold er den mest udbredte
form for partnervold | Danmark.? Om end det anerkendes, at det kan vere vanskeligt at gennemfore straffesager

? Heide Ottosen, M., Vernstrom Dstergaard, S. Psykisk partnervold ~ en kvantitativ kortlegning. 2018. VIVE — Det Nationale
Forsknings- og Analysecenter for Velfzrd.
SRS

Ibid.
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om psykisk vold, bl.a. af bevismassige grunde, finder Voldsobservatoriet, at bemarkningen udger et signal til bide
offentligheden og myndighederne om, at politi og anklagemyndighed ikke behover at prioritere sager om psykisk
vold. Yoldsobservatoriet opfordrer derfor Justitsministeriet til at fierne denne s®Etning.

Ligeledes finder Voldsobservatoriet Justitsministeriets beslutning om at afholde merudgifterne ved den nye
bestemmelse inden for Justitsministeriets skonomiske rammer dybt beklagelig. At der ikke afszttes pkonomiske
midler til nedvendig uddannelse af politi og anklagemyndighed til at implementere den nye strafbestemmelse
medfarer stor risiko for, at bestemmelsen bliver "symbollovgivning.”

Alle erfaringer indhentet fra den norske Politthagskole og fra England, herunder fra College of Policing og
organisationen Yomen’s Aid, som underviser og trzner politifolk og anklagere, peger p4, at efteruddannelse og
egentig specialuddannelse er afgerende for, at en strafbestemmelse om psykisk vold bliver implementeret i
praksis. Bade politi- og anklagemyndighed har brug for specialiseret viden og forstielse af traumer og af vold same
af psykisk vold som et menster af adferd og handiinger over tid. Psykisk vold kan i modsztning til fysisk vold ikke
faestes til en enkelt episode eller et bestemt gerningstidspunke, men ma kortlzgges over en periode. Forbrydelsen
ma siledes belyses bl.a. via kognitive afharingsmetoder, vidneforklaringer og elektroniske spor. Der ber derfor
afszttes pkonomiske midler til uddannelse af bade politi- og anklagemyndighed. En sidan uddannelse kan med
fordel forega i samarbejde med organisationer, som arbejder pa voldsomridet og har specifik viden om psykisk
vold og traumer og en mere generel forstielse af vold i naere relationer. Derigennem vil der kunne sikres et
generelt videns- og funktionsloft for bade politi og anklagemyndighed. Med baggrund i erfaringerne fra blandt
andet England kan det i denne sammenhang overvejes at specialuddanne et antal medarbejdere i hver politikreds,
der kan fungere som faglige "spydspidser” og sikre sidemandsoplaring af deres kolleger.

Voldsobservatoriet finder det vigtigt, at offentligheden fir kendskab til den strafbare psykiske vold i et
forebyggelsesperspektiv, og at ofre, udevere og pirerende far information om hjzlpemuligheder.
Voldsobservatoriet haber, at politiet og anklagemyndigheden gennem borgernzr kommunikation, f.eks. gennem
kampagner, sociale medier og myndighedernes hjemmesider, vil bidrage til, at dette prioriteres.

Endelig vil Voldsobservatoriet udtrykke @nske og forventning om, at der efter 2 eller 3 ir fra bestemmelsens
ikrafttreden foretages en evaluering af den praktiske implementering af strafbestemmelsen om psykisk vold hos
politiet og anklagemyndigheden og hos domstolene.

Afsluttende bemarkninger

Voldsobservatoriet vil afslutningsvis endnu en gang hilse den foresliede strafbestemmelse om psykisk vold og
bemzrkningerne til den velkommen som et stort fremskride for ofre for psykisk vold, men vil dog samtidig
gentage sin stzerke bekymring for implementeringen af bestemmelsen, medmindre der afsmttes tilstrazkkelige
okonomiske midler til, at der gennemferes en grundig undervisning og traning af politiet og anklagemyndigheden
i at anvende bestemmelsen i praksis.
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Med venlig hilsen

Det Nationale Voldsobservatorium
18-12-2018

Amnesty International, Danmark

Danner, Direkter Lisbeth Jessen

Dansk Kvindesamfund, Forkvinde og direkter Lisa Holmfiord

Dansk Stalking Center, Direkeer Lise Linn Larsen

Daregender, Sekretariatsleder Henriette Hajbjerg

Exitcirklen, Stifter og leder og kognitiv psykoterapeut Sherin Khankan
Joan-Sestrene

Kvinderadet

KVINFO, Direkter Henriette Laursen

LOKK - Landsorganisation af Kvindekrisecentre, Formand Niels Christian Barkholt
Oak Foundation Denmark, Selvstaendige juridiske konsulenter Machilde Worch Jensen og Nell Rasmussen
Projekt Q-vaerk

Rede Kors, Generalsekretzr Anders Ladekarl

Eva Bertelsen, Forsker

Karin Helweg-Larsen, Speciallzge og ekstern lektor, Kobenhavns Universitet

Inge Henningsen, Lektor Emerita og styrelsesmedlem i Kvinderadet

Jytte Lindgird, Advokat

Bodil Maria Pedersen, Lektor Emerita, Roskilde Universitet

Chris Poole, Konsulent i voldsforebyggelse

Bo Wagner Serensen, Forsker



Lisa Szbz Dalgas

Fra: Hanne Pedersen <hanne.pedersen@kvinderaad.dk>

Sendt: 18. december 2018 10:34

Til: £Strafferetskontoret (951518)

Emne: Hering over Forslag til Lov om aendring af straffeloven, retsplejeloven, lov om

tilhold, opholdsforbud og bortvisning og aegteskabsloven (Selvstaendig
bestemmelse om psykisk vold)

Kvinderadet takker for muligheden for at afgive haringssvar til Justitsministeriets forslag til lov om aendring af
straffeloven mv. (selvstaendig bestemmelse om psykisk vold) og har med interesse laest lovforslaget.
Kvinderddet tilslutter sig hgringssvaret, som Det Nationale Voldsobservatorium har afgivet, og har ingen
selvstaendige bemaarkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen
Nanna Hgjlund, Forkvinde Kvinderddet

kvinderddet Med venlig hilsen
Kvinderddet

Niels Hemmingsensgade 10
1153 Kgbenhavn K

tif.: +45 33 12 80 87
www.kvinderaadet.dk
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Hgring over Forslag til Lov om andring af straffeloven, retsplejeloven, lov om tithold, opholdsforbud og

bortvisning og sgteskabsloven (Selvstendig bestemmelse om psykisk vold)

KVINFO takker for muligheden for at afgive haringssvar til Justitsministeriets forslag til lov om andring af
straffeloven mv. (selvstaendig bestemmelse om psykisk vold) og har med interesse laest lovforslaget.

KVINFO tilslutter sig hgringssvaret, som Det Nationale Voldsobservatorium har afgivet, og har ingen

selvstaendige bemazrkninger til lovforslaget.
Med venlig hilsen

Henriette Laursen
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Kebenhavns Byret

Justitsministeriet I"’Drae"slildemter;\I 2
omhuset, Nytorv
Strafferetskontoret 1450 Koo nh;’:m Y
Slotsholmsgade 10 TIf. 99 68 70 15
1216 Kebenhavn K CVR 21659509

administration.kbh@domstol.dk
J.nr. 9099.2018.97

Den 13. december 2018

Ved en mail af 20. november 2018 har Justitsministeriet anmodet om eventuelle bemasrknin-
ger til hering over udkast til forslag til lov om @endring af straffeloven, retsplejeloven, lov om
tilhold, opholdsforbud og bortvisning og aegteskabsloven (Selvstaendig bestemmelse om psy-
kisk vold).

Jeg skal i den anledning pa byretspraesidenternes vegne oplyse, at byretterne ikke ensker at
udtale sig om udkastet.

Der henvises til Deres j.nr. 2018-731-0033.




Jorn Vestergaard
professor | strafferet

+45/21 60 26 80
iv@jur.ku.dk
http://iura.ku.dk/v 14.12.2018

Kommentarer til dele af Justitsministeriets lovudkast af 20.11.2018 til ny selvstaendig bestemmelse om
"psykisk vold”

Justitsministeriets udkast:

»§ 243. Den, som tilhgrer eller er naert knyttet til en andens husstand eller tidligere har haft en sddan
tilknytning til husstanden, og som gentagne gange over en periode udszetter den anden for
nedvardigende, manipulerende eller kraenkende adfzerd, der er egnet til utilbgrligt at styre den anden,
straffes for psykisk vold med bgde eller faengsel indtil 3 &r.«

Bemeerkninger:

1. Selvstaendig kriminalisering af visse former for grov psykisk mishandling eller forulempelse af
nzertstiende mé i lyset af alt foreliggende betragtes som velbegrundet. En sidan kriminalisering kendes i
forskellige udformninger fra vore naermeste nabolande.

2. Nogle af udtrykkene i lovudkastet kan give anledning til ungdig tvivl og usikkerhed, hvilket dels kan
modvirke en effektiv retshandhaevelse, dels vil kunne udsatte forurettede for ungdig kraenkelse under
sagens behandling hos politi og domstole. Ordlyden i en ny bestemmelse og placeringen af denne i
straffeloven vil selvsagt vaere af en vis betydning, om end den praktiske afgraznsning af reglernes
anvendelse hos anklagemyndigheden og ved domstolene fgrst og fremmest vil bero pa bemaerkningerne
om anvendelsesomradet i forarbejderne. Det m i gvrigt forventes, at politiets virksomhed pa omradet vil
veere afhaengig af helt andre faktorer end lovbestemmelsens ordlyd, herunder politisk fokus oginterne
prioriteringer. Dette betyder dog ikke, at den sproglige udformning af bestemmelsen er uden praktisk
relevans. Gennemslagskraften af en selvstaendig kriminalisering kan s3ledes til dels bero pa, hvitke begreber
der anvendes i selve bestemmelsen, samt hvor i loven denne placeres.

3. Begrebet "psykisk vold” er nappe saerlig hensigtsmaessigt i lovgivningsmaessig sammenhaeng, selv om
udtrykket anvendes pd det sociale omride og i den offentlige debat. Traditionelt forbindes “vold” med et
legemsangreb, en fysisk legemskraenkelse. Sddan er opfattelsen formentlig bade blandt fagfolk og i
almenheden.

Det ville veere formaistjenligt at placere deliktet i straffelovens kap. 27 som en fredskraenkelse, f.eks. i

§ 265, som i gjeblikket er ledig efter ophasvelsen i 2012 af den tidligere bestemmelse om tilhold. Her ville
bestemmelsen komme til at sta lige foran § 266 om alvorlige trusler, hvilket ville indebaere en vis
indholdsmaessig sammenkaadning.

Hvis bestemmelsen placeres i § 265, kan der hentes inspiration fra bestemmelsen i Brottshalken
4 kap § 4 a, der handler om “grov fridskrinkning”. | en dansk sammenhzaeng kunne vendinger som “groft



forulemper” eller “grov forulempelse” maske anvendes. Udtrykket “forulemper” anvendesi § 123 om
vidnetrusler mv.

Hvis det fastholdes, at den nye bestemmelse skal st3 i § 243, kunne det overvejes i stedet for begrebet
“psykisk vold” at anvende begrebet “mishandling”, f.eks. sidan som det kendes i norsk straffelov §§ 242-
243 ("mishandling i naere relasjoner”) eller i sammensaetninger som “psykisk mishandling” eller "psykisk
overgreb”,

4. Udtrykket "som tilhgrer eller er naert knyttet til en andens husstand eller tidligere har haft en sddan
tilknytning til husstanden” daekker trods sin ordrigdom nappe alle relevante tilfaelde. Det er ikke svaert at
forestille sig grove kraenkelser i nuvaerende eller tidligere keeresteforhold, hvor der ikke har veeret tale om
feellesskab i tilknytning til en bestemt husstand. Det vil nok vaere mere formalstjenligt at benytte velkendte
og indarbejdede begreber som “naertstiende” eller “narmeste pargrende” og at redeggre udfarligt for
anvendelsesomradet i bemaerkningerne til lovforslaget.

Alternativt forslag 1)

»§ 265. Med bgde eller feengsel indtil 3 &r straffes den, som i oftere gentagne tilfaelde groft forulemper en
nuvzerende eller tidligere nartstiende med truende, forh&nende eller nedveerdigende handlinger. «

Alternativt forslag 2)

»§ 243. Med bade eller faengsel indtil 3 ar straffes den, som ger sig skyldig i grov psykisk mishandling ved i
oftere gentagne tilfelde at udsatte en nuverende eller tidligere naartstdende for truende, forhinende
eller nedvaerdigende handlinger. «

5. Den foresldede strafferamme svarer til den hidtil kendte i § 244, Ved lov 718 af 8. juni 2018 blev der
indsat et stk. 2§ § 244 med felgende ordlya:

»5tk. 2. Begas forhold, der er navnt j stk. 1, gentagne gange over en periode af en person i eller naert knyttet til den forurettedes
husstand, uden at forholdet er omfattet af § 245, kan straffen stige til fngsel indtil 6 ar.«

En tilsvarende bestemmelse bgr med den forngdne tilpasning indszettes i den foresladede § 243, alternativt i
§ 265. Det skal i den sammenhaeng tages i betragtning, at den foresldede § 243 omfatter
gerningsmomentet “gentagne gange over en periode”, hvilket derfor ikke tillige kan indgd som en saerlig
skerpende omstaendighed ved strafforhgjelse. Bestemmelsen herom kunne f.eks. have felgende ordlyd:

»5tk. 2. Begds forhold som naevnt i stk. 1 under saerligt skarpende omstandigheder eller i gentagelsestilfxlde, kan straffen stige til
faengsel indtil & &r.«

Ved at indszette en sddan bestemmelse om strafforhgijelse ville den meget hypotetiske mulighed for at
henfgre szrligt grove til falde under § 245, stk. 2, blive uaktuel. Ogsa i denne relation vit en ny selvstendig
bestemmelse kunne fa afgerende betydning for den faktiske retsstilling, idet § 245, stk. 2, s3 godt som
aldrig anvendes i sager om overgreb af den type, som den foresldede bestemmelse retter sig imod.

Indszettelse af et saerskilt stykke om strafforhgjelse ville desuden indebaere, at den del af lovudkastet, som
vedrgrer en tilfgjelse til § 247, kunne udg3. Den i lovudkastet foresl3ede tilfgjelse til § 247 ville alene
indebaere adgang til forhgjelse af straffen med indtil det halve, dvs. op til faengsel i 4 ar og 6 méneder, ikke



som i den nye § 244, stk. 2, op til feengse! i 6 r, hvilket ved en sammenligning af forholdenes karakter ikke
forekommer velbegrundet.

6. Gerningsmomentet “egnet til utilbgrligt at styre den anden” kan give anledning til ganske megen tvivl og
dermed til modforestillinger og anfzegtelser i konkrete sager. Uanset at der ikke er krav om, at virkningen
faktisk skal vaere indtradt i det konkrete tilfelde, kan det forventes, at en forsvarer typisk vil ggre
geldende, at tiltaltes adfaerd ikke ville kunne anses som egnet til at vaere styrende. | den forbindelse vil det
kunne blive ganske belastende for den forurettede at skulle redeggre for, hvordan vedkommende oplevede
og reagerede pa gerningspersonens forulempelser. Det ville vare formaistjenligt helt at udelade denne
passus af deliktsbeskrivelsen. Det afggrende ma veere, om gerningspersonens handlinger i sig selv objektivt
set overskrider visse granser. En sadan lovgivningsteknik kendes i andre sammenhaenge, hvor
bestemmelser ikke foreskriver noget om den strafbare handlings egnethed til at virke kraenkende, men
alene beskriver selve handlingens karakter. | § 266 b om diskriminerende ytringer tales der s3ledes om at
“personer trues, forhanes eller nedvaerdiges”.

7. Det vil kunne give anledning til stor tvivl og uenighed, om en handling er “manipulerende”. For at undga
ungdig og potentielt kraenkende bevisfgrelse om dette vil det vaere formalstjenligt at undlade brug af
begrebet, der i sammenhaengen i gvrigt forekommer helt ungdvendigt som gerningsmoment. | stedet kan
en variant af den fra § 266 b kendte vending at “trues, forhdnes eller nedvzerdiges” med fordel bruges.
Dermed indkredses det vaesentlige, og det udelukkes ikke derved, at der i lovhemzerkningerne kan
redeggres for, at formalet med og virkningen af sddanne handiinger kan vare manipulation, hvilket
imidlertid ikke bar vaare et selvstandigt bevistema.

8. Udtrykket "over en periode” anvendes som navnt ogsa i den nyligt indsatte bestemmelse i § 244, stk. 2.
Alligevel vil denne del af den foresidede ordlyd kunne give anledning til usikkerhed. | stedet kunne det
maske vaere formalstjenligt at anvende begrebet ” i oftere gentagne tilfelde”, sidan som det f.eks. kendes i
§ 233 om rufferi. Derved undgas det i gvrigt, at der opstar uhensigtsmaessig tvivl om, hvorvidt “gentagne
gange” ogsa omfatter nogle f4 gange med mere eller spredte mellemrum. Sadanne forhold bgr ikke vasre
omfattet af bestemmelsen, da det ville svaekke dens anseelse og dermed dens praktiske anvendelse.

9. Uanset bestemmelsens ordlyd kan det forventes, at den i praksis iszr vil finde anvendelse i tilfelde, hvor
der ogsa kan demmes for fysisk legemskraenkelse. Derved kan der imidlertid godt skabes en praecedens, der
ogsa fremmer bestemmelsens anvendelse i sager, der udelukkende omfatter psykiske forulempelser. | den
forbindelse vil det vaere vigtigt, at der i sager om bide og straffes efter sdvel § 244 som den nye
bestemmelse i sammenstad, sledes at det derved tilkendegives, at der er tale om to selvstaendige
kreenkelser, om end disse kan indga i et samlet kompieks.

Den 14. december 2018

Med venlig hilsen,

Jorn Vestergaard,
professor i strafferet



LANDSFORENINGEN af
FORSVARSADVOKATER

Formand: Kristian Melguard
Solhjergvej 3.2,

2000 Frederiksherg

2006444 23
krm@boelskificadvokater.di

Justitsministeriet

strafferetskontoret@ijm.dk

Sekretariat: Peter Trudse
Farverzade 27 D, 1, sal
1463 Kobenhavn K
28136495
pré@straffereisadvokaten.dk
www.lffa.dk

18. december 2018

2018-731-0033, Hering over udkast til forslag til lov om aendring af straffeloven, retsplejeloven, lov om
tilhold, opholdsforbud og bortvisning og gteskabsloven (Selvstaendig bestemmelse om psykisk vold)

Justitsministeriet har den 20. november 2018 sendt ovennzevnte lovforslag i hering, hvor der bl.a. foreslas
indsat fglgende bestemmelse om psykisk vold i straffeloven:

’§ 243. Den, som tithgrer eller er naert knyttet til en andens husstand eller tidligere har haft en
sdadan tilknytning til husstanden, og som gentagne gange over en periode udsatter den anden
for nedvaerdigende, manipulerende eller kraenkende adfzerd, der er egnet tif utilbprligt at styre
den anden, straffes for psykisk vold med bgde eller fangsel indtil 3 ér.”

Hgringen har veeret draftet pa et bestyrelsesmgde i Landsforeningen af Forsvarsadvokater (LFFA) den 5. de-
cember 2018.

LFFA har fglgende bemaerkninger:

Straffeloven indeholder pa nuveerende tidspunkt ingen selvstaendig bestemmelse om psykisk vold. Den fore-
sldede bestemmelse har et meget upraecist gerningsindhold. Bestemmelsen vil blive vanskelig at anvende i
praksis, idet det forudsaetter en omfattende og saeregen bevisfgrelse. Bestemmelsen m3 i gvrigt formodes at
indgd i kombination med andre former for vold.

Det ma anses som oplagt, at der er risiko for misbrug af bestemmelsen i tilknytning til familieretlige konflik-
ter.

Der er i bemarkningerne naevnt andre lande (Norge, England og Wales), hvor psykisk vold er strafbart. Prak-
sis fra disse lande bgr underspges naermere. Det er ikke tilstraekkeligt at henvise til, at psykisk vold er straf-
bart i visse andre lande uden at sammenholde det med om og i givet fald hvordan bestemmelsen anvendes i
praksis.

Med venlig hilsen

Kristian Mglgaard
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Justitsministeriet
Strafferetskontoret
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Kobenhavn, 13. december 2018

Horingssvar fra Lev Uden Vold vedr., horing over udkast til lov om andring af
stratteloven, sagsnr. 2018-731-0033

Lev Uden Vold takker for muligheden for at afgive heringssvar til forslag til lov om @&ndringen af
straffeloven, retsplejeloven, lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning og ®gteskabsloven
(selvsteendig bestemmelse om psykisk vold).

Lev Uden Volds generelie bemarkninger

I Lev Uden Vold mener vi, at indforelsen afen selvsteendig bestemmelse om psykisk vold i nere
relationer er et afgorende skridt i forhold til at vise, at vi som samfund ikke accepterer den
psykiske vold. Ligesom der i kriminaliseringen ligger en klar erkendelse af, at psykisk vold er
mindst lige s& skadelig som fysisk vold for den enkelte, der bliver udsat for volden.

Der har i flere &r manglet viden om konsekvenserne og omfanget af psykisk vold. Behovet for en
mere systematisk indsamling af viden er baggrunden for, at vi 1 Lev Uden Vold i starten af 2018
satte en rekke projekter i gang for at styrke viden om psykisk vold i en dansk kontekst.

Helt konkret har vi samlet et overblik over danske screeningsvarktojer, der kan bruges af
fagprofessionelle til at spotte og handle pa volden — bade den fysiske og psykiske. Ligesom vi pa
baggrund af et litteraturstudie har udarbejdet en rapport om konsekvenserne af psykisk vold - for
bade mand og kvinder — med afswt i udenlandske forskningsresultater.

Endelig har vi haft et samarbejde med VIVE (Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for
Velferd) for at blive klogere pa omfanget og konsekvenserne af psykisk vold i en dansk kontekst.
Herfra fik vi i august maned de forste omfangstal om psykisk vold i Danmark. Et forste skridt —
fordi spergsmalene i undersogelsen er begranset og ikke tilstrakkeligt nuancerede — men et
vigtigt skridt i forhold til at fa sat fokus pé og blive klogere pa den psykiske vold.

Det er med afszt i disse undersegelser og den viden, de har afstedkommet, at vi kan sige, at
psykisk vold er den mest udbredte voldsform, og dermed selvsagt skal kriminaliseres, og ogsé at
konsekvenserne af den psykiske vold er store — bade for det fysiske og psykiske helbred samt for
den generelle trivsel blandt de voldsudsatte.

Af samme grund er det overordentligt afgerende og vigtigt, at den psykiske vold far en
selvstendig bestemmelse i straffeloven. Det sender et vigtigt signal om voldens alvor, og at
volden derfor skal opspores og stoppes.
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Ronkrete bemarkninger til forslaget
Nedenfor en razkke konkrete bemzarkninger til lovforslaget:

Kontrol og isolation

Lev Uden Vold foreslar, at fontrol naevnes i bestemmelsens gerningsindhold, si der kommer til at
std ... nedveerdigende, manipulerende, kontrollerende eller krenkende adferd...”. Det er vores erfaring,
at kontrol indgér som et vasentligt element i den psykiske vold. Som en bestanddel af denne
kontrol forekommer ofte forskellige former for isolation af den voldsudsatte, som kan komme til
udtryk ved at begranse den udsattes handlemuligheder eller kontakt til omverdenen. Vi foreslar
derfor, at det uddybes yderligere i bemarkningerne, hvorledes isolationen kan foreligge. Vi
foreslar, at folgende anferes i det fremsendte lovforslag pa i side 20, sidste afsnit: ”...at isolere en
person fra den pdgaldendes netvark, fra adgangen til sundhedsvasen, uddannelse eller
arbejdsmarked”.

Tilknytningen til forurettedes husstand

Vier enige i, at det er hensigtsmzssigt, at der opstilles kriterier for gerningsmandens tilknytning
til husstanden og dermed til den forurettede. Vi mener imidlertid, at det er vigtigt, at lovgiver
ikke overser de sager, hvor der er tale om psykisk vold i karesterelationer mellem unge, som
stadig bor hjemme. De unges relationer kan ofte have et andet monster end de voksnes, hvorfor et
kriterie om tilknytning til husstanden vil medfore, at den psykiske vold, som udoves i sidanne
kaeresteforhold, kan falde uden for det strafbare omride.

En holdningsundersegelse om psykisk vold foretaget af Epinion for Lev Uden Vold i 2018 viser
blandt andet, at de unge har nogle mere flydende graenser i forhold til, hvad der er i orden og ikke
er i orden i et forhold. Kun 68 procent af de 18-34-arige mener, at gentagende eller systematisk
ydmygelse, nedvurdering, kontrol og trusler kan vare psykisk vold, mens andelen blandt de zldre
aldersgrupper er langt storre. Adspurgt om det har karakter af psykisk vold, at ens partner
kontrollerer ens sociale profiler pé nettet eller kontrollerer, hvem man medes med, er der ligeledes
faerre af de 18-34-4rige, der mener, at dette udgor psykisk vold. Alt i alt nogle bekymrende svar,
der krever serlig opmerksomhed i forhold til psykisk vold blandt unge.

VIVEs undersogelse om psykisk partnervold (2018) viser — blandt andre faktorer — at risikoen for
at blive udsat for psykisk partnervold falder, jo 2ldre man bliver.

De unge er med andre ord en sarbar gruppe for si vidt angar karestevold; herunder i form af
psykisk vold. Derfor er det vaesentligt at igangsatte initiativer til at beskytte denne gruppe. Det
kunne fx gores ved at indsztte en formulering som ... eller som indgar i en karesterelation med
en anden” eller tilsvarende.

Strafferammen

Vi foresldr, at der til bestemmelsen fajes et stk. 2, som lyder som felger:

"Sth. 2. Straffen kan stige til faengsel i 6 ar, nir den psykiske vold er af srligt grov beskaffenhed navnlig pa
grund af varigheden, de anvendte virkemidler som fx overvagning eller isolation, eller grundet de psykiske
skader, som adfeerden har pafort forurettede”.

Derved vil straffen for psykisk vold ligestilles med straffen for fysisk vold efter straffelovens § 244,
i overensstemmelse med lov nr. 223, som blev vedtaget den $1. maj 2018.
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Justitsministeriet anforer i forslaget som fremsat den 25. april 2018 blandt andet, at der legges
vagt p&, ... at vold i hjemmet kan have vidtrakkende konsekvenser for born og unges udvikling. En
opvakst med vold i hjemmet kan endvidere betyde oget risiko for, at ofrene selv begir vold senere i livet,
ligesom vold i hjemmet kan vere medvirkende til at fastholde undertrykkende familiemonstré’. Det anfores
desuden, at hensynet er, at straffen skal afspejle de skadevirkninger, volden kan medfore.

Den psykiske vold har imidlertid samme vidtraekkende konsekvenser for den person, som udszttes
herfor, samt for de bern eller unge i hjemmet, som lever med volden. Lev Uden Volds
gennemgang af den nyeste internationale forskningslitteratur om konsekvenser af psykisk vold,
VIVEs omfangsundersogelse og andre internationale forskningsoversigter samt eksempelvis
Stark og Johnsons arbejder dokumenterer, at psykisk vold kan have konsekvenser, som kan
sammenlignes med konsekvenserne af fysisk vold. Det er veldokumenteret i den internationale
forskning, at psykisk vold kan medfore konsekvenser i form af angst, depression og PTSD-
symptomer.

Vi mener derfor ikke, at man sagligt kan argumentere imod at ligestille psykisk vold med fysisk
vold, for s vidt angér strafferammen. Vi er opmarksomme p4, at psykisk vold straffes i
sammenstod med en rekke andre bestemmelser om personfarlige forbrydelser, men vi mener
under alle omstendigheder, at strafferammen ber sidestilles med fysisk vold.

Obligatorisk beskikkelse af bistandsadvokat
Lev Uden Vold mener, at den kommende § 243 bor tilfojes til retsplejelovens § 741 a, stk. 2, si der
sker obligatorisk beskikkelse af bistandsadvokat i disse sager.

Det angives i sidstnzevnte bestemmelses forarbejder, at hensigten er ”...at sikre, at advokatbistanden
ikke fraveelges som folge af en tilstand af forvirring og manglende overblik”. Det er vores opfattelse, at
tilsvarende hensyn gor sig geldende vedrorende forurettede i sager om psykisk vold i en naer
relation. Vi mener derfor, at de har krav p4 det samme vaern som fx ofre for voldtaegt.

Familieretlig lovgivning

Alle steder i den familieretlige lovgivning og i det familieretlige system, hvor vold indgar som et
element, der skal tages serligt hensyn til, ber lovgiver sikre, at den psykiske vold tillegges
samme betydning. Dette, fordi den psykiske vold pa lige fod med fysisk vold kan have
vidtraekkende konsekvenser for den forurettede.

Opfolgning og implementering
Ud over de generelle og konkrete bemarkninger til lovforslaget har vi felgende henstillinger 1
forhold til opfelgning p4 og implementering af lovforslaget:

Uddannelse

Hvis den selvstendige bestemmelse af psykisk vold skal have en reel betydning og veere med til at
stoppe volden, er der behov for en kvalificeret implementering af tiltaget samt en lebende
opfolgning.

Forst og fremmest vil den nye bestemmelse betyde, at politibetjente over hele landet inden lenge
star over for en ny opgave. Den handler bide om at kunne handtere anmeldelser om psykisk vold,
men ogsé om at kunne se og opspore volden, nir de mader de voldsudsatte familier i forskellige
sammenhznge.
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Den opgave kraever, at de har en viden om, hvordan de identificerer og responderer pé psykisk
vold. En viden, som de ikke nodvendigvis har i dag. Derfor er der behov for en generel og labende
opkvalificering af politiet. Dette indgér ikke i lovforslaget og de skonomiske konsekvenser af dette
i sin nuvaerende form. Lev Uden Vold vil derfor klart opfordre til, at man prioriterer midler til
denne uddannelsesindsats.

Mere viden

Lev Uden Vold afholdt i august 2018 en konference om psykisk vold pa Christiansborg. Her havde
vi blandt andre inviteret lektor i kriminologi Charlotte Barlow fra Lancaster University. Hun
fremlagde resultaterne fra et forskningsprojekt gennemfort i samarbejde med Merseyside Police
om implementeringen af den engelske bestemmelse om psykisk vold ("coercive control”).

Projektet indebar en omfattende gennemgang af politikredsens journalmateriale i sager om vold i
hjemmet over en periode pa halvandet 4r. Projektet viste blandt andet, hvordan lovgivningen
langt fra kan st alene i bekzempelsen af psykisk vold i nare relationer. Der er behov for politisk
vilje og handlekraft for at sikre en ordentlig implementering og forankring af en ny
straffebestemmelse. Herunder szrligt uddannelse af politiet.

Ud over opkvalificering af politiet er der behov for mere viden om psykisk vold, s vi kan blive
klogere p4, hvordan volden kommer til udtryk, hvilke sammenhange/sociale kontekster den
optrader i, og hvilke risikofaktorer der er. Det kan bidrage til en labende kvalificering af politiets
arbejde, blandt andet med udviklingen af redskaber til at understotte sagsbehandlingen og
bevissikringen.

Konkrete redskaber til opfelgning

Endelig er der behov for, at vi lebende folger op p4 sagerne om psykisk vold inden for politiets
regi, s vi hele tiden bliver klogere pa sagerne. Vi mener, at der bor foretages en arlig evaluering
af bestemmelsens anvendelse pa landsplan, og i den forbindelse bor der vzere saerligt fokus pa,
hvilke eventuelle barrierer der er i sagshandteringen, i bevissikringen, i handteringen af udover og
udsat samt i forhold til tiltalerejsning i sagerne

Det krzver blandt andet, at vi har adgang til den viden, der skal til for at folge op. Helt konkret
fordrer det, at der enten tilfojes en ny gerningskode i politiets sagsstyringssystem, eller at der i
sagsstyringssystemet oprettes en sikaldt segenogle, som tilknyttes sager om overtradelse af §

248. Pa den méde kan der fores statistik over samt kvalitetssikring af sagerne.
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Sagsnr. 2018-731-0033
Hering over udkast til forslag til lov om sendring af straffeloven, retsplejeloven, lov om tithold,
opholdsforbud og bortvisning og segteskabsloven (Selvstandig bestemmelse om psykisk vold)

Hermed fremsender Mandecentret haringssvar, som anmodet per e-mail af 20. november 2018.

Indledende sammenfatning

Mandecentret ser positivt pa arbejdet med kriminalisering af psykisk vold, men har dog enkelte alvorlige
beteenkeligheder ved fremsendte lovforslag, som uddybes i neervaerende heringssvar.

Gennem adskillige &r har vi i Mandecentret madt feedre, der har vaeret udsat for massiv psykisk vold gennem
voldsom og vedvarende samvaerschikane, tilbageholdelse, eller ligefrem bortfarelse af barn, vedvarende
isolering af barnet fra far og/eller dennes familie, eller trusler herom. Det er Mandecentrets opfattelse, at
seerligt denne type af psykisk vold kan veere seerdeles edelaggende for bade foralder og bamn. Det er derfor
med stor glaede at vi kan konstatere, at denne problematik er indarbejdet i lovforsiaget.

Mandecentret finder det ogsa glaedeligt, at man har taget udgangspunkt i en bredere forstaelse af naere
relationer og saledes ser alvoren i den psykiske vold, der szerligt opstar under og efter et parbrud, ogi
saerdeleshed under den fremtidige udevelse af foraseldreskabet. Derved slas det fast, at den psykiske vold i
en naer relation ikke opharer, blot fordi forurettede ikke lzengere deler bopael med gerningsmanden.

Bemaerkninger til lovforslaget

Mandecentret ser lovforslaget som en anerkendelse af alvoren af psykisk vold i nzere relationer og at dette,
som med fysisk vold i nzere relationer, er et alvorligt samfundsmaessigt problem, der kan ramme bredt i alle
samfundsgrupper, uanset kan, seksualitet eller etnicitet. Det er glaedeligt at lovforslagets ordlyd og
bemaerkningerne hertil reflekterer dette.

Vi finder dog, at begrebet husstand kan vaere begraensende i forhold til, hvordan de enkelte par indretter
deres liv. Dette geelder seerligt keerestevold, hvor parret maske stadigt bor ved deres respektive forzeldre,
lige som COLA-forhold (Couples Living Apart), hvor parterne har et langvarigt forhold men bor adskilt, ikke
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*mandecentret
RUM. RAD. RESPEKT.

ses at vaere inkluderet i begrebet. Mandecentret vil derfor opfordre til at disse grupper ogs# indarbejdes i
lovforslaget, szerligt under hensyn til omfanget og alvoren af keerestevold.

Mandecentret stiller sig undrende overfor lovgivers made at vurdere strafbarheden af psykisk vold. Sadan
som vi leeser bemaerkningerne til § 243, er det hverken et krav, at gerningsmanden vidste eller burde vide, at
handiingerne var egnede til utilberligt at styre et andet naertstdende menneske, eller et krav, at forurettede
selv har oplevet, at der faktisk er begdet en forbrydelse i form af psykisk vold mod forurettede eller at
forurettede har nogen mén heraf.

Pa baggrund af ovenstaende forstaelse af bemasrkningerne, oplever vi, at det bliver meget vigennemsigtigt,
hvilke parametre, der skal anvendes af domstolene for at vurdere, hvorvidt en person bar demmes for at
have udsat en anden for psykisk vold.

Vi stiller os derfor undrende overfor, hvorfor man vesiger at fravige strafferettens hovedregel om forseet, nar
man alene vurderer strafbarhedsbetingelserne ud fra et objektivt forhold, men ikke et subjektivt.

Vores bekymring beror sdledes pa, om der kan opsta tilfaelde hvor der er realiseret et gerningsindhold, men
uden den forngdne tilregnelse, eftersom strafbarheden ikke afhaznger af, om handlingen har pafert
forurettede skade, og man séledes kan ende i en situation, hvor hverken gerningsmand eller forurettede har
veeret bevidste om en voldshandling, endsige strafferetslig overtraedelse. Af den engelske Serious Crime Act
section 76, 1, ¢) og d) fremgar det netop, at handlingen skal have en alvorlig effekt pa den voldsudsatte, og
at gerningsmanden ved eller burde vide, at vedkommendes handling ville have en alvorlig effekt pa den
anden. Dette finder Mandecentret mere i trdd med dansk retspraksis og ikke mindst retssikkerhed.

Lovforslagets bemaerkninger

"F.eks. vil psykisk vold, som begynder et ar efter en samlivsophaevelse, normait ikke have en sadan
sammenhaeng, medmindre parterne har opretholdt en regelmeessig og naer kontakt, f.eks. pa grund af
parternes fellesbarn.”

Umiddelbart finder vi i Mandecentret ikke, at der nadvendigvis behaver at have vaeret en “naer kontakt” for, at
der kan vaere tale om, at en person bliver udsat for psykisk vold fra en ekspartner, safremt de har fslles
barn. Det er nok i sig selv, at der har vasret nogenlunde regelmaessig kontakt, og en manglende mulighed for
at traekke sig fra kontakten pa grund af hensynet til/samarbejdet omkring barnene.

"Med nedveerdigende handlinger sigtes til en adfaerd, der er egnet til at ydmyge elfer nedgare offeret.
Der kan f.eks. veere tale om, at gerningsmanden 4benlyst behandier den forurettede darligere end
andre, at den forurettede beroves muligheden for at f4 indflydelse p& egne forhold, eller at den
forurettede tvinges tif at gare eller tile noget, som den forurettede ikke bryder sig om eller opfatter som
uvaerdigt. Det er ikke i den forbindelse et krav, at andre end gerningsmanden er vidne til ydmygelsen.”

| teet sammenhaeng med det fremfarte i vores indledende bemasrkninger til loven, stiller vi os undrende
overfor denne formulering. Hvis udelukkende gerningsmand og forurettede er vidner til ydmygelsen,
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mandecentret
RUM. RAD. RESPEKT.

hvorledes er det s3 meningen, at der skal fares bevis herfor i retten? Medmindre den voldsudsatte har
optaget haendelsen. Vi antager ikke, at det er lovgivers intention, at der skal vaere omvendt bevisbyrde.

Vi bemaerker, at lovgiver forventer begraensede skonomiske konsekvenser af lovforslaget. Vi mener, at der
ber afseettes midler af en vis starrelse til den nadvendige uddannelse af politi og andre fagpersoner til at
opdage og handtere psykisk void i naere relationer.

Endelig bemaerker vi, at der ikke er foretaget en ligestillingsvurdering i forbindelse med lovforslaget.
Mandecentret mener, at en sadan vurdering vil vaere relevant, men safremt den bliver foretaget, er det dog
vigtigt, at det sker ud fra danske forhold. Desvaerre vanskeliggeres vurderingen af, at forskningen om psykisk
vold i Danmark er meget sparsom, og den seneste rapport (VIVE/LUV 2018} er i sig selv begraenset, idet
den er foretaget pa basis af to spargsmal, som kun daekker et lille og kensmasssigt skaavt spektrum af
psykisk vold.

Det beskrives af opdragsgiveren saledes at: “Psykisk vold er i undersggelsen mélt med to spergsmdél, der ser
pa, om personen har oplevet trusler om vold, og om personen har oplevet at blive nedvaerdiget, ydmyget,
latterliggjort, kritiseret og kaldt ggenavne. Trusler om fysisk vold er en adfzerd, som isaer kvinder mé
formodes at opleve. Samtidig er der ikke spurgt ind til den form for psykisk vold, som meend seerligt
formodes at opleve, som fx trusler om fratagelse af somvaer med bprn og i forbindelse med parbrud.
Derfor fremstar det mere udokumenteret, i hvilket omfang maend er udsat for psykisk vold.” ' (vores
fremhaevelse)

Dette ma nedvendigvis indgé i en eventuel ligestilingsvurdering af lovforslaget.

Mandecentret star naturligvis til radighed, safremt bemaerkningerne skulle give anledning til tvivl eller safremt
der er behov for en uddybning heraf.

Med venlig hilsen

Mandecentret
Jan Lindell Anne-Kathrine Salversen René Vinding Christensen
Chefkonsulent {Familieret) cand.jur. Forstander, cand.jur.

! https:/levudenvold. di/for-fagfolk/socialfaglig-definition-af-psykisk-vold/
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C) Medrehjalpen

18. december 2018

Bemaerkninger til Lov om andring af straffeloven,
retsplejeloven, lov om tilhold, opholdsforbud og
bortvisning og aegteskabsloven (selvstandig be-
stemmelse om psykisk vold)

Madrehjzelpen vil gerne takke for muligheden for at komme med bemaerkninger til lov-
forslaget.

Generelie bemzerkninger

Forslaget om en selvsteendig bestemmelse i straffeloven om psykisk vold markerer en mi-
lepzel i arbejdet mod vold i naere relationer. Stadig alt for mange kvinder, maend og bern
udsattes for vold i hjemmet, og en tidssvarende straffelovgivning er afgerende for, at of-
rene sikres hjzlp og retfaerdighed. Samtidig er den juridiske anerkendelse af psykisk vold
af stor symbolsk vaerdi for fanomenets anerkendelse i bredere kontekst, hvorfor Madre-
hjzlpen er saerdeles positiv over for lovforslaget som helhed.

Endvidere vil Me@drehjaipen gerne takke for den inkluderende og dbne proces, som
Justitsministeriet har veeret tovholder for, frem mod heringsfasen.

Barneperspektivet

Medrehjaelpen har tidligere pa dret i et faelles notat med Barns Vilkar, Red Barnet og Bar-
neradet peget pa vigtigheden af, at kriminaliseringen af psykisk vold ogsa rummer barn
som ofre. Madrehjalpen kan konstatere, at en del af disse bemaerkninger er tankt ind i
lovforslaget,

Sarligt er Madrehjeelpen positiv over for, at bern som vidner til vold navnes eksplicit, og
at det betragtes som en skaerpende omstaendighed, hvis barnet er vidne til den psykiske
vold. Lovforslaget beskriver ogsa skismaet mellem opdragelse og kontrol, der tager ka-
rakter af psykisk vold, ligesom forslaget indeholder en fin forstielse af skadevirkningerne
pa barnet af psykisk vold.

Dog finder Medrehjzelpen, at det ikke alene ber vaere strafbart, nar bern er vidne til psy-

kisk vold mod en forzalder, men ligeledes nar bern er vidne til fysisk vold mod en forzel-
der, da dette for barnet bade er dybt traumatiserende og kan betegnes som psykisk vold
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mod barnet. Endvidere savner Medrehjzlpen fortsat flere konkrete eksempler pa psykisk
vold mod bern i det fremsendte materiale, da eksemplerne i forslaget i hej grad er hentet
fra voksenpraksis. Madrehjaelpen frygter, at der uden en mere praksisnaer beskrivelse af
psykisk vold mod barn vil mangle eksempler at stette sig til i sdvel politiets sigtelse som
rettens domsfaeldelse. Bemaerkningerne til lovforslaget ber derfor inkorporere sidanne
eksempler, som beskrevet i det til justitsministeriet tidligere fremsendte notat.

I bemaerkningerne til lovforslaget, § 1 stk. 2, fremgar det, at handlingerne skal forega over
tid og dermed udgere et manster for at indga i definitionen af psykisk vold. Medrehjzel-
pen er helt enig i, at der i denne sammenhzeng skal tages et szerligt hensyn over for barn
0g unge, da psykisk vold selv over kort tid kan vaere skadende for barnets udvikling. Be-
maerkningerne rummer ogsa en formulering om, at, i tilfeelde med meget alvorlige kraen-
kelser, vil selv enkelte tilfaelde vaere tilstraskkelige til at udgare strafforfalgelse. Madre-
hjaelpen savner dog ogsa her et eksempel pa en alvorlig kraenkelse. Det kunne eksempel-
vis vaere indespaerring af barnet.

Madrehjzalpen finder det rimeligt, at foraeldelsesfristen udskydes for en raekke overtrae-
delser begaet mod personer under 18 ar.

Definition af gerningsindhold

Det er Medrehjalpens erfaring, at kontrol er et helt centralt element i den psykiske vold,
hvor en voldsudever med forskellige midler forseger at kontrollere ofrets adfaerd, sociale
liv, handlemuligheder mv. Medrehjzlpen anbefaler derfor, at kontrol indskrives som en
del af bestemmelsens gerningsindhold.

Straframmen

Det er forskningsmaessigt belzeg for, at psykisk vold har ligesa skadelige falgevirkninger
som den fysiske vold, ligesom at ofte for psykisk vold blandt andet er i risiko for at udvikle
PTSD. Det er endvidere Madrehjalpens erfaring fra vores behandlingsindsats, at den
psykiske vold kraever ligesa omfattende behandling og har ligesd omfattende falgevirk-
ninger som den fysiske vold. Madrehjzelpen finder derfor ikke grund til, at straframmen
for den psykiske vold ikke automatisk sidestilles med straframmen for den fysiske vold,
og der er derfor Madrehjzelpens anbefaling, at der gives mulighed for, at straframmen
ved sarligt skaerpede omstandigheder kan saattes op til 6 ar.

Afgransning i forhold til malgruppen

Madrehjzzlpen er enig i den foresldede afgraensning af malgruppen jf. bemaerkningerne
til lovforslaget. Medrehjzelpen mener, at det er vigtigt, at fokus fastholdes pa at hjaelpe of-
re for psykisk vold begdet i husstanden eller af personer med naer tilknytning hertil, da
der er en sarlig belastning i disse relationer - szrligt for bern og unge.
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Uddannelse

I lighed med tev Uden Vold ensker Madrehjaipen at papege, at en kvalificeret implemen-
tering af den selvstaendige bestemmelse er afgarende, hvilket indebzerer uddannelse Og
opkvalificering af politi og andet fagpersonale. Uddannelsen bar indeholde savel viden og
kompetencer til at hdndtere anmeldelser, men ogsa opsporing af volden, nar politi, soci-
alrédgivere, lzrere, paedagoger, lzger og andet frontpersonale mader de voldsudsatte
familier. Det er allerede i dag svaert at spore den fysiske vold, og dette ger sig i endnu he-
jere grad galdende for den psykiske void, hvor bevisbyrden vil kunne vaere svar at lafte.
Det er derfor afgerende, at de medarbejdere, der mader ofre for psykisk vold, og saerligt
ndr der er tale om barn, har viden om og indsigt i voldens dynamikker og i udgangspunk-
tet tror pa, hvad de bliver fortalt. Dette kraever s3ve! efteruddannelse som implemente-
ring af viden om vold pa blandt andet professionshajskoler.

Medrehjelpen undrer sig felgelig over, at lovforslaget ikke har skonomiske konsekvenser
for det offentlige.

Mulighed for strafforfolgelse uden andre strafbare forhold

Madrehjalpen undres over, at der | bemaerkninger til forslaget stér, at "der forventes me-
get fa sager efter den foresldede § 243.”. Nar undersegelser peger pa, at psykisk vold er
den hyppigst forekommende form for partnervold, er det et besynderligt signat fra lovgi-
vers side. Medrehjaelpen anerkender, at psykisk vold ofte optrader i sammenhaeng med
andre voldsformer, men da dette ikke nadvendigvis er tilfzeldet, ber strafforfelgning ude-
lukkende pé grundlag af psykisk vold vaere muligt. Medrehjalpen frygter, at denne be-
maerkning vil gere det vanskeligt for ofre for psykisk vold at rejse en sag, hvis de ikke
samtidig har synlige skader fra fysisk vold eller fx konkrete eksempler pa ekonomisk eller
materiel vold, hvilket udger et alvorligt retssikkerhedsmaessigt problem.

@vrige bemaerkninger

Medrehjzelpen stotter den foresldede andring af loven om tilhold, idet psykisk vold kan
pafare offeret stor skade. Det er derfor afgerende, at den voldsudsatte, samt dennes
eventuelle bgrn, hurtigst muligt skanes fra volden. Madrehjzelpen anbefaler derfor, at
strakstilhold bliver muligt ogsa i sager, hvor der er falles barn.

Madrehjaelpen er positiv over for den foresldede andring af agteskabsloven sledes
psykisk vold giver samme mulighed for umiddelbar skilsmisse som fysisk vold. Det er dog
afgerende, at dette tzenkes ind i implementeringen af det kommende familieretfige sy-
stem, sdledes at der savel i screeningsvaerktejet som i visitationssamtaler sperges ind og-
sa til den psykiske vold.

Madrehjaelpen finder det endvidere positivt, at lovforslaget beskriver digitale medier og

platformes snitflade med psykisk vold, da dette er et omrade i staerk udvikling, og hvor
det er vaesentligt at rette et endnu staerkere fokus | fremtiden.
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Sammenhang med anden lovgivning

Madrehjzelpen er som beskrevet meget positiv over for forslaget. Dog finder Madrehjzl-
pen det se@rdeles vigtigt, at den tvaerministerielle koordinering fortszettes, saledes at psy-
kisk vold samtidig implementeres som begreb i den sociale lovgivning samt i familieret-
ten. Konkret bar det eksplicit fremga af servicelovens § 154, at psykisk vold begiet mod
barn eller partner giver ret til samme hjaelp og ydelser som fysisk vold, vanragt, mv.

Spergsmal til heringssvaret kan stiles til politisk konsulent jacob Holch,

jho@moedrehjaelpen.dk.

Med venlig hilsen

Trine Schaldemose Jacob Holch
Vicedirektar Politisk konsulent
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Justitsministeriet
Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.

Att.: Marie Molsted d. 13. december 2018

Deres Sagsnr. 2018-731-0033 (j.nr. 2018-0090-0379) - Hering over udkast til forslag til lov om
andring af straffeloven, retsplejeloven, fov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning og agte-
skabsloven (Selvstaendig bestemmelse om psykisk vold).

Offerradgivningen i Danmark er enig i, at psykisk vold i naere relationer bar vaere strafbart, men vi vil
ikke udtale os om, hvorvidt den foreslaede definition af psykisk vold er den bedste, eller om andre
definitioner f.eks. LUVs definition;” Psykisk vold i naere relationer er gentagne handlinger, som
nedgar, ydmyger, kranker, manipulerer, truer eller isolerer. Handlingerne kan ske i affekt eller
vaere planlagte og have til formal at kontrollere etler begraense den voldsudsattes livsudfoldelse” er
bedre egnet til at ramme det centrale.

Safremt den foreslaet definition benyttes; "Den, som titherer eller er naert knyttet til en andens
husstand eller tidiigere har haft en sadan tilknytning til husstanden, og som gentagne gange over

en periode udsaetter den anden for nedveerdigende, manipulerende eller kraenkende adfeerd, der er
egnet til utilberligt at styre den anden, straffes for psykisk vold med bede eller faengsel indtil 3 ar”.
- foreslar vi at man skriver; “til hensigt at styre eller skade den anden”

Med venlig hilsen

Loud Y Gt

Knut A. Gulbrandsen
Landsformand
Offerradgivningen i Danmark

ese OFFER .
@0 0fferRidgivningen | VIDNE Offerraadg ivhing .dk
000 PARGRENDE

Landsformand for Offerradgivningen i Danmark | Knut A. Gulbrandsen| Vesterballevej 5 | 7000 Fredericia | TIf. 2925 4335



Lisa Sabz Dalgas

Fra:
Sendt:
Til:
Emne:

Vedhzeftede filer:
Sag:

Sagsdokument:

Til Justitsministeriet.

Jan Hempe! <Jan.Hempel@politiforbundet.dk>

22. november 2018 09:31

£Strafferetskontoret (951518)

VS: Hering over udkast til forslag til lov om zendring af straffeloven m.v.
(Selvstaendig bestemmelse om psykisk vold) - j. nr. 2018-0090-0379
Lovudkast - haringsversion.PDF; Haringsliste.PDF; Haringsbrev (andre).PDF

2018-0090-0379
928836

Politiforbundet har ingen bemaerkninger til hgringen.

Politiforbundets jr.nr. 2018-00945,

Pa forbundets vegne - og med venlig hilsen

Jan Hempel
Forbundssekretzer

POLITI

F FORBUNDET
\-/ Wndsigt - Udsyn - Fremmsyn

H.C. Andersens Boulevard 38
DK-1553 Kpbenhavn V

TIf. +45 3345 5965

mail mail@politiforbundet.dk

Fra: Justitsministeriet [mailto:im@jm.dk]

Sendt: 20. november 2018 14:59

Emne: Haring over udkast til forslag til lov om @ndring af straffeloven m.v. (Selvstzendig bestemmelse om
psykisk vold) - j. nr. 2018-0090-0379

Se venligst vedhaeftede filer

Med venlig hilsen

JUSTITS
Sikkerhedskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
TIf.: 7226 8400

www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk




Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
Strafferetskontoret
Slotholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Horing over udkast til lovforslag om @ndring af straffeloven,
retsplejeloven, lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning og
zgteskabslovens (selvstaendig bestemmelse om psykisk vold)

Ved e-mail af 20. november 2018 har Justitsministeriet anmodet om Rigsadvokatens
eventuelle bemarkninger til udkast til lovforslag om aendring af straffeloven,
retsplejeloven, lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning og aegteskabsloven
(selvstaendig bestemmelse om psykisk vold).

Rigsadvokaten skal i den anledning bemaerke folgende:

1. Rigsadvokaten skal generelt bemaerke, at man med lovforslaget indferer en ny type
bestemmelse, der vasentlige adskiller sig fra de andre personfarlige delikter i
straffeloven.

Med lovudkastet foreslas indsat en ny bestemmelse i straffelovens § 243 om psykisk vold.
Bestemmelsen indebaerer, at den, som tilherer eller er naert tilknyttet til en andens
husstand eller tidligere har haft en sadan tilknytning til husstanden, og som gentagne
gange over en periode udsatter den anden for nedvardigende, manipulerende eller
kreenkende adfzerd, der er egnet til utilberligt at styre den anden, kan straffes for psykisk
vold med bade eller faengsel indtil 3 ar.
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Det fremgar af lovforslagets almindelige bemaerkninger (pkt. 2.3), at det ikke er
hensigten med den foreslaede bestemmelse at fastsatte en almen gaeldende definition
af begrebet "psykisk vold”,

For at bestemmelsen skal kunne finde anvendelse, skal der veaere tale om, at nogen
udsattes for nedvaerdigende, manipulerende eller kraankende adfaerd. Herudover skal
adfeerden vaere egnet til utilbarligt at styre forurettede. Det fremgar af lovforslagets
bemaerkninger til de enkelte bestemmelser (nr. 2}, at det er en objektiv vurdering om
adfzerden er egnet til at styre forurettede. Det er saledes ikke afgarende for anvendelsen
af bestemmelsen, at forurettede rent faktisk er blevet styret. Strafbarheden afhanger
endvidere ikke af, om styringen har pafert den forurettede psykiske skader eller
lignende.

Rigsadvokaten finder, at det i praksis vil kunne vaere vanskeligt at vurdere, hvornar man
befinder sig inden for det strafbare omrade.

Det ma af samme grund antages, at der som falge af lovbestemmelsens szregne karakter
- sammenlignet med anden ny lovgivning pa det strafferetlige omrade - vil vaere et sget
behov for at afklare bestemmelsens anvendelsesomrade og razkkevidde i retspraksis.

2. Det fremgar af lovudkastets almindelige bemaerkninger (pkt. 2.2), at Justitsministeriet
er opmaerksom pa, at der - som i andre sager - kan vaere bevismaessige udfordringer i
forbindelse med sager om psykisk vold.

Rigsadvokaten er enig i, at bestemmelsen i praksis vil kunne give anledning til
bevismaessige udfordringer. | de situationer, hvor gerningsmanden naegter sig skyldig, og
hvor der ikke er udenforstaende vidner eller andre objektive beviser, der f.eks. paviser
en psykisk skade, til stotte for den forurettedes forklaring om gerningsmandens adfaerd,
vil bevisbyrden i meget vidt omfang skulle laftes ved den forurettedes vidneforklaring,
hvilket erfaringsmaessigt kan vare vanskeligt.

Det er Rigsadvokatens vurdering, at disse udfordringer vil kunne medvirke til, at kun
relativt fa sager forer til strafforfalgning og i sidste ende domfaeldelse, jf. herved ogsa
lovforslagets bemaerkninger,

3. Det fremgar af lovudkastets almindelige bemaerkninger (pkt. 2.3), at det pa grund af
den variation, som de forskelligartede sager om overtraedelse af den foreslaede
bestemmelse kan have, ikke er muligt at angive et bestemt strafniveau for
overtraadelserne. Det er dog forudsat, at straffen for overtraedelse af bestemmelsen skal
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udmales med afsaet i straffen for gentagne overtraedelser af straffelovens § 244, stk. 1,
over for samme offer. Det vil ifelge bemazerkningerne indebacre, at de laveste
strafpositioner (mindre end 60 dages faengsel) som udgangspunkt ikke ber finde
anvendelse ved udmaling af straffen for overtraedelser af den foreslaede bestemmelse,

Det ma efter Rigsadvokatens vurdering antages, at der vil vare behov for en narmere
afklaring af strafniveauet i retspraksis. Det bemaerkes i den forbindelse, at der i dag i en

raekke sager for overtraedelse af straffelovens § 244, stk. 1, idemmes betinget
faengselsstraf eventuelt med vilkar om samfundstjeneste,

Med venlig hilsen

Rasmus Kieffer-Kristensen
Statsadvokat
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@ Red Barnet

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10

Mail: strafferetskontoret@jm.dk.

18. december 2018

Sagsnr. 2018-731-0033

Hering over udkast til forslag til lov om @ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om
tilhold, opholdsforbud og bortvisning og agteskabsloven (Selvstandig bestemmelse
om psykisk vold)

Red Barnet saetter pris pa, at Justitsministeriet har udarbejdet forslag til at kriminalisere psykisk vold i
neere relationer, samt at Red Barnet er blevet inddraget i processen med at udarbejde forsiaget.

Justitministeriets udkast tilgodeser grundlaeggende de mange forskellige hensyn og aspekter, der er
knyttet til at skulle lovgive om en problematik, som kan vaere vanskelig at afgraense og definere helt
objektivt og preecist. Med vedtagelsen af dette lovforsiag vil det i strafferetslig sammenhaeng blive
tilkendegivet, at psykisk vold er en vaesentlig kraenkelse af bade barns og voksnes integritet, som kan
have lige sa skadelige og alvorlige konsekvenser som fysisk vold.

Red Barnet er glad for, at der i forslaget tages saerlig hensyn til, at barn er ekstra udsatte og sérbare i
forhold til psykisk vold. For eksempel at det indgér som en skeerpende omstaendighed, hvis den
foreurettede er et barn eller hvis et barn overvaerer psykisk vold mod en nzertstdende. Desuden er det
positivt, at der sikres en saerlig foraeldelsesfrist i sager med barn, samt at der kan anvendes
videoafhering af barn som vidner eller forurettede i disse sager.

Red Barnet vil anbefale at der fremfor ordvalget 'telefon, sms eller gps-overvagning’ anvendes den
feelles betegnelse 'digitale tienester’ og at disse eksemplificeres med ‘telefon, sms, gps-overvagning.
sociale medier, hjemmesider, video m.m.’

! defintionen af gerningsmaend, der 'tilherer eller er nzert knyttet til en andens husstand’ er det for Red
Barnet uklart, om det ogsa omfatter de tilfaelde i et keeresteforhold, hvor de ikke er samlevende, og hvor
der foregar en styring af den en part gennem digitale tjenester. Red Barnet ser eksempler pa, at der
ogsa blandt unge mennesker, som ikke er samboende men i et keeresteforhold, kan udvikles et regime
hvor den ene part (eventuelt udelukkende gennem digitale tienester) tager styring over den anden. Vi
mener disse forhold skal opfattes som 'naere relationer' og derfor ber vaere omfattet af forslaget.

Red Bamnet Telefon 35 36 55 55 Red Barnet arbejder i Danmark og flere end 120 andre lande.
Rosenams Allé 12 redbamet@redbarnet.dk Vi redder barns liv. Vi beskytter og styrker dem. Vi keemper for deres rettigheder.
1634 Kebenhavn V www redbarnet.dk Vi er Save the Children - verdens ferende uathaengige organisation for bam.




Red Barnet stiller sig gerne til radighed i forhold til at uddybe kommentarerne til haringen.
Faglig kontaktperson: Psykolog Kuno Serensen, ks@redbarnet.dk, tif. 25140069

Med venlig hilsen

%
r4 .

Kuno Sgrensen
Psykolog og Senior radgiver
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RETSPOLITISK FORENING
HOARINGSSVAR
Til: Justitsministeriet, Strafferetskontoret

Hgring over forslag til 22ndring af straffeloven m.fl. (Introduktion af psykisk vold)

Hgringsbrev af 20. november 2018 - med svarfrist 18. december 2018

Svar til: strafferetskontoret@jm.dk
Sagsnr. 2018-731-0033

Retspolitisk Forening kan overordnet tilslutte sig lovforslaget, hvor begrebet "psykisk vold”
introduceres i straffeloven (ny § 243) og i et par andre love (love om tilhold mv. og
zgteskabslov). Foreningen kan saledes vare enig i, at psykisk vold — i n®re relationer, fx i
familiemassige sammenhznge - kan vare serdeles belastende for ofre, selv om der ikke
ngdvendigvis vil veere tale om egentlig diagnosticeret psykisk skade hos ofret. Begrebet psykisk
vold er allerede kendt og brugt inden for socialomridet i familierelationer mv.

Vi lzgger vagt pi, at anvendelsesomradet for den ny § 243 er afgrenset til situationer, hvor der
er eller har veeret nere relationer mellem gerningsperson og ofret, iszr familizr relation. Hermed
vil det ogsé fortsat - i gvrige situationer og relationer - vere den nuvzrende og opretholdte § 260
om ulovlig tvang, der normalt vil skulle anvendes i de i bestemmelsen navnte tvangssituationer.

Selv om vi overordnet kan tilslutte os forslaget, er det ikke uden betenkelighed, at begrebet
psykisk vold, selv om det er kendt pé socialomridet, nu introduceres i straffeloven og andre
nevnte love, da begrebet ikke er veldefineret, og da anvendelsen pa socialomridet ikke ukritisk
bgr kunne overfgres til strafferetten mv. I strafferetten bgr begrebet have et klarere og sn@vrere
anvendelsesomride end i socialretten af fundamentale retssikkerhedsmessige grunde.

Kgbenhavn, den

Bjgrm Elmquist Peter Amborg
Formand bestyrelsesmedlem



RIGSPOLITIET

Justitsministeriet 20. december 2018

Sagsnr. 2018-005-1293
I
Strafferetskontoret I R

Justitsministeriet har ved e-mail af 20. november 2018 anmodet om Rigspolitiets
eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov om af straffeloven,
retsplejeloven, lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning og @ gteskabsloven
(Selvstendig bestemmelse om psykisk vold).

Rigspolitiet kan anledning af hgringen oplyse fglgende:

1. Det bemerkes indledningsvist, at det fremgér af lovforslagets almindelige
bemerkninger pd side 10, at Justitsministeriet er opmarksom p4, at der — som i
andre sager — kan vere bevismassige udfordringer i forbindelse med sager om
psykisk vold. Det fremgdr videre af de almindelige bemarkninger pa side 13, at
Justitsministeriet forventer fa sager arligt om psykisk vold, ligesom ministeriet
forventer flere sager om psykisk vold for politiet og anklagemyndigheden end for
domstolene, fordi der pd grund af de bevismassige forhold i sidanne sager ma
antages at veere et vist antal anmeldelser, der ikke vil kunne fgre til indledning af
en straffesag ved domstolene.

Rigspolitiet deler forventningerne om, at der kan vare bevismassige udfordringer
i forbindelse med denne type af sager, og at en formentlig ikke ubetydelig del af
disse sager ikke vil kunne fgre til indledning af en straffesag ved domstolene.
Rigspolitiet skal i forlengelse heraf bemearke, at de bevismassige udfordringer
formentlig vil medfgre, at sager om psykisk vold i mange tilfelde vil vere
forbundet med ressourcetung efterforskning, bl.a. med henblik p4 at dokumentere
historikken i sagen og karakteren af det anmeldte forhold.

2. Det fremgdr af de specielle bemarkninger til lovforslaget pi side 21, at
"utilbgrlig” omfatter styrende adfzrd, som ikke er en naturlig del af parternes
relation, Det fremgir videre af samme afsnit, at styring i visse tilfzlde er
npdvendig og naturlig, f.eks. i s@rlige relationer mellem barn og voksne under

POLITI

RIGSPOLITIET
Direktionssekretariatet
Polititorvet 14

1780 Kebenhavn V.

Telefon: 3314 8888
Direkts: 4515 2001

E-mail: politi @ politi.dk



forudsztning af, at der tages hgjde for barnets alder og modenhed. Dette afsnit er
indsat i forlengelse af et afsnit, hvor en rekke eksempler pd adferd, der —
athengig af de nzrmere omstzndigheder — kan opfattes som nedvzrdigende,
manipulerende eller krenkende. Rigspolitiet finder, at det med fordel kan
preciseres i bemarkningerne, at foreldres opdragelse af bprn som udgangspunkt
ikke er omfattet af bestemmelsen, men at de nzvnte opdragende elementer efter
omstzndighederne kan antage en karakter eller grovhed, der medfgrer, at
forholdet er strafbart efter bestemmelsen. F.eks. vil lejlighedsvise, kortvarige
stuearrester ikke vere omfattet af bestemmelsen, mens hyppige, l&ngerevarende
stuearrester kan vare omfattet af bestemmelsen,

Med, venlig hilsen
- e
G P—
Jakob Ggtze Pedersen
// chefkonsulent

Side 2



Rade Kors
Blegdamsvej 27
2100 Kebenhavn @

TIf. 3525 9200
info@rodekors,dk

CVR-nr.;: 20 70 02 11

Justitsministeriet,
Strafferetskontoret,

Sendt pr. mail til strafferetskontoret@jm.dk
j. nr. 2018-0090-0379

18. december 2018

Hgring over udkast til forslag til lov om 2endring af straffeloven m.v. (Selvstandig bestem-
melse om psykisk vold)

Rede Kors takker for muligheden for at afgive hgringssvar til Justitsministeriets udkast til lovforslag
om andring af straffeloven, retsplejeloven, lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning og aegte-
skabsloven (selvstaendig bestemmelse om psykisk vold). Vi har med interesse laest lovforslaget, og vil
gerne benytte lejligheden til at takker Justitsministeriet for den gode dialog.

Vi har valgt at afgive hgringssvar sammen med Det Nationale Voldsobservatorium, og vi tilslutter os
dermed heringssvaret derfra. Vi har ingen gvrige bemaerkninger til udkastet til lovforslag.

Qo e

Anders Ladekarl,
Generalsekretaer

Altid til stede rodekors.dk



Lisa Szbz Dalaas

Fra: Direktion <direktion@statsforvaltningen.dk>

Sendt: 4. december 2018 12:59

Til: fStrafferetskontoret (951518)

Cc: Trine Rosenbaek-Berg; Anette Hummelshgj; Henrik Grunnet; Hroar Kolmos; Kirsten
Rosenkilde Olsen; Britt Egeskov

Emne: Haring over udkast til forslag til lov om zendring af straffeloven m.v. (Selvstaendig
bestemmelse om psykisk vold) - j. nr. 2018-0090-0379

Vedhaeftede filer: Lovudkast - haringsversion.POF; Heringsliste.PDF; Haringsbrev (andre).PDF

Sag: 2018-0090-0379

Sagsdokument: 940866

Til Justitsministeriet

Under henvisning mail af 20. november 2018 (J.nr.: 2018-731-0033) om hgring over udkast til forslag til lov om
@ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om tilhgrsforhold og bortvisning og aegteskabsloven (Selvstaendig
bestemmelse om psykisk vold) skal det meddeles, at Statsforvaltningen ikke har bemzerkninger til hgringen.
Med venlig hilsen

Rikke Hinrichsen

direktionsassistent

STATSFORVALTNINGEN

Statsforvaltningen

Storetorv 10

6200 Aabenraa

Telefon: 72 56 70 00

Direkte telefon: 72 56 79 77

Mail: direktion@statsforvaltningen.dk

Fra: Justitsministeriet [mailto:jm@jm.dk]}

Sendt: 20. november 2018 14:59

Emne: Haring over udkast til forslag til lov om aendring af straffeloven m.v. {Selvstaendig bestemmelse om psykisk
vold) - j. nr. 2018-0090-0379

Se venligst vedhzftede filer

Med venlig hilsen

JUSTITS
Sikkerhedskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Tif.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk




Lisa Sobz Dalﬂas

Fra: Nina Fjord Fromberg <NFF@SUM.DK>

Sendt: 3. december 2018 16:50

Til: Justitsministeriet

Cc: Katrine Ring

Emne: SV: Haring over udkast til forslag til lov om sendring af straffeloven m.v.

(Selvstzendig bestemmelse om psykisk vold) - j. nr. 2018-0090-0379

Til Justitsministeriets Sikkerhedskontor

Sundheds- og £ldreministeriet vurderer ikke, at der skal foretages andringer i lovgivning pd Sundheds- og
Aldreministeriets omrade pa baggrund af lovforslag om andring af straffeloven m.v. (Selvstandig bestemmelse om
psykisk vold).

Til orientering har Sundhedsstyrelsen ligeledes oplyst, at de ikke har bemaerkninger i forbindelse med hgringen.

Med venlig hilsen

Nina Fjord Fromberg
Specialkonsulent, Sundhedsjura og Psykiatri

Direkte tIf.: 72 26 9591
Mobil: 30 61 18 32
Mail: nff@sum.dk

Sundheds- og £ldreministeriet ® Holbergsgade 6 ®
1057 Kgbenhavn K ® Tif, 7226 5000 ® Fax 7226 9001 ® WWW.sUm.dk

o2

SUNDHEDS-
ELOREMINISTERIET

Fra: Justitsministeriet

Sendt: 21. november 2018 14:31

Emne: Hgring over udkast tit forslag til lov om sendring af straffeloven m.v. (Selvsteendig bestemmelse om psykisk
vold) - j. nr. 2018-0090-0379

Til alte ministerier

Justitsministeriet sendte i gar vedhaeftede udkast til lovforslag om @ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om
tilhold, opholdsforbud og bortvisning og agteskabsloven (Selvstaendig bestemmelse om psykisk vold) i offentlig
haring.

Lovudkastet legger bl.a. op til, at der indszettes en selvstzendig bestemmelse om psykisk vold i straffeloven. Det
foreslds med bestemmelsen, at den, som tilhgrer eller er naert knyttet til en andens husstand eller tidligere har haft
en sddan tilknytning til husstanden, og som gentagne gange over en periode udsztter den anden for
nedvaerdigende, manipulerende eller kraenkende adfzerd, der er egnet til utilbarligt at styre den anden, skal straffes
for psykisk vold med bgde eller faengsel indtil 3 &r. Bestemmelsen foresl3s indsat som § 243 i straffelovens kapitel 25
om forbrydelser mod liv og legeme, hvorved psykisk og fysisk vold ligestilles.



lustitsministeriet skal venligst bede ministerierne om at foretage et gennemsyn af ministeriernes relevante
lovgivning i forhold til eventuelle s2ndringer som falge af den nye kriminalisering af psykisk vold.

Hvis et sddant behov identificeres, bedes ministerierne snarest muligt rette henvendelse til fuldmaegtig Nynne
Nytofte-Baek (tif. nr. 3058 5916} eller specialkonsulent Bjarke Gano (tif. nr. 7226 8525). Safremt der pa den
baggrund vurderes at vaere behov for en loveendring, som skal indg3 i Justitsministeriets lovforslag, bedes
Justitsministeriet senest den 5. december 2018 modtage et kort bidrag med bemaerkninger til lovforslaget fra
ressortministeriet.

Se venligst vedhaeftede fil

Med venlig hilsen

JUSTITS
Sikkerhedskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk




Lisa Ssz Dalgas

Fra: ‘post@shret.dk’ <Post@Shret.dk>

Sendt: 5. december 2018 09:34

Til: Justitsministeriet

Emne: VS: Haring over udkast til forslag til lov om aendring af straffeloven m.v.

(Selvstzendig bestemmelse om psykisk vold) - j. nr. 2018-0090-0379

Udkastet til lovforslaget giver ikke $¢- og Handelsretten anledning til bemaerkninger.
Med venlig hilsen

Lise Krilger Andersen

Juridisk chef

Direkte: + 4599 68 47 21

Mobil: + 45 25 67 10 48
LiseKruegerAndersen@Shret.dk
S¢- og Handelsretten
Amaliegade 35, 2. sal

1256 Kghenhavn K.

TIE.: 99 68 46 20

www.shret.dk

Fra: ‘post@shret.dk’

Sendt: 21. november 2018 08:17

Til: Lise Kriiger Andersen <LiseKruegerAndersen@Shret.dk>

Emne: V5: Hering over udkast til forslag til lov om aendring af straffeloven m.v. (Selvstaendig bestemmelse om
psykisk vold) - j. nr. 2018-0090-0379

Fra: Justitsministeriet <im@jm.dk>

Sendt: 20. november 2018 14:58

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om andring af straffeloven m.v. (Selvstaendig bestemmelse om psykisk
vold) - j. nr. 2018-0090-0379

Se venligst vedhaeftede filer

Med venlig hilsen

JusTiTs
Sikkerhedskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 K@henhavn K
TIf.: 7226 8400

www.justitsministeriet.dk
im@im.dk



Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet
Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til strafferetskontoret@jm.dk

Jar., 40A-VL-109-18
Den 14/12-2018

Justitsministeriet har ved brev af 20. november 2018 (sagsnr. 2018-731-0033) anmodet om
eventuelle bemerkninger til horing over udkast til forslag tit lov om #ndring af straffeloven,
retsplejeloven, lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning og agteskabsloven (Selvsteendig
bestemmelse om psykisk vold).

Det beror pd en politisk vurdering, om der er behov for at kriminalisere det, der betegnes som
psykisk vold, i nzre relationer, og landsretten ansker ikke at udtale sig herom.

Efter indholdet af den foresldede § 243 i straffeloven sammenholdt med bemazrkningeme
hertil ma det antages, at behandlingen af sddanne sager i retten kan blive ganske omfattende.
Med venlig hilsen

€lle be

Asmilsklostervej 21, 8800 Viborg TIf. 99 68 80 00 www.vestrelandsrel.dk
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16. december 2018
Journal pr.
Journal-/projektnr IMHO

Til Justitsministeriet
Att. strafferetskontoret@jm.dk.

VEDR. HORING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM £NDRING AF
STRAFFELOVEN, RETSPLEJELOVEN, LOV OM TILHOLD,
OPHOLDSFORBUD OG BORTVISNING OG £AGTESKABSLOVEN
(SELVSTANDIG BESTEMMELSE OM PSYKISK VOLD)

Tak for muligheden for at afgive haringssvar pa lovforslaget om kriminalisering af psykisk
vold i naere relationer

Jeg har falgende generelle bemaerkninger:

Psykisk vold er et komplekst socialt faenomen, og der er mange faldgrupper, nar man
soger at afgreense eller definere dette faznomen. Den made, hvorpa Justitsministeriet
har beskrevet psykisk vold i bemasrkningerne til lovforslaget, er nuanceret, elegant og
efter min vurdering fuldt fagligt deekkende. Jeg kan dermed tilslutte mig den forstaelse af
psykisk vold, som ligger tii grund for lovforslaget.

Jeg er enig i Justitsministeriets betragtninger om, at der er tale om et vanskeligt bevis-
bart omrade, og at der derfor formentlig sjesldent vil vaere sager, som kan fares til dom-
stolene. Man mé dog forvente, at en bestemmelse om kriminalisering af psykisk vold kan
f& en normativ og paedagogisk virkning pa samme made, som da revselsesretten mod
bern blev afskaffet. Det vil fremover sta helt klart, at dansk lovgivning finder det uaccep-
tabelt, at nogen utilbarligt udsaetter naertstaende for systematisk nedvaerdigende, mani-
pulerende eller kraenkende adfzerd. Dette signal kan pé forskellig vis bidrage tit bevidst-
gorelse og adfeerdsaendringer i befolkningen. Det kan fx veere ved, at psykisk vold bliver
bragt lzengere frem i den socialfaglige eller offentlige debat, ved at ofre for psykisk vold
pa et tidligere tidspunkt erkender, at de befinder sig i en meget usund relation, eller ved
at professionelle omkring den udsatte bevidstgeres om disse adfzerdsmenstre og der-

Kebmagergade 22, 1150 Kebenhavn K
Herluf Trolles Gade 11. 1052 Kebenhavn K



DET HATIONALE

FORSKNINGS-

0Q ANALYSECENTER
V FOR VELFERD

med bedre kan yde adaekvat stette. Trods de formentlig begraensede sanktionsmulighe-
der kan en bestemmelse om kriminalisering af psykisk vold saledes f4 nogle afledte posi-
tive effekter, som kan vaere fil gavn for ofrene.

Jeg kan som helhed filslutte mig det fremsatte lovforslag.
Med venlig hilsen

Mai Heide Ottosen
Seniorforsker, PH.D. (sociologi)l
MHO@VIVE.dk

+45 33 48 08 88



Dstre Landsret

Praesidenten
Den 11/12-2018
Jnr. 40A-OL-103-18
Init: cr

Justitsministeriet

Strafferetskontoret

Slotsholmsgade 10

1216 K@gbenhavn K

Sendt pr. mail til: strafferetskontoret@jm.dk

Justitsministeriet har ved brev af 20. november 2018 (Sagsnr. 2018-731-0033) anmodet om
eventuelle bemarkninger til hering over udkast til forslag til lov om ®ndring af straffeloven,
retsplejeloven, lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning og zgteskabsloven (Selvstendig

bestemmelse om psykisk vold).

Efter dreftelse pa plenarmade den 7. december 2018 kan jeg meddele, at landsretten ikke onsker

at udtale sig om udkastet.

ElighB rsbo

Bredgade 59, 1260 Kebenhavn K.  TIE 9968 6200  Mail: pracsidenti@oestrelandsret.dk  Hjemmeside: wiww oestretandsret.dk



Pens. politimester Jgrn Bro, Birkevej 30, 3660 Stenlgse. — TIf. 22.30.57.65
Mail : dallbro@mail.dk.

Den 14. december 2018

Overvejelser vedr. den sakaldte psykiske vold.

Jeg kan i alt vaesentligt tilslutte mig overvejelserne til Justitsministeriet om en strafbestemmelse
om psykisk vold i den danske straffelov fra Nell Rasmussen og Mathilde Worch Jensen, dateret den
15. juli 2018.

Hertil vil jeg fgje:

Da det rejste forslag om kriminalisering af den sakaldte psykiske vold repraesenterer en nyskabelse
i strafferetten, er der grund til szerligt indgaende overvejelser omkring og beskrivelser af de
forhold, der gnskes kriminaliseret, hvis man gnsker andet og mere end en ligestillings- og
kenspolitisk manifestation.

Efter straffeloven straffes typisk handling i delikter, som lovgivning og retsanvendelse har
beskaeftiget sig med i drhundreder. — Nu sgges som en nyskabelse kriminalisering af vedvarende,
lengere varende adfzerd, der fordrsager eller er egnet til at forarsage vaesentlige skader af psykisk
art og pa forurettedes livskvalitet.

Malet for bestraebelserne ma vaere at hjalpe ulykkeligt stillede mennesker, der typisk ikke selv
formar at friggre sig og beskytte sig mod alvorlige, vedvarende angreb pa deres livskvalitet og
selvbestemmelsesret.

Vanskelighederne ved at gennemfgre {(kontakt)voldtaegtssager, der hyppigt strander pa svigtende
opfyldelse af forsaetsbeviset, ma indikere de omfattende problemer i retshandhaevelsen, bade i
efterforsknings- og senere straffesagsfasen. | sin alvor fortjener og fordrer denne sag meget
grundig forberedelse.

| det forberedende arbejde og i forarbejderne til et lovforslag ber praesenteres et ikke ubetydeligt
antal sagsfortzellinger, der illustrerer, hvad man lovgivningsmaessigt gnsker at bekaempe. Hvad
taler man egentlig om?

Materialet ma kunne findes hos krisecentre, kvindeorganisationer, bistandsadvokater, social- og
sundhedsvaesenerne, politi og anklagemyndighed - hos sidstnaevnte hyppigt det stof, der ikke
umiddelbart indgik i de konkrete tiltalerejsninger i sadeligheds-,volds- og tilholdssager.

Det er vigtigt at give myndighederne hjemmel til ogsa tvangsmaessig og strafferetslig indskriden
overfor gerningspersoner, der vedholdende gennem plagsom, chikangs, nedvaerdigende,
underkuende og nedbrydende adfzaerd i mange former og udtryk angriber og nedbryder
forurettedes livskvalitet, personlige selvbestemmelsesret, livsudfoldelsesmuligheder og ret til et
frit og trygt liv i eget hjem eller pa offentligt omrade.



Det strafbare omrade bor ikke begraenses til familieforhold eller nzere relationer. Stalking og
indgribende social kontrol, ogsa udgvet af andre end familiemedlemmer og nzert relaterede, bgr
ogsa kunne rammes.

Begrebet ” psykisk vold ” er ganske uklart. Det er desvaerre blevet indarbejdet i den offentlige
debat som et slagord.

| den praktiske retshandhavelse vil udtrykket forvirre og blokere.

Man kunne overveje at kalde det nye delikt for forvoldelse af alvorlig skade pa et andet
menneskes livskvalitet, hvorved livskvalitet gores til en retlig standard, hvis indhold fastlaegges og
beskrives generelt og konkret ud fra centrale, alment anerkendte veerdier i vort menneske- og
samfundssyn.

En ny bestemmelse hgrer naeppe hjemme i voldskapitlet, men under freds-og aereskraenkelser.

" Skal dette menneske virkeligt finde sig i det her, uden at der skrides ind?” — Det vil vaere
lakmusprgven for sociale myndigheder, politi, anklagemyndighed og domstole.

Politi og anklagemyndighed har langvarig tradition og metodeudvikling med hensyn til
retsforfglgning af handlinger, hvorimod man star fremmed overfor langvarige, evt. retsstridige
udviklingsforlgb og skadevirkningerne heraf.

Pa dette omrade er de sociale myndigheder meget erfarne. Man bgr overveje i det fremtidige
retshandhaevelsessystem at give de sociale myndigheder en central position, hvorfra man kan ”
visitere ” sager af naevnte art til politiefterforskning. Det bgr i denne forbindelse erindres, at de
faerreste hardtramte forurettede har krzefter, energi og indsigt til pa egen hand at levere en
levedygtig anmeidelse hos et politi, der er bebyrdet med stort antal ressourcekraevende sager om
konkret strafbar handling.



