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Notat om heringssvar fra hgring over Vejledning om tilskud til
malrettet kvaelstofregulering 2019

Landbrugsstyrelsen har den 16. november 2018 sendt Vejledning om tilskud til
malrettet kvaelstofregulering 2019 i hering med heringsfrist 4. december 2018.

Der er modtaget hgringssvar fra:
- Landbrug & Faedevarer, jf. pkt. 1
- Danmarks Jeegerforbund, jf. pkt. 2

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) vurderer, at udkastet ikke
medferer administrative konsekvenser for erhvervslivet, og har dermed ikke
yderligere kommentarer.

Erhvervsministeriet og Uddannelses- og Forskningsministeriet har meddelt, at der
ikke er bemaerkninger til Vejledningsudkastet.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ikke bemaerkninger til heringen, men skal
overordnet gore opmaerksom p4, at det forudszttes, at tildelingen af tilskud
foretages pa baggrund af objektive, gennemsigtige og ikke-diskriminerende vilkar.

Horingssvar | Opfelgning
1. Landbrug & Fadevarer
1.1 Giver anledning til andringer

Som det har veeret neevnt overfor
landbrugsstyrelsen tidligere, sa vil det medfere Hvis en ansgger valger at anvende andre
problemer med udbetaling af grundbetaling og virkemidler end angivet pa Feellesskemaet, og en

gron statte hvis faellesskemaet genindsendes, &ndring i valg af virkemiddel ikke medferer en
udover at det koster landmanden tid og reduktion i det samlede ansggte areal i ha
ressourcer at genindsende faelleskemaet. I efterafgrader, eller hvis virkemidlet etableres pa en
vejledningen fremgar det ikke klart og tydeligt, anden mark indenfor ID15-omradet, behgver
hvornér der er krav om genindsendelse af anseger ikke @&ndre sin ansggning og genindsende

FS2019 nir landmanden gnsker at bruge andre Fellesskemaet.
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virkemidler end anmeldt i FS2019, f.eks. tidlig
séet vintersad i stedet for anmeldte
efterafgrader. LBST har tidligere tilkendegivet,
at der ikke er krav om genindsendelse af
skemaet, sa l&enge landmanden kan fremvise
erstatningsarealer ved en kontrol. Dette bgr
fremgé klart og tydeligt af vejledningen.

Hvis en ansgger foretager en @ndring i valget af
virkemidler, som medfarer, at det samlede ansggte
areal i ha efterafgrader bliver reduceret, er ansgger
forpligtet til at berigtige sin ansggning og
genindsende Fellesskemaet, sa styrelsen har et
korrekt beregnings- udbetalingsgrundlag.

Landbrugsstyrelsen vil rette vejledningen til, s&
dette fremgar mere klart.

1.2

Efter at have lest vejledningen er det fortsat
uklart, hvordan den totale nedsatte N-kvote
beregnes og vises i ansggningen. Der ber tilfgjes
en beskrivelse af dette og gerne med skarmprint
fra feellesskemaet. Eller beregnes den nedsatte
N-kvote forst ved overforsel af data fra FS2019
til skemaet gadningskvote og efterafgrader
2019? Dette bor der skabes klarhed over i
vejledningen.

Giver anledning til zndringer

Ansggningen om tilskud til nedsat N-kvote er
knyttet til den mark, som ansgger satter hak ud fra.
Det betyder, at der sages N-kvote svarende til det
antal ha, som den pagzldende mark udger i ha.

Selve beregningen af den nedsatte N-kvote sker
forst i Gadningskvote- og efterafgredeskemaer
2019. Det fremgar af hjaelpetekster pa
ansggningssiden.

Landbrugsstyrelsen vil rette vejledning til, s& dette
fremgar mere klart.

1.3

Bemaerkning til side 6, afsnit 1.1 vigtige datoer;
Det fremgar at et evt. obligatorisk krav
offentligggres i juli méned. Det er meget sent i
forhold til etableringstidspunktet for
efterafgrader, og planlagning af efterafgrader i
forhold til seedskiftet i 2020. Herunder at juli
méned er sommerferie- maned, og at styrelserne
har data til rddighed fra 17. april 2019. I teksten
péa side 11, afsnit 2.6 fremgar det, at et evt.
obligatorisk krav vil blive beregnet og udmeldt i
maj 2019. Sa skemaet pa side 6 skal maske blot
rettes til?

Giver anledning til eendringer

I maj méned forventer Landbrugsstyrelsen at kunne
offentliggere, hvor vidt der bliver behov for at
implementere et obligatorisk krav i 2019. Selve
offentliggorelse af kravet i bekendtgerelsen
forventes forst at vaere i juni méned, da
bekendtgerelsen forst skal i hgring m.m. Skemaet
pa side 6 vil blive rettet til herefter.

1.4

Bemaerkning til side 7, afsnit 2.2 de minimis loft
0g senere ansggning;

Der henvises til kap. 4. Det er kap 5.4.1. Se
kommentarer for dette

afsnit.

Giver anledning til zndringer

Vejledningen rettes til.

1.5
Bemerkning til side 11, afsnit 2.7 Indberetning i

GKEA;

Giver anledning til zendringer




Det fremgér ingen steder i geeldende
plantedakkebekendtgarelse, at indberetning
skal ske pa markniveau.

Ved nedskrivning af efterafgrodearealet, skal det
endres i feellesskemaet. Det burde veere muligt
med en automatisk opdatering, s& man ikke
risikerer at forsinke sagsbehandlingen, nir
Fellesskemaet skal dbnes igen.

Hvorfor skal overdragede arealer fra 17/4 til
31/8 med maélrettede efterafgrader indberettes
hos ny bruger (det beskrives ikke i teksten)?

Ved overdragelse af arealer med efterafgrader i
perioden fra ansggningsfristen og frem til 31.
august, hvem skal s& medtage eftervirkningen?

Det er korrekt, at der ikke er krav om indberetning
pa markniveau i den geeldende
plantedakkebekendtgarelse. I 2019 vil de ansogte
efterafgrader og alternativer i faellesskemaet bliver
overfort til Gadningskvote- og efterafgradeskemaet.
Overfoarelsen vil ske pd markniveau. Vejledningen
vil blive rettet til herefter.

Ansggningen i Faellesskemaet udger
udbetalingsgrundlaget for ordningen samt
beregningsgrundlaget ift. ordningens effekt.
Ansggningen skal derfor altid berigtiges, hvis det
ansegte areal reduceres.

De ansggte mélrettede efterafgrader bliver
automatisk overfort til ansegers gadningskvote- og
efterafgrodeskema. Eftervirkningen af de ansagte
efterafgrgder bliver trukket hos den, der har sggt
tilskuddet til efterafgraderne.

1.6

Bemarkning til side 12, afsnit 2.8 sammenhang;
Tilfaj gerne teksten fra afsnit 3,7 i fht.
efterafgreder under 80 pct. kravet pa
undtagelsesbrug under tabellen.

Giver anledning til zendringer

Vejledningen rettes til.

1.7

Bemarkning til side 13, afsnit 3.1 Hvem kan
soge (og evt. afsnit 2.6);

Der bor tilfgjes en tekst med, at der kan sgges
tilskud uanset stgrrelsen pa bedriftens
efterafgredegrundareal OG at et eventuelt
obligatorisk krav vil geelde bedrifter med et
efterafgrodegrundareal pd 10 ha eller mere.

Giver anledning til eendringer

Vejledningen rettes til.

1.8

Bemaerkning til skema pa side 14;

Opdatering af omregningsfaktorer efter den nye
gadskningslov og plantedekkebekendtgorelse,
som kommer engang i lgbet af fordret. Her
teenkes iseer pd omregningsfaktoren for tidligt
séet vinterkorn. Det skal ligeledes tilrettes i
eksempel 1.

Giver ikke anledning til 2ndringer

Vejledningen er skrevet ud fra de gaeldende regler i
plantedakkebekendtgarelsen, og vil blive rettet til,
hvis der sker &ndringer i reglerne.

1.9

Bemearkning til side 15, afsnit 3.4.3 om brak;
Der henvises til goadskningsvejledningen i
forhold til reglerne for brug af
plantebeskyttelsesmidler pa brakarealer.
Reglerne bliver &endret i 2019, og det er derfor
ikke korrekt, hvad der stér i

Giver ikke anledning til zendringer

Det er pa nuverende tidspunkt usikkert, hvor vidt
der sker en @&ndring af reglerne for brug af
plantebeskyttelsesmiddel i
plantedaekkebekendtgarelsen. Vejledningen er




gadskningsvejledningen. Der bor i stedet
henvises til vejledning til grundbetaling.

derfor skrevet ud fra de gaeldende regler i
plantedakkebekendtgarelsen.

1.10

Bemarkning til side 17, eksempel 3;

Der bor sté i hvilken planperioden N-kvoten
nedseattes (det er vel i 2019/20).

Giver anledning til zndringer

Vejledningen rettes til.

1.11

Bemarkning til side 17, eksempel 4;

I eksemplet bar det tilfajes at det ikke er
ngdvendigt at genindsende fellesskemaet, men
at landmanden i en kontrolsituation kan anvise
efterafgroderne/alternativerne. Det samme bar
tilfajes i teksten pa side 24, afsnit 3 "Hvis du
foretager sndring i et alternativ...”

Giver anledning til 2andringer

Vejledningen rettes til.

1.12

Bemarkning til side 18, afsnit 3.5.1 erhvervet
areal;

Det ber vaere muligt, at flytte anmeldte arealer,
til andre marker indenfor ID15-omréader, uanset
om det er en tidligere brugshaver der har segt
tilskuddet, da det ikke giver miljomeessige
udfordringer.

Giver ikke anledning til zndringer

Bemarkningen vedrerer reglerne for ordningen, og
giver derfor ikke anledning til &ndring af
vejledningen.

1.13

Bemaerkninger til side 18, etablere forarssiet
afgrode;

Det er et generelt gnske fra erhvervet, at det skal
vaere muligt at etablere en anden afgrode i
efteraret efter destruktion af efterafgraden. Altsa
skal der ikke veare noget krav om, at
efterafgraden skal efterfalges af en forarssaet
afgrade. Det giver ogsa faglig mening, at jorden
er daekket i efteraret.

Giver ikke anledning til 22ndringer

Bemerkningen vedrerer reglerne for ordningen, og
giver derfor ikke anledning til &ndring af
vejledningen.

1.14

Bemerkninger til side 20, afsnit 4.1 0g 4.1.2
ansggning om nedsat N-kvote;

Det star ikke beskrevet i vejledningen, hvordan
den nedsatte N-kvote beregnes /vises i
feellesskemaet? Det star alene beskrevet, at man
anmelder nedsat N-kvote ved x pd markniveau.
Da alternativerne er nye i 2019, herunder nedsat
N-kvote, ber det beskrives yderligere, evt. med
flere skeermprints — som eksemplet pé side 21.

Giver anledning til zendringer

Vejledningen rettes til.

1.15
Bemearkning til side 21, afsnit 4.1.1;
Indset gerne skermprint.

Giver anledning til andringer

Vejledningen rettes til.

1.16

Giver ikke anledning til 22ndringer




Bemerkning til side 21, afsnit 4.1.2;

Kolonne B 15. Er man i stand til at omregne alle
alternativer til et areal her pa dette tidspunkt.
Maske er omregningsfaktoren for tidligt saet
vinterkorn ikke fastsat endnu, da der mangler en
geldende plantedakkebekendtgerelse!

Afbraending af fiberfraktion er ikke en reel
mulighed til felles biogasanlaeg. Det bar fremgé
af teksten! LBST mener ikke, det er muligt at
dokumentere.

Vejledningen er skrevet ud fra de gaeldende regler i
plantedakkebekendtgarelsen, og vil blive rettet til,
hvis der sker &ndringer i reglerne.

Det er korrekt, at det pt. ikke er muligt at
dokumentere, hvor stor en andel af den
indberettede fiberfraktion fra hver jordbruger, der
efterfolgende bliver afsat til forbreending.

1.17

Bemerkning til side 24, afsnit 4.5;

For at give landmanden mest muligt raderum
uden at nedsatte miljoeffekten, ber det vaere
muligt at flytte efterafgroder/alternativer i
omrader udelukkende med kystvandsbehov fra
et ID15-omréde til et andet ID15-omride med
samme eller hgjere miljoeffekt.

Giver ikke anledning til zendringer

Landbrugsstyrelsen kan pd nuvarende tidspunkt
ikke héndtere, at der i nogle omrader kan flyttes
indenfor kystvandoplandet og i andre omrader kun
kan flyttes indenfor ID15-omradet. Af hensyn til
ordningen effekt er det derfor kun tilladt at flytte
ansggte arealer indenfor ID15-omrader.

1.18

Bemarkning til side 25, afsnit 4.8;

Positivt at der er beskrevet en work-around ift.
konvertering af gamle tilsagn.

Giver ikke anledning til zndringer

1.19
Bemerkninger til side 27, afsnit 5.2;

For forstaelsens skyld foreslas det, at der
indseettes en s&tning efter den forste setning i
afsnittet med teksten:

For malrettede efterafgroder, der soges i 2019, vil
“indevaerende” regnskabsdr vaere 2020, og det vil
sige at den tredrige regnskabsperiode daekker
perioden 2018, 2019 0g 2020.

Giver anledning til zndringer

Vejledningen rettes til.

1.20

Bemerkninger til side 28, afsnit 5.3 0g 5.4;
Det vil veere en hjzelp, hvis det beskrives, hvornar
udbetaling er sket for malrettede efterafgrgder ansggt i
hhv. 2017 og 2018.

Kan man i Faellesskemaet se, hvor meget tilskuddet
nedsettes i forhold til de minimis-loftet? Beskriv det
gerne i vejledningen (i felt x fremgér det at tilskud pa
y kr. ikke kan udbetales pga. tilskudsloftet...)

Giver anledning til eendringer

Det fremgar af Feellesskemaet hvilket belgb ansgger
maksimalt kan modtage i tilskud. Hvis de minimis-
loftet bliver overskredet far ansgger via en
servicemeddelelse besked om, er der er ansggt
tilskud til mere, end der maksimalt kan udbetales
til.

Teksten i vejledningen rettes til i forhold til
tidspunktet for udbetaling.

1.21

Bemerkninger til side 28, afsnit 5.4.1;

Godt, at der er kommet mulighed for senere
udbetaling. Det er dog sveert at gennemskue ud

Giver anledning til andringer

Der indsettes eksempel.




fra teksten, hvad det reelt hjelper. Kan der evt.
tilfojes et eksempel?

1.22

Bemarkning til side 30, afsnit 6.2.1;
Trappemodellen bgr udgé, og det ber erstattes
med etableringen af efterafgraden ud fra alm.
driftsmassige principper/godt landmandskab.

Giver ikke anledning til zndringer

Det er pa nuvarende tidspunkt ikke forventningen
at trappemodellen udgér.

1.23

Bemarkning til side 31, afsnit 6.3;
Prioriteringen af efterafgrader har tidligere
veeret

1. MFO-efterafgrader

2. mélrettede efterafgrader

3. pligtige efterafgrader

Er det ikke fortsat sddan, og at dot 2 og 3 star
forkert.

Giver ikke anledning til zendringer

I 2019 vil &ndringer i sanktionssystemet pa de
pligtige efterafgrader og husdyrefterafgrader
betyde, at vi endrer den foresldede prioritering
mellem efterafgrader. Anseger har dog altid
mulighed for at veelge en anden prioritering.

1.24

Bemerkning til side 32-33, afsnit 7.3;

I forbindelse med kvotereduktion, vil det veere
godt, hvis der indsettes et kort afsnit, der
beskriver flowet af data fra skemaet
gadningskvote og efterafgrader 2019 til skemaet
12020 og til ggdningsregnskabet for 2019/2020.

Giver anledning til zendringer

Vejledningen rettet til.

1.25

Bemarkning til side 33, afsnit 7.3.2;

Vi xxxxx din kvelstofkvote for planperioden
2019/20. Der mangler et

“nedsatter”/ reducerer”

Giver anledning til zndringer

Vejledningen rettes til.

1.26

Generel bemarkning;

Det bor for hvert ID15 opland oplyses ved
ansggningsperiodens start, hvor stort kravet til
maélrettede efterafgrader er, hvis efterafgrederne
fordeles jeevnt pa bade ID15 niveau og
kystvandoplandsniveau. Dermed ved
landmanden, hvor mange frivillige malrettede
efterafgrader han maksimalt skal tage for at
sikre sig mod et krav om obligatoriske
maélrettede efterafgroder uden kompensation.

Giver ikke anledning til 2ndringer

Landmanden kan i Internet Markkort se, hvor stort
kravet til efterafgrader er i det ID15-omréder, han
har marker i.

Det samlede vejledende indsatsbehov for et ID15-
omrade vil som noget nyt ogsa fremga af
ansggningssiden i 2019. Her vil det ogsa blive
beregnet, hvor mange ha efterafgroder det svarer til
hos den enkelte ansgger. Beregningen er
vejledende, og beror pa ansegers indberettede
efterafgradegrundareal pad markplanen.

2. Danmarks Jagerforbund

2.1

Danmarks Jeegerforbund er positive overfor
implementering af mélrettet regulering for at
sikre miljgtilstanden i kyst- og grundvand. Det
er grundlaggende fornuftigt, at regulere

Giver ikke anledning til zendringer

Malrettede, pligtige og husdyrefterafgrader (og
alternativer hertil) har alle til formé&l at mindske




malrettet, hvor der er behov for en
kvalstofreducerende indsats. Fremfor at lave
generel regulering af landbrugserhvervet, til
trods for at nogle landbrug kommer til at levere
en storre indsats end andre.

I nogle egne af landet vil der blive et meget stort
samlet krav om efterafgrader, med bade
mélrettede, pligtige, husdyr og MFO
efterafgrader. Hvilket betyder, at flere landbrug
formentligt kommer til at benytte sig mere af
alternativerne til efterafgraderne for at fa

markplan og sadskifte til at ga op. Her kan f.eks.

braklaegning og markbreemmer vere et godt
alternativ, der ogsé kan vaere med til at skabe
flere levesteder i landbrugslandet.

Landbrugsstyrelsen og Danmarks Jaegerforbund
har i de senere ar arbejdet malrettet pa at skabe
gode alternativer til MFO efterafgrederne, sd
som MFO markbreemmer samt blomster og
bestgverbrak. Det bekymrer dog Danmarks
Jaegerforbund, at der ikke er de samme gode
muligheder for alternativer til malrettede,
pligtige og husdyrefterafgrader. Danmarks
Jaegerforbund frygter, at landmeend, der
rammes meget hardt af kravet om flere
efterafgrader, ikke laengere har plads til at
opfylde sin MFO med vildt- og bivenlige
alternativer til efterafgreder. Dermed skabes en
situation, hvor slaningsbrak bliver den eneste
reelle brakmulighed, som alternativ til
efterafgreder for landbruget. Og landbrugets
muligheder for at skabe flere vildt- og bivenlige
levesteder i landbrugslandet vil i praksis blive
forringet.

Danmarks Jagerforbund undrer sig over, at
tiltag som f.eks. bestgverbrak der etableres i
april maned, og har plantedaekke frem til neaste
forar, ikke teeller med som et alternativ til alle
typer efterafgroder.

udvaskningen af kvelstof til vandmiljeet. Derfor er
kvalstofeffekten i fokus, nir nye alternativer til
efterafgraderne undersoges. I forhold til MFO
indgar biodiversitet ogsd som et formal. Der er
derfor ikke fuld overensstemmelse mellem de
elementer, der kan anvendes til opfyldelse af MFO-
kravet og alternativerne i de andre
efterafgradeordninger. I forhold til fx blomsterbrak
og bestagverbrak er det LBST vurdering, at disse
ikke vil bidrage til at reducere
kveelstofudvaskningen i samme grad som
sldningsbrak etableret med gras, som er det
virkemiddel, der pt. kan indga i opfyldelsen af de
nationale efterafgrodeordninger. Det folger bl.a. af
kravet om arlig etablering samt muligheden for at
anvende kvelstoffikserende arter.




