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Horing over udkast til 2endret husdyrgedningsbekendtgorelse
(justering af vilkar for kvaeegundtagelsesbrug)

Milje- og Fadevareministeriet sender hermed udkast til eendring af bekendtgerelse
om erhvervsmassigt dyrehold, husdyrgedning, ensilage m.v.
(husdyrgedningsbekendtgerelsen) i offentlig hering. De foresldede e&ndringer
vedrgrer bedrifter, der gor brug af undtagelsen fra nitratdirektivet
(kveegundtagelsesbrug).

Horingssvar bedes senest den 10. december 2018 sendes til mfvm@mfvm.dk med
cc til maesa@mfvm.dk med angivelse af j.nr. 2018-10391.

Det bemarkes, at hgringssvar fra andre end statslige myndigheder offentliggares
pé heringsportalen, og at man ved at afgive hgringssvar samtykker til
offentliggorelse, herunder af afsenders navn og mailadresse.

De foresldede &ndringer er beskrevet nermere nedenfor.
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1. Baggrund for de foresldede zendringer

Danmark har den 7. september 2018 opndet en ny undtagelse fra nitratdirektivet,
der giver kveegbrug mulighed for fortsat at udbringe op til 230 kg N/ha fra
organisk gadning pr. ha harmoniareal under overholdelse af en raekke serlige
betingelser, der skal kompensere for den ggede tilfarsel af kvaelstof fra
husdyrgedning og anden organisk gadning.

Den nye kveegundtagelse videreforer de eksisterende krav. Dog gives der som
noget nyt mulighed for, at kravet om, at 80 % af arealet skal veere dyrket med en
afgrade med en lang veekstsaeson og et hgjt kveelstofoptag, ogsé kan opfyldes ved at
dyrke cikorie, og at udleeg af grees og cikorie nu kan udlaegges i alle typer korn inkl.
byg/ert, og uanset om deeksaeden dyrkes til modenhed, helsad eller som
gronkorn.

Udkast til den nye kveegundtagelse er vedtaget den 7. september 2018 i
Nitratkomitéen. Det er saledes fastlagt, at Danmark opnéar en ny kvaegundtagelse,
samt hvad indholdet af denne er. Det vides imidlertid ikke praecist, hvornar den
autoritative danske version af Kommissionens gennemfarelsesafggrelse
offentliggeres, men den forventes modtaget i efterdret 2018.

Den andrede bekendtgerelse praciserer samtidig retsstillingen for bedrifter, der
deltager i en produktionsmassig sammenhang med kveegundtagelsesbrug, samt
fosforreguleringen for kveegundtagelsesbrug, der er tilknyttet biogasanleaeg. Disse
@ndringer er uathangige af den nye kveegundtagelse.

2. Indholdet i de foreslaede andringer i
husdyrgodningsbekendtgorelsen

2.1 Mulighed for at opfylde plantedaekkekravet i bilag 2 med cikorie
Husdyrgedningsbekendtgerelsens bilag 2 fastlaegger betingelser for udbringning af
husdyrgedning og anden organisk gadning pa bedrifter, der gor brug af
undtagelsen fra nitratdirektivet.

I henhold til bilag 2, pkt. 1, skal mindst 80 % af harmoniarealet dyrkes med en
afgrade med hgjt kveelstofoptag og lang veekstsaeson. Afgrade med hgijt
kvaelstofoptag og lang vaekstsason er defineret i bilag 2, nr. 2, litra e, som “grees,
grasefterafgrader, roer og greesudlaeg. Da cikorie ifelge den nye kvaegundtagelse
ogsé udger en afgrade med hejt kveelstofoptag og lang veekstsason, foreslés det, at
cikorieudlaeg og rodcikorie tilfgjes til definitionen i litra e. I forlengelse heraf
foreslés definitionen af greesudleeg i husdyrgedningsbekendtgerelsens bilag 2, nr.
2, litra c, udvidet, s bestemmelsen fremadrettet bliver en definition af graes- eller
cikorieudlaeg.

Som folge af at cikorieudlaeg efter forslaget indgar i bilag 2, nr. 2, litra c, foreslas
det, at betingelsen i bilag 2, nr. 5, om at greesudlag og graesefterafgrader tidligst
ma nedplgjes eller nedvisnes den 1. marts, ogsad kommer til at omfatte
cikorieudlaeg og rodcikorie, jf. bekendtgarelsesudkastet.



2.2, Korn eller byg/zert som daekszed med udlzeg

I husdyrgedningsbekendtgerelsens bilag 2, nr. 2, defineres graesudleeg som grees
udlagt far eller efter hast, dog senest den 1. august i varbyg, byg/erter, helsaed,
gronkorn eller silomajs.

Den nye gennemforelsesafgorelse giver mulighed for, at det ikke laengere kun er
varbyg, udlagt med graes, der kan anvendes som deeksaed, men at ogsa alle andre
kornarter bade vérsad og vinterseed kan anvendes, sé laenge det udlegges med
enten gres eller cikorie.

Pa denne baggrund foreslas det, at "varbyg, byg/aerter, helsad, grenkorn eller
silomajs” endres til "silomajs eller i byg/eert eller korn til modenhed, helszd eller
gronkorn”. Med den foresldede formulering kan deksaed vere silomajs, byg/eert og
alle former for korn. Byg/art og korn kan vere dyrket til modenhed, helsad eller
gronkorn.

2.2 Praecisering af fosforloft for kvaegundtagelsesbrug tilknyttet
biogasanlag

Gadning fra jordbrugsvirksomheder tilknyttes et fosforloft. Fosforloftet er
bestemmende for starrelsen af virksomhedens fosforarealkrav. Fosforarealkravet
udtrykker, hvor stort et harmoniareal jordbrugsvirksomheden skal rade over for at
producere en given maengde fosfor.

Ved beregningen af det fosforloft, der skal tilknyttes gadningen fra en
jordbrugsvirksomhed, anvendes de fosforlofter, der er tilknyttet de forskellige
godningstyper, jf. husdyrgedningsbekendtgorelsens § 45, stk. 1. For
husdyrgedning produceret pa kvaeegundtagelsesbrug er fosforloftet p 35 kg P/ha,
jf. husdyrgedningsbekendtgerelsens § 45, stk. 2, nr. 3.

For jordbrugsvirksomheder, der ikke er kveegundtagelsesbrug, pavirkes det
fosforloft, der tilknyttes gadningen fra jordbrugsvirksomheden, af fosforlofterne
for de gadningstyper, der produceres og modtages, jf.
husdyrgedningsbekendtgorelsens § 44, stk. 3, nr. 3. Dette gelder som
udgangspunkt ikke for kvaegundtagelsesbrug. Fosforloftet pa 35 kg P/ha gaelder
séledes som udgangspunkt ogsa for den organiske gadning, som
kvaegundtagelsesbrug modtager fra andre virksomheder, herunder
jordbrugsvirksomheder, jf. husdyrgedningsbekendtgarelsens § 44, stk. 3, nr. 1, 1.
pkt.

Som en modifikation hertil folger det af husdyrgedningsbekendtgerelsens § 44,
stk. 3, nr. 1, 2. pkt., at sdfremt modtaget organisk gadning bortset fra gedning
modtaget fra fzlles biogasanleg og andre kveegbrug omfattet af § 43, stk. 2, udger
mere end 50 pct. af den mangde fosfor, som er produceret pa
jordbrugsvirksomheden i den pageldende planperiode, fastsaettes loftet for al
godning, som jordbrugsvirksomheden producerer, modtager og afgiver, efter
reglerne for kveegbrug omfattet af § 45, stk. 2, nr. 4, det vil sige med et fosforloft pa
30 kg P/ha.

Formaélet med denne begrensning i meengden af modtaget husdyrgedning er, at et
undtagelsesbrug ikke mé kunne udnyttes til at &ndre fosforloftet for store



maengder fosfor, som blot modtages og afgives igen, og hvor fosforloftet f.eks.
@ndres fra 30 kg P/ha til 35 kg P/ha. Det har dog ikke vaeret hensigten, at den
mangde husdyrgedning, som afgives og modtages igen fra felles biogasanlaeg,
skulle indgé i beregningen af de 50 %, jf. husdyrgedningsbekendtgarelsens § 44,
stk. 3, nr. 1, 2. pkt.

Bestemmelsen i husdyrgedningsbekendtgerelsens § 44, stk. 3, nr. 1, 2. pkt., har i
praksis givet anledning til tvivl, fordi det ikke er fremgéet tilstraekkelig klart af
bestemmelsen, hvor store mangder husdyrgedning et kveegundtagelsesbrug kan
modtage fra et felles biogasanlaeg, uden at der &ndres ved det faste
gennemsnitsloft pa 35 kg P/ha for fosfor fra gedning tilknyttet
kvaegundtagelsesbruget.

Hertil kommer, at det er utilsigtet, at det folger af § 44, stk. 3, nr. 1, at fosforloftet
pé 30 kg P/ha for husdyrgedning fra kvaegbrug, der ikke er kvaegundtagelsesbrug,
skal anvendes for al husdyrgedning produceret pa kveegundtagelsesbruget, nér
betingelserne for at folge det faste gennemsnitsloft pa 35 kg P/ha for organisk
gadning produceret og modtaget pa kveegundtagelsesbruget ikke er opfyldt, idet
der i et vist omfang ogsd kan veere andre dyretyper end kvag pa
kvaegundtagelsesbruget.

De foresldede justeringer @&ndrer ikke ved, at kvaegundtagelsesbrug som hidtil kan
levere hele den producerede maengde husdyrgedning til et biogasanlaeg og fa en
tilsvarende maengde gadning retur, uden at det bergrer det faste gennemsnitsloft
pa 35 kg P/ha.

Men for at undga, at et kvaegundtagelsesbrug bliver brugt til at &ndre fosforloftet
for store maengder fosfor fra fzlles biogasanlag, og for at tage hgjde for at
kvaegundtagelsesbrug kan have andre dyr end kvag, er der foreslaet en raeekke
preaciseringer af § 44.

For det forste er det indsat et nyt stk. 51 § 44, der praciserer de situationer, hvor
undtagelsesbrug ikke leengere kan anvende det faste loft pa 35 kg P/ha for al
produceret og modtaget organisk gadning. Det folger af det foreslaede stk. 5, at det
faste gennemsnitsloft pa 35 kg P/ha ikke gaelder for de kvaegundtagelsesbrug, hvor
maengden af modtaget fosfor fra andre jordbrugsvirksomheder end
kvaegundtagelsesbrug og meengden af modtaget husdyrgedning fra fzlles
biogasanlaeg udover den producerede mangde fosfor fra jordbrugsvirksomhedens
egen husdyrproduktion tilsammen udger mere end 50 % af den producerede
mengde fosfor pa ejendommen.

Kan undtagelsesbruget ikke leve op til disse krav, skal det gennemsnitlige
fosforloft for produceret og modtaget organisk gadning i stedet beregnes som et
vaegtet gennemsnit af fosforlofterne for den producerede og modtagne godning. I
denne situation indgar den producerede meengde husdyrgedning fra kveeg med et
fosforloft pa 30 kg P/ha. Er der andre dyretyper pa undtagelsesbruget, anvendes
fosforlofterne for disse ved beregningen af det veegtede gennemsnit.



2.3. Bedrifter, der deltager i en produktionsmaessig sammenhang med
kvagundtagelsesbrug

Husdyrgedningsbekendtgarelsens § 43, stk. 2, fastsatter, at pa bedrifter, som
producerer husdyrgedning med mindst 300 kg kvalstof pr. planperiode, hvoraf
mindst 2/3 er fra kvaeg, ma der samlet hgjst udbringes husdyrgedning og anden
organisk gadning i meengder svarende til 230 kg N pr. ha harmoniareal pr.
planperiode, og at betingelserne naevnt i bekendtgerelsens bilag 2 skal overholdes.
Det fremgér af husdyrgedningsbekendtgerelsens § 43, stk. 3, at bedrifter, der
deltager i en produktionsmaessig sammenhang med de bedrifter, som er navnt i
stk. 2, ligeledes er omfattet af bestemmelsen. Deltagelse i en produktionsmaessig
sammenhaeng er defineret i husdyrgedningsbekendtgerelsens § 4, nr. 24.

Bestemmelsen i § 43, stk. 3, indeberer, at nér der i
husdyrgedningsbekendtgerelsen i gvrigt fastseettes regler for kvaeegbrug omfattet af
§ 43, stk. 2, sd omfatter disse regler ogsé de bedrifter, der deltager i en
produktionsmaessig sammenheng med et kvaegbrug omfattet af § 43, stk. 2. Med
den @ndrede husdyrgedningsbekendtgarelse foreslds dette tydeliggjort ved at
skrive bedrifter, der deltager i en produktionsmaessig sammenhang med
kveegundtagelsesbrug direkte ind i § 43, stk. 2. Da definitionen af deltagelse i en
produktionsmaessig sammenhang alene anvendes i forhold til
kvaegundtagelsesbrug foreslas det samtidig, at indholdet af definitionen
indarbejdes i § 43, stk. 2.

Det foreslas siledes, at der indsattes et nyt 2. pkt. i
husdyrgedningsbekendtgerelsens § 43, stk. 2, om, at bestemmelsen ogsé geelder
for en bedrift, hvor hovedparten af afgrederne fra dens arealer ifolge skriftlig aftale
skal afgives til og anvendes pa en eller flere bedrifter omfattet af 1. pkt.

Som en konsekvens heraf skal det ikke fremga eksplicit af § 44, stk. 3, nr. 1, 0g §
45, stk. 4, at bestemmelserne ogsa omfatter bedrifter, der indgér i en
produktionsmaessig sammenhaeng med kveegbrug omfattet af § 43, stk. 2, hvorfor
dette udgér af bestemmelserne. Endvidere ophaves definitionen i
husdyrgedningsbekendtgorelsens § 4, nr. 24, af deltagelse i en produktionsmaessig
sammenhang.

De foresldede andringer er af lovteknisk og ordensmeessig karakter, og der tilsigtes
ingen materielle &ndringer herved.

3. Miljomaessige konsekvenser
Med de foresldede eendringer fastholdes det eksisterende miljgbeskyttelsesniveau.

De foresldede &ndringer af bilag 2 er en direkte folge af nye vilkar rettet mod
landbruget i Kommissionens gennemforelsesafggrelse om en ny kvaegundtagelse
for Danmark. Ved fastsettelsen af vilkdrene har EU-Kommissionen taget stilling
til miljgpavirkningerne. De foresldede endringer af bilag 2 implementerer
tekstnaert gennemforelsesafgarelsen, herunder de vilkdr som
gennemforelsesafggrelsen indeholder. De a&endrede betingelser i bilag 2 skal derfor
ikke undergives en screening eller miljgvurdering efter miljgvurderingsloven.



Med den foreslaede justering af § 44 praeciseres ordlyden for at udelukke tvivl om
betydningen og for at sikre, at bestemmelsen far det indhold, der oprindeligt var
forudsat. Der &ndres séledes ikke i modellen for fosforregulering. Bestemmelsen
med justeringen ligger fortsat inden for den samlede model for fosforreguleringen,
som blev miljevurderet i forbindelse med miljevurdering af forslag til 2andring af
nitrathandlingsprogrammet bestdende af dele af ny husdyrregulering (regler om
husdyrefterafgrader samt det haevede harmonikrav og den tilhgrende
fosforregulering) og mélrettet efterafgradeordning i perioden fra november 2016
til april 2017. Der foretages derfor ikke en screening eller miljgvurdering af
justeringen.

4. Administrative og erhvervsgkonomiske konsekvenser

Udkast til naerveerende bekendtgerelse har veeret sendt i praehgring i
Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER). TER vurderer, at
bekendtgorelsesudkastet ikke medferer administrative konsekvenser for
erhvervslivet. Miljo- og Fadevareministeriet har vurderet, at principperne for agil
erhvervsrettet regulering ikke er relevante for de konkrete &endringer i udkastet.
TER har ingen bemerkninger hertil.

Der er endvidere foretaget screening af, hvorvidt bekendtgorelsesudkastet har
implementeringskonsekvenser set i forhold til principperne i Vejledning om
digitaliseringsklar lovgivning. Det er vurderingen, at bekendtggrelsesudkastet ikke
har implementeringskonsekvenser.

Der vil veere positive erhvervsgkonomiske konsekvenser af muligheden for at
opfylde plantedackkekravet med cikorie og flere kornarter med udlaeg, idet
muligheden kun vil blive benyttet pd kveegundtagelsesbrug, hvor det vurderes
gkonomisk hensigtsmaessigt.

5. Forholdet til EU-retten

Efter nitratdirektivet ma landbrugsbedrifter som udgangspunkt hgjst udbringe 170
kg N/ha fra husdyrgedning. Danmark har af EU-Kommissionen faet en undtagelse
fra kravet, séledes at kvaegbrug kan udbringe 230 kg N/ha, safremt de opfylder
visse nermere angivne betingelser. Kveegundtagelsen er implementeret i
husdyrgedningsbekendtggrelsens bilag 2.

En af betingelserne i bilag 2 er, at 80 % af udbringningsarealet dyrkes med
afgrader med lang veekstsaeson og hgjt kvalstofoptag, hvilket i bilag 2 er defineret
som graes, grasefterafgrader, roer og grasudlag. Med &ndringen af bilag 2
foreslas det, at kveegundtagelsesbrug fra planperioden 2019/2020 far mulighed for
at opfylde kravet med dyrkning af cikorie, samt alle kornafgrader som deeksaed
med udleeg af graes eller cikorie.

Forslaget medferer ingen @&ndringer af betydning for krydsoverensstemmelse.



