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Hagringssvar vedr. udkast til Vejledning om tilsagn til Pleje af graes- og naturarealer 2019
J.nr. 18-23261-000021

Landbrug & Fgdevarer fremsender hermed hgringssvar vedrgrende udkast til vejledning om tilsagn til
pleje af graes- og naturarealer 2019. Hgringssvaret er udarbejdet i samarbejde med SEGES.

Landbrug & Fgdevarer har i forbindelse med hgringen af eendringsbekendtggrelsen vedrgrende tilskud
til pleje af grees- og naturarealer 2019 samt haring af udkast til bekendtgarelse om direkte stgtte til
landbrugere efter grundbetalingsordningen anfgrt en lang reekke bemaerkninger til de foreslaede
&ndringer vedragrende indfgrelsen af et nyt ansggningssystem, at ansggningsperioden om nye tilsagn
flyttes og indfarelsen af 10 % fleksibilitet i tilsagnene.

Der henvises til disse hgringssvar for L&Fs generelle holdning til de foresldede aendringer. Det skal dog
indledningsvist gentages, at det er vigtigt for Landbrug & Fagdevarer, at Landbrugsstyrelsens
gennemfarelse af EU’s krav om den sakaldte geospatiale ansggning, sker pa en enkel og fleksibel
made, der ikke gar det mere ressourcekraevende at sgge om tilskud, men tveertimod giver hurtigere
udbetaling af tilskud. Det er positivt, at der har vaeret dialog mellem Landbrugsstyrelsen, Landbrug &
Fadevarer, SEGES og lokale landbrugsradgivere, for at finde en konstruktiv lzsning omkring indfarelse
af den geospatiale ansggning. Overordnet set bakker Landbrug & Fadevarer op om det nye system,
under forventning- og forudsaetning om, at det sikrer hurtigere udbetaling af tilskud til pleje af grees- og
naturarealer.

Der skal imidlertid understreges, som anfgrt i de omtalte hgringssvar, at L&F ser en lang reekke
udfordringer i forbindelse med gennemfgrelsen af de foresldede sendringer, og at vi fortsat afventer
svar pa en raekke af de problemstillinger og spgrgsmal, vi har rejst i de pageeldende hgringssvar. Der
er sdledes fortsat en raekke centrale forhold vedrgrende de nye regler, som ikke er afklaret, hvorfor vi
pa nuveerende tidspunkt ikke har fuldt overblik over konsekvenserne.

Samtidig skal igen understreges, at L&F finder det meget uhensigtsmaessigt at indfgrelsen af det nye
ansggningssystem indebeerer, at en raekke naturarealer ikke laengere vil have mulighed for at sgge om
tilsagn til pleje fordi de rent praktisk ikke kan indtegnes 1:1. Vi skal kraftigt appellere til, at der findes en
lgsning, sa disse arealer ogsa fremadrettet kan opna det ngdvendige tilskud til at sikre en rentabel
naturpleje.

Det ogsa seerligt understreges, at L&F finder den model, der er lagt op til for konvertering af arealer
med "luft” i tilsagnet problematisk. Det er helt afggrende at der i forbindelse med overgangen til det nye
ansggningssystem udvises en langt starre grad af fleksibilitet i behandlingen af disse arealer, end der
er lagt op til i udkastet til vejledning. Vi har saledes nedenfor anfart en raekke konkrete bemaerkninger til
afsnit 9.2 om konvertering af tilsagn med luft.
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Endelig skal det generelt bemeerkes, at vi til stadighed oplever udfordringer med, at arealer, der, som
falge af naturpleje udvikler en mere naturlig struktur og artsrig vegetation, pa sigt ikke kan leve op til
tilskudsbetingelserne, fordi der fx indvandrer plantearter, som ikke er graesningsegnede. Konsekvensen
er, at sddanne arealer ryger ud af tilsagn og far et tilbagebetalingskrav til trods for, at malet om mere
natur og biodiversitet er tilgodeset. Denne problemstilling kan méske delvist handteres med forslaget
om 10 % fleksibilitet, men det er et paradoks og en vedholdende udfordring, som vi ser et behov for at
fa handteret.

Nedenfor fglger bemaerkninger til de konkrete afsnit i vejledningen

Afsnit 1.1, side 7, gverst

Det fremgar af teksten, at lgbene markblokrettelser fremover vil fare til, at tilsagnet lgbende justeres til
de nye graenser. P4 den made vil tilsagnet altid veere opdateret.

Det er positivt at tilsagnene altid vil veere opdaterede, men det er meget vigtigt, at tilsagnet ikke
bortfalder, hvis der er tale om en fejl-justering af markblokken. Ved fejl-justeringer skal det vaere muligt
at tage det nedskrevne tilsagnsareal med ind i tilsagnet igen.

Afsnit 1.2, side 8, Hvad kan du f& i tilskud?

Falgende fremgar af teksten: "Hvis du veaelger, at dit tilsagn kan kombineres med grundbetaling, vil du
altsa fa den lave sats i alle 5 tilsagnsar, uanset om du sgger grundbetaling i alle ar eller ej. Hvis du
veelger afgraesning efter synligt afgreesset, skal plejen ogsa leve op til reglerne for type 67 i alle 5
tilsagnsar — uanset om du sager grundbetaling i de enkelte &r (se mere i afsnit 5.3.2).”

Det bemaerkes, at ovenstaende ikke harmonerer med teksten i afsnit 5.3.2, hvor det fremgar, at safremt
der ikke sgges grundbetaling pa arealet et ar, sa geelder samme definition pa synligt afgreesset, som for
tilsagnstype 66. Vi antager, at teksten under afsnit 5.3.2 er den rigtige.

Afsnit 1.5, side 10-11
Tabel 1.1 star, at der ikke ma tages sleet af hensyn til fugleliv og bestemte plantearter. Samme
begrundelse genfindes ikke i afsnit 4.2, hvor der star, at sl&ningsforbuddet er af hensyn til fugle og vildt.

Det fremgar pa side 11, at fristen for at sende aendringer til markblokke i forbindelse med ansggning
om nye tilsagn er den 4. august, hvis ansggeren skal veere sikker p& at eendringerne er registreret
inden fristen for indsendelse af tilsagnsskemaet. Vi vil i den forbindelse henvise til Landbrug &
Fadevarers bemaerkninger til denne frist i hgringssvaret til feellesskemabekendtgarelsen.

Afsnit 2.1.1 Markens HNV, side 13-14

Falgende fremgar af vejledningen: "Néar du tegner marken i IMK og ansg@ger om tilsagn til Pleje af grees-
og naturarealer, vil den indtegnede mark automatisk fa tildelt en HNV i Feellesskemaet”.

Det er ikke klart hvordan det skal forstds, da marken jo har en forhands defineret HNV score.
Vejledningsteksten far det til at lyde som om HNV-scoren fagrst kommer med indtegningen. Teksten
bar preeciseres.

Vedrgrende figur 3, side 14

Forklaringen til fig. 3 er klar, men reglen uhensigtsmaessig. Nar det samlede areal med en HNV-score
pa minimum 5 er starre end 0,1 ha, ber der kunne sgges om tilskud. Seerligt i det tilfeelde, hvor de to
HNV arealer tilmed ligger samlet, som i det konkrete eksempel.

Det kan endvidere overvejes at omtale appen "Beskyttet natur”, hvor man pa stedet kan se arealernes
HNV score, og begrundelsen herfor. SEGES har lavet en intro-video om appen, som | gerne ma linke til
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fra jeres hjemmeside. Se: https://www.seges.tv/video/36629466/find-naturvaerdier-med-appen-

beskyttet-natur

Afsnit 2.2 Hvornar geelder tilsagnet fra? Side 14

Det er en fin beskrivelse, og godt at have med i vejledningen, da vi oplever, at mange er forvirrede over
de forskudte perioder. Det vil veere godt at tilfgje, hvornar farste udbetaling finder sted, og hvornar man
kan forvente at f4 besked om, hvorvidt man har faet tilsagn. Sidstnaevnte kan evt. ogsa tilfgjes i afsnit 8
Ansggning af nyt tilsagn.

Afsnit 4.1 Krav til plantedeekke, side 17

Afsnittet er vanskeligt at forsta. Farst star der at vegetationen skal deekke mere end 1/3 af overfladen i
fht. sort jord, og at dette krav geelder for hver 100 m2. Efterfelgende star der, at der kan indga arealer
uden plantedaekke, pa mellem 100-500 m?, hvis de lever op til reglerne om 10 % fleksibilitet. Det giver
anledning til forvirring. Er 10 % fleksibilitet ikke hovedreglen? Preeciser gerne hvornar 10 % fleksibilitet
ikke er geeldende.

Afsnit 4.1.3. GLM sger, side 17-18

Vi har en mere generel bemeerkning til bestemmelserne vedrgrende tilskud til GLM-sger. Det virker
uhensigtsmaessigt, forvirrende og giver ekstra administration, at man kan f& grundbetaling til GLM sger,
men ikke plejegraestilskud. Iszer nu hvor bagatelgraensen er gget til 500 m2. Det vil sdledes veere
hensigtsmaessigt at sger under 500 m?, kan indga i plejetilsagnet hvis det lever op til 10% fleksibilitet.
Alternativt forsvinder en del af incitamentet til at lade vade pletter udvikle sig til sger eller etablere nye.
Endelig bemaerkes det, at der ikke synes at veere overensstemmelse og sammenhaeng mellem
reglerne beskrevet i det pagaeldende afsnit 4.1.3 og eksempler i bilag 4.

Afsnit 4.2 Forpligtelse til slaet, side 18

Sidst i afsnittet star: "Hvis du gnsker at supplere slaet med afgraesning, geelder de generelle regler for
afgreesning som beskrevet i afsnit 4.4.”. Det bar overvejes at ggre henvisningen mere praecis - det
drejer sig konkret om reglerne vedr. tilskudsfodring - da gvrige betingelser beskrevet i afsnit 4.4. ogsa
geelder for arealer med sleet.

Afsnit 4.3 Forpligtelse til afgraesning, side 18-19

| afsnittet star falgende: "Hvis du har et tilsagn med mulighed for at kombinere med grundbetaling (type
67), kan du kun veelge afgraesningsmetoden fast graesningstryk, hvis du undlader at sgge om
grundbetaling. Du kan dog ogsa veelge fast graesningstryk, hvis du sager grundbetaling under art. 32.”

Vi forsta teksten saledes, at man godt kan have et tilsagn 67 og sa sgge fast graesningstryk, hvis man
blot ikke sgger grundbetaling de &r man har fast graesningstryk. Hvis dette er den korrekte forstaelse,
er teksten fin.

Afsnit 4.3.2 Slaning af plantedsekket ved forpligtelse til afgreesning, side 19-20
Teksten bar tilfgjes en definition af afpudsning, sé det er klart hvordan det adskiller sig fra sleet.

Falgende fremgar af teksten: ” Du ma derimod ikke afpudse hele marken, da det ikke ses som en
naturlig del af en drift med afgraesning.

| perioden 21. juni til d. 30. april ma du gerne tage sleaet. Ved sleet forstas, at det afslaede
plantemateriale fiernes fra arealet. Hvis dyrene seettes pa arealet inden 30. april, ma der godt laves en
afpudsning, inden de saettes pa arealet”.
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Teksten markeret med fed, giver anledning til forvirring, da der farst star, at hele marken ikke ma
afpudses og herefter at den godt ma. Teksten markeret med fed, skal vel rettelig eendres til: "méa der
godt tages et sleet”.?

Folgende fremgar af teksten: "Du kan i saerlige tilfeelde opnéd en dispensation fra slaningsforbuddet,
hvis du fx skal bekeempe giftige eller invasive arter som keempebjarneklo, lysesiv, blatop, flyvehavre,
hejrearter, breendeneelder, tidsler samt giftige eller aggressive ukrudtsarter’.

Lysesiv, blatop, hejrearter, breendenzelder og tidsler ikke er giftige eller invasive, men aggressive
ukrudtsarter. Teksten markeret med fed ber aendres til: "giftige, invasive eller aggressive ukrudtsarter”.

Afsnit 4.4.2 brug af plantebeskyttelsesmidler, side 21

Falgende fremgar af teksten: ” Du ma ikke bruge plantebeskyttelsesmidler pa tilsagnsarealet. Hvis du i
seerlige tilfaelde har behov for at sprgjte mod invasive, giftige eller aggressive ukrudtsarter som fx
keempebjgrneklo, skal du sgge om dispensation fra forbuddet. Hvis dit areal er § 3-beskyttet, skal du
ogsa sgge tilladelse hos kommunen for at kunne bruge plantebeskyttelsesmidler pa arealerne.”

Det er vigtigt at understrege, at der skal indhentes en dispensation hos kommunen, teksten markeret
med fed bgr derfor eendres til "Hvis dit areal er § 3-beskyttet, skal du farst sgge tilladelse hos
kommunen for at kunne bruge plantebeskyttelsesmidler pa arealerne.”

Afsnit 4.4.4 Tilskudsfordring, side 21

Falgende fremgar af teksten: "Du mé ikke tilskudsfodre pa tilsagnsarealerne. Forbuddet mod
tilskudsfodring geelder ogsa for arealer, som du ikke har tilsagn til, men som er hegnet sammen med
tilsagnsmarker, nar du har valgt afgraesningsmetoden fast graesningstryk”.

For at gare det lettere at forsta saetningen, foreslar vi teksten sendret til fglgende:

"Du mé ikke tilskudsfodre pa tilsagnsarealerne. Hvis du har valgt afgraesningsmetoden fast
graesningstryk, ma du heller ikke tilskudsfodre pa arealer, som du ikke har tilsagn til, men som er
hegnet sammen med tilsagnsmarker i juni, juli og august maned. Herefter kan hegnet abnes op til
arealer uden tilsagn.”

Afsnit 4.5 Om erhvervsmaessig hjemmeside, side 22

Det fremgar, at der skal ligge information om at ans@geren modtager landdistriktstilskud pa en
erhvervsmaessig hjemmeside fra tilsagnsperiodens begyndelse den 1. september. Den 1. september er
Landbrugsstyrelsens sagsbehandling af ansggninger om tilsagn endnu ikke feerdiggjort. Landbrug &
Fadevarer mener derfor, fgrst det bar vaere et krav at oplyse om modtagelse af landdistriktstilskud i det
gjeblik hvor Landbrugsstyrelsen har givet tilsagn til ansggeren, hvis tilsagnet farst gives efter en 1.
september.

Afsnit 5.1 Hvad indgd i det statteberettigede areal, side 23
Det fremgar at teksten, at der i tilsagnet gerne ma indga naturligt forekommende delarealer under 500
m2, som ikke er egnet til afgraesning eller sleet, fx taet buskads eller vade omrader.

Det bar praeciseres hvorvidt dette ogsa geelder for vandhuller over 100 m? som er omfattet af GLM-
reglerne




Side 5af 7

Afsnit 5.2 Hvad kan indgd i det stgtteberettigede areal? Side 23-24
Jf. bemeaerkning under 5.1 skal det ogsa her preeciseres, hvilke vandhuller der kan indgd i det
stgtteberettigede areal, og hvilke der ikke kan.

Eksemplet i figur 5.3 illustrerer hvornar delarealer pa op til 500 m2 kan indga eller ikke-indga i det
stgtteberettigede areal. Vejledningen kunne med fordel suppleres med en tilsvarende illustration af
reglen om 10 % fleksibilitet - alternativt en henvisning til eksemplerne i bilag 4.

Afsnit 5.3.3 Fast graesningstryk, side 26-29
Landbrug & Fadevarer finder det hensigtsmeessigt, at der bliver lavet en skabelon for anmodning om
nedseettelse af fast graesningstryk.

Afsnit 6.3.1. og 6.3.3 vedr. skov med og uden fredskovspligt, side 31

Landbrug & Fadevarer finder den beskrevne skelnen mellem hhv. skov med og uden fredskovspligt
uhensigtsmaessig. Vi finder, at der i stedet bar skelnes mellem, hvorvidt der er lysdbne partier egnet til
graesning, uanset fredsskovspligt eller ej.

Afsnit 7.1 Grundbetaling under undtagelsen i artikel 32
Det fremgar af teksten, at for at kunne modtage grundbetaling under artikel 32, skal et areal med
tilsagn til Pleje af graes- og naturarealer leve op til fglgende krav:

- Have retmaessigt faet udbetalt enkeltbetaling i 2008.

- Indgd i et vand- eller naturprojekt der medvirker til implementeringen af Vandrammedirektivet,
Fuglebeskyttel-sesdirektivet eller Habitatdirektivet.

- Ligge indenfor Natura2000-udpegning.

Det er ikke klart om alle tre krav skal opfyldes samtidig, eller det er enten eller. Dette bgr preeciseres.

8. Ansggning om nyt tilsagn, side 33

Landbrug & Fadevarer har allerede flere gange papeget, at det nye ansggningssystem for tilsagn, hvor
der er et separat ansggningsskema for henholdsvis gkologi og plejegrees giver en stor risiko for, at
ansggeren mister det samlede overblik over, hvilke marker der skal sgges tilsagn til. Det er ekstremt
vigtigt, at det er muligt for ansggeren at danne sig et samlet overblik over alle eksisterende tilsagn pa
arealerne og over hvor der sgges om nye tilsagn, samt arealer, hvor der ikke er tilsagn. Hvis ikke det er
muligt at skabe dette overblik, vil det gge de administrative omkostninger ved at sgge om nye tilsagn
betragteligt, og det vil samtidig markant gge risikoen for fejl i ansggningerne.

Landbrug & Fgdevarer foreslar endvidere, at der i vejledningen beskrives, hvad begrundelsen for det
gendrede ansggningstidspunktet er.

Vi vil endelig opfordre til, at der til dette afsnit tilfajes tekst om udbetaling af tilskud. Dels det fremgar, at
der er EU-krav om udbetaling af 2019-tilskuddet inden 1/7-2020. Dels en beskrivelse af styrelsens mal
for udbetaling af tilskud. Der star i Landbrugsstyrelsens nuveerende resultatkontrakt at 65% af
arealordningerne under landdistriktsprogrammet skal veere udbetalt ved arsskiftet. Landbrug &
Fadevarer vil opfordre til at tilskuddet udbetales hurtigt og effektivt samt at det nuveerende mal
suppleres med et mal om at 97% af tilskuddet er betalt inden 1. februar 2020.
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9.2 konvertering af eksisterende tilsagn — ”Luft” skal fjernes, side 36-37

Som Landbrug & Fadevarer allerede tidligere har naevnt i hgringssvar til bekendtgarelserne om
plejegraesordningen og feellesskemaet er det dybt utilfredsstillende, at der vil vaere arealer, som ikke
kan konverteres til det nye regelseet for 1:1-indtegning og 10 % fleksibilitet. | disse tilfeelde vil tilsagnet
bortfalde uden krav om tilbagebetaling.

Det fremgar af vejledningsteksten pa side 37, at det kun er tilsagn med mange traeer, hvor det pa
forhand fremgar af konverteringsskemaet, at tilsagnsarealet kan bortfalde uden krav om tilbagebetaling.
Der kan dog ansgges om dette, men det fremgar, at Landbrugsstyrelsen kun i sjeeldne tilfeelde

vil godkende anmodningen. L&F finder dette steerkt problematisk, og vil gerne bemeerke fglgende:

1. Der vil sandsynligvis ogsa findes tilfeelde, hvor det vil vaere meget sveert at konvertere
eksisterende tilsagn pa arealer, hvor der er meget vand, da vandstandsforhold kan variere meget
fra seeson til seeson og fra ar til ar. Hvis hele eller dele af tilsagn p& denne type arealer ikke kan
konverteres, bgr det heller ikke medfare krav om tilbagebetaling af tilsagnet.

2. Helt generelt bar der ikke veere krav om tilbagebetaling af tilsagnet, hvis det ikke er muligt at
indtegne en starre eller mindre del af tilsagnet efter de nye regler. Der vil veere arealer, hvor det vil
tage uforholdsmaessigt lang tid at indtegne arealerne 1:1, og hvor tilskuddet herefter pa ingen
made star mal med den tid, der anvendes pa ansggningen. Sadanne arealer, skal have mulighed
for at bortfalde uden krav om tilbagebetaling.

3. Landbrug & Fgdevarer stiller spgrgsmalstegn ved, om det er ngdvendigt at konvertere
eksisterende tilsagn. Alternativet er blot at lade dem lgbe ud, og derefter tildele nye tilsagn efter de
nye regler. Eksempelvis vil det give en ungdig ekstra administrativ byrde i tilfeelde hvor et tilsagn,
der udlgber i &r, skal konverteres til det nye system for at f& udbetalt det sidste ars statte — og med
risiko for at fa et stort tilbagebetalingskrav. Det samme geelder for tilsagn der udlgber i 2020.

4. Der vil ogsa veere tilfselde hvor vurderingen af antallet af statteberettigede hektar i det
eksisterende tilsagn med "luft” er konservativt i forhold til det reelle stgtteberettigede areal.
Landbrugsstyrelsen har her oplyst, at det er muligt at sgge et nyt tilsagn pa sddanne arealer. Dette
vil dog betyde, at der pa samme areal vil veere flere forskellige tilsagn med forskellige udlgbsar.
Dette vil alt andet lige ggre den samlede stgtteansggning for landmanden mere kompleks og
uoverskuelig.

Det bemaerkes i gvrigt, at teksten i den bla boks pa side 37 er svaer at leese, og bar andres til
(eendringer markeret med fed og overstreget):

"Vaer opmaerksom pa, at konverteringsskemaet kun kan indsendes én gang. Du skal derfor veere sikker
pa, at du har indtegnet markerne er rigtigt inden du indsender skemaet. Nar skemaet er indsendt, er
det de marker, som du har indsendt, der er det registrerede tilsagn. Det er ikke muligt at tilbagekalde
skemaet for at lave rettelser, nar det fgrst er indsendt”.

Teksten under overskriften “"Du kan ikke opskrive det registrerede tilsagnsareal i
konverteringsskemaet.” er vanskelig at forsta. Det vil vaere hensigtsmaessigt at tilfgje eksempel pa i
hvilke tilfaelde det ikke er nok at tegne de ikke statteberettigede arealer ud.

Det fremgar, at der ikke kan anmodes om udbetaling i Feellesskemaet, fgr markerne er konverteret.
L&F skal opfordre til, at der sikres en vis fleksibilitet i forhold til handtering af eventuelle fejl, som de
ekstra administrative udfordringer kan medfgre.

Vi forventer endvidere at brugerguiden til konverteringsskemaet, som pt er under udarbejdelse, sendes
i haring.
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Afsnit 9.3.1 Indtegning af marker

Folgende fremgar af teksten: "Fremadrettet, nar du sgger om udbetaling af et allerede eksisterende
tilsagn, ma du gerne tegne din mark starre end selve tilsagnsarealet. Din anmodning om udbetaling vil
blive beregnet som overlappet mellem din indtegning, og det tilsagnslag, der er registreret i IMK.”

Den seetning kan virke forvirrende jf. krav om indfgrsel af praecis indtegning og bgr derfor
omformuleres.

Det fremgar endvidere af teksten at: "Hvis du ikke indberetter alle dine arealer med tilsagn pa siden
“"Markplan og grundbetaling” og siderne for udbetaling af tilskud i Feellesskemaet 2019, vil du ikke fa
udbetalt tilskuddet, og dit tilsagn falder bort med krav om tilbagebetaling af tidligere udbetalt tilskud”.

L&F foreslar i den sammenhaeng, at arealerne bliver indberettet pa forhand, og man skal angive/fierne
dem, hvis ikke man gnsker tilskud.

Afsnit 13.2 Omdannelse af dit tilsagn... side 60

Det fremgar af teksten, at tilsagn kan aendres til en anden type tilsagn hvis det indebeerer klare fordele
for miljget og betingelserne i den nye forpligtelse er veesentligt strengere i forhold til den eksisterende
forpligtelse.”

Det foreslas aendret til : omdannelsen indebeerer klare fordele for miljget og/eller naturen”

Bilag 4. Sanktioner ved overskridelse af de 10 % fleksibilitet, side 75

Jf. vores bemaerkning under afsnit 4.1.3. GLM sger, sa virker det ikke logisk, at der gives eksempler pa
sger og vandhuller, hvis disse som GLM sger pa forhand skal tegnes ud. Det bar beskrives meget
tydeligt, hvordan der skelnes mellem de to typer af sger/vandhuller.

Kategorien remiser/vildtremiser bgr tilfgjes "krat”. Ift. reekkefglgen, sé ber remiser/vildtremiser sta far
leehegn.

Skulle ovenstdende bemaerkninger give anledning til spargsmal eller opfelgende kommentarer, er |
meget velkomne til at kontakte undertegnede.

Med venlig hilsen

Marie Juul Rohde
Seniorkonsulent

D +45 3339 4224
M +45 3083 1046
E mjk@If.dk
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