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Notat om hgringssvar fra ekstern hering over udkast til
bekendtgorelse om direkte stotte til landbrugere efter
grundbetalingsordningen m.v. 2019

Udkast til bekendtgerelse om direkte stotte til landbrugere efter grundbetalingsordningen m.v. har veeret i
ekstern hgring i perioden 31. oktober 2018 til 26. november 2018.

Der er modtaget hgringssvar fra:
- Landbrug & Fadevarer og Seges, jf. pkt. 1
- Baredygtigt Landbrug, jf. pkt. 2
- Danmarks Jagerforbund, jf. pkt. 3

Der er pa baggrund af de indkomne hgringssvar foretaget folgende &ndringer i udkastet til
bekendtggrelse:

Teksten i bekendtggrelsens § 10, stk. 2-4, om sanktion for uanmeldte arealer omformuleres, sadan at § 10,
stk. 2-4 lyder séledes:

"Stk. 2. Al direkte arealbaseret stotte nedsattes med 1 procent, nér det ikke-anmeldte areal
udger mere end 3 procent og op til og med 10 procent af det anmeldte areal.

Stk. 3. Al direkte arealbaseret stgtte nedsettes med 1 procent, nér det ikke anmeldte areal
udger mere end 10 procent og op til og med 20 procent af det anmeldte areal, og det ikke-
anmeldte areal ikke overstiger 5,00 ha. Stgtten nedsaettes med 2 procent, hvis det ikke-
anmeldte areal er over 5,00 ha.

Stk. 4. Al direkte arealbaseret stotte nedsattes med 1 procent, nar det ikke anmeldte areal
udger mere end 20 procent af det anmeldte areal, og det ikke-anmeldte areal er over 5 ha,
men ikke overstiger 10,00 ha. Stgtten nedsettes med 3 procent, hvis det ikke-anmeldte
areal er over 10,00 ha."

Endvidere suppleres § 46 med et nyt stk. 3, der formuleres som folger:
"Stk. 3. Efterafgrader i renbestand samt blandinger af efterafgrader jf. § 43, stk. 1, nr. 2,
som anvendes som miljgfokusomréde i 2018, kan anvendes som hovedafgrede i 2019, hvis

afgraden i 2019 er gras eller helszd, der anvendes til foder eller afgraesning.”

Herudover er formuleringen i § 24, stk. 8, justeret som folger:
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"Stk. 8. Barjordsstriber kan dog etableres et vilkarligt sted pa omdriftsmarken, nér
barjordsstriben ligger parallelt op ad en insektvold eller en vildtstribe efter stk. 1."

Endvidere @&ndres fristen for hest af efterafgroder udsiet i majs, jf. bekendtgerelsens § 45, stk. 3, fra den

1. oktober til den 6. oktober.

Endelig er der foretaget enkelte mindre praeciseringer af formuleringer og rettelser af henvisninger m.v. i

bekendtgorelsen.

Horingssvar

| Landbrugsstyrelsens bemzrkninger

1. Landbrug & Fadevarer

1.1.

Denne sommers torke og 3 foregdende ars vade
efterar illustrerer med al tydelighed, at det er
meget svaert at satte reglerne for landbrugsstette
og gronne krav i meget firkantede rammer, hvor
der konstant er brug for justeringer og
dispensationer fra reglerne. Landbrug &
Fadevarer mener derfor, at der bor justeres
grundleggende pé reglerne, sd danske landmand
kan fa muligheden for at udeve godt
landmandskab tilbage.

Der er brug for mere fleksible frister for etablering
af MFO-efterafgrader. Det er vigtigt at dette bliver
indarbejdet i reglerne for de gronne krav straks,
safremt Folketinget vedtager fleksible frister som
foreslaet i den nye gadskningslov, der nu er i
hering. Det er meget positivt, at der i udkastet til
bekendtgorelse indferes et krav om 2-arlig
landbrugsaktivitet pa arealer med blomster- og
bestaver brak, men der er helt generelt brug for en
vasentlig mere enkel og fleksibel tilgang til kravet
om landbrugsaktivitet pa graesarealer og
brakarealer. Reglerne er i dag alt for komplekse og
varierer alt efter hvilken type areal, der er tale om.
Desuden er perioderne hvor aktivitetskravet kan
opfyldes begraensede tidsmaessigt, hvilket ager
risikoen for underkendelser for landmanden. Der
er brug for langt sterre fleksibilitet pa dette
omrade.

Landbrugsstyrelsen er opmerksom pa Landbrug
& Fadevarers synspunkter vedrgrende komplekse
regler og hyppige justeringer af reglerne.

Styrelsen noterer sig, at Landbrug & Fadevarer
finder det positivt, at der indfares et krav om 2-
arig landbrugsaktivitet pa arealer med blomster-
og bestgverbrak.

Det kan endvidere oplyses, at der arbejdes pé at
indfere fleksible frister for etablering af
efterafgrader pa tvaers af efterafgradeordningerne
i2019. Dette arbejde forventes afsluttet i foraret
2019, og det forventes, at bekendtggrelsen vil
blive &endret pa dette punkt i lgbet af fordret 2019.

Landbrugsstyrelsen er enig i, at mulighederne for
en indarbejdelse af fleksibilitet ber undersages, sa
det kan undgas, at der skal dispenseres fra/andre
reglerne mht. etableringsfrister, som det er sket
de seneste ar.

1.2. Fysisk kontrol

De seneste ars erfaringer med den fysiske kontrol
viser ogsa, at de kriterier der er sat op for
eksempel kontrol af efterafgrader ikke holder i
praksis. Der har hvert ar vaeret dispenseret fra
krav om daekningsgrad, og vi har fra Landbrug &
Fodevarers side lgbende sat spargsmaélstegn ved

Ifolge EU-reglerne er det efterafgraeden som sadan
og ikke etablering af efterafgreden, der er er
stottebetingelsen, hvis landmanden har valgt at
anvende efterafgrader som MFO. Kontrollen af
efterafgrader baseres pa deekningsgraden af
efterafgraderne for at sikre tilstrakkeligt




modellens anvendelighed. Med de fleksible frister
for etablering af efterafgroder der nu er foreslaet i
gadskningsloven er det ngdvendigt helt at afskaffe
denne kontrol-model. Det afggrende i en
kontrolsituation ber derfor veere, om landmanden
har gjort alt hvad han kunne for at sikre en god
etablering af efterafgraderne.

Derudover gnsker Landbrug & Fadevarer helt
generelt, at principperne for kontrollen bevager
sig mere og mere i retning af fokus pa vejledning
og korrektion og hgjere bagatelgranser frem for
sanktioner. Landmand oplever det generelt som
enormt frustrerende, at der skal bruges tid og
ressourcer pa at administrere meget sma
stattebelgb, hvad enten det drejer sig om
genoptagelsessager, justering af tilsagn,
sméjusteringer i vidomrédeprojekter eller
underkendelser af arealer helt ned til 100 m2 ved
kontrolbesag.

kvelstofoptag. Den afgerende faktor i den
sammenhang er, at efterafgrederne har
tilstraekkelig veekst.

Det vil derfor ikke vaere nok at kontrollere, at
landbrugeren har gjort hvad, der kunne gores — fx.
foretaget udsining. Efterafgroderne skal vere til
stede pd marken og have tilstreekkelig
deekningsgrad for at opfylde stattebetingelserne i
den gronne stotte, hvor effekt er det afgarende
element.

Det har i 2017 og 2018 veret uszedvanligt vejr, og
der er derfor principielt skabt mulighed for at
afvige fra trappemodellen i Landbrugsstyrelsens
kontrol. Imidlertid har langt de fleste tilfeelde vist,
at efterafgraderne kunne godkendes efter
trappemodellen.

De tiltag, der sker pa kontrolomradet, peger mod
en kontrol, hvor der i hgjere grad fokuseres pa
starre overtredelser af stottebetingelserne og i
mindre grad pa smé afvigelser.

1.3. Definitioner (§ 2)

Landbrugsstyrelsen har tidligere svaret SEGES og
Landbrug & Fedevarer, at omdriftsarealer med
gres og brak, der underkendes pa slaningskravet,
pr. automatik bliver til et ikke-omdriftsareal.
Dette har betydning for beregningen af de granne
krav om afgredevariation og krav om etablering af
miljgfokusomrader. Vi mener ikke, at der ud fra
EU-forordning 1307/2013 er krav om
overholdelse af det specifikke aktivitetskrav
defineret i grundbetalingsbekendtggrelsen, for at
et graeesareal kan defineres som et omdriftsareal.
Der vil typisk ogsa ske andre landbrugsaktiviteter
pa graesarealer, f.eks. ggdskning, eller slaning pa
et andet tidspunkt end der er fastsat i
aktivitetskravet, som kan veere med til at definere
arealet som et omdriftsareal.

Landbrugsstyrelsen skal forst og fremmest
bemarke, at definitionen af et omdriftsareal
angivet i bekendtgerelsens § 2 folger den
beskrivelse, som fremgér af artikel 4, stk. 1, litra f)
om “agerjord” i EU-forordning nr. 1307/2013.
Det er vigtigt at sondre mellem definitionen af et
omdriftsareal og hvad der derefter gelder af
aktivitetskrav for de enkelte arealtyper.

Det er en forkert antagelse, at omdriftsarealer, der
ikke overholder aktivitetskravet, vil blive omdgbt
til et ikke-omdriftsareal (her mé antages, der
menes ‘naturarealer’) alene af den grund. Et
omdriftsareal vil alene blive omdabt til et ikke-
omdriftsareal pa baggrund af en
beskaffenhedsvurdering, f.eks. hvis det vurderes,
at arealet generelt ikke kan kvalificeres som
varende et landbrugsareal, hvis arealet er
permanent vandlidende eller hovedsageligt
opvakst af ikke-stotteberettigede plantearter m.v.,
og altsa ikke alene pa baggrund af manglende
opfyldelse af aktivitetskravet.

1.4. Overdragelse af bedrift (§ 7)
Det er et skattemaessigt problem, at statten ikke
udbetales til erhververen af en bedrift, hvis

Landbrugsstyrelsen har fjernet sidste del af § 7,
stk. 1, sddan at bestemmelsen nu er formuleret




bedriften szlges inden stotten udbetales. Det er
vigtigt, at der findes en lgsning p& denne
problemstilling.

som folgende: "Hvis en bedrift overdrages i sin
helhed, inden de ansegte direkte betalinger er
udbetalt, vil betalingerne uanset overdragelsen
blive udbetalt til overdrageren."

Det er i gvrigt op til parterne at indgé aftale om
det forhold, Landbrug & Fadevarer peger pa.

1.5. Grundbetaling under artikel 32 i vidomrader
(§9)

En stor vidomradeindsats er i gang i Danmark.
1,6 mia. kr. er afsat i perioden 2017-2020. Det er
derfor vigtigt at sikre, at der ikke opleves
administrative forhindringer for lodsejerne, som i
sidste ende kan medfere, at lysten til at indgé i
projekter mindskes. Vadomradeindsatsen baserer
sig pa frivillighed, s& en enkel hidndtering af
projekter samt tilskud er altafggrende for
tilfredsheden hos de involverede lodsejere samt
for motivation af fremtidige deltagere.

Overordnet set opleves det i dag som komplekst
for lodsejerne at indga i et vidomradeprojekt. Der
er behov for en vasentlig forenkling heraf. Derfor
atholdt Landbrug & Fadevarer sammen med
Landbrugsstyrelsen og Miljastyrelsen i efteraret
2017 en workshop om forenkling af
vadomradeindsatsen med serligt fokus pa de
udfordringer, som lodsejerne mgder. Her var en
konstruktiv dialog som ogsé inkluderede
projektejere, dvs. Naturstyrelsen, KL og
kommuner, samt landbrugskonsulenter og
lodsejere.

Formalet med workshoppen var at samle alle
relevante parter, der er involveret i
vadomréadeprojekter med henblik pa at gare det
mere enkelt for lodsejere at ga ind i
vadomradeprojekter samt at forudsige

konsekvenser i forhold til EU-tilskud pé arealerne.

Der var isar fokus péd udfordringer i forhold til det
20-drige fastholdelsestilskud og andre EU-tilskud
pa det samme areal (grundbetaling, tilskud til
pleje af graes- og naturarealer m.m.)

Det kom frem, at det er vigtigt, at der gares en

indsats for at imgdega

e  Atder bruges rigtig mange ressourcer pa at
betale konsulenter for at justere mange sma
detaljer, hvor de reelle

Landbrugsstyrelsen har siden den omtalte
workshop i efteraret 2017 arbejdet pa at
nedbringe eventuelle barrierer i forhold til at
indtegne og anmelde arealer i
vadomrédeprojekter 'Under artikel 32’.
Landbrugsstyrelsen vil gerne opfordre enhver
ansgger til at tage kontakt til styrelsen, hvis der
skulle opstér enhver tvivl om, hvorvidt
betingelserne for artikel 32 er tilstede pa det
pageeldende areal og ved problemer med
indtegningen.

Til 2019 har Landbrugsstyrelsen justeret sine
brugerguides for bade Fallesskema og Internet
markKkort i forhold til, hvordan arealer med
grundbetaling under artikel 32 skal indtegnes og
anmeldes. Bl.a. har styrelsen indsat nye tekster og
billedeksempler, som forklarer, hvordan man
nemmest kan indtegne sine arealer under artikel
32, og hvilke forhold man skal veere opmaerksom

pa.




administrationsomkostninger overstiger
stattebelobet.

e Atlodsejerne ikke er tilstrakkeligt bekendte
med konsekvenserne af projekterne for
arealstagtten og dermed risikerer at blive
frustrerede og meget skuffede, nar dette
mgder dem pé et senere tidspunkt

e  Atansggningerne om tilskud kraever manuel
sagsbehandling i Landbrugsstyrelsen fx i
forbindelse med handtering af artikel 32
arealer — som giver risiko for senere
udbetaling af landbrugsstetten — til trods for,
at projektet typisk kun vedrerer en meget
lille del af den samlede ansggning om
arealstotte.

Som Landbrug & Fodevarer tidligere har papeget,
er det ikke mindst anvendelsen af artikel 32 pa
arealer i vidomradeprojekter, der giver anledning
til udfordringer. Det er helt centralt, at disse
regler bliver forenklet. En af udfordringerne er i
dag, at der arligt i ansegningen skal tages stilling
til, om arealerne vil ligge under vand det
pageldende ar, s der skal sgges grundbetaling
under artikel 32.

Det kan vaere umuligt at forudse arealernes
tilstand allerede pa ansggningstidspunktet. Derfor
mener Landbrug & Fadevarer, at det skal vaere
muligt at anmelde hele projektarealet artikel 32.
Landmanden opfylder herefter aktivitetskravet pé
de arealer, hvor det er muligt. Dermed undgas
arlig stillingtagen til arealernes beskaffenhed i
forhold til om arealerne ligger under vand.
Desuden er det vigtigt, at det sa tidligt som muligt
anskueliggores for de lodsejere der er med i
projektet, hvilke arealer der kan omfattes af
artikel 32, og hvilke der ikke kan omfattes af
artikel 32.

Da en raekke af udfordringerne vedrgrende
vadomréadeprojekter vedrgrer EU-regler, har
Landbrug & Fadevarer ogsa gennem lgbende i
2018 haft en direkte dialog med EU-
Kommissionen om, hvordan disse problemer kan
loses.

Landbrug & Fadevarer ser frem til at se at hare
mere om, hvilke konkrete tiltag
Landbrugsstyrelsen har sat i veerk for at forbedre
situationen.




Desuden vil Landbrug & Fgdevarer opfordre
Landbrugsstyrelsen til at arbejde for at f&
forenklet disse EU-regler, nér regelsaettet for EU’s
landbrugsstette revideres.

1.6. Preecision af sanktion for ikke anmeldte
arealer

Safremt der er sendringer i definitionen af
landbrugsarealer er det vigtigt, at det fremgar af
vejledningsmaterialet. Her taenkes der serligt pa
sondringen mellem landbrugsarealer og
naturarealer. Der er ikke en definition af
landbrugsarealer i bekendtgerelsen.

Nar reglerne for nedsettelse af statte for ikke-
anmeldte arealer fremgéar af
forordningsgrundlaget, og dermed er gaeldende
ret, burde det veere tilstreekkeligt at praecisere
reglerne i vejledningsmaterialet. Seerligt stk. 3, 4
og 5 er meget sveert leeselige. Hvis beskrivelsen af
reglerne medtages i bekendtgerelsen foreslas det
derfor i stedet at de formuleres som angivet
herunder:

Stk. 2. Al direkte arealbaseret stotte nedsattes
med 1 procent, nar det ikke-anmeldte areal udger
mere end 3 procent og op til og med 10 procent af
det abmeldte areal.

Stk. 3. Al direkte arealbaseret stgtte nedsattes
med 1 procent, nér det ikke anmeldte areal udger
mere end 10 procent og op til og med 20 procent
af det anmeldte areal, og det ikke-anmeldte areal
ikke overstiger 5,00 ha. Stgtten nedsattes med 2
procent, hvis det ikke-anmeldte areal er over 5,00
ha.

Stk. 4. Al direkte arealbaseret stgtte nedsattes
med 1 procent, nér det ikke anmeldte areal udger
mere end 20 procent af det anmeldte areal, og det
ikke-anmeldte areal er over 5 ha, men ikke
overstiger 10,00 ha. Stgtten nedsattes med 3
procent, hvis det ikke-anmeldte areal er over
10,00 ha.

Landbrugsstyrelsen skal bemzarke, at der

ikke @&ndret pa definitionen af et landbrugsareal.
Definitionen af et landbrugsareal fremgar
overordnet af art. 4, stk. 1, litra e, i 1307/2013.
Styrelsen har narmere beskrevet definitionen af
landbrugsarealer i styrelsens vejledning om
grundbetaling 2019.

Landbrug & Fagdevarer bemaerker, at
sanktionsbestemmelserne fremgéar af
forordningen, og at det derfor ikke burde veere
nedvendigt at preacisere reglen i
bekendtggrelsesform. Landbrugsstyrelsen skal
hertil bemerke, at forordningen fastsetter de
overordnede rammer for sanktionen. Det er op til
medlemslandet at sammensatte sanktionen i
nermere detaljer. Landbrugsstyrelsen vurderer, at
det skaber klarhed om reglen, at den fremgéar af
bekendtggrelsen, fremfor alene af vejledningen.

Landbrug & Fadevarer foreslar af
formidlingsmaessige &rsager en omskrivning af
bekendtggrelsens § 10, stk. 3-5.
Landbrugsstyrelsen har &ndret formuleringen i
overensstemmelse med tekstforslaget fra
Landbrug & Fadevarer.

1.7. Sammenhengende landbrugsarealer (§ 11

Det bor vare muligt, at marker med permanent
graes med stotteprocent pd 100 og omdriftsarealer
kan veere i samme markblok. Herved vil arealer
med permanent graes under 0,3 ha blive
stotteberettigede.

Landbrugsstyrelsen skal bemarke, at permanente
graesarealer leegges i selvsteendig markblok pa
grund af indferelsen af markblokkens
statteprocent, der blev indfert sammen med
grundbetalingsordningen. Stgtteprocenten
knyttes til markblokken, og derfor skal arealer,
der potentielt kan have en stgtteprocent forskellig




Mange landmeand oplever, at smé arealer under
0,3 ha med permanent graes er kommet i en
selvsteendig markblok og dermed ikke leengere er
statteberettigede. Dette er meget
utilfredsstillende, serligt i tilfzelde, hvor arealerne
reelt er sammenhangende med andre
landbrugsarealer. Desuden giver reglen sarlige
udfordringer i vidomradeprojekter. I forbindelse
med genslyngning af der, kan det for eksempel
vaere med til at give ukurante marker og arealer
under 0,3 ha, der udelukkes fra grundbetaling.

Landbrug & Fedevarer opfordrer derfor
Landbrugsstyrelsen til at finde en lgsning pa
denne problemstilling snarest muligt.

fra 100, ligge i en selvsteendig markblok.
Landbrugsstyrelsen er opmaerksom p4, at det har
den konsekvens, at permanent gres ikke kan
betragtes som sammenhangende med andre
afgrader pa tilstadende arealer.

1.8. Hojere bagatelgraense end 100 m2 (§ 13 og &
16)

Landbrug & Fedevarer foreslar, at
Landbrugsstyrelsen arbejder for at haeve
bagatelgransen pa 100 m2 vaesentligt. Dette
gelder bade for arealer, der modtager
grundbetaling, og for arealer med alle former for
arealbaserede landdistriktstilsagn. Med hensyn til
ordningen for pleje af grees- og naturarealer og
indferelsen af 10 % fleksibilitet henvises der til
Landbrug & Fedevarers hgringssvar til denne
bekendtggrelse. Den meget lave bagatelgraense
betyder, at der gives underkendelser for meget
smé arealer. Det er administrativt meget tungt,
bade for landmend og myndigheder, og det er
med til at age fejlraten og sagsbehandlingstiden
pé ikke mindst landdistriktsordningerne.

Landbrugsstyrelsen arbejder for hgjere
bagatelgranser. Det vil sandsynligvis ikke vaere
muligt at f4 eendret bagatelgreensen pa 100 m2 for
ikke-statteberettigede arealer i den nuvaerende
budgetperiode fra 2014 til 2020. Spergsmaélet
indgar i dreftelserne om nye kontrolmetoder i den
neeste budgetperiode fra 2021 til 2027.

1.9. Fra skov til stgtteberettiget areal (§ 14)
Reglen star pa nuvaerende tidspunkt ikke
beskrevet i vejledningsmaterialet. Da SEGES
lgbende far spergsmal til reglen om rodfrasning
nar skov inddrages til et stotteberettiget areal, vil
vi gerne fremsette et gnske om, at det ogsa
beskrives tydeligt hvordan det héndteres i
vejledningsmaterialet.

Landbrugsstyrelsen vil beskrive reglen naermere i
vejledningen.

1.10. Stoatteberettigelse af grgblerender og grofter
pa omdriftsarealer (§ 15)

Det fremgér af kontrolinstruksen for direkte
arealstotte 2018, side 19, at greblerender og loer i
marskegne altid skal medregnes, ogsé selvom de
gennemskearer markblokken. Det er vigtigt at
denne praksis far lov til at fortseette, sd de i

Praksis, som den stir beskrevet i
kontrolinstruksen vedrerende groblerender og
loer i marskegne, forsaetter som hidtil. Det er
derfor, at bekendtggrelsens § 16, stk. 4, er
uandret i bekendtggrelsen for 2019.




bekendtggrelsen beskrevne betingelser ikke vil
indskraenke det stotteberettigede areal i disse
omrader.

Derudover er det meget sveart at gennemskue ud
fra den foreslaede formulering, om der reelt er
tale om en skarpelse i forhold til den eksisterende
administrationspraksis pd omradet. Det fremgér
af §15 stk. 1, at grafterne og groblerenderne anses
som en del af det samlede statteberettigede areal,
nér de dele af arealer, som ikke udggres af
grofterne eller grablerenderne, overholder
betingelserne i §§ 8-14.

Det er meget vigtigt, at den nye formulering ikke
skaerper den eksisterende administrationspraksis.
Som Landbrug & Fagdevarer laeser bestemmelsen
betyder formuleringen, at arealerne mellem
grofterne eller grablerenderne hver for sig skal
udgere en landbrugsparcel pd minimum 0,3 ha (jf.
§ 11) for at veere statteberettigede. Dette er set
med Landbrug & Fadevarers gjne en vasentlig og
meget uhensigtsmaessig skarpelse af reglerne som
vil betyde, at mange arealer, som er
statteberettigede i dag, vil blive afskaret fra at
sege grundbetaling fremadrettet. Landbrug &
Fodevarer mener, at kravet om minimum 0,3 ha
udelukkende bgr gaelde for hele det areal der sgges
stotte til, og ikke kun for den del af arealet, der
ligger mellem grofterne og graeblerenderne.

Det har med § 15 veeret Landbrugsstyrelsens
hensigt at skabe en hjemmel, som tog hind om
omdriftsarealer, der er mulige at dyrke, hvis der
arligt etableres grofter eller grablerender til
afvanding. Bestemmelsen gor det derfor muligt, at
landbrugeren ikke tegner grofter eller
groblerender ud, hvis grafterne eller
groblerenderne lever op til § 15, stk. 2, nr. 1-3. Det
betyder ikke, at arealer mellem grofterne eller
groblerenderne skal vaere minimum 0,3 ha.

1.11. 2-3rigt aktivitetskrav for blomster- og
bestgverbrak (§ 17, stk. 6)

Det er meget positivt, at Landbrugsstyrelsen nu
foreslar at indfore et 2-arigt aktivitetskrav for
blomster- og bestgverbrak. Landbrug & Fadevarer
har mange gange tidligere opfordret
Landbrugsstyrelsen til at anvende mulighederne i
EU-lovgivningen for at gore aktivitetskravet 2-
arigt. Dette kan berettiges, safremt saerlige
miljemaessige forhold taler for det (se generelle
bemaerkninger til aktivitetskravet pa graes- og
brakarealer i naeste afsnit). Ud over, at dette kan
vere til gavn for biodiversiteten, kan det vaere
med til at reducere udgifterne til dyre
freblandinger og sldning af arealerne. Landbrug &
Fodevarer vil dog gerne understrege, at det er
vigtigt, at risikoen for, at landmaend underkendes
i en kontrol som falge af de nye regler ikke ages.

Landbrugsstyrelsen har beskrevet i
vejledningsteksten om direkte arealstgtte 2019,
hvad man skal veere opmerksom pa i forbindelse
med héndteringen af det 2-arige aktivitetskrav.
Hyvis det viser sig, at arealet i ar 2 ikke lever op til
betingelserne for en blomsterblanding i henhold
til betingelserne for enten blomster- eller
bestaverbrak, sd vil man have mulighed for at
omdefinere marken til sldningsbrak. Alternativt
kan man ogsd anmelde arealet som et graesareal
eller en anden afgredekode. Landbrugsstyrelsens
kontrollgrer vil derfor altid vurdere, om arealet
lever op til betingelserne for blomster- eller
bestaverbrak. Hvis arealet omdefineres til
slaningsbrak eller graes, vil styrelsen kontrollere,
om der er foretaget en afsldning senest 15.
september.




Ifolge § 17 stk. 1 nr. 3, stilles der krav om, at
udsaning af en frgblanding til blomsterbrak skal
ske inden den 30. april. Det kan give risiko for lav
etableringssikkerhed. Det bgr derfor vaere muligt
at etablere plantedekket frem til den 31. maj. Vi er
endvidere blevet opmerksomme p4, at det er
vigtigt, at vejledningsmaterialet vedrerende
betingelserne for blomsterbrak uddybes. Det bar
her beskrives, at landmanden skal vaere saerligt
opmerksom, hvis han etablerer blomsterbrak pa
et areal, hvor der er anmeldt permanent
genopdyrkningsret. Hvis folgen af, at arealet
plgjes i forbindelse med etableringen af
blomsterbrakken, bliver, at genopdyrkningsretten
skal anmeldes pa ny arealet, bor det fremga af
vejledningen.

Ud fra bekendtggrelsesteksten star det ikke klart,
hvorledes det 2-drige aktivitetskrav vil blive
handteret i praksis. Det er meget vigtigt, at der
ikke fastseettes nogle administrative procedurer
som gar, at det i praksis vil reducere lysten til at
anvende den nye mulighed. For eksempel er det
vigtigt at det er muligt at have en mark, hvor der i
striber skiftevis jordbehandles hvert andet ar til
gavn for biodiversiteten uden at det medferer krav
om at hver stribe skal anmeldes med en
selvstaendig afgradekode, der angiver hvornér
arealet sidst har veeret jordbehandlet. Derudover
er det vigtigt, at det i vejledningsmaterialet
praeciseres, hvad der tillades i ar 3, herunder om
det fx ma overga til sldningsbrak uden at der
jordbehandles.

Da aktivitetskravet er 2-arigt, vil ansggeren -
uanset hvilken afgredekode, der anvendes i ér 3 -
skulle udfgre en landbrugsaktivitet i det ar. Det
vurderes ikke at veere ngdvendigt at beskrive dette
ivejledningsteksten.

Landbrugsstyrelsen medgiver, at det kan veere
uhensigtsmaessigt, hvis braklagte arealer, grundet
det 2-arige aktivitetskrav, vil kunne fungere som
"gkologiske faelder’, hvis plantedekket fjernes
fuldstaendigt. I bade vejledningsteksten og i
faktaark er det neevnt kort, at man som ansgger
ber have med i overvejelserne at skabe et varieret
plantedeakke, f. eks. ved at placere en
sldningsbrakmark ved siden af en
blomsterbrakmark.

1.12 Aktivitetskrav for brak- og graesarealer
generelt (§§ 16-18)

Landbrug & Fadevarer vil gerne gentage den
generelle opfordring til, at der arbejdes for at
finde en administrativt mere enkel og fleksibel
maéde at handtere aktivitetskravet pa fremadrettet,
s& landmanden undgér frustrationer over frister,
der ikke kan overholdes, med risiko for
underkendelser til folge. I den forbindelse bor
fordele og ulemper ved de muligheder som EU-
lovgivningen giver undersgges narmere, jf.
forordning 639/2014, artikel 4. Set med Landbrug
& Fadevarers gjne er der 3 forskellige
lasningsmuligheder som skal undersgges — og den
langsigtede optimale lgsning vil sandsynligvis
vaere en kombination af disse muligheder.

Landbrugsstyrelsen bemerker, at
aktivitetsperioden for forarsslaning pa braklagte
arealer er fastlagt af hensyn til forbudsperioden pa
braklagte arealer, som gelder fra 1. maj.
Forbudsperioden fastholdes, da perioden er sat af
hensyn til markvildtets yngleperiode. Da
aktivitetsperioden ligger for &ndringsfristen for
indsendelse af faellesskemaet, har ansggeren
mulighed for i sin ansggning at a&ndre
afgradekoden fra forarssldningsbrak til
sommersldningsbrak, hvis det viser sig, at det ikke
er muligt at sla arealet i perioden 1. april til og
med 31. april. Hvis der kommer kontrol i foraret,
og der ikke konstateres tilstraekkelig sldning, vil




Mulighederne er folgende: 1. at udvide den
tidsramme indenfor kalenderéret, hvor
landbrugsaktivitet pé arealet teeller med til
opfyldelse af aktivitetskravet, 2. at gore
aktivitetskravet 2-arigt og 3. at omforme
aktivitetskravet til et tilstandskrav.

Brakarealer

I &r blev slaningsperioden for brakarealer udvidet,
s& det nu ogsa er muligt at opfylde aktivitetskravet
iperioden 1. april til 30. april. Som det ogsa
fremgik af Landbrug & Fadevarers hgringssvar til
grundbetalingsbekendtggrelsen sidste ar, er det
positivt, da det har givet et storre vindue for
landmanden, hvor det er muligt at opfylde
aktivitetskravet pa brakarealer. Desvarre blev
reglerne dog unedigt komplekse, da forarsslaning
skulle anmeldes med en serskilt afgredekode i
feellesskemaet. Dette var med til at give
usikkerhed hos ansggerne om, hvorvidt det kunne
forege risikoen for underkendelser, hvis det
alligevel ikke var muligt at sla arealerne i april.
Det er vigtigt at konsekvenserne ved valg af
afgreadekode beskrives precist i vejledningen.

Landbrug & Fadevarer havde dog gerne set, at det
var muligt at opretholde aktivitetskravet ved
sldning i en endnu leengere periode. Med de nye
teknologiske muligheder bor det fremadrettet
vere relativt uproblematisk at gere perioden
laengere.

Hvis en slaning skal tilrettelaegges siledes, at den
tager mest hensyn til biodiversiteten pa arealerne,
kan der veere behov for at slé arealerne pa andre
tidspunkter end i perioden 1. april til

30. april og 1. august til 15. september. Saledes
kan der af hensyn til frgsetning fra blomstrende
planter til gavn for fx vilde bier og sommerfugle
vaere behov for at sl arealerne senere end 15.
september.

Hvis der samtidig skal vaere mulighed for
landmanden for at sla arealerne i en periode, hvor
sldning er praktisk muligt i forhold til om
arealerne fx er for vade til at kunne kegre pad dem
(fx i en vad sensommer), bar der ogsa gives
mulighed for at sl i vinterperioden, hvor der ikke
vil veere nogen negativ effekt for de forskellige
former for biodiversitet. Det er fortsat vigtigt, at

arealet blive omdgbt til slaningsbrak med
sommersldning, hvorved ansggeren har en ekstra
mulighed for at opfylde stottebetingelsen ved at
udfere en landbrugsaktivitet senere pa éret.

Af administrative hensyn er det er en
ngdvendighed at have en adskilt afgradekode for
forarsslaningsbrak. En adskillelse af
afgradekoderne sikrer samtidig, at ansggeren
aktivt geres opmaerksom pé de forskellige
aktivitetsperioder.

Landbrugsstyrelsen bemarker, at bade
etableringstidspunkt og etableringsform er ens for
bade bestgverbrak og blomsterbrak, hvorfor vi har
gjort det overskueligt for ansggeren. Europa-
Kommissionen har stillet krav om, at der for
bestaverbrak etableres en planteartsliste. I
vejledningsteksten er der for begge braktyper en
uddybende beskrivelse af betingelserne for
etablering. Af hensyn til forbudsperioden for
braklagte arealer er det ikke muligt at a&endre pa
etableringsfristen for blomsterbrak og
bestgverbrak.

Hyvis det ved kontrol konstateres, at det ikke er
lykkedes at etablere en blomsterblanding, der
opfylder betingelserne i forhold til bestgverbrak,
vil det blive vurderet, om blandingen i stedet kan
opfylde kravene til blomsterbrak (dog med en
lavere vaegtningsfaktor til folge). Hvis blandingen
hverken kan godkendes under bestagverbrak eller
blomsterbrak, vil arealet blive omdgbt til et
graesareal, hvilket betyder, at arealet fortsat kan fa
grundbetaling, men ikke kan medregnes som
MFO. I vejledningen er beskrevet, hvad der
forstas ved en blanding og hvilke plantearter, der
kan accepteres i blandingen til bestgverbrak.

I forhold til genopdyrkningsretten vil det blive
beskrevet i vejledningsteksten, at ved etablering af
enten blomster- eller bestgverbrak skal man
huske at melde arealet som udyrket/
halvkulturareal til kommunen igen, hvis det
fortsat agtes af have en ekstensiv drift mhp.
senere ret til at genopdyrke. Der vil blive linket til
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den fysiske kontrol kan afsluttes tids nok til, at
ansggerne kan f4 udbetalt landbrugsstetten primo
december.

Med det nuvaerende slaningskrav og
forbudsperioden mod slaning p& brakarealer fra 1.
maj til 31. juli, jf. § 18, tages der kun hensyn til
markvildtet og ikke til andre former for
biodiversitet. Da det kan veere sveert at fastlaegge
et slaningstidspunkt, der bade tilgodeser alle
former for biodiversitet og samtidig giver
mulighed for rent faktisk at sl arealerne, vil den
stgrst mulige fleksibilitet, med en slaningsperiode
fra fx januar til oktober uden forbudsperiode vaere
den bedste lgsning. P4 den méade vil landmanden
bade kunne tage de nadvendige driftsmassige
hensyn og samtidig kunne tilpasse sldningen efter
den biodiversitet, der matte veere gnske om at
fremme pa det givne areal.

Grasarealer

Helt generelt geelder de samme betragtninger for
aktivitetskravet for permanente graesarealer og
graeesarealer i omdrift, som nzevnt vedrerende
brakarealer ovenfor. Der er brug for en langt
starre fleksibilitet, end der er i dag, hvor
aktivitetskravet kun kan opfyldes i perioden 1. juni
— 15. september, jf. § 16, stk. 1. Som minimum ber
det veere muligt at opfylde aktivitetskravet for
graesarealer i samme periode som for brakarealer.
Dvs. at perioden hvor aktivitetskravet kan
opfyldes for denne type arealer lgber fra 1. april til
15. september. Dette vil forenkle regelsattet, hvor
der i dag er mange forskellige perioder for slaning.
Det er dog vigtigt at det sikres, at der er en
fornuftig sammenheeng med reglerne pa de
arealer, hvor der er flerarige tilsagn om pleje af
arealet, og at kravene til hvordan arealerne
kontrolleres justeres jf. § 16 stk. 3.

en anmeldelsesblanket, som findes pa
Landbrugsstyrelsens hjemmeside.

1.13. Anvendelse af sprojtemidler pd brakarealer
(817 stk. 5)

Landbrugsstyrelsen foreslar at indskaerpe
muligheden for at anvende
plantebeskyttelsesmidler pa brakarealer til
udelukkende at omfatte selektiv bekeempelse af
flyvehavre og keempebjarneklo. Det har indtil nu
veeret muligt at bekempe bade hejrearter, giftige
arter og aggressive ukrudtsarter pa denne made,
men udelukkende péa brakarealer, der ikke
anvendes til miljofokusomrade.

Som falge af en sendring af forordningsgrundlaget
galdende fra 2018 blev det bl.a. forbudt at
anvende sprgjtemidler pé arealer, som er anmeldt
som et miljgfokusomrade (MFO). For at ensarte
regelset for alle typer af braklagte arealer er det
tidligere besluttet, at der pa braklagte arealer, som
ikke er anmeldt som MFO, kun ma ske en selektiv
nedvisning af de plantearter, som i forvejen er
omfattet af en indsatsplan (hhv. fra EU og
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Landbrug & Fedevarer mener det er
utilfredsstillende, at muligheden for at bekaempe
disse ukrudtsarter begranses yderligere. Der er
ikke noget i EU-reglerne, der forhindrer
anvendelse af plantebeskyttelsesmidler pa
brakarealer, der ikke anvendes til
miljefokusomréde. Her defineres brakarealer blot
som arealer der er til rddighed for produktion af
afgreder, men som ligger brak (jf. forordning
1307/2013, artikel 4, stk. 1, litra f), dvs. arealer
hvor der ikke er landbrugsproduktion.

nationalt), nemlig keempebjerneklo og flyvehavre.
Landbrugsstyrelsen vurderer, at brakarealer kan
have vesentlig betydning for naturindholdet i
landbrugslandet, blandt andet fordi de ikke gades
og sprgjtes. P4 den baggrund vurderes det ogsa, at
den hidtidige mulighed for at anvende
sprojtemidler pd braklagte arealer, som ikke er
MFO, er til ugunst for serligt de bestgvende
insekter, hvor anvendelsen af en sprgjtemidler
begreanser fodegrundlaget for insekterne. Det
vurderes endvidere, at man ved afsléning i tide
kan holde opveksten af de gvrige ugnskede
plantearter nede.

1.14. Krav ved etablering af virafgrode pa
brakarealer (§ 20)

Landbrug & Fadevarer mener det er vigtigt, at der
bade tillades jordbehandling og nedvisning af
arealerne inden for de perioder der fremgar af den
gaeldende bekendtgarelse om plantedackke og om
dyrkningsrelaterede tiltag.

Landbrugsstyrelsen bemarker, at det i forbindelse
med tidspunktet for jordbehandling i efteraret
ogsé er ogsa tilladt at nedvisne plantedakket. Den
nuveaerende formulering forhindrer ikke, at man
anvender nedvisningsmidler i efteraret, hvorfor
styrelsen ikke anser det som en ngdvendighed at
praecisere dette yderligere.

1.15. Lavskov (§ 23)

Landbrug & Fadevarer papegede i sidste ars
heringssvar, at det er vigtigt, at det bliver praktisk
muligt indberetningsmeessigt at staevne
lavskovsarealer forskudt/trinvist, sdledes at dele
af arealet steevnes pé forskellige tidspunkter. Det
er vigtigt at dette kan gores pa en administrativt
enkel méde, sa det ikke er ngdvendigt at indtegne
saerskilte marker med serskilte afgradekoder.

Pé fx udearealer til svin vil det give mulighed for,
at der til enhver tid kan vaere bade hgje og lavere
treeer pa det samme areal. En metode er
eksempelvis at stevne hver anden rakke efter 5 ar
og den resterende halvdel efter 10 ar.

Producenter af energiafgrader har ogsa et gnske
om at have mulighed for at lade enkelte raekker sta
efter host til opretholdelse af skjul til vildtet og til
nytteinsekter.

Det fremgar af bekendtggrelsen, at lavskov skal
steevnes mindst hvert tiende ar. Landbrug &
Fodevarer mener, at denne granse skal haeves til
15-20 &r. Det vil give en starre tilveekst og bedre
gkonomi i dyrkningen af energipoppel. Forslaget
kan rummes inden for rammerne af forordningen

Det gelder for arealer med lavskov, at man hvert
ar i fellesskemaet skal indberette, hvornar arealet
er blevet etableret eller sidst er staevnet. Det er
normal praksis, at ansegger staevner samtlige
lavskovstraer pa arealet i samme r, men det er
ikke et krav. Staevner man sit lavskovsareal
trinvist i forskellige arstal, skal man i
faellesskemaet indberette aret for de treeer i
marken, som er blevet etableret/staevnet for
leengst tid siden. Det vil altid veere afgradekoden
for den traeart eller blanding af lavskovstraer, der
er pa arealet, der skal angives for lavskovsmarken
— det har angivelsen af nyt steevningsar ingen
indflydelse pa. Oplysning om plantnings- eller
steevningsar angives i feltet A10 'Nyt ar for plantet
eller staevnet’ pa siden Markplan og grundbetaling
i feellesskemaet.

Det er muligt at lade rackker af traeer blive stdende
til gavn for vildt og insekter, men hvis dette
delareal dermed overgar til at vaere skov eller
naturareal, skal det treekkes ud af ansggningen om
grundbetaling.

Hvis man f.eks. af hensyn til vildtet gnsker andre
traeeer end lavskovstraer pa arealet, ma der veere
op til 100 spredte traer eller buske pr. ha pd over
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og de nuvaerende regler. Desuden implementeres
reglerne anderledes i lande som fx Sverige.

1 meter i hgjden ud over den afgrede, der er pa
arealet. Det betyder, at der pr. ha tilsammen mé
plantes op til 100 spredte stedsegrenne traer,
frugttraeer, neddebuske eller andet til gavn for
vildtet.

Landbrugsstyrelsen vurderer ikke, at det er
muligt at heeve greensen for omdriftstiden, idet
Kommissionen i 2015 har gjort medlemslandene
opmarksom p4, at omdriftstid for lavskov bar
ligge pa 2-8 ar. Danmark har séledes allerede en
lang omdriftstid i forhold til Kommissionens
holdning. En eget omdriftstid vil gge risikoen for,
at Kommissionen anser arealerne som ikke-
stotteberettiget skov.

1.16. Inddragelse af uudnyttede
betalingsrettigheder (§ 27)

Safremt vi befinder os i den situation, at
ansggerne allerede pa nuverende tidspunkt
anvender afkrydsningsmuligheden i
feellesskemaet, hvor ejede betalingsrettigheder
inddrages for forpagtede betalingsrettigheder, ser
Landbrug & Fadevarer ikke noget problem i, at
dette gores til hovedreglen. Det vil ogsa forenkle
proceduren i faellesskemaet. Hvis der derimod er
tilfaelde, hvor ansggerne veelger det modsatte, bor
dette ogsé fortsat veere muligt, fx i form af et aktivt
tilvalg i feellesskemaet.

Som Landbrug & Fadevarer tidligere har papeget,
er det en forbedring af regelsattet, at ejede og
forpagtede betalingsrettigheder ikke ngdvendigvis
skal inddrages forholdsmaessigt, men det loser
ikke helt de problemer, der er opstaet efter det nye
regelsaet. Dette kan illustreres med et konkret
eksempel:

En landmand skal have inddraget 4
betalingsrettigheder. Landmanden har bade ejede
betalingsrettigheder og forpagtede
betalingsrettigheder fra 3 forskellige
bortforpagtere. Landmanden rader over i alt 10
betalingsrettigheder med samme laveste vaerdi,
imidlertid ejer landmanden kun de 3 af disse
rettigheder. Landmanden prioriterer, at ejede
betalingsrettigheder skal inddrages for forpagtede
betalingsrettigheder. Derved inddrages 3 ejede
betalingsrettigheder. Den sidste rettighed skal da,
som Landbrug & Fadevarer forstar de foresldede

Der sker ikke en forholdsmaessig fordeling af de
inddragne betalingsrettigheder i 2019 pa flere
bortforpagtere, hvis en landbruger, der skal have
inddraget betalingsrettigheder, har forpagtet jord
og betalingsrettigheder fra mere end 1
bortforpagter. Reglen om forholdsmassig
fordeling var kun gaeldende i 2015. Andringen
med, at der forst sker inddragelse af
betalingsrettigheder, som ejes af ansgger, er en
forenkling af faellesskemaet. Andringen
indeberer, at en ansgger efter inddragelsen kan
konstatere, om den manglende udnyttelse af
betalingsrettigheder skyldes et overskud af
betalingsrettigheder i forhold til dennes eget areal
eller det forpagtede areal. Hvis det skyldes, at
ansggeren har fiet overdraget flere
betalingsrettigheder end svarende til det
statteberettigede areal, kan der indgés aftale med
bortforpagteren om, at denne varigt overdrager
betalingsrettigheder til ansgger. Andringen
betyder ogsa, at der i de fleste tilfaelde automatisk
leveres det samme antal betalingsrettigheder
tilbage til bortforpagter, som oprindeligt blev
overdraget midlertidigt. Der vil sdledes ikke veere
det problem, som er omtalt i forhold til § 28, at
forpagter ikke kan overdrage betalingsrettigheder
til bortforpagter, fordi denne ikke opfylder kravet
om at veere aktiv landbruger.
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regler, inddrages forholdsmassigt mellem de
forpagtede arealer, dvs. 1/3 betalingsrettighed hos
hver bortforpagter. I dette konkrete eksempel vil
muligheden for at prioritere de ejede
betalingsrettigheder derfor ikke hjelpe, eftersom
inddragelsen ligesom i 2015 vil pavirke alle tre
forpagtninger.

P& den baggrund foreslar Landbrug & Fodevarer,
at Landbrugsstyrelsen giver mulighed for
yderligere prioritering af, hvilke
betalingsrettigheder, der skal inddrages. Safremt
den sidste betalingsrettighed kan inddrages hos
én bortforpagter i stedet for hos 3 bortforpagtere,
vil det lette handteringen betydeligt.

1.17. Krav til erhverver af betalingsrettigheder (§
28)

Landbrug & Fadevarer skal bemarke, at det krav,
der stilles i § 28 stk. 1, om at erhververe af
betalingsrettigheder skal veere aktive landbrugere
giver en enorm regel-kompleksitet og en
ungdvendig ekstra administrativ byrde. Landbrug
& Fadevarer mener derfor, at disse regler ber
forenkles.

Bestemmelsen giver flere udfordringer, herunder
fx at kabere af landbrugsbedrifter ikke i alle
tilfeelde kan fa overdraget betalingsrettigheder i
forbindelse med kebet; og at bortforpagtere af
jord ikke kan fa det korrekte antal
betalingsrettigheder tilbage ved opher af
forpagtningen og den midlertidige overdragelse,
hvis der i forpagtningsperioden er inddraget
forpagtede betalingsrettigheder.

Bestemmelsen folger af artikel 34 i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1307/2013. Forordninger er almengyldige og
bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart
i hver medlemsstat, jf. artikel 288 i Traktaten om
EU's funktionsmade. Landbrugsstyrelsen har
derfor ikke mulighed for at a&ndre reglen.

1.18. Praecisering vedrgrende radighed over

betalingsrettigheder (§ 34)
I § 34 foreslas tilfgjet et nyt stk. 4. Det er vigtigt, at

dette suppleres med gode eksempler i
vejledningen, der for eksempel besvarer folgende
sporgsmal:

e  To unge landbrugere danner sammen et I/S.
Den ene har tidligere drevet en
enkeltmandsvirksomhed. Hvis
betalingsrettighederne fra
enkeltmandsvirksomheden ikke overdrages
til I/S’et, kan der sé sages
betalingsrettigheder fra national reserve?

Landbrugsstyrelsen vil i forhold til det foreslaede
stk. 4 overveje, hvilke eksempler der med fordel
kan indga i Vejledningen om betalingsrettigheder
og national reserve 2019.
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e  Far bortforpagter 90 hektar til 4 bern, som
alle opfylder kravene. Hvis der ikke er
betalingsrettigheder med i
forpagtningsaftalerne, kan bgrnene sa sage
om tildeling af betalingsrettigheder fra den
nationale reserve?

1.19. Miljefokusomrader (§ 39)

Helt generelt har danske landmend brug for flere
muligheder for at etablere MFO. En af de oplagte
muligheder for at udvide paletten af MFO-arealer
er, at give mulighed for at anvende
kveelstoffikserende afgrader (som hovedafgrade)
til MFO. Derudover vil det ogsa give god mening
at anvende l&hegn og andre smabiotoper til MFO.

Der er, som det fremgér af
bekendtgerelsesudkastet, mange muligheder for
opfyldelse af MFO-kravet. I Danmark er det valgt
politisk, at kvaelstoffikserende afgroder som
hovedafgrade ikke skal kunne anvendes som
MFO, da det forgger risikoen for udvaskning af
kvaelstof.

De MFO-elementer, danske landmaend kan
anvende, er besluttet ved en politisk aftale indgaet
mellem alle Folketingets partier, bortset fra
Alternativet, i 2014. Der er pt. ikke planer om at
tilfaje nye elementer til listen over MFO-
elementer.

1.20. MFO-erstatningsarealer ved sommerkontrol
(8§ 39-47)

Landbrug & Fadevarer og SEGES har oplevet
konkrete sager, hvor en landmand har faet
reduktion i den grenne stotte for manglende
MFO-areal, nér der er blevet underkendt arealer
ved en sommerkontrol. Dette til trods for, at
landmanden om efteraret har etableret
tilstraekkeligt med MFO-efterafgrader til at
opfylde kravet, og til trods for, at der har veeret
kontrol af arealerne om efteréret, hvor det har
kunnet konstateres, at der var tilstraekkeligt med
MFO-efterafgrader. Landbrug & Fadevarer mener
helt generelt, at det ikke er hensigtsmaessigt, at
kontroltidspunktet bliver afggrende for, om
landmanden far udbetalt den grenne stotte.
Problemet opstér i de tilfzlde, hvor landmanden
har anmeldt mindre end 5 % MFO-efterafgroder,
men mindst 5 % MFO-arealer.

Landbrug & Fedevarer har taget problemstillingen
op med EU-Kommissionen ved et made den 6.
december 2017 og har den 26. april 2018 fiet en
skriftlig bekraftelse fra EU-Kommissionen pa
fortolkningen af reglerne. Meldingen fra EU-
Kommissionen er, at en situation som den

Landbrug & Fagdevarer mener, at ansggere, der
star til at mangle MFO efter en sommerkontrol, og
som ikke ville fa yderligere kontrolbesgg, skal
kunne rekvirere et ekstra kontrolbesgg om
efteraret.

Landbrugsstyrelsen skal hertil bemerke, at det
ikke er muligt for ans@gere selv at rekvirere ekstra
kontrolbesgg. Det fremgér ligeledes tydeligt af
Kommissionens vejledninger (f.eks. Ares
(2018)2226511 - 26/04/2018), at safremt en
ansgger ikke far et opfelgende kontrolbesgg om
efterdret, skal den samlede MFO-opfyldelse
bestemmes af det tidligere kontrollerede MFO
samt hvad der er anmeldt i fellesskemaet.
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ovennavnte ikke kan lade sig gore. Hvis en
landmand far underkendt MFO-arealer ved en
sommerkontrol, og det ved en efterarskontrol kan
konstateres, at landmanden har tilstreekkeligt med
MFO-areal nar MFO-efterafgraderne telles med,
skal landmanden ikke underkendes. Dette gelder
uanset hvad landmanden har anmeldt i
feellesskemaet, blot han har anmeldt minimum 5
% MFO-areal.

Landbrug & Fadevarer er glad for at se, at dette nu
er indarbejdet i udkastet til vejledning om
grundbetaling for 2019. Vi er dog bekymrede for
den méde teksten er formuleret pa, hvor der pa
side 24 stér:

”Anvisningen af erstatnings-MFO kan ske ved det
kontrolbesag, hvor vi underkender MFO, eller ved
et senere kontrolbesag i forbindelse med
ansggningen. Saledes kan fx MFO, der
underkendes ved en sommerkontrol, erstattes af
ekstra udlagte MFO-efterafgrader, der anvises ved
en efterdrskontrol. Bemaerk dog, at du ikke
ngdvendigyvis far flere kontrolbesgg i lobet af aret.
Du bgr derfor i videst muligt omfang anvise
erstatnings-MFO ved det kontrolbesgg, hvor der
underkendes MFO.”

Som udgangspunkt tilsiger EU-reglerne, at det
kun er 50 % af de landmaend, der far
sommerkontrol, som vil fa et opfelgende
kontrolbesgg i efterdret. Landbrug & Fedevarer
mener dog det er helt ngdvendigt felgende sikres:
Landmeand, der forelgbig stér til at mangle MFO
efter en sommerkontrol, men som ikke er blevet
udtaget til kontrol i efteréret, skal have mulighed
for at rekvirere et ekstra kontrolbesgg i efteraret,
hvor der kan anvises erstatnings-MFO. Alternativt
skal Landbrugsstyrelsen tjekke de resterende
landmaend, der ikke er en del af
kontrolpopulationen ved hjelp af skaldte "rapid
field visits”. Eftersom der sandsynligvis vil veere
tale om meget fa konkrete sager, hvor denne
problemstilling er aktuel, vil det ikke vaere en
uoverkommelig administrativ opgave. Det vil dog
vere helt nadvendigt, hvis retssikkerheden skal pa
plads og alle kontrollerede skal behandles lige.

Landbrug & Fedevarer opfordrer derfor til, at den
ovennavnte kontrolpraksis justeres hurtigst
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muligt. Desuden er det ogsi nedvendigt at
genoptage konkrete sager fra tidligere ar, hvor
landmeaend har fiet reduceret den gronne stotte pa
baggrund af manglende MFO i en sommerkontrol,
selvom der efterfolgende har vaeret konstateret et
tilstreekkeligt MFO-areal ved en efterarskontrol.

1.21. Praecisering vedrgrende MFO-breemmer (§
40)

Helt generelt er reglerne for MFO-braemmer
meget administrativt tunge. Det betyder, at de
fravaelges af ansegeren.

Der er blandt andet brug for en forbedring af
indtegningsvarktgjet i IMK for MFO-bremmer. I
den forbindelse er det ogsa meget vigtigt, at der
sker en hensigtsmeessig konvertering af
markbreemmeindtegningen fra egne
markplanlegningsprogrammer, nar de uploades
til IMK. Derudover er det vigtigt, at der kigges pa
de generelle regler for MFO-braeemmer jf. afsnittet
herunder om forbudsperioden og aktivitetskravet
pé arealerne.

Landbrugsstyrelsen bemerker, at den nuvaerende
it-opsaetning for indtegning af breemmer folger de
retningslinjer, som Europa-Kommissionen har
meldt ud vedrerende betingelserne for breemmer
som MFO.

Det skal understreges, at den nuveerende IT-
lesning for MFO-braemmer understotter
muligheden for at 'importere’ MFO-bremmer
med afgradekode fra eget
markplanlaegningsprogram til IMK. For at undga
at spaerre for ‘import’ af flere MFO-brammer, hvis
blot en enkelt breemme ikke overholder
breddekravet, har Landbrugsstyrelsen undladt at
indfere en breemmekontrol i importfunktionen.
Kontrol af formen pd MFO-breemmer ligger i
stedet i markkontrol-knappen i IMK, hvilket giver
ansggeren let adgang til at finde eventuelle fejl.

1.22. Preecisering af forbudsperiode pd MFO-
breemmer (§ 41)

Reglerne for opfyldelse af aktivitetskravet pa
MFO-breemmer er meget komplekse, da der er er
tale om en mellemting mellem reglerne for
graesarealer og reglerne for brakarealer. Det er i
den forbindelse meget utilfredsstillende, at
arealerne ikke m4 slas i perioden 1. maj til 31. juli.
Derudover er det en skerpelse af reglerne
sammenlignet med reglerne for de tidligere MFO-
randzoner langs vandlgb og sger.

Helt generelt ber reglerne for opfyldelse af
aktivitetskravet vaere mere enkle og fleksible, jf.
bemaerkningerne i dette hgringssvar til §§ 16-18.
Eftersom sarligt markbreemmerne mest ligner de
vildt- og bi-venlige tiltag, det er muligt at lave i
marken, bar det specifikt for MFO-bremmer i
stedet overvejes at definere et aktivitetskrav der
ligner kravet til disse tiltag. Dvs. at MFO-
braeemmerne er stgtteberettigede, nar blot der
forhindres opvakst af buske og traeer pa

Landbrugsstyrelsen anser ikke reglerne for
opfyldelse af aktivitetskravet pA MFO-breemmer
som komplekse. Forbudsperioden for slaning er
indfert for at nedsaette risikoen for skade péa vildt.
Der er krav om en landbrugsaktivitet pa arealerne,
sé derfor er det ikke tilstraekkeligt blot at hindre
opvakst af treeer og buske.

Landbrugsstyrelsen skal bemerke, at MFO-
braemmer i modsatning til braklagte arealer ma
afgraesses hele aret, hvilket bidrager til
fleksibiliteten. Det er et politisk gnske, at der pa
MFO-bremmer skal galde en forbudsperiode,
som er sammenlignelig med forbudsperioden for
braklagte arealer.

Generelt er formélet med MFO at beskytte og
forbedre biodiversiteten pa landbrugsarealer.
Vegtningsfaktoren for hvert MFO-element
afspejler MFO-elementernes forventede effekt pa
miljget og biodiversiteten.
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arealerne. Dvs. noget der mere ligner et
tilstandskrav.

MFO-breemmer har samme karakter og tjener
samme formal som brakarealer. Derfor er det ikke
er tilladt at sl& MFO-braemmer i den periode, hvor
markvildtet yngler.

Kommissionen har preciseret over
medlemslandene (svar fra Kommissionen til
Luxemburg af 21/4-2015, Kommissionens
svardokument nr. (2015)1256591), at en breemme
ikke ma udgere mere end 50 % af det areal, som
bremmen deler med en tilstedende mark i samme
markblok. For at muliggere kontrol af, at en
braemme ikke udger hovedparten af det samlede
areal, er det en ngdvendighed at indtegne
breemmen separat.

1.23. MFO-efterafgroder (§§ 43-44)

Det er positivt, at Landbrugsstyrelsen foreslar at
slé fristerne for etablering af graesudleg i en
hovedafgrede sammen til én frist. Justering af
denne frist er dog ikke noget som i praksis vil fa
en reel betydning for landmandenes oplevelse af
“datotyranniet”, da der her er andre frister, som
har en langt sterre betydning.

Landbrug & Fedevarer er skuffet over, at der ikke
er foretaget yderligere justeringer af reglerne i §
44 vedrgrende frist for hest af hovedafgreden de
20. august, nir der etableres MFO-graesudleeg i fx
korn. Som det fremgar af § 44 er det muligt at fa
udskudt fristen til den 3. september ved skriftlig
henvendelse til Landbrugsstyrelsen. Landbrug &
Fgdevarer har blandt andet i hegringssvar fra den
19. januar 2018 og ved efterfolgende maoder med
Landbrugsstyrelsen pépeget, at en udsettelse af
fristen til den 3. september ikke vil vaere
tilstreekkeligt for alle, sarligt ikke i ar, hvor der er
sen hast. Det er derfor meget vigtigt, at det sikres,
at der ikke er landmaend, som vil komme i en
ulgselig klemme, hvis de ikke kan na den angivne
frist. Normalt betragtes anvendelse af graesudlaeg i
korn som en relativt sikker metode til etablering
af MFO, da det ikke er muligt at forudse
hesttidspunktet ved ansggningsfristen i april, og
om dette vil komme til at ligge for den 3.
september, bliver anvendelsen af MFO-graesudleg
vaesentlig mere usikker.

Allerhelst ser Landbrug & Fadevarer at hgstfristen
afskaffes, siledes at ungdige administrative

Landbrugsstyrelsen har noteret sig, at Landbrug &
Fodevarer bifalder, at to frister bliver reduceret til
en, omend @&ndringen har mindre betydning.

Landbrug & Fadevarer har gnsket en mulighed for
at udskyde fristen for hgst af korn, hvor der

er etableret MFO-graesudlzag, til den 1. oktober,
men at udbetalingsmalet for grundbetaling
samtidig fastholdes. I dag skal kornafgraden
hastes senest 20. august. Denne frist for hgst af
kornafgreden blev indsat i fra 2018. Der blev fra
2018 pa EU-plan indfert et forbud mod sprgjtning
af MFO-graesudlag i 8 uger fra hgsttidspunktet
for efterafgreder og greesudleg. Kun hvis
kornafgregden er hostet, kan et MFO-graesudleg
anvendes til opfyldelse af MFO-kravet, fordi det er
et krav, at MFO-graesudlaeg ikke ma sprajtes fra
host og 8 uger herefter. I Danmark gnsker nogle
landmaend at plgje deres MFO-graesudlaeg ned
senest i oktober, og hvis det skal vaere en
mulighed, skal sprgjteforbudsperioden aktiveres i
august.

Landbrug & Fadevarer papeger, at den nuvarende
kontrol bar fraviges, hvis der indfares fleksible
frister. Landbrugsstyrelsen er enig i, at en
indfersel af fleksible frister med mulighed for
etablering af efterafgrader efter 20. august vil
medfare en justering af kravene til deekningsgrad i
overensstemmelse hermed. I de danske
efterafgradeordninger er det valgt ikke at stille
krav til, hvordan landmanden skal etablere
efterafgrader, men fokuseret pa, at der skal vaere
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omkostninger og underkendelsesrisici fjernes.
Som minimum bgr fristen udskydes til omkring
den 1. oktober. Som Landbrug & Fgdevarer ser
det, er der ikke noget i EU-reglerne, der hindrer at
give mulighed for yderligere udskydelse af fristen
til omkring den 1. oktober og samtidig fortsat
sikre, at kontrollen kan afsluttes, og at udbetaling
af stotten pabegyndes den 1. december. Allerhelst
ser Landbrug & Fodevarer, at hastfristen generelt
afskaffes, sdledes at unegdige administrative
omkostninger og underkendelsesrisici fjernes.

Landbrug & Fedevarer vil i den forbindelse
henlede opmarksomheden pa den igangvarende
horing af lovforslaget til &ndring af
Gadskningsloven, hvor det foreslés at indfere
fleksible frister for etablering af efterafgrader.
Landbrug & Fadevarer mener dette er et vigtigt
skridt i den rigtige retning. Nar loveendringerne er
blevet vedtaget af Folketinget er det vigtigt, at
reglerne for MFO- efterafgrader i denne
bekendtggrelse ogsa straks tilpasses til de nye
regler, sd de fungerer sé enkelt og fleksibelt som
muligt. Landbrug & Fedevarer henviser i forste
omgang til de bemarkninger, der pa et senere
tidspunkt vil blive sendt i hgringssvaret til de
foresldede eendringer af Ggdskningsloven.

Landbrug & Fadevarer har i samtlige hgringssvar
til grundbetalingsbekendtggrelsen og de
tilhgrende vejledninger og ved direkte
henvendelser til Landbrugsstyrelsen papeget det
uhensigtsmassige i den model, der anvendes for
kontrol af MFO-efterafgroder
(efterafgradeblandinger og graesudleeg i en
hovedafgraede). Den sékaldte trappemodel, hvor
deekningsgraden péa arealet vurderes i forbindelse
med den fysiske kontrol. Safremt Folketinget
vedtager, at der fremadrettet skal indferes
fleksible frister for etablering af efterafgrader,
fajes der endnu et argument til listen af
argumenter for hvorfor denne kontrolmodel ikke
giver mening, eftersom deekningsgraden ogsa vil
athange af hvornar efterafgraden etableres. Blot
lige for at repetere mener Landbrug & Fedevarer,
at kontrolmodellen ber afskaffes af folgende
arsager:

¢ Landmanden er ikke herre over vaeksten

af efterafgraderne. Vaeksten afhaenger
blandt andet af vejrforhold og af, om

efterafgrader, der opfylder efterafgredernes
miljomaessige formél, og for MFO-efterafgraderne
en biodiversitet med krav om brug af blandinger.
Landbrugsstyrelsen har séledes ikke stillet krav til
hvilke dyrkningsmaessige teknikker, landmanden
skal anvende til at etablere efterafgrader. Hvis
man fra erhvervets side gnsker at eendre dette
koncept, vil styrelsen gerne indgé i en dialog om
dette.

Landbrug & Fadevarer har gnsket en mulighed for
at udskyde fristen for hgst af korn, hvor der er
etableret MFO-graesudlaeg, til den 1. oktober,
mens udbetalingsmalet for grundbetaling
samtidig fastholdes. I dag skal kornafgraden
hostes senest 20. august. Denne frist for hgst af
kornafgreden blev indsat i fra 2018. Der blev fra
2018 pa EU-plan indfert et forbud mod sprgjtning
af MFO-grasudlaeg i 8 uger fra hgsttidspunktet
for efterafgreder og greesudleg. Kun hvis
kornafgraden er hostet, kan et MFO-graesudleg
anvendes til opfyldelse af MFO-kravet, fordi det er
et krav, at MFO-graesudlaeg ikke ma sprajtes fra
host og 8 uger herefter. I Danmark gnsker nogle
landmeend at plgje deres MFO-grasudlag ned
senest i oktober, og hvis det skal vaere en
mulighed, skal sprgjteforbudsperioden aktiveres i
august.

For at imgdekomme Landbrug & Fedevarer blev
der primo 2018 indsat en mulighed for at udskyde
hastfristen yderligere til 3. september. En
yderligere udskydelse af fristen for hgst vil betyde,
at Landbrugsstyrelsens kontrol vil begynde senere
og derved ogsi afsluttes senere. En senere
afslutning af kontrollen vil udfordre styrelsens
udbetalingsmal, da al kontrol skal vare afsluttet,
for udbetaling af stotte kan ske. Landbrug &
Fadevarer har tidligere oplyst, at de ikke gnsker
en lgsning, hvor stgtteudbetalingen forsinkes. En
udskydelse vil ogséd medfere en foragelse af de
administrative udgifter og udlese yderlige
kontrolbesag.
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hovedafgraden har opbrugt
kvelstofpuljen i jorden.

Modellen er sérbar overfor hvilke typer
efterafgrader, der etableres, da fx grees,
korn og korsblomstrede afgreder udvikler
sig forskelligt mht. deekningsgrad.
Forordning 639/2014, artikel 45. stk. 9
stiller krav om, at MFO-efterafgroder skal
veere pa arealet

mindst 8 uger og stiller ikke specifikke
krav til afgredens daekning.

Der er blevet dispenseret for anvendelse
af kontrolmodellen, bide i 2015, 2016,
2017 og 2018 som folge af udskydelse af
etableringsfristen for efterafgrader.
«Safremt der kommer fleksible
etableringsfrister i 2019, vil veeksten af
efterafgraderne ogsa afthange af
etableringstidspunktet.

Der bar helt generelt sikres en
proportional hidndtering af
ansvarsvurderingen i forhold til
etableringen af MFO-efterafgrader, og der
er forhold der taler for, at landmandens
ansvar for

etablering af efterafgrader skal vurderes
konkret og selvstaendigt i forhold til, om
landmanden i forbindelse med selve
udséningshandlingen har gjort, hvad der
burde kunne forventes af ham. Det
fremgér af artikel 45 i forordning
639/2014 at efterafgradeblandinger skal
etableres ved udséning af en blanding. Af
artikel 77, stk. 2, litra d 1 1306/2013
fremgar det, at der ikke skal pélaegges en
administrativ sanktion "hvis den bergrte
person over for den kompetente
myndighed kan godtgere, at han eller hun
ikke er skyld i den manglende opfyldelse
af de i stk. 1 omhandlede forpligtelser,
eller hvis den kompetente myndighed pa
anden méde finder det godtgjort, at den
bergrte person ikke er skyld heri”. Det
afggrende i en kontrolsituation ber derfor
veere, om landmanden har gjort alt hvad
han kunne for at sikre en god etablering af
efterafgraderne/efterafgradeblandingen.
Dette kunne fx vaere anerkendelse af
dokumentation for, at der er indkebt og
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udsaet en efterafgradeblanding eller et
graesudleg.

Sidst men ikke mindst skal det sarligt i forhold til
§ 43 stk. 2 bemarkes, at Landbrug & Fedevarer
mener, at det ogsé skal vaere muligt at anvende
kvelstoffikserende afgreder i
efterafgradeblandinger. I den forbindelse henvises
ogsa til det arbejde der pagar med
plantedaekkebekendtgerelsen.

1.24. Efterafgregder udsdet i majs (§ 45)
Bekendtgarelsens krav til at kunne anvise
graesudleg i majs som erstatningsareal er, at
majsen er hgstet pa kontroltidspunktet, og at
majsen er hgstet senest 1. oktober. Datoen 1.
oktober er ifolge Landbrugsstyrelsen fastsat af
hensyn til, at der skal veere mindst 8 uger frem til
udbetaling af stotten fra 1. december. Hvis der
regnes baglans, dvs. 8 uger for 1. december, bar
datoen kunne endres fra 1. oktober til 6. oktober.
I normale ar vil majs blive hgst netop forst i
oktober méned, s det vil have stor betydning for
muligheden for at kunne anvise greesudlaeg i majs
som erstatningsareal.

I efterdret 2018 har SEGES konstateret, at
kontrollen ikke er sket ud fra bekendtgerelsens
muligheder, da der i kontrolinstruksen star at
kontrollen skal vaere udfert senest 1. oktober. Som
Landbrug & Fedevarer leser bekendtgerelsen, er
det ogsa muligt at teelle arealerne med som
erstatningsarealer ved en kontrol efter den 1.
oktober, nar blot majsmarken er hgstet senest den
1. oktober. Kontrolinstruksen skal derfor tilrettes,
og eventuelle sager genbehandles.

Landbrugsstyrelsen imgdekommer Landbrug &
Fadevarers forslag om udskydelse fristen for at
kunne anvise graesudlaeg i majs som
erstatningsareal til opfyldelse af MFO-krav
Fristen i § 45, stk. 3, udskydes fra 1. til 6. oktober.

1.25. Sléning af arealer med efterafgreder (§ 47)

Det er ngdvendigt med en pracisering af hvad der
forstés ved “slaning” i § 47. Det er for nuvaerende
uklart, om der menes bade afpudsning og slzt.
Som eksempel naevnes det i bekendtgarelsens § 44
stk. 2, at for graesudleeg er slet og afgrasning
tilladt.

Det fremgéar af § 46, at sleet og afgrasning ikke er
tilladt pa arealer med MFO-efterafgrader.

1.26. Det gkonomiske loft for unge landbrugere (§
52)

Landbrugsstyrelsen foreslar, at der i 2019 afsaettes
1,75 % af det nationale loft til ordningen for unge
landbrugere. Det er vigtigt, at de afsatte midler til

For at sikre den maksimale udnyttelse af
stottemidlerne i 2019 er det ngdvendigt at afsaette
stottemidler til ordningen s taet pa det forventede
antal ansggninger som muligt, men samtidig er
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ordningen justeres, s& belgbet svarer til den ggede
anvendelse af midler, der har varet til ordningen
som folge af 2endringerne af stattebetingelserne og
stattesatsen i 2018. Det skal dog undgéas at
overestimere belgbet, da det kan medfare
tilbagebetaling af midler til EU. Som EU-reglerne
er indrettet, vil de unge landbrugere fa den statte,
de er berettiget til, uanset om det afsatte belgb til
ordningen ikke raekker, s laenge loftet pa 2
procent af det nationale loft ikke overskrides.

det vigtigt at undga en overbudgettering, da disse
midler vil falde tilbage til EU, og dermed ikke
kunne anvendes til landbrugsstette i Danmark.
Under hensyntagen hertil har Landbrugsstyrelsen
forhgjet budgettet for ordningen og afsat 1,75 % af
det nationale loft til ordningen for unge
landbrugere i 2019.

1.27. Ophevelse af midlertidige foranstaltninger
for 2018 som folge af ekstraordineert vejrlig

Landbrug & Fedevarer mener det er relevant at
bevare den gaeldende bekendtgarelses § 44 stk. 3 i
neeste ars bekendtgerelse. Effekten af denne
bestemmelse ogsa vil gaelde i 2019, nar disse
efterafgrader bliver til naeste ars hovedafgrade,
dvs. hovedafgragden i 2019.

Formuleringen er saledes:

”Stk. 3. Efterafgrader i renbestand jf. § 41, stk. 3,
samt blandinger af efterafgrader jf. § 41, stk. 1, nr.
2, som anvendes som miljgfokusomrade i 2018,
kan anvendes som hovedafgrede i 2019, hvis
afgraden i 2019 er grees eller helsad, der anvendes
til foder eller afgraesning.”

Efterafgrader ma normalt ikke fortsaette som
hovedafgrede éret efter de er etableret. I 2018 blev
der efter dialog med Kommissionen &bnet for, at
MFO-efterafgrader udlagt i 2018 bestéende af
gres eller blandinger kan anvendes som
hovedafgrede i 2019, hvis hovedafgraden er graes
eller helsad, der anvendes til foder.

Landbrugsstyrelsen er enig i Landbrug &
Fadevarers betragtning og justerer bestemmelsen
i bekendtgerelsens § 46, sa det klart fremgér, at
disse foderafgreder, der var efterafgrader i 2018,
ma veere hovedafgrade i 2019.

1.28. Henvisninger
Flere steder i bekendtggrelsesudkastet henvises

der ikke til de korrekte paragraffer. Eksempelvis
henvises der i § 8 stk. 2 til §§ 15-23. Dette bor i
stedet veere §8§ 16-23. I § 41, stk. 2 henvises der til
§ 15. Sa vidt Landbrug & Fadevarer kan lese af
bekendtggrelsen bor dette i stedet veaere § 16.

Landbrugsstyrelsen har justeret de omtalte
henvisninger i bekendtgerelsen.

2. Baeredygtigt Landbrug

2.1. Bekendtgorelsens § 10

Bestemmelsen indferes i bekendtgerelsen for at
skabe klarhed om administrationsgrundlaget.
Indferelsen af bestemmelsen i bekendtgerelsen,
skaber dog ikke klarhed overfor ansggeren.
Udfordringen er netop at gennemskue
grensetilfeldene, herunder hvornar ikke-
dyrkbare arealer alligevel kategoriseres som
landbrugsarealer eller situationer, hvor et
oprindeligt landbrugsareal ikke kan anvendes i en
laengere periode, f.eks. i forbindelse med
oplagring ved etablering af veje.

Baeredygtigt Landbrug foreslér, at
Landbrugsstyrelsen etablerer et kortlag i IMK-
systemet, hvor alle landbrugsarealer specificeres.
Saledes, at det er klart for ansggeren om arealer
skal anmeldes, nér arealerne ikke kan dyrkes
enten permanent eller i en leengere periode.

Der er ikke @&ndret pé definitionen af et
landbrugsareal. I forbindelse med de direkte
betalinger fremgar definitionen af et
landbrugsareal overordnet af art. 4, stk. 1 litra e, i
1307/2013. Landbrugsstyrelsen har neermere
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For at skabe klarhed om
administrationsgrundlaget, bor der laves et
korttema i IMK-systemet, hvor alle
landbrugsarealer specificere.

beskrevet definitionen af landbrugsarealer i
vejledningen om grundbetaling 2019. Det er
landbrugerens ansvar at vurdere, om et areal skal
anmeldes som et landbrugsareal.

Denne definition er ikke ngdvendigvis identisk
med definitioner, der anvendes i andre
sammenhange, f.eks. i driftsloven, hvor det er
kommunerne, der er ansvarlige.

2.2. Inddragelse af uudnyttede
betalingsrettigheder

Det bar indferes, at uudnyttede
betalingsrettigheder skal inddrages inden naeste
ars ansggningsfrist, sd ansggeren har mulighed for
at se, hvilke betalingsrettigheder ansogeren er i
besiddelse af senest pa ansggningsfristen. Dette
ber hiandteres i systemet, sa der ikke med ars
forsinkelse inddrages betalingsrettigheder
bagudrettet. Derved sikres det ogs4, at
betalingsrettigheder, der endnu ikke er inddraget,
handles videre til tredjemand.

I forhold til det foresldede stk. 4 vil
Landbrugsstyrelsen overveje, hvilke eksempler,
der kan medtages i Vejledningen om
betalingsrettigheder og national reserve 2019.
Landbrugsstyrelsen inddrager
betalingsrettigheder med tilbagevirkende kraft til
dagen efter eendringsfristen i samme
ansggningsar. Dette kan dog tidligst ske, nér det i
forbindelse med udbetalingen og beregningen af
landbrugsstetten for det pageeldende
ansggningsar konstateres, om landbrugeren
udnytter alle sine rettigheder. En ansgger, som
har haft et overskud i &r 1 og efterfolgende
modtager et kvitteringsbrev, der viser, at der ogsa
vil veere et overskud i ar 2, bor ikke overdrage
betalingsrettigheder. I en raekke serlige tilfeelde
har Landbrugsstyrelsen fundet fejl i sager om
landbrugsstette, hvorfor det har veeret ngdvendigt
at genoptage sager tilbage til tidligere
ansggningsar og folgeligt inddrage
betalingsrettigheder tilbage i tid.

2.3.Praecisering vedr. MFO-braeemmer

Det er vanskeligt at se formélet med denne
bestemmelse, hvorfor dette bar uddybes i
heringsnotatet. Hvis et areal overvejende ligger
langs et vandlgb, virker det uholdbart at dette
areal ikke kan udnyttes til MFO-brammer, selvom
breemmerne i givet fald ville veere den
dominerende del af arealet. Bremmerne vil have
samme effekt, biodiversitetsmaessigt, hvis et
landbrugsomrade er delt op i to
landbrugsparceller, som hvis det var en samlet
parcel.

Landbrugsstyrelsen skal bemaerke, at MFO-
breemmer i modsetning til braklagte arealer ma
afgraesses hele aret, hvilket bidrager til
fleksibiliteten. Det er et politisk gnske, at der pa
MFO-bremmer skal geelde en forbudsperiode,
som er sammenlignelig med forbudsperioden for
braklagte arealer.

Generelt er formélet med MFO at beskytte og
forbedre biodiversiteten pa landbrugsarealer.
Vaegtningsfaktoren for hvert MFO-element
afspejler MFO-elementernes forventede effekt pa
miljget og biodiversiteten.

MFO-breemmer har samme karakter og tjener
samme formal som brakarealer. Derfor er det ikke
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er tilladt at sl& MFO-braemmer i den periode, hvor
markvildtet yngler.

Kommissionen har preciseret over
medlemslandene, at en breemme ikke mé udgore
mere end 50 % af det areal, som breemmen deler
med en tilstedende mark i samme markblok. For
at muliggere kontrol af, at en breemme ikke udger
hovedparten af det samlede areal, er det en
ngdvendighed at indtegne breemmen separat.

3. Danmarks Jzaegerforbund

3.1. Blomster- og bestgverbrak

Danmarks Jaegerforbund er positive over der
indferes mulighed for at opfylde aktivitetskravet
pa blomster og bestgverbrak hvert andet ar.
Danmarks Jaegerforbund vil i den forbindelse
opfordre til, at der informeres via vejledningen til
bekendtggrelsen og faktaark om vigtigheden af, at
landmaend ikke laver totale omlaegninger hvert
andet dr, men derimod ngjes med at omlegge
maksimalt halvdelen af blomster eller bestgver
brakmarken arligt, saledes insekter, fugle og
pattedyr ikke far fjernet hele deres livsgrundlag
ved en total omlaegning.

Danmarks Jagerforbund undrer sig over, at det
jevnfer § 24 stk. 8 kun er tilladt at lave
barjordstriber i tilknytning til markskel. En
barjordstribe giver mulighed for at vildtet kan
finde varme og torre sig, hvilket er vanskeligt i
store dyrkningsflader med teette afgrader. Derfor
foreslar Danmarks Jegerforbund at der gives
mulighed for, at barjordstriber ogsa kan etableres
som midtmarkstiltag, safremt de etableres i
kombination med mindst ét andet vildt- og
bivenligt tiltag.

Landbrugsstyrelsen noterer sig, at Danmarks
Jaegerforbund er positive overfor, at der indferes
mulighed for at opfylde aktivitetskravet pa
blomsterbrak og bestgverbrak ved aktivitet hvert
andet ar.

Landbrugsstyrelsen har beskrevet i vejledningen
om direkte arealstgtte 2019, hvad man skal vaere
opmarksom pé i forbindelse med handteringen af
det 2-arige aktivitetskrav. Hvis det viser sig, at
arealet i ar 2 ikke lever op til betingelserne om en
blomsterblanding i henhold til betingelserne for
enten blomster- eller bestaverbrak, vil man have
mulighed for at omdgbe til sldningsbrak eller
forérsslaning. Alternativt kan man ogsa anmelde
arealet som et alm. graesareal eller en anden
afgradekode. Landbrugsstyrelsens kontrollgrer vil
derfor altid vurdere, om arealet lever op til
betingelserne for blomster- eller bestgverbrak, og
hvis ikke, vil styrelsen komme pa efterkontrol for
tjek af, om der er foretaget en afsléning senest 15.
september. Det ligger i beskrivelsen at
aktivitetskravet er 2-arigt, hvorfor anseggeren
uanset hvilken afgradekode, som der gnskes
etableret i ar 3, skal udfere en landbrugsaktivitet i
det &r. Det vurderes ikke at vaere ngdvendigt at
beskrive dette i vejledningsteksten.

Landbrugsstyrelsen tager Danmarks
Jegerforbunds bemaerkning vedr. 24, stk. 8, til
efterretning. Bestemmelsen justeres derfor, sidan
at det star klart, at barjordsstriber kan placeres
andre steder i marken end ved markkanten, s
leenge at barjordsstriben er placeret parallelt opad
en insektvold eller en vildtstribe. Tilsvarende
bliver vejledningsteksten justeret.
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Af miljomaessige hensyn er det ikke tilladt at
anlaegge en barjordsstribe isoleret mellem to
dyrkede markflader, hvorfor det er en betingelse
at barjordsstriben anlagges op ad et ikke-dyrket
areal.

Landbrugsstyrelsen medgiver, at det kan vaere
problematisk, hvis braklagte arealer, grundet det
2-drige aktivitetskrav, vil kunne fungere som
"gkologiske faelder’, hvis plantedekket fjernes
fuldsteendigt. I vejledningsteksten og i faktaark er
det navnt kort, at man som ansgger ber have med
i overvejelserne, hvordan der kan skabes et
varieret plantedakke, f. eks. ved at placere en
sldningsbrakmark ved siden af en
blomsterbrakmark.

3.2. Destruktion af efterafgreder

Danmarks Jaegerforbund stiller sig stadig
uforstidende overfor, at det er tilladt at destruere
efterafgrader fra den 20. oktober. Formalet med
MFO kravet er at forbedre biodiversiteten i
landbrugslandet, hvilket ikke tilgodeses
tilstraekkeligt nar efterafgraden destrueres i
efteraret. Danmarks Jaegerforbund opfordrer til,
at MFO tidligst m& destrueres til foraret.

Landbrugsstyrelsen skal gare opmaerksom pa, at
der ikke er noget til hinder for, at landmanden
lader MFO-efterafgraderne st pa marken leengere
end tidligste destruktionsdato den 20. oktober. Af
driftsmaessige hensyn er det dog afgerende, at
landmaendene har mulighed for jordbehandling
pa nogle jordtyper, s snart den tilstraekkelige
effekt af efterafgraden er opnaet.
Landbrugsstyrelsen gor desuden opmaerksom p4,
at grundbetalingsordningen, herunder reglerne
for MFO-efterafgrader, er en 1-arig stgtteordning.
Et krav om, at MFO-efterafgraderne tidligst ma
destrueres aret efter stattearet, vil betyde, at
landmandens forpligtelser raekker ind i det
efterfolgende ar, hvilket ikke er foreneligt med en
1-arig stetteordning.
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