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Forslag til lov om &ndring af lov om sommerhuse og campering m.v.

(Korttidsudlejning af egen helarsbolig)

81

I lov om sommerhuse og campering m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 949 af 3. juli 2013, som
&ndret ved 8 21 i lov nr. 86 af 28. januar 2014 og § 16 i lov nr. 1658 af 20. december 2016,
foretages fglgende &ndringer:

Lovens titel affattes saledes:
»Lov om ferieophold i fast ejendom og campering m.v. «

. Overskriften til kapitel 1 affattes saledes:
»Kapitel 1.
Erhvervsmassig udlejning m.v. af fast ejendomc.

. Efter kapitel 1 indseettes:
»Kapitel 2
Korttidsudlejning af egen helarsholig

§ 5. Privatpersoner kan korttidsudleje egen helarsbolig i hgjst 30 dage pr. kalenderar.
Stk. 2. Privatpersoner kan korttidsudleje egen helarsbolig i hgjst 70 dage pr. kalenderar,
eller mere jf. § 6, stk. 1, safremt udlejningen udelukkende formidles af en tredjepart,
som indberetter lejeindteegten efter skatteindberetningslovens § 43.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 geelder udelukkende ved korttidsudlejning af hele boligen.

Stk. 4. Retten efter § 5, stk. 2, pavirkes ikke af, at husrum i boligen korttidsudlejes sar-
skilt, safremt denne korttidsudlejning udelukkende formidles af en tredjepart, som ind-
beretter lejeindtegten efter skatteindberetningslovens § 43.

8 6. Kommunalbestyrelsen kan fastsatte en hgjere graense for borgernes korttidsudlej-
ning af egen helarsbolig pa op til 100 dage pr. kalenderar, safremt kommunalbestyrel-
sen vurderer, at forholdene pa det lokale boligmarked ikke taler imod dette.

Stk. 2. Fastsaetter kommunalbestyrelsen en hgjere graense for korttidsudlejning, jf. stk.
1, skal dette indberettes til Erhvervsstyrelsen.«

I 8 10 a, stk. 2, indsaettes efter »8 4«: », § 5, stk. 1-2,«.
1 8§10 b, stk. 1, nr. 1, &ndres »8 1 og 8§ 4« til: »88 1, 4 og 5«.

. 1810 e, stk. 1, indsettes efter »af erhvervs- og vaekstministeren«: », afgarelser truffet
efter forskrifter fastsat i medfer af § 3, 1. pkt.«.



7. Efter 8 11 indsattes:
8 11 a. Kommunalbestyrelsen kan indsamle og behandle, herunder foretage samkaring
af, oplysninger fra andre offentlige myndigheder og fra offentligt tilgeengelige kilder,
nar det er ngdvendigt af hensyn til udferelsen af kommunens tilsyn efter § 10 a, stk. 2.
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan fa terminaladgang til nadvendige oplysninger om pri-
vatpersoners indtegter i forbindelse med korttidsudlejning af helarsboliger i indkomst-
registeret, jf. 8 7 i lov om et indkomstregister.
Stk. 3. Erhvervsministeren fastsatter naermere regler for kommunalbestyrelsens ind-
samling og behandling af oplysninger efter stk. 1-2, herunder om, hvornar og til hvilke
formal og opgaver oplysningerne behandles, og hvornar sletning af oplysninger skal
finde sted, og om de tekniske og organisatoriske foranstaltninger, der skal iagttages ved
behandlingen.

§2

I lov om midlertidig regulering af boligforholdene, jf. lovbekendtggrelse nr. 810 af 3. juli 2015,
som &ndret ved § 2 i lov nr. 1879 af 29. december 2015, § 21 i lov nr. 688 af 8. juni 2017 og §
41 lov nr. 555 af 29. maj 2018, foretages felgende &ndring:

1. 1850 indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:
»Stk. 5. Korttidsudlejning, jf. 88 5 og 6 i lov om ferieophold i fast ejendom og campe-
ring m.v., er ikke i strid med stk. 1.«

§3.
I lov om forpligtende kommunale samarbejder, jf. lovbekendtgarelse nr. 432 af 30. april 2018,
foretages falgende &ndring:

1. 181, stk. 2, nr. 3, litra m &ndres »lov om sommerhuse og campering m.v.« til: »lov om
ferieophold i fast ejendom og campering m.v.«

84.

Loven treeder i kraft den 1. januar 2019, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. 8 51 lov om sommerhuse og campering m.v. som affattet ved denne lovs § 1, nr. 3, tree-
der i kraft den 1. januar 2021.

§5.
Privatpersoner kan fra den 1. januar 2018 til og med den 31. december 2020 korttidsudleje
egen fulde helarsbolig i op til 70 dage pr. kalenderar, uanset om udlejningen formidles af tred-
jepart, som foretager indberetning til indkomstregisteret.
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1. Indledning

Lovforslaget er et led i udmgntningen af den politiske aftale om Bedre vilkar for veekst og kor-
rekt skattebetaling i dele- og platformsgkonomien, som blev indgaet den 17. maj 2018 mellem
Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti) og Dansk Folkeparti,
Socialdemokratiet samt Det Radikale Venstre. Med lovforslaget indferes de aftalte graenser for
borgernes korttidsudlejning af egen helarsholig. Tilsynet med reglernes overholdelse henleeg-
ges til kommunerne og overtreedelser heraf beleegges med bgdestraf. Desuden &ndres lovens
titel. Der foreslas desuden rettet op pa en hjemmelsmangel i forhold til klageadgang over afge-
relser truffet efter forskrifter (campingreglementet), som er udstedt efter sommerhuslovens § 3
om campingpladsens indretning og benyttelse.

1.1. Lovforslagets formal og baggrund

Dele- og platformsgkonomi er et omrade i hastig udvikling. Antallet af digitale platforme i
dele- og plaformsgkonomien er i Danmark vokset fra ca. 10 i 2014 til over 140 i starten af
2017. Delegkonomien abner nye muligheder for vaekst og innovation, hvor borgere deler deres
aktiver med og kaber tjenesteydelser af hinanden.

Delegkonomiske aktiviteter kan veaere med til bl.a. at sikre en samfundsgkonomisk bedre udnyt-
telse af husholdningens aktiver. Delegkonomien giver borgerne stgrre valgfrihed og nye mu-
ligheder for at supplere deres indtaegt, eksempelvis ved at leje deres bolig ud under rejser og
ferieophold. Samtidig skabes der starre konkurrence til gavn for brugerne, som far lavere priser
og et bredere udvalg af produkter og serviceydelser til deres radighed.

Reguleringen retter sig mod borgere, det vil sige privatpersoner (modsat juridiske personer),
som i denne sammenhang vil vare ejere, andelshavere eller lejere.

Med lovforslaget indfares der klare regler for borgernes korttidsudlejning af egen helarsbolig,
bade nar disse selv star for udlejningen, og nar de bruger en eller flere tredjeparter til at formid-
le udlejningen. Dette skal sikre, at delegkonomien bliver et velfungerende marked, der kan
veere en drivkraft for vaekst, innovation og nye job pa ordentlige vilkar.

Med lovforslaget far borgerne som udgangspunkt ret til at korttidsudleje egen helarsbolig i 30
dage i et kalenderar. Safremt korttidsudlejningen udelukkende formidles af en eller flere tred-
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jeparter (udlejningsformidler), skal der galde en hgjere graense pa 70 dage i et kalenderar, nar
tredjeparten indberetter udlejningsaktivitetens fulde omfang til indkomstregisteret.
Kommunalbestyrelsen bemyndiges med lovforslaget til at fastsette en hgjere graense end 70
dage for korttidsudlejningen pa maksimalt 100 dage i et kalenderar, safremt det vurderes, at
forholdene pa det lokale boligmarked ikke taler imod dette.

Tilsynet med borgernes overholdelse af udlejningsgraenserne henleegges med lovforslaget til
kommunalbestyrelsen.

| et allerede fremsat lovforslag pa skatteomradet (L XX) leegges op til nye bundfradrag ved
opgerelsen af den skattepligtige indkomst fra udlejning af egen fritidsbolig samt korttidsudlej-
ning af egen helarsbolig og varelser i denne helarsbolig, .

| et allerede fremsat lovforslag pa boligomradet (L XX) laegges op til skaerpede regler om sank-
tioner og kontrol vedrgrende bopelspligt.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Kortidsudlejning til ferie- og fritidsformal

2.1.1. Geeldende ret

2.1.1.1. Sommerhusloven

Lov om sommerhuse og campering m.v. (sommerhusloven) blev indfgrt i 1972 som optakt til
Danmarks indtreeden i De Europaiske Feellesskaber (EF). Man forventede, at der med optagel-
sen i feellesskabet ville falge et markant gget pres pa det danske ferieboligmarked og dermed
ogsa pa de rekreative arealer. For at begraense presset for nye arealudleg og byggeri til ferie-
og fritidsformal blev mulighederne for erhvervsmaessig ferieboligudlejning veesentligt ind-
skraenket med et krav om en serlig udlejningstilladelse. Sommerhusloven har ogsa et boligfor-
syningsmaessigt sigte i form af at regulere efterspargslen pa fast ejendom til rekreative formal.
Lovens sigte er ikke begraenset til sommerhuse og fritidsboliger i snaever forstand, men ud-
straekker sig ogsa til at forhindre opkgb af hidtidige helarsboliger med erhvervsmassig feriebo-
ligudlejning for gje.

Sommerhusloven regulerer erhvervsmaessig udlejning af fast ejendom til ferie- og fritidsfor-
mal, og gelder uanset ejendommens zonestatus, det vil sige hvad enten der er tale om byzone,
landzone eller sommerhusomrade.

Lovens restriktive tilladelsesordning forhindrer i praksis bade danske og udenlandske borgere
og selskaber i at opkagbe danske ferieboliger med erhvervsmaessig udlejning for gje.

Det blev dog i lovens forarbejder forudsat, at der i visse s&rlige tilfelde kan meddeles tilladel-
se til erhvervsmaessig udlejning.

Egentlig overnatningsvirksomhed i form af hoteldrift behandles efter sommerhuslovens regler
om hotelvirksomhed.

| takt med delegkonomiens udbredelse og dertil hgrende digitale platforme er det blevet nem-
mere for borgerne at dele deres aktiver med hinanden og at kabe tjenesteydelser af hinanden.
Dette abner nye muligheder for veekst og innovation.

Reglerne i sommerhusloven tager imidlertid ikke i deres nuveerende form hgjde for den stigen-
de anvendelse af de digitale platforme igennem de seneste ar, og de udfordringer, som dette
indebeerer i forhold til at opretholde de facto forbuddet mod private og juridiske personers er-
hvervsmaessige udlejning af hus eller husrum til ferie- og fritidsformal.

2.1.1.2. Boligreguleringsloven

Mulighederne for at korttidsudleje helarsholiger til ferieformal er i dag retligt begraenset af
bestemmelserne om bopelspligt i boligreguleringslovens kapitel V1. Efter disse bestemmelser
er det ikke uden kommunalbestyrelsens samtykke tilladt at anvende en helarsbolig til andet end
helarsbeboelse. Det overordnede formal med bestemmelserne er at give kommunalbestyrelsen
mulighed for at sikre en hensigtsmaessig udnyttelse af boligmassen. De boligreguleringsmaessi-

4



ge hensyn, som ligger til grund for reglerne, omfatter bl.a. muligheden for at modvirke, at boli-
ger, der inden for de seneste 5 ar har veret benyttet til heldrsbeboelse, tages i brug til midlerti-
dige formal, at forhindre spekulation i boligmarkedet, der forringer boligforsyningen og at
undga ikke godkendt erhvervsudgvelse i boligomradet. Reglerne giver kommunerne mulighed
for at sikre, at den eksisterende boligmasse ikke formindskes og samtidig udnyttes pa en effek-
tiv made. Bestemmelserne gelder for alle typer helarsholiger - ejer-, andels- og lejeboliger,
som er beliggende i de pt. 79 kommuner, hvor boligreguleringsloven finder anvendelse.

Det fremgar af boligreguleringslovens § 50, stk. 1, at en bolig, der inden for de sidste 5 ar har
veeret benyttet til helarsheboelse, ikke uden kommunalbestyrelsens samtykke ma tages i brug
til sommerbeboelse eller lignende midlertidig benyttelse, der er til hinder for, at boligen fortsat
kan benyttes til helarsbeboelse.

Begrebet “midlertidig benyttelse” omfatter bl.a. den situation, at boligen, uden at helarsbeboe-
ren selv opholder sig i den, anvendes til kortvarige udlejninger. Den tidsmaessige afgraensning
fremgar ikke nermere af bestemmelsen, men det har vaeret antaget, at korttidsudlejning i op til
6 uger om aret ikke vil vere i strid med bestemmelsen i boligreguleringslovens § 50, stk. 1.

De geeldende regler indeberer, at kortvarig udlejning af en del af en bolig, hvor udlejeren selv
opholder sig i resten af boligen, falder uden for bestemmelsen, og derfor ikke kraeever kommu-
nalbestyrelsens tilladelse. For korttidsudlejning af helarsboliger gaelder endvidere, at savel ud-
lejning af hele boligen som en del af boligen forudseetter, at ejerens sedvanlige ejerbefajelser
0g evt. private aftaleretlige forpligtelser respekteres.

Inden for de geeldende regler kan korttidsudlejning af hele eller en del af en helarsbolig saledes
antagelsesvist ske i op til 6 uger om aret, uden at aktiviteten betragtes at veere i strid med bolig-
reguleringslovens § 50, stk. 1.

2.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

2.1.2.1. Sommerhusloven

Sommerhusloven regulerer udlejning af fast ejendom til ferie- og fritidsformal. Reglerne geel-
der uanset ejendommens zonestatus (land-, byzone eller sommerhusomrade) og skal blandt
andet forhindre, at boliger opkabes med erhvervsmaessig (korttids-)udlejning for gje. De nye
regler indfgres i sommerhusloven, idet formalet med de nye regler ligger i forleengelse af de
eksisterende regler i sommerhusloven.

Med etableringen af nye delegkonomiplatforme er det i stigende omfang blevet attraktivt og
populert at udleje sin helarsbolig, f.eks. i forbindelse med ferie eller andre situationer, hvor
beboerne i et kortere tidsrum ikke selv anvender boligen. De geldende regler giver dog ikke
noget klart svar pa, hvor meget det er muligt at korttidsudleje egen helarsbolig.

Med dette lovforslag indfgres der derfor konkrete greenser for borgernes samlede arlige kort-
tidsudlejning af egen helarsbolig. De foreslaede graenser for borgernes korttidsudlejning af hel-
arsboliger skal sikre et ensartet administrationsgrundlag samt en klar og gennemsigtig regule-
ring.

For at styrke incitamentet til at udleje egen helarsbolig gennem en tredjepart, der indberetter
indteegterne til Skatteforvaltningen, er der fremsat et lovforslag, hvor det foreslas at indfare nye
skatteregler, som giver udlejer mulighed for at opna et hgjere bundfradrag ved opggrelsen af
den skattepligtige indkomst, hvis lejeindtaegterne indberettes efter skatteindberetningslovens §
43.



Muligheden for korttidsudlejning af helarsboligen tilkommer alene medlemmer af den hus-
stand, som lovligt og faktisk anvender den pagaeldende andels-, ejer- eller lejebolig som hel-
arsbolig.

Lovforslaget omfatter dermed ogsa fritidsboliger og sommerhuse, der efter reglerne i planlo-
vens kapitel 7 og 8 anvendes som helarsbolig. Lovforslaget omfatter derimod ikke helarsboli-
ger, som med kommunalbestyrelsens samtykke anvendes som fritidsbolig efter boligregule-
ringslovens regler om midlertidig anvendelse. Det betyder, at helarsholiger, som med kommu-
nalbestyrelsens samtykke efter boligreguleringslovens 8 50, stk. 2, anvendes som fritidsbolig,
ikke vil kunne udlejes i henhold til de nye regler om korttidsudlejning.

De i lovforslaget fastsatte greenser for korttidsudlejning af egen helarsbolig finder alene anven-
delse pa udlejning af hele boligen. Supplerende udlejning af husrum (veerelser) pavirker ikke
muligheden for korttidsudlejning af hele boligen, nar korttidsudlejningen af husrum udeluk-
kende sker gennem en tredjepart, som indberetter den fulde lejeindteegt efter skatteindberet-
ningslovens § 43. Korttidsudlejning af husrum uden om en sadan udlejningsformidler indebze-
rer dog, at hele boligen maksimalt kan korttidsudlejes 30 dage pr. kalenderar.

Korttidsudlejning af husrum er underlagt sommerhuslovens generelle regler om erhvervsmaes-
sig ferieboligudlejning. Der kraeves saledes serlig udlejningstilladelse, safremt korttidsudlej-
ningen far mere professionel karakter. Der gives som altovervejende hovedregel ikke tilladelse
til erhvervsmaessig udlejning af husrum til ferieophold mv

Den foreslaede ret til korttidsudlejning af den fulde heldrsbolig er dog ikke ubetinget. Lov-
forslaget udvider ikke adgangen til korttidsudlejning i tilfelde, hvor anden offentlig- eller pri-
vatretlig regulering allerede begraenser mulighederne for at udleje en given bolig. Sadanne reg-
ler og vilkar skal fortsat respekteres. Som eksempel pa kan navnes lejelovens § 26 om udleje-
rens samtykke til lejers udlejning af boligen. Tilsvarende vil adgangen til korttidsudlejning af
almene boliger efter den foreslaede ordning forudsette udlejerens samtykke.

Tilsynet med overholdelse af de nye regler om korttidsudlejning af egen fulde helarsbolig hen-
lzegges til kommunalbestyrelserne.

Som udgangspunkt kan en borger korttidsudleje egen helarsbolig i samlet 30 dage i et kalen-
derar, safremt denne selv indberetter indteegten til indkomstregisteret. Greensen pa 30 dage
geelder ogsa ved “blandet” korttidsudlejning, det vil sige hvor kun en del af udlejningen sker
gennem en tredjepart, der indberetter den fulde lejeindtaegt til indkomstregisteret. Dette inde-
beerer, at hvis ikke al udlejning sker via udlejningsformidlere, der indberetter den fulde lejeind-
teegt til indkomstregistret, kan boligen korttidsudlejes i 30 dage pa et kalenderar.

Hvorvidt udlejningen formidles af en tredjepart, der indberetter lejeindteegten til indkomstregi-
stret eller ej, har en konsekvens i forhold til de skattemassige regler om, hvilket bundfradrag,
der kan benyttes, jf. det serskilte lovforslag herom.

Safremt borgerens korttidsudlejning af egen helarsbolig udelukkende formidles af en eller flere
tredjeparter, som indberetter den fulde lejeindtaegt til indkomstregisteret, kan boligen korttids-
udlejes i samlet 70 dage i et kalenderar. Graensen pa 70 dage knytter sig saledes til indberet-
ningsformen og geelder dermed, uanset om korttidsudlejningen sker gennem den samme eller
flere forskellige tredjeparter.

De indberetningsafhangige udlejningsgreenser i 8 5, stk. 1 og 2, skal understgtte korrekt skat-
tebetaling af lejeindteegten ved at tilskynde til brug af digitale platforme, der indberetter data til
indkomstregistret. Udlejningsformidleres (tredjeparters) indberetning af data til indkomstregi-
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stret forudseetter imidlertid en digital indberetningslgsning. Denne digitale indberetningsles-
ning forventes farst feerdigudviklet og tilgaengelig fra den 1. januar 2021. Derfor vil den i lov-
forslagets § 1, nr. 3, foreslaede § 5, stk. 1, farst traeder i kraft pa dette tidspunkt.

Pa den baggrund foreslas en overgangsperiode fra den 1. januar 2018 til og med den 31. de-
cember 2020, hvor borgerne vil kunne korttidsudleje deres egen helarsholig i op til 70 dage i et
kalenderar uden krav om udlejning gennem tredjepart(er), der indberetter udlejerens fulde leje-
indteegter. Denne overgangsregel gelder saledes ogsa for 2018.

Safremt kommunalbestyrelsen vurderer, at forholdene pa det lokale boligmarked ikke taler
imod at lade kommunens borgere korttidsudleje deres fulde helarsbolig i et sterre omfang end
de navnte 70 dage arligt, kan den politisk beslutte at fastsette et hgjere loft pa maksimalt 100
dage i et kalenderar.

Safremt der fastsettes et hgjere loft, skal kommunalbestyrelsen orientere Erhvervsstyrelsen
herom.

Forslaget skal ses i lyset af de vide rammer, som kommunerne allerede i dag har i forhold til
lokalt at fastseette boligpolitikken. Der foreslas derfor en anmeldeordning frem for en godken-
delsesordning, fordi det vurderes at ligge inden for rammerne af det kommunale raderum at
kommunalbestyrelsen foretager en vurdering af det lokale boligmarked samt turismepotentialet
og pa den baggrund beslutter, hvorvidt der skal galde et hgjere loft.

Det har veeret overvejet, at indfare en mulighed for kommunalbestyrelsen til at fastsatte diffe-
rentierede hgjere lofter forskellige steder i kommunen, hvilket kunne veere relevant for kom-
muner med bade by, landsbyer og landdistrikter. For imidlertid at sikre en gennemsigtig og
ensartet regelfastsattelse for borgerne og en administrerbar ordning for myndighederne, fore-
slas der alene en ordning, hvor kommunalbestyrelsen for den samlede kommune kan fastsatte
en hgjere graense end de 70 dage, jf. ovenfor.

Kommunalbestyrelsen kan ogsa i overgangsperioden fastsztte et hgjere loft for korttidsudlej-
ningen i overensstemmelse med § 6 i lovforslagets § 1, nr. 3.

Derudover foretages der ngdvendige konsekvensrettelser i boligreguleringsloven og lov om
forpligtende kommunale samarbejder affgdt af de nye regler om korttidsudlejning af helarsho-
liger.

Samtidig benyttes lejligheden til at @ndre lovens navn til "Lov om ferieophold i fast ejendom
og campering m.v.”. Dette foreslas for at tydeliggore lovens anvendelsesomrade. I forbindelse
med lovens vedtagelse i 1972 fandt man det ikke muligt at udforme en tilstreekkelig klar defini-
tion af begrebet sommerhus”. Loven omfatter sdvel sommerhuse og fritidsboliger i traditionel
forstand, som andre ejendomme, der anvendes til ferie- og fritidsformal.

Der foreslas desuden rettet op pa en hjemmelsmangel i forhold til klageadgang over afgarelser
truffet efter forskrifter (campingreglementet), som er udstedt efter sommerhuslovens § 3 om
campingpladsers indretning og udnyttelse.

2.1.2.2. Boligreguleringsloven

| forhold til boligreguleringsloven foreslas det, at det ikke skal veere pakravet at indhente
kommunens samtykke efter reglerne i boligreguleringslovens § 50, stk. 1, nar man falger reg-
lerne om korttidsudlejning efter dette forslag om &ndring af sommerhusloven.

Efter boligreguleringslovens 8 50, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen give samtykke til, at en
bolig, der inden for de seneste 5 ar har veeret benyttet til helarsbeboelse, tages i brug til som-
merbeboelse eller lignende midlertidig anvendelse.



Det foreslas, at der indsettes en ny bestemmelse i boligreguleringsloven, hvorefter korttidsud-
lejning, jf. 88 5 0g 6 i lov om ferieophold i fast ejendom og campering m.v., som affattet ved
dette forslags 8 1, nr. 3, ikke er i strid med § 50, stk. 1, i lov om midlertidig regulering af bolig-
forholdene. Med forslaget sikres det, at personer, som falger reglerne om korttidsudlejning af
egen fulde helarsbolig efter dette forslag, ikke skal indhente kommunalbestyrelsens samtykke.

2.2. Kommunernes tilsyn og kontrol

2.2.1. Geeldende ret

Erhvervsstyrelsen farer tilsyn med overholdelse af sommerhuslovens regler om erhvervsmaes-
sig udlejning af hus eller husrum til ferie- og fritidsformal. Erhvervsstyrelsens tilsyn baserer sig
pa indberetninger fra skatteforvaltningen, Tinglysningsretten og kommunerne samt borgerhen-
vendelser.

Erhvervsstyrelsen kan udstede pabud om lovliggarelse, herunder ophgr af ulovlig erhvervs-
maessig udlejning og overdrage sager om overtreedelser af reglerne til politiet med henblik pa
idgmmelse af bader, og i grove tilfeelde med henblik pa udbyttekonfiskation.

Kommunerne farer tilsyn med overholdelse af boligreguleringsloven, som regulerer boligfor-
syningen i de kommuner, som har valgt at fglge denne lov (pt. 78 kommuner).

2.2.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det foreslas at leegge tilsynet med de nye regler om korttidsudlejning af egen fulde helarsholig
hos de kommunale myndigheder. De kommunale myndigheder har allerede tilsynet med regu-
leringen af boligforsyningen af helarsboliger, herunder reglerne om bopalspligt i boligregule-
ringsloven.

Den foreslaede kommunale tilsynsordning med reglerne om korttidsudlejning af helarsholiger
vil blive evalueret efter et par ar med det formal at afklare, om redskaberne til forelse af dette
tilsyn er tilstreekkelige, eller om der skal yderligere initiativer til.

Kommunalbestyrelsen vil til brug for sin ferelse af tilsynet med ordningen have behov for at
kunne indhente oplysninger fra en reekke registre m.v. Det foreslas saledes, at der gives hjem-
mel til, at kommunalbestyrelserne far terminaladgang til oplysninger i indkomstregistret.

Der indfgres desuden en hjemmel til at samkare registre hos andre offentlige myndigheder og
offentligt tilgeengelige registre, sa oplysninger fra datatreek hos indkomstregisteret kan samkg-
res med CPR-registret, BBR og OIS. Lovforslaget omhandler korttidsudlejning af egen heldrs-
bolig, det vil sige den bolig, hvor man som borger er cpr-registreret. Offentlige registre som
BBR og OIS indeholder relevante data om boliger.

Baseret pa en sammenstilling af disse data vil kommunalbestyrelserne kunne foretage stikprg-
vekontroller af indtjeninger over en vis graense.

Det bemerkes, at behandlingen af personoplysninger i den forbindelse skal ske i overensstem-
melse med persondataforordningen, herunder at der ikke ma behandles flere oplysninger end
ngdvendigt, jf. persondataforordningens artikel 6, stk. 1, litra e.

Udlejningsformidlers automatiske indberetning til indkomstregisteret vil farst forega efter den
1. januar 2021, hvor den nye indberetningsmodel til indkomstregisteret vil foreligge. Fra lov-
forslagets ikrafttraeden, som foreslas at veere med virkning fra den 1. januar 2019 og frem til
ultimo 2021, hvor de farste arlige indberetninger af udlejningsindtagter fra udlejningsformid-
lerne vil foreligge, skal kommunernes tilsyn basere sig pa datatreek fra det eksisterende ind-



komstregister. Dette indebeerer, at tilsynet fra ultimo 2019 vil basere sig pa oplysninger fra
privatpersoner af disses skattepligtige udlejningsindtegter.

Der vil formentlig ogsa forekomme frivillige indberetninger fra borgere, i det omfang disse
bliver opmaerksomme pa sadanne forhold.

Erhvervsstyrelsen vil i en bekendtgarelse nermere fastsette de ngdvendige regler for kommu-
nalbestyrelsernes indsamling og behandling af oplysninger efter den foreslaede bestemmelse i
§ 11 a, herunder om, hvornar og til hvilke formal og opgaver oplysningerne behandles, og
hvornar sletning af oplysninger skal finde sted, og om de tekniske og organisatoriske foran-
staltninger, der skal iagttages ved behandlingen.

Kommunalbestyrelserne skal overdrage sager til politiet med henblik pa strafferetlig forfglg-
ning, hvor det med forngden, konkret og objektiv sikkerhed kan konstateres, at udlejnings-
graenserne for korttidsudlejning af egen helarsbolig er overskredet.

Sager om mindre overskridelser forudsaettes som udgangspunkt at kunne afgares af politiet ved
udstedelse af bgdeforleeg. Af proportionalitetshensyn bgr bgden tage udgangspunkt i den for-
holdsmassige overskridelse af den for indberetningsformen gaeldende greense for udlejningens
samlede omfang. Det vil sige, hvor stor en procentuel overskridelse der i det enkelte tilfelde er
tale om.

Det foreslas, at en forholdsmaessig overskridelse af den for indberetningsformen geaeldende ud-
lejningsgreense pa op til 6 pct. skal udlgse en bgde pa 5.000 kr. Hvis overskridelsen er starre,
men ikke overstiger 10 pct., foreslas bgden at andrage 10.000 kr. Er der tale om starre over-
skridelser, straffes den ulovlige udlejning med en forholdsmaessigt skeerpet bade pa 20.000 kr.

De ovenfor anferte procentsatser er fastsat under hensyn til, at overskridelsen af udlejnings-
graenserne bliver opgjort i hele dage. De valgte procentsatser modsvarer saledes i videst muligt
omfang et helt antal dage, uanset hvilken granse, der gaelder for den pageeldende udlejnings-
form. Ved beregningen af overskridelsens omfang afrundes efter de gaengse regneregler. De
forslaede bagdeniveauer er fastsat ud fra en betragtning om, at baden reelt skal have en adfeaerds-
regulerende effekt, da fortjenesten ved korttidsudlejning typisk er vasentligt hgjere end ved
leengerevarende udlejning/fremleje efter lejelovens regler.

I tilfelde hvor overskridelsen overstiger 17 pct. af den for indberetningsformen geeldende ud-
lejningsgreaense, bar sagen i alle tilfeelde indbringes for retten med henblik pa en konkret stil-
lingtagen til strafspargsmalet. Der bgr ved straffens fastsattelse legges sarlig veegt pa indtaeg-
ten ved den ulovlige udlejning saledes, at udlejeren ikke herved opnar en nettofortjeneste.

Foruden sager om starre overskridelser af udlejningsgraenserne, kan der i den enkelte sag veere
forskellige forhold, som tilsiger, at sagen indbringes for retten. Det ma almindeligvis anses for
skeerpende omstaendigheder, hvis udlejer ikke selv anvender boligen til helarsbeboelse, hvis
udlejer i flere pa hinanden falgende kalenderar eller flere gange inden for det samme kalender-
ar overskrider udlejningsgraenserne, eller hvis udlejeren tidligere er straffet for overskridelse af
udlejningsgraenserne. Der er intet til hinder for, at borgere benytter sig af forskellige tredjepar-
ter som udlejningsformidlere, men det ma anses for en skaerpende omstendighed, hvis udlejer
har forsggt at omga reglerne, herunder slgre overskridelsens samlede omfang ved brug af flere
forskellige udlejningsformidlere, hvilket taler for at sagen indbringes for retten.

Safremt flere beboere af den samme helarsbolig benytter sig af muligheden for korttidsudlej-
ning, og de ved dette lovforslags fastsatte graenser for korttidsudlejningen (30/70/100) i den



forbindelse overskrides, er det den beboer, der konkret overskrider den pagealdende grense,
som vil veere i strid med lovens regler.

Hvis en udlejningsformidler er bekendt med udlejningsaktivitetens samlede omfang, og ved sin
formidling medvirker til en overskridelse af udlejningsgraenserne, vil denne kunne ifalde straf-
ansvar for medvirken efter straffelovens almindelige regler. Sadanne sager forudszttes i alle
tilfelde indbragt for retten med henblik pa en konkret stillingtagen til straffens fastsattelse.

Tilsynet med erhvervsmassig udlejning af hus og husrum til ferie- og fritidsformal efter som-
merhuslovens bibeholdes hos Erhvervsstyrelsen.

Det bemaerkes, at kommunerne allerede efter den geeldende sommerhuslovs 8 11 har pligt til at
indrapportere virksomhed, som kan veere omfattet af den geeldende sommerhuslovs § 1, herun-
der erhvervsmeessig ferieboligudlejning, til Erhvervsstyrelsen. Hvis det ved kommunens tilsyn
med de nye regler om korttidsudlejning af egen helarsbolig konstateres, at udlejningsaktiviteten
har mere professionel karakter, eksempelvis hvis udlejer har indrettet et serligt veerelse til kort-
tidsudlejning eller ikke selv anvender den pagaldende bolig til helarsbeboelse men derimod
anvender boligen til erhvervsmassig udlejning i sommerhuslovens forstand, skal disse forhold
indrapporteres til Erhvervsstyrelsen.

3. Regionale konsekvenser, herunder for landdistrikterne

Lovforslaget vurderes at have vasentlige positive regionale konsekvenser, herunder for landdi-
strikterne.

Den regulering af delegkonomien, som dette forslag om &ndring af lov om sommerhuse og
campering m.v. indeholder, vil skabe klarhed over reglerne for korttidsudlejning af helarsboli-
ger. Det vurderes at medfare positive konsekvenser regionalt og for landdistrikterne, hvor tu-
rismen i mange tilfeelde er et vigtigt erhverv, idet korttidsudlejningen af helarsboliger samlet
set vil gges. Det vil gge den samlede kapacitet af boliger til udlejning til ferie- og fritidsformal
og samtidig et bredere udvalg af boligtyper til ferie- og fritidsformal.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

I 2019 og 2020 skal kommunerne fare tilsynet med borgeres overholdelse af loftet pa enten 70
dage eller mere, safremt kommunalbestyrelsen har fastsat en hgjere greense pa grundlag af ind-
beretninger fra privatpersoner til indkomstregisteret af skattepligtige lejeindteegter. Fra den 1.
januar 2021 skal kommunerne fere tilsyn pa grundlag af indberetninger om lejeindtaegter til
indkomstregisteret fra primeert udlejningsformidlere, da det forventes, at langt de fleste privat-
personer vil benytte sig af digitale platforme og dermed udlejningsformidlere ved korttidsud-
lejning af egen helarsbolig.

Det skannes, at udgiften forbundet med de nye kommunale tilsynsopgaver vil udgere 5 millio-
ner kr., inklusive terminaladgang til indkomstregistret i sin eksisterende form og til den nye
indberetningslasning, som forventes at foreligge den 1. januar 2021.

Lovforslaget har derudover ingen administrative og it-relaterede omstillings- eller driftskonse-
kvenser for kommunerne.

Kommunalbestyrelsens beslutning om, hvorvidt der skal gelde en hgjere greense for udlejning
end udgangspunktet pa 70 dage, ligger inden for det kommunale raderum og har derfor ingen
selvstyremaessige konsekvenser for kommunerne.

Erhvervsstyrelsen skal administrere en anmeldeordning for de kommuner, der veelger at satte
loftet hgjere end 70 dage. Dette vurderes at ligge inden for det statslige udgiftsloft.
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5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Delegkonomien abner nye muligheder for veekst og innovation, hvor borgere deler deres akti-
ver med og keber tjenesteydelser af hinanden. Delegkonomien giver dermed borgerne starre
valgfrihed og nye muligheder for at tjene penge pa f.eks. udleje af egen bolig. Delegkonomien
skaber mere konkurrence til gavn for brugerne, som far lavere priser og et bredere udvalg af
produkter og serviceydelser.

Reguleringen af deleskonomien skal sikre, at delegkonomien bliver et velfungerende marked,
der kan vere drivkraft for vaekst, innovation og nye job pa ordentlige vilkar.

Samlet set forventes reglerne at skabe klarhed over, i hvilket omfang korttidsudlejning af hel-
arsboliger er lovligt, hvilket vurderes at fremme brugen af digitale platforme for korttidsudlej-
ning af helarsholiger. Forslaget forventes derfor samlet set at medfare positive erhvervsgko-
nomiske konsekvenser for erhvervslivet.

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgere
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser.

7. Miljgmeessige konsekvenser

Der kan vere et forgget forbrug af vand, el og varme, i det omfang den korttidsudlejede helars-
bolig ellers ville have staet tom under ejers bortrejse. Lovforslaget vurderes samlet set ikke at
have vasentlige miljgmaessige konsekvenser.

8. Digitaliseringsparat lovgivning
Forslaget har ingen relevans i forhold til digitaliseringsparat lovgivning.

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget har ikke EU-retlige aspekter.

10. Harte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den xx til den xx 2018 veeret i haring hos fglgende
myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet/Advokatsamfundet, Andelsboligforeningernes Faellesreprasentation, Boligsel-
skabernes Landsforening, BOSAM, By & Havn, Byggesocietetet, Bygherreforeningen i Dan-
mark, Danmarks Lejerforeninger, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Vaekstrad,
Dansk Byggeri, Dansk Campingunion, Dansk Detail, Dansk Ejendomsmaeglerforening
Danske Boligadvokater, Dansk Kyst — og Naturturisme, Danske Regioner, Danske Udlejere
Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Det nationale institut for kom-
muners og regioners forskning, Det @konomiske Rad, DR, Ejendomsforeningen Danmark
Ejendomsmaglernes Landsorganisation, Erhvervslejerens Landsorganisation, Feriehusudlejer-
nes Brancheforening, Finansradet, Forbrugerradet, Foreningen af milje-, plan og naturmedar-
bejdere i Danmark, Forsikring og Pension, Fritidshusejerne, Grundejernes Investeringsfond
HORESTA, Husleje- og Beboerklagenavnsforeningen, Kommunernes Landsforening, Kom-
munalteknisk Chefforening, Kgbenhavns Kommune (Center for Byudvikling), Lejernes
Landsorganisation i Danmark, OCFF, Parcelhusejernes Landsforening, Prasidenten for Vestre
Landsret, Praesidenten for @stre Landsret, Realkreditforeningen, Realkreditradet, Visit Den-
mark, Aalborg Universitet, Aarhus Universitet, Arkitektskolen i Arhus, Danmarks Medie- og
Journalisthgjskole, Danmarks Tekniske Universitet, Ellen Margrethe Basse, Aarhus Universi-
tet, Helle Tegner Anker, Kgbenhavns Universitet, Kunstakademiets Arkitektskole, Kgbenhavns
Universitet, Peter Pagh, Kgbenhavns Universitet, RUC, Syddansk Universitet, Kgbenhavns
Kommune, Albertslund Kommune, Allergd Kommune, Assens Kommune, Ballerup Kommu-
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ne, Billund Kommune, Bornholms Kommune, Brgndby Kommune, Brgnderslev Kommune,
Drager Kommune, Egedal Kommune, Esbjerg Kommune, Fang Kommune, Favrskov Kom-
mune, Faxe Kommune, Fredensborg Kommune, Fredericia Kommune, Frederiksberg Kommu-
ne, Frederikshavn Kommune, Frederikssund Kommune, Furesg Kommune, Faaborg-Midtfyn
Kommune, Gentofte Kommune, Gladsaxe Kommune, Glostrup Kommune, Greve Kommune,
Gribskov Kommune, Guldborgsund Kommune, Haderslev Kommune, Halsnaes Kommune,
Hedensted Kommune, Helsinggr Kommune, Herlev Kommune, Herning Kommune, Hillerad
Kommune, Hjgrring Kommune, Holbeek Kommune, Holstebro Kommune, Horsens Kommune,
Hvidovre Kommune, Hgje-Taastrup Kommune, Hgrsholm Kommune, Ikast-Brande Kommu-
ne, Ishgj Kommune, Jammerbugt Kommune, Kalundborg Kommune, Kerteminde Kommune,
Kolding Kommune, Kgge Kommune, Langeland Kommune, Lejre Kommune, Lemvig Kom-
mune, Lolland Kommune, Lyngby-Taarbeek Kommune, Laese Kommune, Mariagerfjord
Kommune, Middelfart Kommune, Morsg Kommune, Norddjurs Kommune, Nordfyns Kom-
mune, Nyborg Kommune, Nestved Kommune, Odder Kommune, Odense Kommune, Odsher-
red Kommune, Randers Kommune, Rebild Kommune, Ringkgbing-Skjern Kommune, Ring-
sted Kommune, Roskilde Kommune, Rudersdal Kommune, Rgdovre Kommune, Samsg Kom-
mune, Silkeborg Kommune, Skanderborg Kommune, Skive Kommune, Slagelse Kommune,
Solrgd Kommune, Sorg Kommune, Stevns Kommune, Struer Kommune, Svendborg Kommu-
ne, Syddjurs Kommune, Sgnderborg Kommune, Thisted Kommune, Tender Kommune, Tarn-
by Kommune, Vallensbeek Kommune, Varde Kommune, Vejen Kommune, Vejle Kommune,
Vesthimmerlands Kommune, Viborg Kommune, Vordingborg Kommune, Arg Kommune,
Aabenraa Kommune, Aalborg, Kommune, Arhus Kommune.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekven- |Negative konsekven-
ser/ ser/
mindreudgifter Merudgifter
@konomiske konsekvenser for stat, kommuner og regioner |Ja Ja
Administrative konsekvenser for stat, kommuner og regio- [Ngj Ja
ner
@konomiske konsekvenser for erhvervslivet Ja Nej
Administrative konsekvenser for erhvervslivet Ingen Ingen
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for borgerne Ingen Ingen
Regionale konsekvenser, herunder for landdistrikterne Ja Ja
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspek-
ter.
Overimplementering af EU-retlige minimumsforpligtelser JA NEJ
(st X) X
Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Til nr. 1.
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Lovens titel ”lov om sommerhuse og campering m.v.” &ndres for at give loven en mere dak-
kende titel i forhold til sit indhold. Sommerhusloven har siden vedtagelsen i 1972 generelt re-
guleret udlejning af fast ejendom ("hus og husrum”) til ferie- og fritidsformal, og har dermed
ikke kun reguleret sommerhuse. | forbindelse med lovens tilblivelse fandt man det imidlertid
ikke muligt at udforme en indholdsmaessigt deekkende definition af begrebet sommerhuse.

Pa den baggrund andres titlen nu til ”lov om ferieophold i fast ejendom og campering m.v.”.

Tilnr. 2

Titlen pa kapitel 1 @ndres fra “erhvervsmaessig udlejning m.v.” til erhvervsmassig udlejning
m.v. af fast ejendom”. Kapitel 1 indeholder generelle regler om udlejning og udlan af fast ejen-
dom til ferie- og fritidsformal.

Tilnr. 3

Lovens 2. kapitel indeholdt tidligere bestemmelser om anvendelsen af boliger i sommerhusom-
rader. Disse bestemmelser er i dag overfart til planlovens kapitel 8. De serlige regler om kort-
tidsudlejning af egen heldrsbolig foreslas indfgjet som nyt kapitel 2 i loven. Kapitlets titel &n-
dres i overensstemmelse hermed til “korttidsudlejning af egen helarsbolig”.

| 85, stk. 1 og 2, reguleres privatpersoners muligheder for korttidsudlejning.

Ved privatpersoner forstas fysiske personer (borgere), der pa ikke-erhvervsmaessig vis kort-
tidsudlejer deres egen bolig. Retten til korttidsudlejning tilkommer udelukkende borgere, som
pa lovlig vis selv anvender den pagaldende bolig som helarsbolig. Fritidsboliger, der lovligt
anvendes som helarsholiger ifelge reglerne i planlovens kapitel 8, er saledes omfattet af regler-
ne. En heldrsbolig, som med kommunalbestyrelsens samtykke midlertidigt anvendes som fri-
tidsbolig, jf. boligreguleringslovens § 50, er imidlertid ikke omfattet af de nye bestemmelser.

Ifalge 8 5, stk. 1, far borgere ret til at korttidsudleje egen helarsbolig i hgjst 30 dage i et kalen-
derar, safremt de enten selv formidler udlejningen eller ikke udelukkende benytter sig af en
eller flere tredjeparter (udlejningsformidler), der indberetter udlejningsaktiviteten til indkomst-
registeret.

I det omfang lejeindtaegten ikke indberettes af tredjepart, er udlejeren selv pligtig til at indbe-
rette indteegten til skattemyndighederne i overensstemmelse med reglerne i skattekontrolloven.

Brugen af ordet “kalenderdr” i bestemmelsen star i modsatning til f.eks. labende dr. Ved angi-
velsen af den hgjst tilladte graense for korttidsudlejning inden for et kalenderar forstas saledes,
at det samlede antal af udlejningsdage, ikke ma overstige 30 i det pagaldende ar. Det er uden
betydning, om korttidsudlejningen til ferie- og fritidsformal foretages sammenhangende eller
med mellemliggende pauser. Ved hvert nyt ar pabegyndes en ny opggrelsesperiode.

Det fremgar af § 5, stk. 2, at safremt en borger udelukkende benytter sig af en eller flere tredje-
parter til at formidle korttidsudlejningen, kan der som udgangspunkt korttidsudlejes i maksi-
malt 70 dage pr. kalenderar. Det forudsattes i den forbindelse, at de pagaeldende tredjeparter
indberetter den fulde lejeindtaegt savel som oplysninger til identifikation af boligen (ejendoms
nummer, adresse) til indkomstregisteret.

Ifglge § 5, stk. 3, geelder stk. 1 og 2, det vil sige reglerne om korttidsudlejning af egen helars-
bolig i henholdsvis 30 eller 70 dage udelukkende for udlejning af hele boligen.

Ifglge § 5, stk. 4, pavirker korttidsudlejning af husrum (verelser) i boligen ikke retten efter § 5,
stk. 2, til korttidsudlejning af hele boligen i henholdsvis 70 eller 100 dage, safremt korttidsud-
lejningen af husrum udelukkende formidles af en tredjepart, som indberetter lejeindtaegten efter
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skatteindberetningslovens 8§ 43. Modsetningsvist er det kun muligt at udleje hele boligen i 30
dage pr. kalenderar, hvis husrum (vearelser) i boligen korttidsudlejes, uden at dette sker gennem
en tredjepart, som indberetter lejeindteegten efter skatteindberetningslovens § 43.

Skatteministeriet har samtidig fremsat et lovforslag, hvorefter der indfares et forhgjet bundfra-
drag for udlejning af helarsbolig en del af aret eller udlejning af en del af en helarsbolig, sale-
des at reglerne i store treek kommer til at ligne det regelseet, der i dag geelder ved udlejning af
fritidsboliger, hvor der er tale om et fast bundfradrag, der varierer alt afhaengig af, om der sker
indberetning, og hvor kun en del af den overskydende lejeindtaegt beskattes.

Safremt en borger bade selv formidler en del af egen korttidsudleje og anvender en eller flere
tredjeparter til at formidle den resterende del af korttidsudlejen, og dermed ”blander” formid-
lingsformerne, kan denne alene udleje i en samlet periode pa 30 dage pa et kalenderar, jf. § 5,
stk. 1.

Disse regler treeder i kraft den 1. januar 2021, jf. lovforslagets § 2.

Uanset om man som borger benytter sig af overgangsordningen, eller efter den 1. januar 2021
af muligheden for korttidsudlejning i 30/70/100 dage, geelder fglgende generelle betragtninger:

Det tilladte antal dage pr. kalenderar for korttidsudlejning knytter sig til boligen, det vil sige
ikke til husstandens enkelte beboere. Agtefaeller, samlevende eller bofaller har dermed ikke
mulighed for at udleje i starre omfang, end hvis der var tale om en enkelt beboer.

Hvis der i lgbet af et kalenderar sker en fuldsteendig udskiftning af boligens beboere, f.eks. i
forbindelse med salg eller fremleje, begraenses de nye beboeres mulighed for korttidsudlejning
dog ikke af de tidligere beboeres korttidsudlejning i samme ar. Det vil sige, at de nye beboere
kan udleje hele boligen i samme omfang, som hvis boligen ikke havde veret udlejet. Det er
dog en forudsetning for retten til korttidsudlejning, at de nye beboere reelt anvender den pa-
geeldende bolig til heldrsbeboelse.

Det fremgar af § 6, stk. 1, at kommunalbestyrelsen kan fastsette en hgjere greense end det ge-
nerelle loft pa 70 dage, dog hgjst 100 dage, safremt kommunalbestyrelsen vurderer, at forhol-
dene pa det lokale boligmarked og den boligpolitiske situation i kommunen ikke taler imod
dette. Kommunalbestyrelsen kan naturligvis ogsa omgare sin beslutning om at fastsztte loftet
pa op til 100 dage, safremt de boligpolitiske forhold i kommunen og turismepotentialet andrer
sig, herunder beslutte, at der ikke laengere skal gaelde et hgjere loft end 70 dage pr. kalenderar.
Denne beslutning kan fgrst fa virkning fra det kommende kalenderar for at sikre gennemskue-
lige og klare regler for borgerne.

Det ligger inden for det kommunale raderum at vurdere de lokale boligpolitiske forhold og
turismepotentialet i forhold til korttidsudlejning af helarsholiger.

Ifelge 8 6, stk. 2 skal kommunalbestyrelsens beslutning om at fastsaette et hgjere loft for kort-
tidsudlejning pa et kalenderar indberettes til Erhvervsstyrelsen. Der foreslas hermed en indbe-
retningsordning, idet det findes hensigtsmaessigt med et overblik over, hvor mange kommuner,
der matte beslutte sig for et hgjere loft i forhold til at kunne vurdere effekten af og behovet for
bestemmelsen, herunder i forbindelse med en senere evaluering af reglerne. En oversigt over
de pagaldende kommuner offentliggares pa Erhvervsstyrelsens hjemmeside. £ndrer kommu-
nalbestyrelsen pa det hgjere loft eller annullerer det, skal ogsa denne beslutning indberettes til
Erhvervsstyrelsen.
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En borger kan derfor pa baggrund af en kommunalbestyrelses beslutning ifalge lovforslagets §
6, stk. 1, korttidsudleje egen helarsbolig i en leengere periode end 70 dage i et kalenderar, dog
hgjst 100 dage.

Bestemmelsen traeder i kraft den 1. januar 2019 og kommunens hjemmel til at fastsatte et hgje-
re loft gaelder saledes ogsa i overgangsperioden frem til den 1. januar 2021.

Fra den 1.januar 2021 er det en forudsatning for at kunne anvende en kommunalt fastsat hgjere
grense, at borgeren udelukkende benytter sig af en eller flere tredjeparter til udlejningsformid-
lingen, og at tredjepart indberetter indteegten efter skatteindberetningsloven § 43 til indkomst-
registeret.

Det bemarkes, at det fremgar af § 66, stk. 2, i lov om leje af almene boliger, at lejeren ved af-
taler om fremleje ikke kan betinge sig en hgjere leje, end lejeren selv betaler for boligen. Udle-
jeren kan modsaette sig fremlejeaftalen, hvis den aftalte leje overstiger dette belgh. Formalet
med bestemmelsen er at undga, at en lejer skal kunne opna gevinst ved korttidsudlejning af sin
bolig, hvortil der ydes offentlig stette. Lejer vil ligeledes ved korttidsudlejning af en almen
boliger eller en del af denne derfor ikke kunne kraeve en hgjere leje, end lejeren selv betaler.

Tilnr. 4

Det falger af den politiske aftale om Bedre vilkar for vaekst og korrekt skattebetaling i dele- og
platformsgkonomien, at tilsynet skal henleegges til kommunerne. Med den foreslaede &ndring
af bestemmelsen i § 10 a, stk. 2, fgjes tilsynet med reglerne for borgernes korttidsudlejning af
egen helarsbolig til kommunalbestyrelsens gvrige tilsynsopgaver i medfar af sommerhusloven.

Det kommunale tilsyn skal basere sig pa primeert dataudtraek fra indkomstregistret og indberet-
ninger fra borgere, der bliver opmarksomme pa konkrete forhold hos naboer eller i deres nabo-
lag. Se bemerkningerne til nr. 7.

Tilnr. 5

Den foreslaede @ndring indeberer, at overtreedelse af reglerne om korttidsudlejning af egen
bolig lige som sommerhuslovens gvrige strafbelagte bestemmelser kan straffes med bgde. Sa-
danne tilfeelde skal overdrages til politiet.

Tilnr. 6

Den foreslaede andring retter op pa en fejl i den eksisterende sommerhuslov. Sommerhusloven
giver i dag klageadgang til afgerelser truffet efter 88§ 2, stk. 1 og 8, som vedrgrer et krav om
tilladelser til erhvervsmassig udlejning af fast ejendom til andet end heldrsbeboelse eller i er-
hvervsgjemed. Sommerhusloven giver ogsa adgang til klageadgang i forhold til afgarelser truf-
fet i medfer af lovens § 2, stk. 2. Lovens § 2, stk. 2 giver ministeren hjemmel til at bemyndige
kommunalbestyrelsen til at treeffe afgarelser om meddelelse af tilladelser. Denne bemyndigel-
sesbestemmelse er udnyttet ved udstedelse af campingreglementet, ifglge hvilken kommunal-
bestyrelsen kan udstede udlejningstilladelser til campingpladser. Der er saledes klageadgang
over udstedelse af udlejningstilladelser til campingpladser.

I kraft af sommerhuslovens struktur har adgangen til klageadgang ved en fejl ikke omfattet
afgarelser truffet efter forskrifter udstedt i medfer af § 3 (campingreglementet) om camping-
pladsens indretning og benyttelse. Det virker desuden uforklarligt, safremt der alene er klage-
adgang over, hvorvidt der gives en udlejningstilladelse eller ej men ikke i forhold til kommu-
nalbestyrelsens retningslinjer i forhold til campingpladsens indretning og benyttelse, i de til-
feelde, hvor der gives en udlejningstilladelse.
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Denne hjemmelsmangel rettes der op pa ved at foresla indfgrelse af en klageadgang over ret-
ningslinjer i forhold til campingpladsens indretning og benyttelse ved en tilretning af lovens §
10, e, stk. 1.

Tilnr. 7

Kommunalbestyrelserne vil til brug for farelse af tilsynet med ordningen for korttidsudlejning
af egen helarsbolig have behov for at indhente oplysninger fra en reekke registre. Det foreslas
derfor, at der gives hjemmel til, at kommunalbestyrelserne kan fa terminaladgang til indkomst-
registret for at kunne fare tilsyn efter reglerne i dette lovforslag.

Det falger af 8 7, stk. 1, i lov om indkomstregister, at blandt andet kommunale myndigheder
kan fa terminaladgang til indkomstregistret, i det omfang de pagaldende i henhold til anden
lovgivning har hjemmel til en sadan adgang. Der er saledes ikke pa Skatteministeriets omrade
en generel hjemmel for andre myndigheders adgang til indkomstregistret. Hlemmelen til ad-
gang til indkomstregisteret vedrarer oplysninger, som indberettes efter skatteindberetningslo-
vens § 43 om udlejning af blandt andet egen helarsbolig. Der er tale om en hjemmel til en ter-
minaladgang, saledes at der gives mulighed for opslag direkte i indkomstregistret.

Det foreslas desuden, at kommunalbestyrelserne gives hjemmel til at kunne samkare visse re-
gistre, nar dette er ngdvendigt til brug for farelsen af tilsynet.

Med forslaget bliver det muligt at samkare oplysninger fra datatreek hos indkomstregisteret
med cpr-registret. Lovforslaget omhandler korttidsudlejning af egen helarsbolig, det vil sige
den bolig, hvor man som borger er cpr-registreret. Der foreslas ogsa en samkering med offent-
lige registre som bbr og ois, der indeholder relevante data om boliger.

Til §2

De geldende regler indeholder ikke en naermere regulering af korttidsudlejning af helarsboli-
ger.

Det fremgar dog af boligreguleringslovens § 50, stk. 1, at en bolig, der inden for de sidste 5 ar
har veret benyttet til helarsbeboelse, ikke uden kommunalbestyrelsens samtykke ma tages i
brug til sommerbeboelse, eller lignende midlertidig benyttelse, der er til hinder for, at boligen
fortsat benyttes til helarsbeboelse. Tilsvarende galder de enkeltvaerelser, der hidtil har veeret
benyttet til beboelse, nar vaerelserne ikke er en del af udlejerens beboelseslejlighed eller en del
af et én- eller tofamiliehus, som udlejeren bebor.

Det foreslas i § 50, stk. 5, at korttidsudlejning ifelge 88 5 og 6 i lov om ferieophold i fast ejen-
dom og campering m.v., som affattet ved dette forslags § 1, nr. 3, ikke er i strid med § 50, stk.
1, i lov om midlertidig regulering af boligforholdene. Med forslaget sikres det, at personer, som
falger reglerne om korttidsudlejning efter dette forslag, ikke skal indhente kommunalbestyrel-
sens samtykke.
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Til§3

Zndringen er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 1, som a&ndrer lovens titel. Der tilsigtes
ikke en @ndring af kommunernes opgaver i medfgr af bestemmelsen i lov om forpligtende
kommunale samarbejder.

Til§4

Loven foreslas at treede i kraft den 1. januar 2019.

8 51 lovforslagets 8 1, nr. 3 treeder i kraft den 1. januar 2021, idet disse regler forudseetter, at
der er en automatisk indberetningslgsning pa plads mellem tredjeparter, der formidler udlejnin-
gen til indkomstregisteret.

Til 85

Indtil den automatiske indberetningslgsning er pa plads pr. den 1. januar 2021, etableres en
overgangsordning, hvorefter borgeren kan korttidsudleje egen helarsbolig i op til 70 dage, uan-
set om tredjepart indberetter omfanget af udlejningsaktiviteten til indkomstregisteret.

Denne overgangsregel geelder saledes fra 1. januar 2018 og far dermed tilbagevirkende kraft,
idet tidspunktet for lovforslagets ikrafttreeden foreslas at vere den 1. januar 2019. der er sale-
des overensstemmelse med tidspunkter for ikrafttreeden af de forhgjede bundfradrag i det paral-
lelt fremsatte lovforslag pa skatteministeriets omrade. Der er tale om en begunstigende regel.

Lovforslagets 88 1-4 skal ikke geelde for hverken Feergerne eller Grgnland, fordi de love, der
&ndres, ikke indeholder hjemmel til at seette lovene i kraft for Feergerne og Grgnland.
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Bilag

Paralleltekst

Geldende lov Lovforslaget

81

I lov om sommerhuse og campering m.v., jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 949 af 3. juli 2013, som &ndret ved §
21 i lov nr. 86 af 28. januar 2014 og 8 16 i lov nr. 1658
af 20. december 2016, foretages fglgende a&ndringer:

1. Lovens titel affattes séledes:

Lov om sommerhuse og campering m.v. »Lov om ferieophold i fast ejendom og
campering m.v. «

2. Overskriften til kapitel 1 affattes saledes:
»Kapitel 1.

Kapitel 1. Erhvervsmeassig udlejning m.v. Erhvervsmassig udlejning m.v. af fast ejen-

dom.

3. Efter kapitel 1 indsettes:
Kapitel 2. »Kapitel 2
Korttidsudlejning af egen helarsbolig

(ophaevet) 8 5. Privatpersoner kan korttidsudleje egen hel-
arsholig i hgjst 30 dage pr. kalenderar.

Stk. 2. Privatpersoner kan korttidsudleje egen
helarsbolig i hgjst 70 dage pr. kalenderar, eller
mere jf. § 6, stk. 1, safremt udlejningen udeluk-
kende formidles af en tredjepart, som indberet-
ter lejeindtaegten efter skatteindberetningslovens
8 43.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 geelder udelukkende ved kort-
tidsudlejning af hele boligen.

Stk. 4. Retten efter § 5, stk. 2 pavirkes ikke af, at
husrum i boligen korttidsudlejes serskilt, sa-
fremt denne korttidsudlejning udelukkende for-
midles af en tredjepart, som indberetter lejeind-
teegten efter skatteindberetningslovens § 43.

8 6. Kommunalbestyrelsen kan fastsatte en hg-
jere graense for borgernes korttidsudlejning af
egen helarsbolig pa op til 100 dage pr. kalender-
ar, safremt kommunalbestyrelsen vurderer, at
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810 b.

Med bade straffes den, der
1) overtreeder § 1 og § 4,
2) ---

3) -

Stk. 2-3 ---

§10e

Afgarelser truffet efter 88 2 og 8 af erhvervs-
og veekstministeren eller afgarelser truffet
efter bemyndigelse af kommunalbestyrelse,
jf. 8 2, stk. 2, kan paklages til Planklagenaev-
net.

Stk. 2. ---

Stk. 3. ---

§1la
(ophaevet)

4.

forholdene pa det lokale boligmarked ikke taler
imod dette.

Stk. 2. Fastsaetter kommunalbestyrelsen en hgje-
re greense for korttidsudlejning, jf. stk. 1, skal
dette indberettes til Erhvervsstyrelsen.«

1 §10 b, stk. 1, nr. 1, @ndres »§ 1 og § 4« til: »8§
1, 4 og 5«.

| § 10 e, stk. 1, indseettes efter »af erhvervs-og
veekstministeren«: », afgarelser truffet efter for-
skrifter fastsat i medfer af 8 3, 1. pkt.«.

8 11 a. Kommunalbestyrelsen kan indsamle og be-
handle, herunder foretage samkaring af, oplysninger
fra andre offentlige myndigheder og fra offentligt
tilgeengelige kilder, nar det er ngdvendigt af hensyn
til udfgrelsen af kommunens tilsyn efter § 10 a, stk.
2.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan fa terminaladgang
til ngdvendige oplysninger om fysiske eller juridi-
ske personers indteegter i forbindelse med korttids-
udlejning af helarsboliger i indkomstregisteret, jf. §
7 i lov om et indkomstregister.

Stk. 3. Erhvervsministeren fastsaetter na&ermere reg-
ler for kommunalbestyrelsens indsamling og be-
handling af oplysninger efter stk. 1-2, herunder om,
hvornar og til hvilke formal og opgaver oplysnin-
gerne behandles, og hvornar sletning af oplysninger
skal finde sted, og om de tekniske og organisatori-
ske foranstaltninger, der skal iagttages ved behand-
lingen.

§2

I lov om midlertidig regulering af boligforholdene, jf.
lovbekendtgerelse nr. 810 af 3. juli 2015, som &ndret
ved 8 2 i lov nr. 1879 af 29. december 2015, § 21 i lov
nr. 688 af 8. juni 2017 og § 4 i lov nr. 555 af 29. maj
2018, foretages felgende &ndring:

2. 1850 indszttes efter stk. 4 som nyt stykke:
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§ 50. ---
Stk. 2-3 ---

§1.---

Stk. 2. Samarbejdet omfatter

1) ---

2) ---

3) Natur- og miljgomradet, for sa vidt angar

kommunalbestyrelsens opgaver efter
a)-1) ---
m) regler udstedt i medfar af lov om
sommerhuse og campering m.v.
n)-q) ---

4)-5) ---

»Stk. 5. Korttidsudlejning, jf. 88 5 0g 6 i lov om
ferieophold i fast ejendom og campering m.v. er
ikke i strid med stk. 1.«

§3.
I lov om forpligtende kommunale samarbejder, jf. lov-
bekendtgarelse nr. 432 af 30. april 2018, foretages fal-
gende a&ndring:

2. 181, stk. 2, nr. 3, litra m &ndres »lov om som-
merhuse og campering m.v.« til: »lov om ferie-
ophold i fast ejendom og campering m.v.«

§4.

Loven treeder i kraft den 1. januar 2019, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. 8 51 lov om sommerhuse og campering m.v.
som affattet ved denne lovs § 1, nr. 3 traeder i kraft den
1. januar 2021.

§ 5.
Privatpersoner kan fra den 1. januar 2018 til og med
den 31. december 2020 korttidsudleje egen helarsbolig i
op til 70 dage pr. kalenderar, uanset om udlejningen
formidles af tredjepart, som indberetter efter skatteind-
beretningslovens § 43.
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