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Hering over udkast til bekendtgorelse om markedsmassigheden af
aftaler om realisering af energibesparelser

Hermed sendes udkast til bekendtgarelse om markedsmazssigheden af aftaler om
realisering af energibesparelser i hering.

Baggrund og indhold

Bekendtgerelsen er en udmentning af § 46, stk. 3 og 4, i lov om elforsyning, § 28 ¢,
stk. 4 og 5§, i lov om naturgasforsyning og § 28 b, stk. 10 og 11, i lov om
varmeforsyning, hvor det fremgar, at energi-, forsynings- og klimaministeren kan
fastsastte regler om aftalers markedsmazssighed pa omradet for realisering af
energibesparelser.

De navnte lovbestemmelser er nye og blev indsat i forsyningslovene ved lov nr.
704 af B. juni 2018 om eendring af lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning, lov
om varmeforsyning, lov om fremme af vedvarende energi og lov om afgiit af
elektricitet.

Udover forsyningslovenes bestemmelser om markedsmasssighed har der pa
energiomradet ikke tidligere ved bekendtgerelse veeret fastsat regler om aftalers
markedsmaessighed, herunder ikke pa omradet for energibesparelser.

Neervaerende bekendtgerelsesudkast fastseetter regler om dokumentationspligtens
indhold og razkkevidde samt om sagsbehandling, herunder regler om at

oplysninger og dokumentation skal indsendes elektronisk. Energlstyrelsen
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skensmaessige fastseettelse af den pris, herunder regler om fastszaettelse af den
pris, der indgar i den ekonomiske regulering af virksomheden, hvis kravene til
dokumentation for en aftales markedsmasssighed ikke opfyldes.

Endelig indeholder udkastet til bekendtgerelse en bestemmelse om badestraf for
overtraedelse af kravet om, at aftaler om realisering af energibesparelser skal
foreligge i skriftlig form og kravet om, at der skriftligt skal udarbejdes et aftalebilag.
Forventel tidspunkt for ikrafttraeden

Bekendtgerelsen forventes at trazde i kraft den 1. december 2018.

Heringsfrist

Haringssvar kan fremsendes pr. e-mail til ekm@ens.dk senest tirsdag den 6.
november 2018.

Spergsmal vedrerende udkast til bekendtgerelsen kan rettes til chefkonsulent Peter
Randrup pa tif.nr. 41 71 4318 eller pa e-mail: pera@forsyningstilsynet.dk.

Eventuelle andre spargsmal kan rettes til fuldmaagtig Erik Meller pa tif.nr. 33 92 68
82 eller pa e-mail: ekm@ens.dk.

Med venlig hilsen

Erik Moller
Fuldmazgtig
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Heringssvar til bekendtgerelse om markedsmaessighed af aftaler om rea-
lisering af energibesparelser

Dansk Energi takker for muligheden for at indgive haringssvar til bekendtgerelse om markeds-
mazssighed af aftaler om realisering af energibesparelser.

En bekendigarelse pa omradet hilses velkommen.

Det er fornuftigt, at der i relation til lesning af den energispareforpligtelse, som branchen har
pataget sig i energispareaftalen indgaet med Energi-, Forsynings- og Klimaministeren, fast-
settes rammer for, hvorledes Forsyningstilsynet vil vurdere og fastseette eventuelle skon af
markedsmaessigheden, herunder hvilke dokumentationskrav, der stilles til selskaberne.

Samtidig er det farste udmelding fra Forsyningstilsynets side for sa vidt angar forstaelsen af
elforsyningslovens § 46, og bekendtgerelsen giver sdledes en indikation af hvilke krav og for-
ventninger Forsyningstilsynet har til selskabernes overholdelse af § 46 generelt set.

Nar det er sagt, undres vi dog over den konkrete udformning af bekendtgerelsen. Der er en
reekke vaesentlige kritikpunkter, der kort bereres herunder og som uddybes efterfalgende:

Kontrol af markedsmaessighed har to formél

Bekendtgorelsens forstaelse af markedsmaessighed er ikke i overensstemmelse med det op-
rindelige formal for regulering af omradet. Dansk Energi vil gerne understrege, at principper
for markedsmzessighed ikke alene sigter mod at skaerme i mod for hoje priser, men at de
samtidig har til formal at begreense risikoen for, at forbundne parter lukker markedet med priser
lavere end markedsprisen. Ved alene at fokusere pa at undga heje priser, seettes markedet
reelt ud af spil. Dansk Energi finder det yderst problematisk, og beder Energistyrelsen forholde
sig til hvorvidt bekendtgerelsens formal alene er skaarme mod for hgje forbrugerpriser.

Elnetselskaber bor ogsa omfaltes

| henhold til den nuvaerende udformning af bekendigerelsen er elnetselskaberne kun i meget
begranset omfang — hvis overhovedet - omfattet af bekendtgerelsens definition af hvornar en
transaktion er sket mellem to forbundne parter. Det ma bero pa enten en fejl eller en mang-
lende forstaelse af den branche Forsyningstilsynet ensker at regulere.
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Manglende hjemmel til Forsyningstilsynets befgjelser

Bekendtgarelsen gar langt ud over den hjemmel, som er blevet givet med lov nr. 704/2018.
Hjemien giver mulighed for skensmeaessigt at fastsastte - ikke en hvilken som helst pris - men
en markedsmeaessig pris. Dansk Energi finder saledes ikke, at der med Elforsyningslovens §
46, stk. 3 er givet hjemmel til at fastseette regler, der giver Forsyningstilsynet mulighed for
fastseette ikke markedsmaessige priser fx at fastsaette en pris til nul.

Manglende proportionalitet i dokumentationskravene

Overordnet leegger bekendigerelse og vejledning op til en markant aget administrativ byrde,
som folge af krav om flere bilag til alle aftaler. Bekendtgarelsen lader ikke til at vazgte byrder
placeret pa erhvervslivet lige sa hajt som Forsyningstilsynets egne arbejdsgange, hvilket med-
forer at flere af kravene alene indferes for at lette Forsyningstilsynets arbejde. Dansk Energi
anerkender at eget kontrol vil medfare en aget administrativ byrde, men vi vurderer at denne
byrde langt fra star mal med den begreensede vaerdi bestemmelserne medferer. Indevasrende
bekendtgerelse fastsaetter krav og regler for dokumentation, der skal udarbejdes pa forhand,
men det hindrer saledes ikke Forsyningstilsynets muligheder for at indhente yderligere doku-
mentation sa&fremt dette skulle vazre nedvendigt.

Dansk Energi ensker at bemasrke, at udgifter til administration udger en henfer bar omkostning
i henhold til energispareregnskabet, og at udgifter hertil derfor palaegges forbrugeren direkte.
Dansk Energi beder Energistyrelsen fremlasgge vurderingen af de administrative konsekven-
ser.

Bekendtgarelsen ber kunne laeses uden vejledning

Bekendtgerelsen indeholder ikke tilstreekkelig preecise formuleringer til at denne kan sta alene.
Det bor ikke veere nedvendigt at lsese vejledningen for at forsta centrale bestemmelser i be-
kendtgerelsen sdsom anvendelsesomradet for de mest centrale bestemmelser. Det skaber en
retssikkerhedsmaessig usikkerhed, hvis man som seiskab er nedt til at lede i en vejledning for
at kunne vurdere, om man er omfattet af bekendtgerelsens dokumentationskrav.

Det er Dansk Energi opfattelse — efter foresporgsel til Forsyningstilsynet — at vejledningen vil
blive sendt i en fornyet hering med afsaet | de indkomne haringskommentarer til selve bekendt-
gerelsen, saledes, at vejledningen bliver af ree! vejledende karakter for bekendtgerelsen og
ikke, som nuvaerende udkast, en forstaelses- og la=sevejledningsmanual, med tendens til at
lovgive. Dansk Energi har séledes ikke kommenteret vejledningen i sin nuvaerende form i dette
heringssvar.

Herunder uddybes overordnede generelle bemeerkning i relation til de enkelte paragraffer.
Bekendtgorelsens enkelte dele

Til §1, stk. 3

Det undrer Dansk Energi, at elnetselskaberne kun i meget begraenset omfang er omfattet af
bekendtgerelsens definition af hvilke selskaber, der anses som forbundet. Udformningen af §
1 stk. 3 begraenser saledes anvendelsesomradet for bekendtgarelsens dokumentationskrav:
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"Efter denne bekendigarelse anses en net- eller distributionsvirksomhed forbundet med et fo-
retagende, nar nel- og distributionsvirksomheden deltager i ledelsen, kontrollen eller ejer ka-
pitalandele i dette foretagende.”

I henhold til elforsyningslovens § 45, begreenses netop netselskabers involvering i koncernfor-
bundne selskaber. | praksis er der derfor kun meget fa transaktioner, der vil falde inden for
definitionen i § 1 stk. 3, og dermed bekendtgerelsens anvendelsesomrade.

Formuleringen ma bero pa enten en fejl eller en manglende forstaelse af den branche Forsy-
ningstilsynet ansker at regulere.

Vi er selvfelgelig indforstaede med at transaktionerne i vores sektor i henhold til bestemmel-
serne i efforsyningsloven ogsa omfattes af bekendtgorelsen.

Vi eftersperger derfor en klar definition af hvornar virksomheder er forbundne, og henstiller til
at der benyttes kendte begreber eksempelvis fra skattekontrollovens § 37 samt efforsynings-
lovens § 45 om habilitet i koncerner med bade net og elhandel.

Der ber saledes alene anvendes nye begreber, hvis der er tungtvejende arsager til at adskille
sig fra allerede kendte lovgivningsmasssige begreber — arsager, som ikke umiddelbart fremgar
af hverken lovbemeaerkninger til bekendtgerelsens hjemler eller andet steds.

Til§ 2

Dansk Energi bemazrker, at bekendtgerelsens § 2 giver selskaber mulighed for at [efte doku-
mentationsforpligtelsen ved at fremsende den dokumentation, som selskabet har udarbejdet
i henhold til bekendtgorelse om dokumentation af prisfastsaetielse af kontrollerede transakti-
oner -~ men s3 alligevel ikke - idet den indsendte dokumentation skal leve op til bilag 2, som
stiller yderligere krav end TP-reguleringen.

Dansk Energi finder det uhensigtsmzessigt, at der pa denne made skabes uklarhed om hvad
selskabet rent faktisk skal leve op til. Dansk Energi skal derfor anbefale, at bestemmelsen
andres, saledes at der gives selskaber mulighed for at undga dobbelt-administration, idet de
kan efterleve dokumentationsforpligtelsen i narvaerende bekendtgerelse ved fremsendelse
af den dokumentation, der alligevel skal opfyldes i henhold til TP-reguleringen og den for-
neavnte bekendtgerelse fra skatteomradet.

Til§3

Stk. 1

| bestemmelsen henvises til elforsyningslovens § 69 og kravet om effektiv drift. Dansk Energi
skal imidlertid opfordre til, at der henvises loyalt til elforsyningslovens bestemmelser. Hvis der
henvises til § 69 og seetningen "kravet om effektiv drift” fremhasves, ber hele sastningen fra §
69 gengives i sin helhed, saledes at der ikke skabes tvivl om henvisningen til § 69 og dens
anvendelsesomrade. En mangelfuld gengivelse af ordlyden kan fere til en misforstaelse af
omkostninger til netselskabets aktiviteter. Alternativt skal saetninger fra § 69 udelades, sa der
alene henvises til § 69.

Yderligere er det ikke klart om bilag 1 skal udfyldes for alle aftaler eller alene for kontrollerede

transaktioner. Stk. 1 henviser til “...aftale med et forbundet foretagende i overensstemmelse
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med stk. 2-4", hvor stk. 2, henviser til udarbejdelse af prisbilag ved aftaleindgaelse, men For-
syningstilsynet har pa et haringsmede oplyst at bilag 1 skal udfyldes for samtlige transaktioner

Stk. 4

Safremt det fastholdes at § 3 stk. 1, vedrerer alle transaktioner, vil stk. 4 medfere en upropor-
tional administrativ byrde. Her preciseres, at aftalerne skal vedlazgges et organisationsdia-
gram mv. Dansk Energi ser ingen veerdi ved at medsende dette for transaktioner mellem uaf-
hazngige parter.

Til §§ 3-5 — Dokumentationspligt og bevisbyrde

Dansk Energi bemazrker, at det er af stor betydning for et selskabs eventuelle senere bevis-
byrde, hvorvidt det af Forsyningstilsynet vurderes om et selskab har levet op til dokumentati-
onskravene i bekendtgerelsens §§ 3-5.

Det ber derfor af enten i| bekendtgerelsen (eller evt. af den efterfelgende vejledning) fremgar,
at safremt Forsyningstilsynet én gang har vurderet, at et selskab har levet op til dokumentati-
onsforpligtelsen efter bekendtgerelsen, sa bor bevisbyrden for en eventuel senere efterpro-
velse af prisens markedsmaessighed efter § 46 udelukkende ligge hos Forsyningstilsynet.

Dansk Energi skal i den forbindelse papege, at det inden for skatteretten spiller en vaesentlig
rolle ift. hvem, der har bevisbyrden for at en pris ikke er markedsmazssig, om virksomheden
har gjort hvad den skulle rent dokumentationsmaessigt og om SKAT til trods herfor alligevel
finder, at en pris ikke er markedsmeaessig. Samme bevisbyrde-placering ber leegges til grund
pa dette omrade.

Til §§ 6-8

§§ 6, 7 og 8 skal som overskriften til disse anviser, angive hvad der skal ske, hvis en net- og
distributionsvirksomhed ikke kan dokumentere en aftales markedsmaessighed. Fravaeret af
markedsmaessig pris i en aftale kan dog ikke med hjemmel i Elforsyningslovens § 46, stk. 3
afleses af en aftale med en pris, som heller ikke er markedsmaessig.

Hvis lovgiver havde et enske om, at give ministeren hjemmel til at fastseette regler, der giver
mulighed for Forsyningstilsynet til - ikke blot at fastszette transparente og administrerbare ram-
mer for fastseettelsen af den skensmaessige markedspris — men mulighed for at kunne fast-
seette en tilfeeldig ikke-markedsmaessig pris, skulle dette fremga utvetydigt af lovforslaget ~
allerhelst i selve lovteksten og som minimum af lovbemaerkningerne. Dette er ikke tilfse!det.

Bekendtgorelsen skal holde sig inden for den hjemmel, der er givet i § 46, stk. 3, som lyder:

"Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastssette regler om vurdering af markedsmaes-
sigheden og om fasisaeftelse af den markedsmaessige pris, herunder regler om metoder ti
fastssetielse af den markedsmaessige pris efter stk. 2, for de aftaler, som kollektive elforsy-
ningsvirksomheder indgar for at opfylde forpligtelsen til at realisere dokumenterbare energibe-
sparelser{...J' (vores fremhzevning).

Hjemlen i § 46, stk. 3 giver saledes Forsyningstilsynet mulighed for at kunne fastsastte en
markedsmaessig pris. Som det fremgar af lovbemezerkningerne er referencen for
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markedsmagssighed: Armslangdeprincippet, sammenligningen med uafhaengige transaktio-
ner og prisfastsaettelse i henhold til OECD’s guidelines for transfer pricing.

Pa den baggrund giver en markedsmazssig pris pa nul (0) som der anvendes i § 8 kun mening,
safremt der ikke er tale om en egentlig transaktion. Ingen uafhaengige parter ville sastte en
aftalepris til nul, hvis aftalen medferte en udveksling af ydelser fra den ene part til den anden.

| bekendtgarelsen ber det sdledes sta fuldstaendig klart, at Forsyningstilsynets fastseettelse af
en nul-pris i § 8 alene kan ske, hvor der rent faktisk ikke kan dokumenteres, at der har vasret
en transaktion. En pris pa nul er ikke markedsmaessig, medmindre der ikke er en omkostning,
der kan dokumenteres som en energibesparelse inden for de principper, der er for registrering
af typer af omkostninger hertil jf. energisparebekendtgarelsen. Hvis der er sket en transaktion,
ber denne vurderes efter §§ 6 eller 7.

| realiteten er § 8 saledes overfledig, da disse situationer vil vaere deekket af energisparebe-
kendtgerelsens rammer for omkostningsdaskning.

| de to andre paragraffer {§ 6 og § 7) er der tale om en aftale, som har indebaret en transaktion,
der kan dokumenteres. Det, der ikke er dokumenteret af net- og distributionsvirksomhedens
dokumentation og/eller supplerende oplysninger, er, at den oplyste pris, er markedsmaessig.
Bestemmelserne giver her Forsyningstilsynet mulighed for at ga to veje: 1) fastsatte en mar-
kedsmeaessig pris ved "andre prisfastseettelsesmetoder end de af virksomheden anvendte” (§
6), og 2) hvis det ikke er muligt, fastsaette prisen til de dokumenterede omkostninger "eventuelt
tillagt et mindre avancetillzzg” (§ 7).

Som naevnt ovenfor skal disse bestemmelser dog ogsa vasre omfattet af kravet om, at den af
Forsyningstilsynet fastsatte pris skal veere markedsmaessig.

Det er vigtigt at pointere, at der bar veere et hierarki saledes, at § 6 star over § 7. Forsynings-
tilsynet har i henhold til § 6 en pligt til at fastseette en markedsmaessig pris, hvis det overhove-
det er muligt, og § 7 reelt bliver en undtagelsesparagraf, hvis andet ikke er muligt.

I henhold til § 6 kan Forsyningstilsynet fastsaette en markedsmeessig pris baseret pa den frem-
sendte dokumentation og evt. yderligere oplysninger ved anvendelse af andre metoder end
den af selskabet anvendte. Med reference til lovbemaerkningerne til elforsyningslovens § 46
stk. 3, skal Forsyningstilsynet fastszette en markedsmaessig pris udfra armslazngdeprincippet
altsa en sammenligning med uafhaengige transaktioner og prisfastseettelse i henhold il
OECD's guidelines for transfer pricing.

Dansk Energi er forstaende over for, at det kan vaere vanskeligt og tidskrasvende for Forsy-
ningstilsynet at finde frem til den markedsmaessige pris, men hvis hierakiet mellem§ 60g § 7
ikke preeciseres i bekendtgerelsen, er der en reel risiko for, at Forsyningstilsynet udelukkende
vil anvende § 7, og at § 6 dermed bliver overfladig.

Lovhemaerkningerne til § 46, stk. 3, lyder: ... Ministeren kan herunder f.eks. fastseette regler
om, at koslpris plus avancemefoden med angivelse af bestemte kvantitative angivelser even-
tuelt i kombination med en eller flere andre metoder finder anvendelse, safremt virksomhedens
dokumentation ikke godigor, at aftalen er indgaet pd markedsmaessige vilkar. Kostpris plus
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avancemetoden indebaerer, at der ved vurderingen af armslaengdeprisen tages udgangspunkt
i de omkostninger, som en leverander af varer eller tienesteydelser har afholdt i forbindelse
med en koncemintern eller koncernforbunden transaktion. Et passende procenttillaeg, der sva-
rer lil avancen ved sammenlignelige uafthaengige transaktioner, laegges lil disse omkostninger,
og omkostninger og procenttillaegget udger tilsammen en pris, der lever op til armslaengde-
princippet.” (Vores fremhazvning).

Med denne formulering i lovbemaarkningerne slas det fast, at ministeren forventes at fastsastte
regler om, at skennet afskaeres eller begraenses til naarmere bestemte kvantitative metoder —
og altsa ikke til de faktiske omkostninger alens.

§ 7 er saledes en afskaering af skannet i det tilfaslde, hvor Forsyningstilsynet har forsegt skens-
mezessigt at fastsaette den markedsmeessige pris, men ikke er lykkedes.

Det "skan under regel”, der er hjemmel til at lave efter stk. 3, skal holde sig inden for det |
bemeerkningerne beskrevne, der netop ikke efterlader rum til, at der kan fastsaztte en kostpris
uden avance. Lovbemaerkningerne henviser til kostpris plus avancemetoden.

| tilknytning til OECD’s guidelines for tranfer pricing er der angivet en reference-avance for alle
"low value-adding” services, dvs. almene ydelser, som handles, men kun tilferer kaber lav
vaerdi. Reference-avancen er angivet til 5 %. | Forsyningstilsynets vurdering af en markeds-
mazssig pris ber det heraf folge, at selv ydelser, som tilferer lav vaerdi, skal tillzegges en avance
pa 5 %. Hvis der tillzegges mindre end dette, skal det godtgeres, at der tilfares mindre end "lav
veerdi” i transaktionen, og hvis der ikke tiliasgges en avance, at der alene vasre tale om en
viderefakturering. Modsat hvis det kan godtgeres at der tilfart mere end "lav veerdi” i transak-
tionen, skal der tillzegges en hojere avance end 5 %.

Der bare saledes i § 7 indsaettes en direkte henvisning til vurdering af vaerdibidrag og OECD's
reference-avance pa 5 % som et fast referencepunkt. Herfra vil der saledes skulle skaleres
afhaengig af veerdibidraget i den konkrete aftale, saledes at "low value-adding” services tillaeg-
ges 5 % avance, services med hejere veerdibidrag tillazgges en hojere avance og services
med lavere vasrdibidrag fx viderefakturering tillzzgges en lavere avance.

Ordene "eventuelt” og "mindre” ber saledes slettes i sidste sastning af § 7, og der skal i stedet
indsaettes henvisning til OECD referencevasrdien og behovet for skalering af avancen af-
haengig af vaerdibidraget.

Til § 11

§ 11 er en bodestrafbestemmelse, der anvendes, hvis en virksomhed ikke overholder kravet
om, at en aftale om realisering af energibesparelser skal foreligge skriftligt pa tidspunktet for
aftaleindgaelsen og ledsages af at aftalebilag, der indholdsmezssigt opfylder kravene i bilag 1.

Dansk Energi finder det uproportionalt, at der kan skrides til bedestraf. Dansk Energi er natur-
ligvis enig, at en skriftlig aftale skal foreligge, men at der ber gives mulighed for — inden for en
frist — at kunne rette op pa den manglende skriftlighed ved udstedelse af et pabud. Efterleves
dette pabud ikke, vil der kunne paleegges bedestraf.
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Til Bilag 1
Overskriften i bilag 1, bevirker at det kun ber udfyldes ved kontrollerede transaktioner, helt i
trad med den nuvzerende formulering af § 3. Energistyreisen bedes bekrzefte at dette ger sig
ge=ldende.

Til Bilag 2
Indholdet i bilag 2 baerer praeg af at Forsyningstilsynet forventer at netselskaberne har indsigt
ind i omkostningsledene hos leverandgrerne. Dette er ikke nedvendigvis tilfeeldet.

Der oplistes endvidere en rakke krav til dokumentation, som principielt knytter sig til enkelte
prisfastszettelsesmetoder, men hvor det ikke praciseres, at det alene er i forbindelse med
anvendelse den pagaldende prisfastseettelsesmetode, at kravene skal opfyldes.
Eksempelvis indikeres at man pa trods af brug af CUP-metode, skal dokumentere omkost-
ningsgrundlag.

Dette er uhensigtsmaessigt og dokumentationskravene skal vaere afheengig af den prisfast-
saettelsesmetode der veelges.

Til Bilag 3

Indholdet af bilag 3 er identisk med indholdet i bilag, og en fastholdelse af krav om bilag 3 (i
givet fald at bilag 1 skal udfyldes for alle transaktioner jf. kommentar til § 3 stk. 1) vil derfor
medfere store administrative byrder.

Vi er blevet oplyst af Forsyningstilsynet at vejledningen vil blive revideret og bla give yderligere
forklaring af udfyldelse af bilagene, samt at vejledningen vil blive sendt til fornyet hering inden

ikrafttreedelse af bekendtgearelsen. Vi har derfor ikke kommenteret bilag og vejledning yderli-
gere.

Vi star selvfalgelig il radighed for uddybning af vores heringssvar.

Med venlig hilsen
Dansk Energi

Thomas Skaarup @stergaard

DANSK ENERGI
Vadroffsvej 59 | DK-1900 FrederikshergC | T: +4535300400 | infoBdanskenergi.dk | wwwdanskenergi.dk
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Hering over udkast til bekendtgerelse om markedsmassigheden af aftaler om
realisering af energibesparelser samt udkast til vejledning om aftalers mar-
kedsmassighed pa omradet for realisering af energibesparelser

DI takker for muligheden for at komme med kommentarer til denne horing.

For at understatte en markedsbaseret, omkostningseffektiv og gennemsigtig energieffek-
tiviseringsindsats er det centralt, at aftaler om realisering energibesparelser indgis pa
markedsmaessige vilkdr. Det er baggrunden for, at DI bakker op om markedet med at sikre
markedsmaessighed i alle aftaler om realisering af energibesparelser.

Foruden udkastet til bekendtgerelsen er der med heringsmaterialet udsendt udkast til vej-
ledning om aftalers markedsmassighed pi omridet for realisering af energibesparelser.
Vejledningen er dog ikke nzvnt i haringsbrevet til n@rverende hering, og formélet med
vejledningen fremstér ikke klart. For DI er det vigtigt, at reglerne i nerveerende udkast til
bekendtgerelse og vejledning hjzlper virksomhederne med at skabe klarhed over, hvor-
dan de opfylder dokumentationspligten ift. markedsmassighed, nar de indgar aftaler om
realisering af energibesparelser med koncernforbundne selskaber.

Det kan med fordel praciseres i bide bekendtgarelsen og vejledningen, at vejledningen er
en uddybning af bekendtgerelsen om markedsmassighed, og vejledningen har til formél
at hjeelpe net- og distributionsvirksomhederne med at opfylde kravene i bekendtgerelsen.
Vejledningen er dermed en hjelp til virksomhederne, og der indgar ikke yderligere krav
eller forpligtelser for virksomhederne i vejledningen.

Af bekendtgerelsen bor de konkrete krav til net- og distributionsvirksomhederne fremgé
klart og entydigt. Det ber ikke vare en forudsatning for at kunne opfylde bekendtgorel-
sens krav, at vejledningen l=ses, og derfor er der nedenfor oplistet en raekke praeciseringer
til bekendtgarelsen, som med fordel kunne foretages.

Pa tveers af forsyningslovene (lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning og lov om var-
meforsyning), dette udkast til bekendtgerelse og udkastet til vejledningen er der en rakke

H. C. Andersens Boulevard 18 {+45) 3377 3377
1787 Kabenhavn V dig@di.dk
Danmark di.dk CVR: 16077693



begreber, som med fordel kan ensrettes. Dette gzlder eksempelvis begreber som "kon-
cernforbundne selskaber” (fra f.eks. elforsyningsloven), "forbundet foretagender” (i nzr-
verende bekendtgorelsesudkast) og "interesseforbundne virksomheder” (i narvaerende
vejledning). Derudover er der serligt i bekendtgerelsens bilag en rezkke begreber, som

med fordel kan defineres sisom herunder "nyttevaerdi”,
part”.

»”

vasentlige funktioner”, "testede

Konkrete bemarkninger til bekendtgerelsen:

Den nuverende §2 fremgér under afsnittet om "Anvendelsesomride”, men fore-
slas flyttet til afsnittet om dokumentation eksempelvis §3 eller alternativt til af-
snittet om administrative bestemmelser i §9. Desuden kan der med fordel tilfajes
en henvisning til den konkrete bekendtgorelse, som §2 henviser til "Bekendtgo-
relse om dokumentation af prisfastsaettelsen af kontrollerede transaktioner (BEK
nr. 401 af 28/04/2016)".

I §3 stk. 2 kan det undre, hvorfor det skal fremga af et aftalebilag, at aftalen opfyl-
der kravene i bilag 1. Bor dette ikke fremg? af selve aftalen?

Af §3 stk. 3 fremgar det, at "omfanget af kravene i bilag 2 til beskrivelser, analy-
ser m.v., afhanger af omfanget og kompleksiteten af relationerne mellem afta-
lens parter, den valgte prisfastsattelsesmetode og de indgdede aftalers karakter
og omfang.” Det kan med fordel uddybes, hvilke dokumentationskrav der konkret
er til aftaler af forskelligt omfang. Eksempelvis hvordan er dokumentationskravet
til "negleferdige” energispareprojekter, hvor energibesparelserne er realiseret samt
kvalitetssikringen og indberetningen foretaget kontra aftaler, hvor et elnet- eller
distributionsselskab alene kober nogle realiserede MWH?

I §3 stk. 4 ber det konkretiseres, hvad der pracis enskes oplyst i "...en kort generel
beskrivelse af relationer mellem aftaleparterne, herunder produktions- og ejer-
massige relationer, der kan have betydning for aftalens priser og vilkdr.” Menes
der et koncerndiagram, cvr-numre og ejerandele eller andet?

Af §3 stk. 5 fremgar det, at net- og distributionsvirksomheder ved indgéelse af en
aftale med en uafhangig aftalepart pd anmodning skal udarbejde dokumentation,
som indholdsmzssigt opfylder kravene i bilag 3. Det kan med fordel preciseres,
at data oplistet i bilag 3 skal kunne udleveres til Forsyningstilsynet efter anmod-
ning herom og dermed, at der ikke er behov for, at der ved aftaleindgéelse skal
veere et bilag med indholdet fra bilag 3, sdfremt det er det, der menes.

Af §4 stk, 2 fremgdr, at net- og distributionsvirksomhederne skal anvende digitale
formater, der tilgengeliggores pd Forsyningstilsynets hjemmeside. Hvis der me-
nes, at virksomhederne skal anvende konkrete skabeloner, ber der fremgér praecist,
hvilke skabeloner det drejer sig om, og hvor pa Forsyningstilsynets hjemmeside
disse kan findes.

Af det nuverende bekendtgorelsesudkast fremgar det, at virksomheder alene bliver
varslet og har mulighed for at komme med bemerkninger i tilfeelde, hvor Forsy-
ningstilsynet vurderer, at der er “abenbart utilstrazkkelig dokumentation” jf. §8 stk.
2. Denne mulighed for at komme med bemarkninger fra virksomhedens side ber



udvides til at geelde i alle sager, hvor Forsyningstilsynet vurderer, at aftalens mar-
kedsmassighed ikke er dokumenteret, hvilket betyder bade §§6, 7 og 8.

e For at hojne trovardigheden med energiselskabernes energispareindsats er det cen-
tralt, at Forsyningstilsynet kan sla ned pa eventuel systematisk snyd. Derfor ber
muligheden for at give net- og distributionsvirksomheder bedestraf jf. §11 vel sna-
rere tilkobles gentagne grove brud pa §8 angdende "abenbart utilstraekkelig doku-
mentation” end §3 stk. 2.

o | §12 ber det tilfojes, at bekendtgerelsen er gzldende for de aftaler om realisering
af energibesparelser, som er indgaet efter bekendtgerelsen er tradt i kraft.

o Ibilag 2 punkt 2 B bor det preciseres, hvad der forstas ved en test af nytteverdi
af disse omkostninger” og hvad en sidan test konkret ber indeholde?

o Af bilag 2 punkt 3 F fremgdr det, at virksomheden skal lave "en detaljeret sam-
menlignelighedsanalyse samt begrundelse for valg af den anvendte prisfastsettel-
sesmelode . Det kan her med fordel preciseres til "en detaljeret sammenlignelig-
hedsanalyse samt begrundelse for valg af den anvendte prisfastseettelsesmetode ved
brug af metoderne i OECD's Transfer Pricing Guidelines eller tilsvarende”, som
det fremgar af udkastet til vejledning side 26.

® Det ber derudover tilfajes bekendtgorelsen, at der ikke treffes selvstendige afge-
relser efter denne. Som det fremgar af kapitel 15 i udkastet til vejledning, treffes
afgorelserne efter henholdsvis §46 i lov om elforsyning, § 28 ¢ i lov om naturgas-
forsyning, § 28 b i lov om varmeforsyning. Det betyder, at der kan klages til Ener-
giklagenzvnet over afgorelser truffet af Forsyningstilsynet i sager om aftalers mar-
kedsmassighed, jf. § 90 i lov om elforsyning, § 51 i lov om naturgasforsyning eller
§ 26 i lov om varmeforsyning.

I tilfzlde af spergsmal eller ved behov for uddybninger kan undertegnede kontaktes pd
adla@di.dk eller pa 3016 6563.

Med venlig hilsen

Anne Lund Wilhelmsen
Konsulent
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Vedr.: Horing over udkast Gl bekendtgorelse om markedsmassigheden
af aftaler om realisering af energibesparelser og udkast til vejledning til
bekendtgerelse om markedsmassigheden af aftaler om realisering af
energibesparelser

Energistyrelsen har den 9. oktober 2018 sendt et udkast til bekendtgerelse om

DANSKE
ADVOKATER

Vesterbrogade 32
1620 «obenhavn V

Telefon 33 43 70 00
mait@danskeadvokater.dk

www danskeadvokater.dk

GCok.nr. D-2018 047126

markedsmessigheden af aftaler om realisering af energibesparelser og et udkast til .

vejledning til bekendtgorelse om markedsmassigheden af aftaler om realisering af
energibesparelser i horing med anmodning om at modtage eventuelle bemarkninger.

Heringen, der har vieret behandlet i Danske Advokaters fagudvalg for Energi- og
forsyningsret, giver Danske Advokater anledning til folgende bemarkninger:

1. Anvendelsesomridet for markedsmassighedsbekendigarelsen —
aftaler med slutbrugere

Ifelge § 1, stk. 2, i udkastet til bekendtgerelse finder bekendtgorelsen ikke anvendelse
pA aftaler om realisering af energibesparelser, som net- og distributionsvirksomheder
indgar direkte "med en virksomhed, der er slutbruger, medmindre der er tale om en
aftale mellem forbundne foretagender”. Det fremgér af afsnit 2.2 i udkastet til
vejledning, at hvis en net- eller distributionsvirksomhed lever op til kravet om at
realisere energibesparelser ved at indga aftaler om at realisere energibesparelser med
slutbrugere, vil sddanne aftaler ikke vere omfattet af
markedsmassighedsbekendtgerelsens regler.

Selvom net- og distributionsvirksomheders aftaler direkte med virksomheder, der er
slutbrugere og ikke "forbundne foretagender”, ikke efter udkastet vil vaere omfattet
markedsmazssighedshekendtgerelsens regler, foreligger der efter elforsyningsloven,
naturgasforsyningsloven og varmeforsyningsloven (herefter "Forsyningslovene”)
krav om, at aftaler, der indgés med andre virksomheder, indgis p4 markedsmassige
{markedsbestemte) vilkdr. Dette galder for kollektive elforsyningsvirksomheder, jf.
elforsyningslovens § 46, stk. 1, for bevillingspligtige selskaber og Energinet efter
naturgasforsyningsloven § 28 ¢, stk. 1, ag for varmedistributionsvirksomheder, jf.
varmeforsyningslovens § 28 b, stk. 4.




Afgrensningen af markedsmassighedsbekendtgorelsens anvendelsesomrade, jf.
udkastets § 1, stk. 2, ses derfor ikke at vare i overensstemmelse med
Forsyningslovene, hvorefter alle aftaler, der indgds med andre virksomheder -
herunder koncernforbundne selskaber - skal indgds pi markedsmessige
{markedsbestemte) vilkir,

Pa den baggrund anbefaler Danske Advokater, at det overvejes at precisere ordlyden
i markedsmessighedsbekendtgerelsens § 1, stk 2, og afsnit 22 i
markedsmassighedsvejledningen.

2, Anvendelsesomridet for markedsmassighedsbekendtgorelsen -
aftaler med forbundne foretagender

Ifelge § 1, stk. 3, i udkastet til bekendtgerelse er en net- eller distributionsvirksomhed
forbundet med et foretagende, "nfr net- og distributionsvirksomheden deltager i
ledelsen, kontrollen eller ejer kapitalandele i dette foretagende”.

Det fremgar af afsnit 2.4 i udkastet til vejledningen, at "[...] bekendtgorelsens § 1, stk.
3, indebarer, at bekendtgorelsen anlsegger et bredere kontrotbegreb, end hvad der
gelder efter skattekontrolloven”. Det bredere kontrolbegreb er ifelge udkastet til
vejledning begrundet i incitamentsstrukturen pd energispareomradet, som er
forskellig fra anden virksomhedsdrift p4 konkurrenceudsatte markeder. Videre er det
anfert i afsnit 2.4 i udkastet til vejledning, at bestemmelsen i § 1, stk. 3, skal sikre, at
der etableres "en klar og forudberegnelig ordning for tilsynet med, at
dokumentationspligten for, at aftaler om realisering af energibesparelser er
markedsmeessige, er overholdt, ndr net- og distributionsvirksomheder deltager i
ledelsen af aftaleparter eller indgir i selskabskonstruktioner, der ikke er fuldt daekket
af skattelovgivningens kontrolbegreb”.

Energi-, forsynings- og Klimaministerens bemyndigelse til at fastsette regler om
vurdering af markedsmessigheden og om fastsettelse af den markedsmasssige
{markedsbestemte) pris felger af elforsyningslovens § 46, stk. 3,
naturgasforsyningsloven § 28 c, stk. 4, og varmeforsyningsioven § 28 b, stk. 10. Det
fremgar af de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L 165 af 28. februar 2018,
pkt. 3.5.2, at det forudsattes, at tilsynet med aftalernes markedsmeassighed sker
inden for rammerne af OECD's Guidelines for Transfer Pricing og SKATSs vejledning
»Transfer Pricing — Dokumentationspligten. Det fremgir endvidere, at eftersom
regelgrundlagene vedrorende aftalers markedsmessighed er ensartede pa
skatteomradet og energiomridet, vil det i konkrete tlfzlde kunne vere
hensigtsmassigt med en dialog med skatteforvaltningen i forbindelse med
Forsyningstilsynets sagsbehandling.

Det ses siledes at vare forudsat i lovbemarkningerne, at energi-, forsynings- og
Klimaministeren udever sin bemyndigelse ti1 at fastsztte regler om
markedsmassigheden af aftaler om realisering af energibesparelser inden for
rammerne af OECD’s Guidelines for Transfer Pricing og SKATs vejledning »Transfer
Pricing — Dokumentationspligten. Det fremgir af SKATs "Den juridiske vejledning
2018-2, afsnit C.D.11.13.a Transfer Pricing dokumentationspligten - regel og
omfang”, at "[d]et er samme kreds af skattepligtige, der er omfattet af
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armslaengdeprincippet i LL § 2, og er oplysning- og dokumentationspligtige efter SKL
§39B".

Det er efter Danske Advokaters opfattelse uhensigtsmassigt, hvis
markedsmassighedsbekendtgorelsen ikke sikrer overensstemmelse med
skattelovgivningen. Det ber derfor sikres, at anvendelsesomridet i
markedsmaessighedsbekendtgerelsens § 1, stk. 2, jf. stk. 3, er i overensstemmelse
med ligningslovens § 2 og skattekontrollovens § 37.

I ligningslovens § 2 og skattekontrcllovens (lov nr. 1535 af 19. december 2017, som
treeder i kraft den 1. januar 2019) § 37 anvendes bl.a. begrebet "koncernforbundet”.
Forsyningslovene anvender ogsi generelt begrebet “koncernforbundne
virksomheder”, se herunder elforsyningslovens § 46, stk. 1, naturgasforsyningsloven
§ 28 ¢, stk. 1, og varmeforsyningsloven § 28 b, stk. 4.

Det forhold, at markedsmassighedsbekendtgerelsen som et nyt begreb introducerer
"forbundne foretagender”, som ifolge afsnit 2.4 i markedsmassighedsvejledninger
gir lengere end kontrolbegrebet i skattelovgivningen, og som heller ikke folger af
forsyningslovene, rejser siledes efter Danske Advokaters opfattelse spargsmil om
overholdelse af legalitetsprincippet og skaber ikke en klar og forudberegnelig ordning
som tilsigtet med reglerne.

Hertil kommer, at beskrivelsen af anvendelsesomridet for "forbundne foretagender”
i udkastet til vejledning ikke er afspejlet i ordlyden i § 1, stk. 2, jf. stk. 3, i udkastet til
bekendtgerelse, samt at det ud fra beskrivelsen i udkastet til vejledning er vanskeligt
at gennemskue, hvilke situationer der vil veere omfattet af anvendelsesomridet for
"forbundne foretagender”. Der er efter Danske Advokaters opfattelse ikke sikret
tilstraekkelig gennemsigtighed i anvendelsen at reglerne.

Hvis energi-, forsynings- og klimaministeren vurderer, at der er hjemmel til at
introducere et bredere kontrolbegreb, end det, der folger af skattekontrolloven, ber
begrebet uddybes nazrmere i markedsmessighedsvejledningen.
Markedsmaessighedsvejledningen ber ogsd pd en mere pracis made redegore for,
hvordan det bredere anvendelsesomride i § 1, stk. 3, konkret kommer til udtryk,
herunder hvilke situationer der er omfattet af markedsmassighedshekendtgorelsens
§ 1, stk. 2, jf. stk. 3, som ikke ville veere omfattet af reglerne om armlzngde-
princippet i skattelovgivningen og forsyningslovene.

3. Straf

Der leegges i udkastet til bekendtgorelse op til, at tilsidesattelse af bekendtgerelsens
§ 3, stk. 2, straffes med bede, jf. udkastets § 11, stk. 1. Efter § 11, stk. 2, i udkastet til
bekendtgerelse kan der pilegges selskaber mv. (juridiske personer) strafansvar efter
reglerne i straffelovens 5. kapitel. Hjemlen til at fastsatte badestraf for overtradelse
af bestemmelserne  bekendtgerelsen er fastsat i elforsyningslovens § 88,
naturgasforsyningslovens § 50 og varmeforsyningslovens § 34, stk. 2.

§ 3, stk. 2, i udkastet til bekendtgerelse har folgende ordlyd; "[e]n aftale om
realisering af energibesparelser skal foreligge skriftligt p3 tidspunktet for indgielse af
aftalen og skal ledsages af et aftalebilag, der indholdsmessigt skal opfylde kravene i
bilag 1”.
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Af afsnit 16 i udkastet &l vejledning fremgir det, at det er net-og
distributionsvirksomhedens  ledelse, der kan  blive  straffet efter
markedsmessighedsbekendtgorelsens § 12.

Pligtsubjektet fremgar imidlertid ikke udtrykkeligt af § 3, stk. 2. Da bestemmelsen er
strafbelagt, bor dette efter Danske Advokaters opfattelse praciseres.

Med venlig hilsen

Jeanie Solager Bigler
Retschef
jsb@danskeadvokater.dk
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Til Center for Systemanalyse, Energieffektivitet og Global radgivning
Att; Erik Malier

DANSK FJERNVARMES HBRINGSSVAR TIL UDKAST TIL NY BEKENDTG@RELSE
OM MARKEDSMASSIGHED AF AFTALER OM REALISERING AF ENERGIBESPA-
RELSER

Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at give heringssvar til udkast til bekendtge-
relse om markedsmaessighed af aftaler om realisering af energibesparelser, udsendt den
9. oktober 2018, ligesom Dansk Fjernvarme gerne vil rose Forsyningstilsynet for at udar-
bejde og medsende udkast til tilherende vejledning.

Nedenfor falger Dansk Fjernvarmes heringssvar, som tager udgangspunkt i udkast til be-
kendtgarelse. Det er Dansk Fjernvarmes forventning at udkast til vejledning konsekvens-
rettes, nér bekendtgerelsen tilrettes.

Indledningsvis skal det bemazrkes, at Dansk Fjernvarme bifalder, der fores kontrol med
handler med energibesparelser og disses markedsmaessighed, specielt i forbindelse med
koncernforbundne selskaber. Vi deler desuden ensket om at tilsynet fares, sa det sikrer
effektivitet, klarhed og forudberegnelighed for de involverede parter, men vi er endog me-
get bekymrede over indholdet i ovennasvnte udkast til bekendtgarelse, idet det lzzgger op
til uforholdsmaessig megen administration i forbindelse med at energiselskaberne skal
lefte den energispareopgave, der er blevet dem palagt af Energi-, Forsynings- og Klima-
ministeren. Endvidere savner vi en stillingtagen til de forskelligheder, der er kendeteg-
nende for de omfattede forsyningsarter:
- Hovedparten af fiemvarmeselskaberne ikke har koncernforbundne selskaber og
har et forholdsvist lille energisparemal
- Varmeforsyningsloven adskiller sig fra lovgrundiaget for el og gas
- Der er for nuvaerende ikke er krav om, at de indberettede omkostninger til energi-
besparelser for fjernvarmeselskaberne er reviderede, ligesom de ikke

DANSK
FJERNVARME

Fjermvarmens Hus
Merkurvej 7

DK-8000 Kolding

TIH. +45 7630 8000
mail@danskffemvarme.dk
www.danskfjernvarme.dk
cvr dk 55 83 1017

6. november 2018
Side 111
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nadvendigvis kan genfindes i fiernvarmeselskabets arsregnskab, f.eks. i tilfelde
af alternative omkostninger eller hvis omkostningerne er afholdt i et andet ar end
energibesparelserne er indberettede

- Fjernvarmeselskaber kares efter hvile-i-sig-selv regulering. Det betyder blandt
andet, at et fiernvarmeselskab kan risikere konkurs, hvis Forsyningstilsynet fast-
saetter, at en omkostning ikke kan indregnes, mens konsekvensen for et el- eller
gasselskab er markant mindre, idet deres overskud blot reduceres.

Med ovenstaende i mente mener vi ikke, at det er formalstjenstligt at lese problemet med
forudberegnelighed i hvilke krav man som selskab medes med, ved at inkludere samtlige
aftaler i dokumentationskravet, bortset fra aftaler med slutbrugere, medmindre denne er
et forbundet foretagende.

Videre mener vi, at formalet med bekendtgerelsen, ud fra en proportionalitetsbetragtning,
mé veere at kontrollere vaesentlige aftaler jf. henvisningen til forarbejderne til forsyningslo-
vene, pa side 7 i vejledningen. Vi vil derfor appellere til, at de administrative byrder, og
dermed den forhejede varmepris for forbrugerne, tages i betragtning, da det er Dansk
Fiernvarmes opfattelse, at en stor del af varmeselskaberne vil blive omfattet uden at
vazre forbundne foretagender efter en mere traditionel betragtning. Endelig mener vi at
sanktionerne har for vidigdende konsekvenser, szrligt for varmevirksomheder, der ud fra
hvile-i-sig-selv princippet som udgangspunkt ikke har nogen egenkapital, og dermed in-
gen soliditet til at modga utilsigtede reguleringer af omkostninger, der kan indregnes i den
okonomiske regulering.

Dansk Fjernvarme vil nedenfor kommentera de konkrete elementer, men vi savner og
imadeser, at Forsyningstilsynet forholder sig til, hvad der er det overordnede formal med
kontrol af markedsmazssighed.

Safremt det overordnede formal er at sikre, at energibesparelserne handles til markeds-
maessige priser, kunne det overvejes at indszette en begraansning i, hvilke selskaber der
udtraskkes til kontrol j form af, at det alene er de selskaber med de hgjeste enhedspriser
pa energibesparelser. Dansk Fjernvarme imadeser derudover Forsyningstilsynets vurde-
ring af, hvorvidt der vil ske sammeniigninger mellem branchemne, hvis gennemsnitsom-
kostninger konsekvent er forskellige, og om Forsyningstilsynet eventuelt har overvejelser
om hvorvidt det netop kan skyldes forskellige incitamentsstrukturer.

DANSK
FJERNVARME

Side 2/11
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ANVENDELSESOMRADE Side 3/11
Omfattet af begrebet forbundne foretagender

Dansk Fjernvarme bemaerker, at omfanget at de flernvarmeselskaber, der kan indga afta-
ler, som vil vaere at opfatte som aftaler mellem forbundne parter jf. bekendtgorelsen, har
et vazsentlig sterre omfang, end de aftaler der vil veere omfattet af skattelovgivningens
definition af kontrollerede transaktioner. Bekendtgerelsens §1 stk. 3 indeholder ingen af-
greensning for hvor sma ejerandele, eller hvor lille en involvering der er til stede, far en
transaktion opfattes som sket mellem forbundne foretagender. Vi mener derfor, at en
uforheldsmazssig stor andel af alle aftaler vil veere at opfatte som mellem farbundne fore-
tagender. Dermed bliver selv aftaler af mindre omfang, og af mindre vaesentlig karakter,
omfatiet af det store dokumentationskrav i bilag 2. Iblandt de ca. 400 fjernvarmeselskaber
i Danmark, vurderes kun ca. 40-50 at indga i koncemlignende strukturer ud fra SKATs
definition i Transfer Pricing-bekendtgerelsen (og endnu fzaerre, hvis SKATs storrelses-
granser ogsa lagges til grund). De resterende ca. 350 selskaber vil vaere underlagt be-
kendtgerelsens avrige bestemmelser om ejerandele og personer der deltagelse i ledel-

sen m.v.

Som eksempel kan nzvnes, at minimum 135 andelshavere i Dansk Fjernvarmes Han-
delsselskab a.m.b.a., vil blive omfattet, pa trods af at hvert fiernvarmeselskab har en me-
get lifle ejerandel, og at Dansk Fjernvarmes Handelsselskab varetages efter hvile-i-sig-
selv principper, hvor et eventuelt overskud fra handler tilbageferes til den enkelte andels-
haver i forbindelse med arsopgarelsen. Af de 135 andelshavere indgar kun to i en traditi-
onel koncemnstruktur.

Dansk Fiernvarme anser ideelt skattekontrollovens velkendte definitioner pa kontrollerede
transaktioner som den mest operationelle definition pa hvilke aftaler der bar omfattes af
dokumentation efter bilag 2, men foreslar at der som minimum fastszettes en graense pa
5% ejerskab i bekendtgorelsens §1 stk. 3, svarende til Erhvervsstyrelsens registrerings-
granse i CVR-registret. Aftaler mellem parter hvor en eventuel ejerandel er mindre end
5% vil sdledes ikke vaere omfattet af definitionen pa forbundne foretagender.

Endelig mener Dansk Fjermvarme, at der i forhold til aftalers vazsentlighed, bor tages
hejde for hvor stor en andel en given forbunden aftalepart leverer af selskabets samlede
energisparemal. Vi foreslar derfor, at der ogsa her indsasttes en minimumsgraense pa ek-
sempelvis 20%.
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Begrebet "deltager i ledelsen” Side 4/11
Det fremgar ikke af bekendtgerelsen, hvardan "deltager i ledelsen” i §1 stk. 3 defineres. |
vejledningen omtales alene deltagelse i bestyrelse og direktion, men hvis dette overvejes
udvidet til samme begreber, som habilitetskravene i Eforsyningsloven og Lov om Natur-
gasforsyning, bor det prasciseres i vejledningen hvordan begrebet "ledende medarbej-
dere” defineres, da begrebet ikke fremgar af Varmeforsyningsloven. Vores vurdering er at
f.eks. fiernvarmeselskaber i mindre lokalsamfund, oftere vil blive omfattet af denne be-
stemmelse, da antallet af forbrugere, der kan vasiges til en bestyrelse i sig selv er faerre,
og dermed oftere vil kunne indga i en dobbeltrolle. Henset til de administrative byrder i
form af omfattende dokumentationskrav til aftaler om realisering af energibesparelser, der
indgas med virksomheder i lokalomradet, hvor et bestyrelsesmedlem kan have en dob-
belt rolle, virker det utilsigtet skaevt at ramme de mindste selskaber mere, frem for de

starre.

Dansk Fjernvarme bifalder, at man har fokus pa eventuelle problemstitlinger med person-
sammenfald, men vi henstiller til, at proportionalitetsperspektivet ogsa anvendes vedr.
deltagelse i ledelsen. Der savnes en vurdering af om de administrative byrder star mal
med "gevinsten” ved at omfatte selskaber, hvor blot en enkelte ledende medarbejder eller
ledelsesmediem gar igen hos begge parter.

Dansk Fjernvarme ensker endvidere at Forsyningstilsynet tager stilling til, om Forsynings-
tilsynet planisegger at gennemfore samme tilsyn af markedsmaessighed med energisel-
skaber, der har lave hhv. heje omkostninger til energibesparelser, hvor fokus i energispa-
reaftalen jo er pa 25 af de dyreste selskaber. |.e. forventer tilsynet at kontrollere, om
energiselskaber med lave omkostninger til energibesparelser har medtaget alle omkost-

ninger?

Egenrealiseringer ber undtages tilsyn om markedsmassighed

Aspektet om hvorvidt dokumentationskravene star mal med udbyttet af dokumentations-
arbejdet, er iszer ogsa relevant, hvis bekendtgerelsen ogsé er tiltankt til at galde energi-
besparelser, der foretages i eget net, og indberettes af selskabet selv (egenrealiseringer).

Egenrealiseringer i form af netoptimering, etablering af solvarme og kollektive varmepum-
per etc. indberettes oftest som alternative omkostninger, da det ofte ikke er muligt at be-
regne den konkrete meromkostning ved at generere energibesparelsen.
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Eksempler herpa er, nér et flernvarmeselskab laegger et flermvarmerer, der er bedre end Side 5/11
dagens standard. For at beregne meromkostningen skal man, udover selve meromkost-

ning til det energioptimerede fjernvarmerer, ogsa medregne sgede omkostninger til en-

treprensrens nedgravning af rer, da rerdiameteren oftest er storre. Safremt disse oplys-

ninger skal fremskaffes, skal alle fiermvarmeselskaber bede deres entreprenerer udar-

bejde to tilbud, et for det arbejde, de gennemferer (det energioptimale} og et tilbud for det

arbejde, de ikke gennemfarer (det ikke energioptimale), hvilket ikke kun paferer fjernvar-

meselskabet unedvendige administrative byrder, men ogsa entreprenaren.

Et andet tilfzelde er solvarme. Energibesparelser alene betaler ikke for etablering af sol-
varme, men nar energibesparelserne medregnes i projektforslaget kan det gore forskel-
len pa, om et solvarmeanlaeg er selskabsekonomisk eller ej. Derfor indberettes ikke hele
omkostningen til solvarme i energisparesammenhzeng; det er alene den altemative om-
kostning, dvs. den omkostning man ellers havde haft ved at fremskaffe energibesparel-
serne, der indberettes.

Der vil derfor ikke nadvendigvis veere sammenhazng mellem de indberettede omkostnin-
ger, og de underliggende aftaler, i det omfang alternativomkostningen anvendes ved ind-
beretning. Reguleres den pris fiernvarmeselskabet kan indregne som omkostninger til et
egenrealiseringsprojekt, pa baggrund af underkendelse af markedsmaessighed, vil denne
regulering gribe ind hele selskabets evrige regnskahb, da den reelle omkostning kun i min-
dre omfang vil veere at finde i den del af regnskabet der vedrerer energibesparelser.
Dette mener Dansk Fjernvarme ma vare udenfor bekendtgorelsens sigte, da denne om-
handler realisering af energibesparelser, og ikke avrige investeringer, der foretages af
andre érsager. Disse er omfattet af @vrigt omkostningstilsyn.

Det henstilles derfor, at egenrealiseringer, i det omfang de er opgjort ved alternativom-
kostningen, undiages i bekendtgerelsens §1 stk 2.

DOKUMENTATIONSKRAV

Dansk Fjernvarme bemaerker, at bekendtgerelsens §3 stk. 1 efter vores opfattelse har en
uklar formulering, da det kan opfattes som om § 3 stk. 2-4 kun omhandler forbundne fore-
tagender.

Bilag 1
Lases bekendtgerelsens tekst alene uden den medsendte vejledning, mener vi ikke at
det fremgar tilstrazkkelig klart, at dokumentation, der indholdsmeessigt svarer til bilag 1,
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skal udarbejdes for alle aftaler omfattet af bekendtgarelsen. Forstaelsen svaskkes yderii- Side 6/11
gere af bilagets overskrift, der beskriver kontrollerede transaktioner.

Dansk Fjernvarme bakker naturligvis op om at aftalen skal foreligge i skriftlig form pa afta-
letidspunktet, hvilket er i neje overensstemmelse med de krav, der allerede fremgar af
energispareaftalen og Varmeforsyningsloven. Vi opfatter dog kravet om bilag 1 som et
kontrolveerktej for Forsyningstilsynet, der ensker ensartethed i kontrolgrundliaget. Dansk
Fiernvarme beder Forsyningstilsynet give deres vurdering af, hvor mange aftaler Forsy-
ningstilsynet forventer at kontrollere arligt, kontra hvorvidt det er administrativt hensigts-
meessigt at pafere dette krav for alle aftaler omfattet af bekendtgarelsen, for at sikre
denne ensartethed for Forsyningstilsynet. Det er Dansk Fjernvarmes vurdering, at sigtet
med reglen ikke star mal med de administrative byrder, der dermed indferes. Saarligt for
aftaler indgaet mellem uafheengige parter, mener vi at der er tale om en helt urimelig
vaagtning af Forsyningstilsynets bekvemmelighed overfor hensynet til den administrative
byrde der paleegges selskaberne, da aftaler mellern uafhzengige parter som udgangs-
punkt méa opfattes som markedsmazssige. Vi bemeazrker i den forbindelse, at der ikke fore-
ligger vejledning i hvordan en uafhzengig part vil skulle angive en acceptabel prisfastsat-
telsesmetode.

For aftaler mellem forbundne parter, er det desuden uklart, hvor stort omfang af doku-
mentation for prisfastszettelsesmetoden der kraves, Af teksten i bilag 1, antydes at pris-
fastseaettelsesmetoden allerede skal vasre anvendt pa aftaletidspunktet. Vi snsker natur-
ligvis ikke at selskaberne allerede pa aftaletidspunktet skal levere dokumentation sva-
rende til indholdet af bilag 2.

Dansk Fjernvarme bemazerker endvidere, at indholdet af bilag 1 i stor udstraekning vil
veere en gentagelse af forhold indeholdt i den skriftlige aftale. Vi mener derfor ikke kan
veere formalstjenstligt at selskaberne skal gentage disse oplysninger pa et separat bilag
alene af hensyn til formkrav.

Med baggrund | ovenstaende, mener Dansk Fjemvarme at kravet om bilag 1 helt ber
borifalde, idet vi henviser til Varmeforsyningsloven §28 b stk. 5, hvoraf det fremgéar: "De
af stk. 4 omfattede aftaler skal foreligge i skriftlig form pa aftaletidspunktet. Virksomhe-
derne skal pa begaering fra Energitilsynet forelazgge tilstraskkelig dokumentation for,
hvordan priser og vilkar for vaesentlige aftaler er fastsat.” Kan dette ikke imadekommes,
ber bilag 1 kun udarbejdes pa anmodning, kun for forbundne parter, og kun indeholde
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oplysninger som ikke fremgér af aftalen mellem parterne. Desuden at et bilag kan gaside Side 7/11
flere aftaler med en given aftalepart i en given periode.

Koncern- og organisationsdiagram

Vi forstar af §3 stk. 4, at dokumentation pa alle aftaler skal vediagges et koncern- og or-
ganisationsdiagram. Her er tale om endnu et bilag, som igen sger den administrative
byrde, uden at det er klart hvilket udbytte Forsyningstilsynet forventer i forhold til det ad-
ministrative tidsforbrug der ligger hos selskaberne. Vi s&tter desuden spergsmalstegn
ved det meningsfulde i at en aftale mellem uafhengige parter skal underlazgges et s&-
dant krav, der raekker langt ud over hvad der med rimelig proportionalitetsbetragtning kan
vaere pakrzevet, for at gennemfere en tilstrazkkelig kontrol.

Vi henstiller derfor til at koncern- og organisationsdiagram ferst skal udarbejdes og frem-
sendes pa anmodning fra Forsyningstilsynet, hvorfor vi foreslér, at §3 stk. 4 justeres:

Stk. 4. Net- og distributionsselskabel skal pa forlangende udarbejde et koncem- og et or-
ganisationsdiagram, som viser aftaleparternes juridiske og organisatoriske struktur, sami
en kort generel beskrivelse af relationer mellemn aftaleparterne, herunder produktions- og
efermaessige relationer, der kan have betydning for aftalens priser og vilkar.

Bilag 2

Af teksten i bilag 2 fremgdar "Dokumentation for markedsmzaessighed af kontrollerede
transaktioner...” Dansk Fjemvarme antager i det felgends, at bilag 2 ikke kun vedrarer
kontrollerede transaktioner, men ogsa andre forbundne foretagender.

Som ovenfor bemaerket, lader flere punkter i dokumentationskravene til at begrundes i et
anske om at lette overskueligheden og Forsyningstilsynets arbejde. Dokumentation der
indholdsmaessigt svarer til bilag 2 skal udarbejdes pa alle aftaler mellem forbundne par-
ter, hvilket er et meget omfangsrigt dokumentationskrav der palaegges selskaberne, pa
trods af at der ikke lz2gges op til 100% kontrol, men udtagelse af stikprever. Denne ung-
dige administrationsbyrde er nasppe til gode for forbrugerne, da de sgede administrati-
onhsomkostninger til energispareordningen hentes hos kunderne,

Dansk Fjernvarme henstiller derfor til, at dokumentation der indholdsmazssigt svarer til bi-
lag 2 kun skal udarbejdes pa anmodning for de aftaler der udtages til kontrol, idet vi hen-
viger til Varmeforsyningsloven § 28 stk. 5 jf. dette heringssvars tidligere afsnit om bilag 1.
Det skal anfares, at Dansk Fjernvarme naturligvis bifalder kontrol med markedsmazssig-
hed, under hensyntagen til at den administrative byrde star i mal med de omkostninger
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de er forbundet med dokumentationsarbejdet. Vi bemaerker at undersegelser af aftalers Side 8/11
markedsmzessighed ogsa skal ses i sammenhang med avrige omkostningskontroller.

Det fremgar af §3 stk. 2, at dokumentationens omfang afheenger af aftalens omfang af
karakter. Dansk Fjernvarme mener at dette er uklart i forhold bilagets tekst om at "Doku-
mentation for markedsmeaessigheden af ..... skal indeholde felgende:”, der indikerer at
alle punkter i bilaget er pakraevede, uanset hvilke prisfastsattelsesmetode der anvendes.
Vi eftersparger i den forbindelse naermere vejledning og eksempler pa den tilstreskkelige
dokumentations omfang alt efter valgt metode.

Henvisninger til de forskellige prisfastsasttelsesmetoder omtalt i SKATs vejledning, byg-
ger i ovrigt pa begrebet om kontrollerede transaktioner, og dermed bestemmende kontrol
over den anden aftalepart. Anlzegger Forsyningstilsynet den i vejledningen omtalte udvi-
dede fortolkning om forbundne foretagender, bemeerker vi, at sa lzznge der ikke foreligger
bestemmende indflydelse over den anden aftalepart, og det ikke drejer dig om koncern-
forbundne parter, kan det vise sig meget vanskeligt at fa adgang til relevante data, f.eks. i
den anden parts regnskab.

Af bilag 2 B.2 fremgar det f.eks., at det skal angives hvilke omkostninger leverandsran
har afhioldt i relation til aftalen, og at der skal opgeres omkostninger forbundet med admi-
nistration og kvalitetssikring mv. En naje opdeling af leverandarens omkostninger vil be-
tyde at dennes avance direkte eller indirekte vil fremga, hvilket en ekstern akter i marke-
det ikke kan forventes at ville oplyse, da der er tale om en konkurrenceparameter, og
man dermed satter markedsmekanismen ud af drift. Dansk Fjernvarme ansker i den for-
bindelse narmere beskrivelse af hvor dokumentationskravet i forbindelse med ovensta-
ende razkker ud over Transfer Pricing-bekendtgerelsen, og baggrunden herfor, jf. vejled-
ningen side 11.

| bilag 2 pkt. 3, anfares at omkostningerne skal kunne afstemmes med distributionssel-
skabets requleringsregnskab. Vi anfarer, at leveranderens omkostninger ikke indgar i
net- og distributionsselskabets regnskab, men alene den pris, der er betalt til leverande-
ren inkl. avancer, administration m.v.

Om TNMM-metoden bemaerkes, at denne forudsastter kendskab til avancer, hvilket sjael-
dent er muligt. Desuden kraves ofte databaseundersegelser, for at skaffe den nedven-
dige ma=ngde data. Dog ma data vedrarende kontrollerede transaktioner ikke medtages,
hvilket i praksis ikke vil veare muligt at skelne i et datasest.
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Endelig ensker vi vedrarende §5, om fremsendelse af supplerende oplysninger, at under-

strege, at et selskabs omkostninger til radgivning og assistance ved frembringelse sup-
plerende oplysninger, til en hver tid ber sta i mal med den undersegte aftales omfang, jf.
varmeforsyningslovens §23 stk. 5, hvoraf det fremgar, at Forsyningstilsynet kan bede om
nodvendige oplysninger, men hvor det samtidig fremgar at nedvendigheden af oplysnin-
gerne skal vurderas ud fra proportionalitetsprincippet.

Bilag 3

Bekendtgerelsens tekst i §3 stk. 5 vedrarende bilag 3, er meget uklar, idet der bade angi-
ves af dokumentation skal udarbejdes pa aftaletidspunktet og pa anmodning. Dansk
Fjernvarme henstiller til at bilag 3 udarbejdes pa anmodning.

AFTALENS MARKEDSMASSIGHED IKKE DOKUMENTERET

Dansk Fjernvarme mener at de sanktionsmuligheder, der indferes i §6 og i saardeleshed i
§7 og §B kan have meget utilsigtede og vidtgadende konsekvenser for fjernvarmeselska-
ber, da de i den nuveerende hvile-i-sig-selv-regulering ikke har mulighed for at oparbejde
egenkapital til at imedega en eventuel tilsideszstielse de aftalte priser.

Af §6 fremgdr, at Forsyningstilsynet kan fastsestte den markedsmeessige pris ved anven-
delse af anden prisfastsasttelsesmetode end den selskabet har anvendt. Det fremgar dog
ikke hvilken indvirkning det har pa den efterfelgende sagsbehandling, om selskabets har
indsendt tilstrazkkelig dokumentation eller g]. For det tilflde at selskabet har indsendt til-
straekkelig dokumentation svarende til den valgte prisfastszsttelsesmetode, men hvor For-
syningstilsynet ikke finder, at den valgte metode er egnet til at dokumentere markeds-
meessigheden af den aktuelle aftale, mener Dansk Fjernvarme, at bevisbyrden, jf. praksis
pa skatteomradet, bar pahvile Forsyningstilsynet. | disse tilflde ber §7 derfor ikke treede
i kraft, medmindre Forsyningstilsynet, efter indsendelse af tilstreekkelig dokumentation der
svarer til den valgte metode, paviser af aftalen jkke er indgéaet pa markedsvilkar.

1 §7 l==gges op til at de omkostninger der indgar i den skonomiske regulering af virksom-
heden kan szettes til de faktisk afholdte dokumenterede omkostninger, eventuelt tillagt et
mindre avancetillazg. Da en markedspris kun i helt sarlige tilfelde ikke indeholder et
avancetillazg, mener Dansk Fjernvarme at ordene "eventuelt” og "mindre” ber udelades,
og henholder os til tidligere falles forstaelse pa omradet, hvor omkostninger ikke under-
kendes sa ls=nge de er afholdt i god tro.
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Dansk Fjernvarme ensker desuden at stille spergsmalstegn ved forlabet i de tilfelde, Side 10/11
hvor det ikke er muligt at f& adgang til leverandarens faktisk afholdte dokumenterende

omkostninger, nar selskabet ikke yder bestemmende indflydelse over leveranderen. Sel-

skabet vil da kun kunne dokumentere deres afholdte omkostning som en totalpris. Vi an-

sker naturligvis at sikre, at Forsyningstilsynet ikke opfatter dette som abenbart utilstrask-

kelig dokumentation, der vil resultere i sanktion efter §8. Dette mener vi er helt ude af

proportioner.

Vedr. §8 snsker Dansk Fjernvarme at bemasrke at 0 er en meget usadvanlig skensmzes-
sig pris, som har meget lidt med markedsmaessige priser at gere. Vi mener desuden at
en problemstilling om helt udokumenterede omkostninger ikke ber falde under markeds-
mezssighedsbekendigerelsens bestemmelser.

Dansk Fjernvarme bifalder, at det absolut ikke skal veere uden konsekvenser ikke at over-
holde sine forpligtelser. Der henstilles blot til at ingen selskaber utilsigtet kan havne i en
situation, hvor der sker en betydelig zendring af omkostningerne i reguleringsregnskabet,
da det i sin yderste konsekvens kan betyde, at et flernvarmeselskab risikerer konkurs.

ADMINISTRATIVE BESTEMMELSER

§10, stk. 2 ber affattes som falger: "Den skriftlige dokumentation efter §2 og §3, stk. 1-4
skal udarbejdes Isbende og...” da vi mener at dokumentationen efter §3 stk. 5 ikke skal
udarbejdes lzbende, men forst pa forlangende fra Forsyningstilsynet.

Fristen i §10 stk. 2 ber omformuleres, da mange fjernvarmeselskaber ikke er skatteplig-
tige, og dermed ikke har en selvangivelsesfrist.

§11 stk. 1 ber tilrettes, sa den ikke omfatter bilag 1, som vi mener ber bortfalde. Vi er na-
turligvis fortsat enige i at aftalens skal veare skriftlig pa aftaletidspunktet, hvilket ogsa
fremgér af alle forsyningslovene. Vi mener desuden at bestemmelsen bar modereres, sa
den indeholder et passende varsel forud for en evt. badestraf.

@vrige bemaerkninger

Tig1

| §1 stk. 1 bruges formuleringen "aftaler med andre virksomheder om realisering af de for-
pligtelser, der felger af ...". Nar vi under energispareafialen bruger begrebet forpligtelser,
mener vi normalt hele forpligtelsen ifm. at realisere, dokumentere, have kvalitetssikrings-
system, lave kvalitetskontrol og audit pa en energibesparelse. Der findes aktarer, som
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varetager hele forpligtelsen for selskaberne. Det ber derfor overvejes at 22ndre formule- Side 11111
ringen til "aftaler med andre virksomheder om realisering af energibesparelser iht. de for-
pligtelser, der falger af ...".

Til §4 stk. 2

Der ber vaere frihed til at opstille dokumentationen i bilagene som man ansker, men kun
krve at tilsynets formater anvendes ved indsendelse. De selskaber, der ser en fordel |
at anvende formularerne fra starten, vil stadig have mulighed for dette.

Med venlig hilsen

Al G

Mette W. Bjernlund
feknisk konsulent

Dansk Fjernvarme
mbj@danskfjernvarme.dk
Mobil 40 13 97 08
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Energistyrelsen
Att.: Erik Meller
Amaliegade 44
1256 Kebenhavn K

6. november 2018

Hpring af bekendtgorelse om markedsmassighed af aftaler om energibe-
sparelser

Dansk Erhverv vil i anledning af heringen tilkendegive sin fulde opbakning til myndighedernes
indsats for at sikre, at aftalerne om energibesparelser er markedsmaessige.

Fraveer af markedsmassighed forvrider konkurrencen og kan medfere unedvendige omkostnin-
ger for energikunderne.

Med venlig hilsen

Soren Biichmann Petersen
Energipolitisk chef

sbp@danskerhverv.dk Side 1/1
1SBP



