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KOMMENTERET HORINGSOVERSIGT
vedrgrende
forslag til lov om aendring af lov om forsvarets personel
(Opbygning af totalforsvarsstyrken samt etablering af mobiliseringskompagnier)

Et udkast til lovforslag om aendring af lov om forsvarets personel (Opbygning af totalforsvarsstyrken
og etablering af mobiliseringskompagnier) har i perioden fra den 11. september 2018 til den 9. okto-
ber 2018 veeret sendt i hgring hos:

Advokatradet, Akademikerne (AC), Centralforeningen for Stampersonel (CS), Danmarks Veteraner,
Dansk Arbejdsgiverforening, Danske Advokater, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske Dom-
merforening, Domstolsstyrelsen, Hovedorganisationen af Officerer i Danmark (HOD), Hovedorganisa-
tionen for Personel af Reserven i Danmark (HPRD), Heerens Konstabel- og Korporalforening (HKKF),
Institut for Menneskerettigheder, InterForce, Justitia, KL, LO, Vestre Landsret, @stre Landsret, Rigs-
ombudsmanden i Grgnland, Rigsombudsmanden pa Faergerne, , samtlige byretspraesidenter og Veer-
nepligtsradet.

Forsvarsministeriet har modtaget hgringssvar fra Centralforeningen for Stampersonel (CS), Danmarks
Veteraner, Feergernes Landsstyre, Grgnlands Selvstyre, Hovedorganisationen for Personel af Reser-
ven i Danmark (HPRD), Haerens Konstabel- og Korporalforening (HKKF), Institut for Menneskeret-
tigheder, Kgbenhavns Byret pa vegne af byretspreesidenterne, Praesidenten for Vestre Landsret,
Praesidenten for @stre Landsret og Rigsombudsmanden i Grgnland.

Nedenfor gennemgas og kommenteres de veesentligste bemaerkninger fra de hgrte parter til de en-
kelte emner i lovforslaget. Forsvarsministeriets kommentarer til hgringssvarene er anfgrt med kursiv.

Feergernes Landsstyre, Institut for Menneskerettigheder og Rigsombudsmanden i Grgnland har ikke
bemeerkninger til lovforslaget. Kgbenhavns Byret pa vegne af byretspreesidenterne samt Vestre
Landsret og @stre Landsret har ikke gnsket at udtale sig om lovforslaget.

1. Generelle bemaerkninger

Danmarks Veteraner konstaterer, at de foresldede justeringer af loven synes at understgtte det ind-
gaede forsvarsforlig, herunder styrke robustheden pa personelsiden i forhold til kommende opgaver.
Foreningen anfgrer endvidere, at foreningen gerne ved en kommende lejlighed vil drgfte med For-
svaret, hvorvidt personer, som eventuelt mobiliseres i tilfeelde af krig eller krise, skal tilleegges vete-
ranstatus.

HPRD er grundleeggende af den opfattelse, at de foresldede justeringer af loven i sig selv understet-
ter intentionerne i forligsaftalen.



2. Indkaldelse af tidligere militeert ansatte

CS bemeerker, at nuveerende militeert personel ved lovens ikrafttreeden kan anmode om ikke at blive
palagt pligt til under krig eller andre ekstraordingere forhold og i katastrofetilfaelde at forrette tjene-
ste i op til 36 maneder, og at dette fordrer, at ansatte gives information og tidsmaessig mulighed for
at overveje beslutningen, herunder om beslutningen har karrieremaessige konsekvenser. Foreningen
anfgrer endvidere, at det i forhold til forpligtelsen for afskediget militeert personel bgr overvejes, om
den skal gaelde for personel, som er afskediget fra Forsvaret pa baggrund af helbredsproblemer, da
dette personel allerede er fundet uegnet.

HKKEF finder, at den foresldede ordning, hvorefter tidligere ansat militeert personel palaegges en pligt
til at forrette tjeneste i krise eller krig i op til 36 maneder, er uforholdsmaessigt indgribende overfor
Forsvarets personale, og at konsekvensen ikke er gennemtaenkt. Efter foreningens opfattelse er bade
den foresldede maksimale tjenestetid pa 36 maneder og forpligtelsesperioden indtil personalet har
naet folkepensionsalderen ude af proportioner. Foreningen advarer mod at indfgre sa vidtreekkende
og uoverskuelige pligter ved lov, som der laegges op til i forslaget, og som efter foreningens opfattel-
se kan f& meget negative konsekvenser for rekrutteringen til Forsvaret. | stedet mener foreningen, at
der i videre omfang bar indgas radighedskontrakter, hvor personale frivilligt patager sig en forpligtel-
se til at bidrage i et naermere bestemt omfang og pa kendte vilkar. Alternativt mener foreningen, at
forpligtelsen i hgjere grad skal ligne den, som paleegges veernepligtige, sdledes at tidligere militeert
ansatte paleegges en femarig forpligtelse efter ansaettelsesforholdets ophgr — dog saledes at forplig-
telsen ophgrer senest ved folkepensionsalderen og har en maksimal varighed pa seks maneder.

HKKF anfgrer endvidere, at foreningen anser det for bekymrende, at der i udkastet til lovforslaget
ikke er taget stilling til en raekke forhold af mere praktisk karakter, herunder om pligten til at sta til
radighed for Forsvaret geelder for personel, som er afskediget, om tidligere ansatte kan frigere sig
fra deres forpligtelse af samvittighedsmaessige arsager, om tidligere ansatte er beskyttet mod afske-
digelse i deres civile job ved mobilisering, og hvilke lgnvilkar mv., der vil vaere geeldende for tidligere
ansat militeert personel ved mobilisering.

Tidligere ansat militzert personel, som har modtaget en uddannelse i Forsvaret, vil kunne udgore en
vigtig ressource under krig eller andre ekstraordineere forhold og i katastrofetilfeelde. P4 den bag-
grund bor tidligere ansat militaert personel kunne indkaldes til at forrette tjeneste i Forsvaret i tilfeel-
de af krig eller andre ekstraordinaere forhold og i katastrofetilfaelde. Tidligere militzert personel for-
udseettes alene indkaldt i de tilfeelde, hvor det faste personel eller personel af reserven ikke vil udgo-
re en tilstraekkelig ressource til at lose Forsvarets opgaver under krig eller andre ekstraordineere for-
hold og i katastrofetilfeelde. Forpligtelsens omfang er fastsat ud fra en betragtning om, at der i/ de
tilfeelde, hvor der er behov for at indkalde tidligere ansatte, vil veere tale om saerdeles alvorlige situa-
tioner.

Det foreslds derfor, at tidligere militzert personel, herunder afskediget eller pensioneret militzert per-
sonel, som sammenlagt har vaeret ansat pa Forsvarsministeriets omréde i mindst et ar, palaegges en
pligt til under krig eller andre ekstraordinasere forhold og i katastrofetilfeelde at forrette tjeneste i op
til i alt 36 méaneder. Fastszettelse af den maksimale tjenestetid forhindrer ikke, at indkaldelse kan ske
for en kortere periode.
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Den foresldede bestemmelse om lovens virkning vil indebzere, at den nye forpligtelse for militzert
personel, der tidligere har haft anssettelse, finder anvendelse for militzert personel, der anssettes
efter lovens ikrafttraeden, og som udgangspunkt ogsa for militzert personel, der er ansat ved lovens
ikrafttraeden. Den nye forpligtelse omfatter sdledes ikke militzert personel, der har afsluttet deres
ansaettelse forud for lovens ikrafttraeden.

Militeert personel, der er ansat ved lovens ikrafttreeden, vil dog efter anmodning kunne fritages for
pligten til at forrette tjeneste efter endt anseettelse. Dette vil kunne ske ved henvendelse til For-
svarsministeriets Personalestyrelse. Lovforslaget indeholder ikke en frist for, hvornar tidligere ansat
militzert personel, som var ansat pa tidpunktet for lovens ikrafttraeden, kan gare brug af denne una-
tagelse.

Der er ikke indsat bestemmelser om frigarelse fra pligten af samvittighedsmeaessige arsager, idet plig-
ten til at forrette tjeneste efter endt anseettelse alene vil pahvile personer, der efter ansegning er
blevet ansat i Forsvaret og derefter endvidere har vaeret ansat i Forsvaret i mindst et ar.

Det bemeerkes i ovrigt, at befalingsmaend, der var afskediget med pension, indtil en loveendring i
2006 var forpligtet til under krig eller andre ekstraordineere forhold at forrette tjeneste i Forsvaret,
indtil de fyldte 65 ar. Enavidere vil den foresidede pligt til at forrette tjeneste efter endt anszettelse
udgare en parallel til pligten efter beredskabslovens § 50, stk. 2, hvorefter afskediget redningsperso-
nel under krise eller krig skal sta til radighed for redningsberedskabet indtil udlobet af det &r, i hvilket
de fylder 65 ar.

1 forhold til personel, der vil blive omfattet af den nye forpligtigelse, vil der, i det omfang situationen
tillader det, blive foretaget en vurdering og prioritering af, hvilke personer, der indkaldes efter be-
stemmelsen. Der vil i den forbindelse seerligt blive lagt vaegt pd personellets helbredsmaessige til-
stand, alder, hvor lang tid der er forlobet, siden den pdgaeldende har forrettet tjeneste, samt rele-
vansen af den pageeldendes kompetencer i den givne situation.

Det bemeaerkes i ogvrigt, at Forsvarsministerens adgang til at fastsaette regler for, hvilken lon ansatte
ydes under krig eller andre ekstraordingere forhold og i katastrofetilfeelde, med lovforslaget foreslds
uavidet til ogsa at omfatte fastszettelse af regler for ydelse af lon til tidligere ansatte under de naevn-
te forhold.

3. Udvidelsen af den maksimale tjenestetid for veernepligtige

HKKEF finder det ud fra en politisk malsaetning om at gge den samlede totalforsvarsstyrke uproblema-
tisk at udvide den periode, hvor vaernepligtige kan indkaldes til totalforsvarsstyrken, fra 3 til 5 ar,
idet der ikke lzegges op til mgnstring og genindkaldelse i totalforsvarsstyrken. Foreningen medgiver,
at der kan opsta behov for en laengere maksimal tjenestetid for vaernepligtige i mobiliseringskom-
pagnierne, men stiller sig dog skeptisk overfor det saglige behov for at foresla tjenestetiden for vaer-
nepligtige forgget fra maksimalt 12 til 24 maneder. Derimod mener foreningen, at en forlaengelse af
den maksimale veernepligtslaengde til 18 maneder forekommer tilstreekkelig. Hertil kommer, at for-
eningen mener, at forggelsen af den maksimale tjenestetid for vaernepligtige specifikt bagr afgraenses
til at geelde for veernepligtige i mobiliseringskompagnierne. Foreningen anfgrer, at de frygter, at en
fordobling af den maksimale vaernepligtsleengde kan fa negative konsekvenser for rekrutteringen og
frivillighed blandt veernepligtige.
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Den foresldede aendring af den samlede tjenestetids maksimale lzengde for alle vaernepligtige og
kvinder pa vaernepligtslignende vilkar fra 12 til 24 maneder skal ses i lyset af forslaget om at udpege
vaernepligtige og kvinder pa veernepligtslignende vilkdr til at indgd i mobiliseringskompagnier, ff.
lovforslagets § 1, nr. 4.

Det forventes séledes, at den nye gruppe af vaernepligtige og kvinder pa vaernepligtslignende vilkar
vil blive indkaldt til en forste samlet tjeneste pa otte maneder, hvor de vil modtage en szerlig uddan-
nelse med henblik pa at kunne indga i mobiliseringskompagnierne. Safremt de efterfalgende i forbin-
delse med krig eller andre ekstraordinsere forhold og i katastrofetilfeelde vil skulle kunne anvendes
meningsfuldt ved mobilisering, er det nodvendigt, at den efterfalgende tjeneste vil omfatte, at de far
genopfrisket den tidligere modtagne uddannelse, at de gives eventuel yderligere uddannelse, der
bygges oven pa uddannelsen fra den forste samlede tjeneste, samt at de far mulighed for at treene
sammen med deres enhed, inden de indseettes. Dette vurderes ikke at vaere muligt indenfor den
geeldende maksimale tienestetids laengde pa i alt 12 maneder, og det er derfor foresldet, at den
samlede maksimale tjenestetid for veernepligtige fastszettes til 24 maneder. For de mobiliserings-
vaernepligtige, som vil komme til at forrette forste samlede tjeneste i otte maneder, betyder det, at
den efterfalgende tjeneste hajst vil udgare 16 maneder.

Den foresldede aendring i den samlede tjenestetids maksimale laengde for vaernepligtige og kvinder
pa veernepligtslignende vilkar vil samtidig have betydning for, om det vil vaere muligt at opbygge
totalforsvarsstyrken ved at forpligte de vaernepligtige og kvinder pa vaernepligtslignende vilkéar, der
forretter tjeneste ved Den Kongelige Livgarde i otte maneder, ved Gardehusarregimentets Hesteska-
dron i 12 maneder og ved Kongeskibet Dannebrog i ni maneder, til at gore efterfalgende tjeneste i
totalforsvarsstyrken. For en veernepligtig, som f.eks. forretter farste samlede tjeneste ved Gardehu-
sarregimentets Hesteskadron i 12 maneder, betyder sendringen, at den efterfalgende tjeneste hajst
vil kunne udgere 12 maneder.

4. Sammenhaeng med hjemmeveaernsloven

HPRD bemeerker, at der ud fra en helhedsbetragtning mangler en angivelse af sammenhaengen med
hjemmeveaernsloven, herunder oplysninger om forsvarsforligets betydning for regelgrundlaget for de
frivillige.

Det kan ikke udelukkes, at de foresldede udvidelser af vaernepligtiges og kvinder pa vaernepligtslig-
nende vilkérs forpligtigelser til at sta til radighed kan have betydning i forhold til de forpligtelser, som
[ almindelighed folger af at veere frivillig i Hiemmeveernet.

Det er derfor med lovforslaget forudsat, at forsvarsministeren fortsat vil kunne fastsaette regler om
fritagelse for forpligtelsen til at forrette tjeneste i totalforsvaret, herunder om prioritering i tilfaelde,
hvor veernepligtige ligeledes har andre forpligtelser overfor Forsvaret, herunder Hjemmeveernet.
Tilsvarende foreslas der i forhold til den nye forpligtelse for gruppen af mobiliseringsveernepligtige
tillagt forsvarsministeren mulighed for at fastseette naermere regler om pligten til at forrette tjeneste
[ mobiliseringskompagnierne. Herefter vil forsvarsministeren kunne fastseette regler om proceduren
for indkaldelse til denne tjeneste, fritagelse for forpligtelsen til at forrette tjeneste i totalforsvaret,
herunder om prioritering I tilfeelde, hvor vaernepligtige ligeledes har andre forpligtelser overfor For-
svaret, og omfanget af forpligtigelsen, herunder om laengden af den efterfalgende tjeneste mv.
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5. Mulig ikrafttreedelse for Feergerne og Grgnland

HPRD noterer sig, at lovforslaget kan saettes i kraft for Feergerne og Grenland, hvor foreningen ogsa
har medlemmer, som er personel af reserven, og som forventeligt gerne indgar i totalforsvarsstyr-
ken, ogsa efter de nye regler.

Grgnlands Selvstyre oplyser i gvrigt, at der hos dem er tvivl om, hvorvidt grgnlandske borgere, der
ger eller har gjort tjeneste i Forsvaret, vil veere direkte omfattet af lovforslaget.

Personelloven er, pd neer enkelte aendringer foretaget i 2009 og i 2016, direkte gaeldende for Feero-
erne og Granland.

Det folger af forslaget, at de foresldede aendringer ikke geelder direkte for Feeroerne og Gronland,
men at aendringerne ved kongelig anordning helt eller delvist kan saettes i kraft for Feeroerne og
Granland med de tilpasninger, som de faeraske og gronlandske forhold tilsiger.

Det er hensigten, at aendringsloven, sdfremt lovforslaget vedtages, skal seettes i kraft for Faeroerne
0g Groanland, sdledes at reglerne er gaeldende for hele Rigsfeellesskabet, men beslutningen herom vil
naturligvis ske under inddragelse af de faeeraske og granlandske myndigheder. Der vil efter en vedta-
gelse af loviorslaget skulle tages naermere stilling til, i hvilket omfang der vil vaere behov for aendrin-
ger til de faeraske og gronlandske forhold, inden loven seettes i kraft for Feeroerne og Gronland ved
kongelig anordning.

6. Lovens ikrafttreeden

HPRD anfarer, at lovens ikrafttreeden for at stgtte den faktiske udfgrelse af forsvarsforliget principielt
ber ske tidligst muligt, og foreningen foreslar i den forbindelse, at ikrafttreedelsen af lovforslaget
eendres til ved lovens vedtagelse. Organisationen finder endvidere, at hensynet til kapacitetsopbyg-
ningen varetages bedre ved at lade lovforslaget omfatte alle, der har aftjent veernepligt, herunder
kvinder pa veernepligtslignende vilkar, medmindre den enkelte, der har pabegyndt tjeneste for lovens
vedtagelse, ved aktivering tilkendegiver ikke ville veere omfattet af de nye regler.

Det folger af loviorslaget, at loven traeder i kraft den 1. juli 2019. Bestemmelserne i forslaget om
andring af den maksimale tjenestetid for vaernepligtige fra 12 til 24 maneder og om zendring af
perfoden, hvor der er pligt til at forrette tjeneste i totalforsvaret, fra tre ar til fem ar, foreslds som
udgangspunkt at finde anvendelse for vaernepligtige og kvinder pa vaernepligtslignende vilkar, der
pabegynder tienesten den 1. august 2018 eller derefter. Dermed vil de nye regler have virkning for
de vaernepligtige og kvinder pa veernepligtslignende vilkdr, der starter tjenesten den 1. august 2018
eller senere, uanset hvorndr de matte have vaeret til session eller have indgdet kontrakt om aftjening
afr vaernepligt.

De hidtil gaeldende regler vil dog fortsat finde anvendelse for vaernepligtige og kvinder pa vaerne-
pligtslignende vilkér, der pabegynder tjenesten i perioden fra den 1. august 2018 til lovens ikrafttrae-
den, sdfremt den enkelte vaernepligtige eller kvinde pa vaernepligtslignende vilkdar anmoder herom.

Forsvarsministeriet anser denne balance mellem pa den ene side hensynet til kapacitetsopbygningen

0g pa den anden side hensynet til den enkelte vaernepligtige eller kvinde pa vaernepligtslignende
vilkar for at veere passende.
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7. Dvrige bemaerkninger

HPRD bemaerker, at der i bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 6, er anfgrt, at vaernepligt og
tjeneste i reserven ikke anses for anseettelse i bestemmelsens forstand, og at dette rummer en be-
grebsmaessig uoverensstemmelse, allerede af den arsag, at personel af reserven ved eksempelvis
udsendelse i internationale missioner og anden leengerevarende tjeneste har veeret ansat pa kort-
tidskontrakter af en samlet varighed, som overstiger 12 maneder.

Det fremgar af bemeaerkningerne til den foresldede § 1, nr. 6, at tfeneste i reserven ikke anses for
anseettelse i bestemmelsens forstand. Séledes vil tjeneste i reserven pa kontrakter efter HPRD-
overenskomst ikke anses for ansaettelse i bestemmelsens forstand. Forstielsen af, at tjeneste i re-
serven ikke udgor anseettelse, er begraenset til fortolkningen og anvendelsen af den konkrete be-
stemmelse. Det skal derfor netop ikke forstds sdledes, at ansaettelse pa korttidskontrakter som per-
sonel af reserven ikke i anden sammenhaeng kan betragtes som ansaettelse.
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