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1 Indledning

1.1 Om landsplandirektivet

Folketinget vedtog i juni 2017 en andring af planloven, der giver mulighed for
etablering af nye og udvidelse af eksisterende aflastningsomrader i byer, hvor der
er tilstreekkeligt kundegrundlag.

Erhvervsstyrelsen har pa baggrund af planlovsandringen udarbejdet forslag til nyt
landsplandirektiv for detailhandel i hovedstadsomradet efter planlovens § 3, jf. §
5m, stk. 4.

Kommunerne i hovedstadsomradet har i efteraret 2017 kunnet indmelde forslag til
nye bymidter og aflastningsomrader.

Pa baggrund af en vurdering af de indmeldte forslag fra kommunerne er der i
Landsplandirektivet fastsat en ny centerstruktur og nye bestemmelser for detailhan-
del i hovedstadsomradet til aflasning af det hidtidige landsplandirektiv for detail-
handel i hovedstadsomradet, senest "det midlertidige landsplandirektiv* fra 22. juni
2017.

Det er hensigten med Landsplandirektivet at sikre en regional balance i detailhan-
delsudviklingen, samt at sikre en steerk sammenheang mellem detailhandelsudvik-
lingen, byudviklingen og eksisterende trafiksystemer og infrastruktur.

Landsplandirektivet udlegger nye aflastningsomrader i Hillerad, Lyngby, Ballerup
og Ishgj, foruden udvidelse af aflastningsomradet Prgvestenen i Helsinger samt vi-
derefgrelse af aflastningscentrene IKEA Hgje Taastrup og IKEA Gentofte.

Derudover udpeges en ny bymidte i Fredensborg Kommune: Kokkedal bymidte i
forbindelse med det eksisterende bydelscenter.
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1.2 Miljgrapportens indhold

Forslag til landsplandirektiv er miljgvurderet i henhold til afsnit Il i Lov nr. 448 af
10.05.2017 om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter
(VVM). Ifglge loven skal planer og programmer miljgvurderes, hvis gennemfarel-
sen af planen kan antages at fa veesentlig indvirkning pa miljget.

Erhvervsministeriet har forud for udarbejdelsen af denne miljgvurdering udarbejdet
en afgraensningsrapport, der har veeret i hgring i perioden fra den 24. november til
den 11. december 2017 hos potentielt bergrte myndigheder, herunder kommuner i
Hovedstadsregionen og nabokommuner til hovedstadskommunerne.

Der indkom 7 haringssvar i hgringen vedr. afgraensningsrapporten fra henholdsvis
Solrad, Ballerup, Gladsaxe, Hgje Taastrup, Rudersdal og Lyngby-Taarbsek Kom-
muner, samt fra Region Hovedstaden.

Pa baggrund af haringen afgraenses de veesentligste emner i miljgrapporten til fal-
gende emner:

Detailhandelsforsyning

Trafik

Trafikstgj og luftforurening

Visuelle konsekvenser

Kumulative effekter, herunder bystruktur og byudvikling

A O Y v

1.3 Alternativer, herunder 0-alternativet

Miljgvurderingens O-alternativ fastleegges som den situation, at den nuverende
centerstruktur viderefares sammen med mulighed for stgrre udvalgsvarebutikker.

Miljgrapporten medtager alene O-alternativet som referenceramme for at kunne
sammenholde konsekvenserne af en udvikling uden vedtagelse af landsplandirektiv
med nye og @ndrede butiksomrader.

| detailhandelsvurderingerne indgar ny bymidte i Kokkedal bymidte i Fredenshorg
Kommune som en del af 0-alternativet, med forventning om at der i kommuneplan-
leegningen tildeles en arealramme i starrelsesordenen 30.000 m2 til butiksformal.
Set i forhold til det samlede butiksareal pa knapt 2 mio. m? betragtes dette som en
uveesentlig pavirkning af den overordnede butiksstruktur i Hovedstadsomradet, og
vurderes endvidere ikke at have vasentlige gvrige miljgpavirkninger. Derfor miljg-
vurderes denne &ndring ikke yderligere i miljgrapporten.
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1.4 Metode

Miljgvurderingen har til hensigt at belyse de miljgmassige konsekvenser af yderli-
gere fire aflastningsomrader til detailhandel i Hovedstadsomradet, og vil derigen-
nem udggare en del af beslutningsgrundlaget for indholdet af landsplandirektivet.

Miljgvurderingen gennemfares som en kvalitativ og kvantitativ vurdering af, hvor-
vidt og i hvilket omfang der forventes at vaere veaesentlige indvirkninger pa de mil-
jofaktorer, som er identificeret i afgraesningsrapporten for miljgvurderingen.

Vurdering af detailhandelsforsyningen er foretaget af ICP i et notat fra maj 2018.
Ved vurderingen er der taget udgangspunkt i en foreliggende analyse af indkgbs-
manster for 2016, der pa baggrund af forbrugsforudsatninger om bl.a. befolknings-
udvikling samt udvikling i internethandel, butiksstarrelser, sortimentssammensat-
ning mv. er fremskrevet til et niveau for omsatning i 2024. De fremskrevne om-
saetninger i 2024 er herefter anvendt som en basis for omsatningen, safremt aflast-
ningsomraderne ikke etableres, det vil sige en beskrivelse af 0-alternativet som re-
ferenceramme for vurderingen af konsekvenserne. Disse 2024-omsatninger er et
udtryk for et omkostningsniveau og ikke precise tal. Alle tal er 2016-priser.

Vurdering af gvrige miljgforhold som trafik, trafikstgj, luftforurening, visuelle kon-
sekvenser mv. er foretaget som kvalitative vurderinger.

Ifalge miljevurderingsloven skal miljgrapporten kun indeholde de oplysninger,
som med rimelighed kan forlanges med hensyn til den aktuelle viden og gengse
vurderingsmetoder og til, hvor detaljeret planen eller programmet er, hvad planen
eller programmet indeholder, pa hvilket trin i et beslutningsforlgb planen eller pro-
grammet befinder sig, og hvorvidt bestemte forhold vurderes bedre pa et andet trin
i det pageeldende forlgb.

Realisering af landsplandirektivets muligheder for nye butikker skal falges op af
kommune- og lokalplanlagning, hvor det vil veere op til kommunen at foretage en
miljevurdering af pavirkninger og afveergeforanstaltninger pa et mere konkret ni-
veau. | sagens natur vil konsekvensvurderingen derfor veere afgranset til vurderin-
ger pa et overordnet niveau, hvor den naermere vurdering af de konkrete konse-
kvenser vil afhange af den efterfalgende, mere detaljerede planlagning.
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2 Detailhandelsforsyning

2.1 Miljgstatus og mal

Der er i Hovedstadsomradet i alt udlagt 97 bymidter og tre aflastningsomréader. De
tre aflastningsomrader er IKEA Hgje Taastrup, IKEA Gentofte og Prgvestenen i
Helsinger.

| Hovedstadsomradet er der i alt omkring 6.500 udvalgsvarebutikker! med et sam-
let bruttoareal pa ca. 1.950.000 m2. Heraf ligger ca. 4.650 udvalgsvarebutikker i
bymidterne med et samlet bruttoareal pé ca. 1.260.000 m?,

Udenfor bymidterne ligger knapt 1.900 udvalgsvarebutikker med et samlet brutto-
areal pa 690.000 m2. Heraf rummer de tre aflastningsomrader tilsammen 103.000
m2 butiksareal, og en uudnyttet ramme pa 43.500 m2,

Udvalgsvareforbruget i Hovedstadsomradet var i alt ca. 54,0 mia. kr. i 2016 og for-
ventes at stige med 19 % frem til 2024, hvor det samlede forbrug vil vere ca. 64,2
mia. kr.

Udvalgsvareforbruget i de tre aflastningsomrader var ca. 1,2 mia. kr. i 2016 og for-
ventes at stige til 1,3 mia. kr. i 2024 — svarende til ca. 2 % af den samlede udvalgs-
vareomsetning i Hovedstadsomradet.

Det forventes, at konkurrencen generelt bliver skeerpet i fremtiden. Det forventes,
at udvalgsvarehandelen vil centrere sig i feerre, men sterkere udbudspunkter. For-
brugerne vil i fremtiden leegge mere veegt pa, at der er et stort vareudbud- og/eller
butiksudbud i det enkelte udbudspunkt.

Iseer de starste og de regionale udbudspunkter, som for eksempel Kgs. Lyngby,
Hillered, Roskilde, Koge, Hundige og Field’s vil fortsat keempe om at tiltraekke
forbrugerne. Herudover vil de mindre bymidter og udbudspunkter fortsat forsgge at
veere attraktive udbudspunkter for det lokale opland.

Desuden forventes internethandel med detailhandelsvarer - isar i nogle brancher -
at kunne maerkes i den fysiske detailhandel. Det er forudsat, at ca. 25 % af forbru-
get af udvalgsvarer daekkes ved kgb pa internettet i 2024. Nogle butikker og bran-
cher vil naturligvis blive ramt hardere end andre. Det er ICP’s vurdering, at den
ggede internethandel vil ramme alle udvalgsvarebutikker, ogsa i de store udbuds-
punkter.

Den ggede koncentration og den ggede e-handel betyder, at de stgrste udbudspunk-
ter vil blive styrket pa bekostning af de mindre udbudspunkter. Det forventes, at
selv mellemstore bymidter i fremtiden vil fa vanskeligt ved at opretholde udvalget

1 Oplysninger om detailhandelsforsyningen i dette kapitel stammer fra ICP-notat fra maj
2018, jf. kap. 1.4.
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af udvalgsvarebutikker. | 0-alternativet forventes udvalgsvareomsatningen derfor
at falde omkring 5 % i de fleste mellemstore og mindre bymidter i forhold til 2016.

| de starste bymidter i Hovedstadsomradet forventes omvendt en omsatningsstig-
ning pa op til 5 %.

Kgbenhavns City vil fortsat i kraft af det store udbud af bade oplevelser og butik-
ker tiltreekke kunder ikke kun fra Hovedstadsomradet, men ogsa fra resten af Dan-
mark og ikke mindst flere turister.

2.2 Konsekvensvurdering

Opland og influensomrade

Landsplandirektivet udlegger nye aflastningsomrader i Hillered, Lyngby, Ballerup
og Ishgj, foruden udvidelse af Prgvestenen i Helsingar samt viderefgrelse af aflast-
ningscentrene IKEA Hgje Taastrup og IKEA Gentofte. Den samlede arealramme
til butiksformal udger 450.400 m? til aflastningsomrader, heraf 213.700 m? nyud-
leeg.

Det vurderes at influensomradet til samtlige syv aflastningsomrader i Hovedstads-
omradet er hele Hovedstadsomradet, da aflastningsomraderne pavirker den sam-
lede konkurrencesituation. Influensomradet er det omrade, hvor udvidelsen af af-
lastningsomradet vil fa en malbar konsekvens i forhold til udvalgsvareomsztning,
idet byerne i influensomradet delvist har samme oplandsomrade som aflastnings-
omradet.

Figur 1 viser oplandene for de tre eksisterende og fire nye aflastningsomrader. Op-
landene til de enkelte aflastningsomrader er defineret som de omrader, hvor kun-
derne primart vil vaelge det specifikke indkgbssted, nar de skal handle i store ud-
valgsvarebutikker.

Tabel 1 viser starrelsen pa de 7 aflastningsomrader samt antal indbyggere i oplan-
dene.
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Tabel 1 Starrelser pa aflastningsomraderne og oplandene. (Kilde /1/).

46.500 m? 50.400 m? = 34.000 983.000

30.000 m? 30.000 m? = 76.000 495.000
70.000 m? 22.600 m? 47.400 m? 47.000 127.000
60.000 m? 22.700 m? 37.300 m? 39.000 141.000
82.000 m? 20.000 m? 62.000 m? 33.000 336.000
95.300 m? 61.400 m? 33.900 m? 21.000 125.000

67.000 m? 22.500 m? 44,500 m? 55.000 364.000

*Bruttoareal til detailhandel incl. szrlig pladskraevende
**Primaert opland til aflastningsomrddet X,

Signaturforklaring M,
- Opland IKEA Heje-Taastrup *
Opland IKEA Gentofte

Opland Provestenen

Opland Hillered aflast.

D Opland Ishgj aflast.
Opland Lyngby aflast.

Opland Ballerup aflast.

. Nyt aflastningsomrade
A Eksisterende aflastningsomrade

Figur 1 Opland og influensomrade til eksisterende og nye aflastningsomrader i Hoved-
stadsomradet.
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Forventet omsaetning og konsekvenser for bymidterne

De fem nye/endrede aflastningsomrader vurderes at opna en samlet udvalgsvare-
omsetning pa ca. 3,88 mia. kr. i 2024 — svarende til ca. 6 % af den samlede ud-
valgsvareomszatning i Hovedstadsomradet.

Det vurderes, at udvalgsvareomsatningen i de eksisterende bymidter i alt vil falde
knapt 4 % eller ca. 1,15 mia. kr. som fglge af de nye detailhandelsmuligheder i
Landsplandirektivet. Hovedparten af omsatningen vil blive taget fra eksisterende
store udvalgsvarebutikker.

Faldet forventes at vaere starst i Glostrup bymidte med 146 mio. kr. svarende til et
fald pa 8 %. Det skyldes etablering af aflastningsomrader isar i Ishgj, men ogsa i
Ballerup og Lyngby. Omsatningen vil primert blive taget fra den veasentlige kon-
centration af store udvalgsvarebutikker i Glostrup bymidte langs Roskildevej.

I Herlev bymidte forventes udvalgsvareomsztningen at falde med 11 % eller 121
mio. kr. | Herlev forventes hovedparten af omsatningen at blive taget fra den eksi-
sterende koncentration af store udvalgsvarebutikker 'BIG Shopping' placeret pa
Herlev Hovedgade.

Etableringen af et aflastningsomrade tet pa Kgs. Lyngby bymidte vurderes at be-
tyde et fald i udvalgsvareomsatningen i bymidten pa 4 % svarende til 129 mio. kr.
Det forventes, at enkelte af de nuvaerende starre udvalgsvarebutikker i Kgs.
Lyngby vil flytte til bedre butikslokaler med bedre tilkersels- og adgangsforhold i
aflastningsomradet.

Etablering af aflastningsomrade i Hillergd forventes primeert at fa betydning for de
gvrige stgrre udvalgsvarebutikker i Hillergd. Hillerad bymidte forventes at miste
10 % af udvalgsvareomsatningen, mens de store udvalgsvarebutikker i Hillergd i
gvrigt forventes at miste 22 % af omsatningen. Det forventes, at nogle butikker
med en uattraktiv placering i Hillerad by, flytter til aflastningsomradet. Herudover
vil en styrkelse af detailhandelen i Helsinger og Lyngby fa betydning for Hillergd
bymidtes regionale tiltreekningskraft.

Det vurderes at i alt 62 bymidter i Hovedstadsomradet ikke vil f4 malbare konse-
kvenser som falge af etableringen af de fire nye aflastningsomrader og udvidelsen
af Prgvestenen i Hillerad.

Konsekvenser for gvrige butikker

Det vurderes, at omsatningen i de 5 nye/endrede aflastningsomrader vil medfare,
at de nuvaerende aflastningsomrader IKEA Hgje-Taastrup og IKEA Gentofte vil
miste omkring 12 % af udvalgsvareomsatningen svarende til 183 mio. kr. i IKEA
Hgje-Taastrup og 165 mio. kr. i IKEA Gentofte. Det skyldes primeert etableringen
af en enkelt stor udvalgsvarebutik i Hillerad. Samtidig forventes aflastningsomra-
det i Lyngby at betyde omsatningsnedgang en i IKEA Gentofte.
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Udenfor centerstrukturen forventes etableringen af de fire nye aflastningsomrader
og udvidelsen af Prgvestenen i Hillergd at resultere i et fald i udvalgsvareomsaet-
ningen pd i alt 3 %. Omsatningen vurderes hovedsageligt at blive taget fra store
udvalgsvarebutikker placeret udenfor centerstrukturen.

Etableringen af aflastningsomrader vurderes ikke at fa betydning for dagligvareom-
s@tningen i vaesentligt omfang, da der ikke etableres yderligere dagligvarebutikker
i aflastningsomraderne.

Pavirkning af handelsbalancen

Etablering/udvidelse af fem aflastningsomrader i Hovedstadsomradet vurderes
samlet set ikke at fa vaesentlig betydning for den samlede handelsbalance for Ho-
vedstadsomradet. Handelsbalancen er et udtryk for forholdet mellem omszatningen
i butikkerne og forbruget i et omrade. Pavirkningen kan sammenfattes til:

> Etfald i omsatningen pa 12 % i de nuveerende aflastningsomrader IKEA
Hgje-Taastrup og IKEA Gentofte.

> Etfald i omsatningen pa 4 % i omkringliggende bymidters udvalgsvareom-
s&tning, mens 62 bymidter ikke vil opleve malbare konsekvenser.

> Et fald i omsatningen pa 3 % for udvalgsvarebutikker uden for centerstruktu-
ren.

Etableringen af aflastningsomrader vurderes dog, at fa lokal betydning for handels-
balancerne i enkelte kommuner.

Tabel 2 viser udviklingen i handelsbalancerne for de 5 kommuner, hvor aflast-
ningsomraderne udlaegges/udvides. Herudover er vist handelsbalancerne for Hille-
rad og Helsingar byomrader. Det er ikke muligt at vise handelsbalancer for de gv-
rige byomrader, da de er del af det sammenhangende byomrade i Hovedstadsomra-
det og derfor ikke har selvstendige byomrader.

Tabel 2 Handelsbalancen for udvalgsvarer Ballerup, Lyngby-Taarbak, Hillerad, Hel-
singar og Ishgj 2016 til 2024 ved etablering af aflastningsomrader (Hoved-al-
ternativ) samt i O-alternativet. (Kilde /1/).

Hand elsbal?nce 2016 2024 2024 Konsekvens**

O-alternativ Hoved-alter-

nativ

Ballerup kommune 85 % 74 % 89 % +20 %
Lyngby-Taarbak kommune 215% 200 % 237 % +19 %
Hillergd kommune 149 % 126 % 152 % +21 %
Helsinggr kommune 105 % 91% 96 % +5 %
Ish@j kommune 193 % 176 % 250 % +42 %
Hillerad byomrdde 267 % 263 % 319%

Helsinggr byomrdde 115 % 115% 123 %
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De 5 kommuner, der far styrket deres detailhandelsudbud med et aflastningsom-
rade vil opna en stigning i udvalgsvareomsatningen, og vurderes pa den baggrund
at fa gget handelsbalancen for udvalgsvarer. Handelshalancen for udvalgsvarer sti-
ger i Hillerad til over 150 %, mens handelsbalancen i Ballerup stiger til 80-100 %.
Handelsbalancen i Helsinger fastholdes pa 80-100 %. Ligeledes fastholdes han-
delsbalancen i Lyngby og Ishgj over 150 %.

16 kommuner i Hovedstadsomradet vurderes i 2024 fortsat have en handelsbalance
under 50 %, hvilket betyder, at de fortsat vil have et begreenset udvalgsvareudbud.
Udvalgsvaredetailhandelen i Dragar, Tarnby, Albertslund, Brgndby, Gladsaxe,
Hvidovre, Vallensbak, Allergd, Egedal, Fredensborg, Furesg, Gribskov, Ruders-
dal, Lejre, Solrgd og Stevns er praeget af korte afstande til de starre udbudspunkter
i nabokommunerne.

Ligeledes vurderes kommunerne Frederiksberg, Gentofte, Halsnaes, Hgrsholm at
fastholde en handelsbalance pa 50-80 %. Ligeledes fastholdes handelsbalancen i
Kgage pa 100-120 % og i Roskilde fastholdes en handelsbalance pa 120-150 %.

Omvendt vurderes det, at handelsbalancen i Greve og Herlev kommuner falder fra
100-120 % til 80-100 %, mens Frederikssund falder fra 80-100 % til 50-80 % som
folge af de nye/zndrede aflastningsomrader.

Pavirkningen af handelsbalancen for de enkelte kommuner er vist i Figur 2.
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Figur 2 Pavirkning af handelsbalancerne for udvalgsvarer i de 34 kommuner i Hoved-

stadsomradet i 2024 — Tv. O-alternativet uden etablering og udvidelse af aflast-
ningsomraderne — Th. ved etablering af aflastningsomrader i Hillergd, Lyngby,
Ballerup og Ishgj samt udvidelse af Helsingar Pravestenen.

Det vurderes, at etableringen af de 4 nye aflastningsomrader og udvidelse af Prgve-
stenen i Helsinger overordnet ikke vaesentligt ndrer pa detailhandelsstrukturen og
styrkeforholdene mellem udbudspunkterne i Hovedstadsomradet.

2.3 Afveergeforanstaltninger

Der foreslas ingen sarskilte afvaergeforanstaltninger som falge af Landsplandirek-
tivet.

2.4 Overvagning
Der foreslas ingen sarskilte overvagningstiltag som falge af Landsplandirektivet.
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Detailhandelsudviklingen falges bl.a. lsbende i forbindelse med, at Erhvervsmini-
steren hvert 4. ar skal afgive en redeggrelse for detailhandelsstrukturen og den
kommunale planlegning, jf. planlovens § 5s.
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3 @vrige miljgforhold

Dette kapitel omhandler mulige miljgpavirkninger fra gvrige miljaforhold for sa

vidt angar:

> Trafik

> Trafikstej og luftforurening

> Visuelle konsekvenser

> Kumulative effekter, herunder bystruktur og byudvikling

3.1 Miljgstatus og mal

De fire af aflastningsomraderne er i dag planlagte og etablerede erhvervsomrader.
Omraderne i Ishgj, Ballerup og Lyngby er lokalplanlagte og stort set udbygget med
eksisterende erhvervsbebyggelse, mens omradet ved Hillerad delvist er lokalplan-
lagt, og ogsa rummer en del ubebyggede arealer. Omradet ved Helsinger er i dag
udlagt som aflastningsomrade og er delvist bebygget. Figur 3-7 viser luftfoto/hy-
bridkort samt kommuneplanrammer for de fem omrader.

Aflastningsomradet i Ishgj, Hillered, Ballerup og Helsinger indeholder allerede i
dag store udvalgsvarebutikker og tiltreekker i dag kunder fra et stort opland. | af-
lastningsomradet i Lyngby ligger der enkelte bilforhandlere og et byggemarked.

Figur 3 Ballerup aflastningsomréade.
T.v.: Ortofoto 2017/hybrid. Th. Kommuneplanrammer.
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Figur 4 Hillergd aflastningsomrade.
T.v.: Ortofoto 2017/hybrid. Th. Kommuneplanrammer.

Figur 5 Ishgj aflastningsomréde.
T.v.: Ortofoto 2017/hybrid. Th. Kommuneplanrammer.

Figur 6 Lyngby aflastningsomrade.
T.v.: Ortofoto 2017/hybrid. Th. Kommuneplanrammer.
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Figur 7 Helsinger aflastningsomrade.
T.v.: Ortofoto 2017/hybrid. Th. Kommuneplanrammer.

Alle fem aflastningsomrader ligger umiddelbart ud til overordnede veje og teet pa
motorvejsnettet i Hovedstadsomradet.

3.2 Konsekvensvurdering

3.2.1 Trafik

Alle fem aflastningsomrader ligger med en god tilgeengelighed for alle trafikarter,
herunder for kollektive trafikforbindelser, cyklister og biltrafik. Omraderne er pla-
ceret ved overordnede veje og taet pd motorvejsnettet i Hovedstadsomradet.

Nye starre butikker i aflastningsomraderne vil generere gget trafik primeert i form
af biltrafik. Det geelder iser i Hillerad-omradet, der kun er delvist udbygget, men
det antages ogsa som forventeligt i omraderne i Ishgj, Ballerup og Lyngby. Disse
omrader er i dag stort set udbyggede erhvervsomrader, og derfor vil eksisterende
erhverv skulle nedleegges for at muliggere etablering af nye butikker.

Etablering af mellem 33.900 m? og 62.000 m? nye butiksarealer i de fem aflast-
ningsomrader vil beregningsmassigt - med udgangspunkt i Miljgstyrelsens "Turra-
ter til beregning” - medfare en mertrafik i starrelsesordenen 8.000 bilture og
16.000 bilture i dggnet. | praksis vil trafikken nok blive lavere som fglge af, at
nogle trafikanter vil besgge flere butikker/funktioner pa samme tur. Omdannelsen
af omraderne vil desuden medfare et vist bortfald af ture til de nuveerende funktio-
ner.

En del af trafikken vil veere ny trafik, men en ikke helt ubetydelig del af trafikken
ma paregnes at veere trafikanter, som i forvejen feerdes pa det omkringliggende vej-
net, som blot "slar et inden om" for at foretage indkab. Nettotilveeksten i trafik pa
det omkringliggende vejnet ma derfor forventes at blive mindre end de angivne
8.000-16.000 biler pr dagn.
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Aflastningsomradernes placering nar overordnede trafikveje muligger en betje-
ning, hvor risikoen for nabogener er begraensede. Samtidig vil der dog vaere hensyn
til fremkommeligheden pa de overordnede veje, som vil kraeve opmarksomhed i
forhold til vejbetjeningen af aflastningsomraderne.

I kommunernes efterfglgende konkretisering af planlaegningen, vil det veere muligt
at nuancere vurderingerne af den fremtidige trafik og fastleegge de konkrete vejlas-
ninger med udgangspunkt heri.

Afvaergeforanstaltninger

Kommunerne ma i forbindelse med konkrete planleegning vurdere, om der er behov
for afvaergeforanstaltninger for at sikre en god afvikling af trafikken til omraderne,
herunder om der vil veere behov for lokale tiltag til at sikre afvikling og trafiksik-
kerhed. Alt efter de lokale forhold kan det fx vaere i form af ombygning og signal-
regulering af kryds, samt regulering af vejadgange til de enkelte butikker og gvrige
ejendomme i omraderne.

3.2.2 Trafikstg@j og luftforurening

@get trafik til de fem aflastningsomrader vil alt andet lige medfare gget trafikstgj
langs de berarte veje.

Normalt opleves andringer af stgjniveau pa mere end 2-3 dB som hgrbare, mens
mindre endringer ikke opleves som hgrbare. Der skal ske en fordobling af trafik-
maengden for at opna en hgrbar &ndring pa 2-3 dB, mens en @ndring af trafik-
mangden med 25 % vil medfgre en &ndring af stgjudbredelsen med ca. 1 dB som
normalt betragtes som ikke-hgrbar.

Da alle fem omrader ligger ud til starre, overordnede veje med store trafikmaeng-
der, ma det forventes at de aktuelle trafikstigninger hovedsageligt vil medfgre be-
greenset stigning i vejstajen pa de omgivende veje.

De konkrete vurderinger af @ndringer i vejstgjbilledet vurderes af kommunerne i
forbindelse med den konkrete planlaeegning herunder med serlig fokus pa at sikre,
at eventuelle stgjfalsomme anvendelser langs det bergrte vejnet pavirkes mindst
muligt af vejstgj og i overensstemmelse med de vejledende greensevardier for vej-
trafikstgj.

Trafik bidrager til luftforureningen med emission af iser kvalstofoxider (NOx),
kulilte (CO) samt partikler (PMao) til omgivelserne. Ved karetgjernes forbrug af
energi vil der ogsa veere emission af CO,. Biltrafikkens emissioner @ndres lgbende
i takt med udskiftningen af vognparken med nye karetgjer, som overholder stren-
gere emissionskrav.

Emissionerne fra biltrafikken pavirkes af @ndringer i det samlede biltrafikarbejde
og af @ndringer i hastigheder pa de forskellige streekninger pa vejnettet. Afhaengigt
af biltype og forureningskomponent vil der typisk veere tale om, at emissionen pr.
kart kilometer falder ved stigende hastigheder op til et vist niveau - typisk 60-80
km/t. Ved hgjere hastigheder vil emissionerne stige med hastigheden.
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Den lokale luftkvalitet vil afhaenge af gaderummenes udformning og sprednings-
forholdene lokalt. P& grund af de forholdsvis dbne gaderum pa det berarte vejnet
omkring de fem aflastningsomrader vurderes der ikke at opsta problemer med luft-
kvaliteten i forhold til geeldende graenseveardier.

Det vurderes endvidere at @ndring i luftkvaliteten som falge af gget trafik til omra-
derne vil veere af uvaesentligt omfang — ogsa set i lyset af den Igbende opgradering
af bilparken.

Afvaergeforanstaltninger

De stgjmaessige konsekvenser af trafikstgjen kan bl.a. reduceres ved nedsattelse af
hastigheden og anvendelse af stgjreducerende asfalt.

Stgjdempende asfaltbelzegninger kan erfaringsmaessigt reducere trafikstgjen med
1-4 dB sammenlignet med almindeligt asfalt. Reduktion af hastigheden med 10-20
km/t kan reducere stgjniveauet med 1-3 dB.

Endelig kan afskeermning eventuelt veere en mulighed i forhold til stgjfalsomme
anvendelser.

3.2.3 Visuelle effekter

De nye aflastningsomrader fremstar i dag som bebyggede erhvervsomrader, herun-
der med flere starre bygningsvolumener og befastede arealer, og ogsa eksisterende
butikker. Iser de 3 omrader ved Ballerup, Ishgj og Lyngby opleves i dag som fer-
digt udbyggede omrader med randbeplantninger langs dele af omraderne.

Etablering af nye, starre butikker i aflastningsomraderne kan realiseres gennem op-
farelse af ny bebyggelse, om- og tilbygninger af eksisterende bebyggelse, ligesom
nedrivning af eksisterende bebyggelse ma forventes i et vist omfang.

I det omfang at etablering af nye butikker vil afviger fra den nuvarende bebyggelse
i volumen, bygningshgjde mv. vil det kunne medfgre &ndring af omradernes visu-
elle fremtoning. Tilsvarende kan der blive tale om flere befastede arealer til parke-
ring mv.

Omradernes karakter og beliggenhed ger, at omraderne visuelt primert opleves fra
omkringliggende overordnede veje, samt til dels fra tilstedende narliggende byom-
rader. Skiltning og belysning bar etableres under hensyntagen til trafiksikkerheden
pa de omgivende veje.

De konkrete visuelle effekter afheenger af de konkrete projekter og kommunernes
lokalplanlaegning, hvor de nermere bestemmelser for aflastningsomradernes udnyt-
telse og udformning fastseettes.



COWI
MILIZVURDERING AF LANDSPLANDIREKTIV FOR DETAILHANDEL I HOVEDSTADSOMRADET 23

Afvaergeforanstaltninger

Kommunerne ma vurdere behovet for at regulere omradernes visuelle fremtoning
gennem bestemmelser i lokalplanleegningen bl.a. i forhold til bygningernes place-
ring, hgjde og volumen, samt indretning af grundene med parkeringsarealer, skilt-
ning, belysning og beplantning mv.

3.2.4 Kumulative effekter, herunder bystruktur og
byudvikling

De miljgmassige pavirkninger med hensyn til trafik, stgj, visuelle forhold mv. kan

pavirkes af kumulative virkninger fra andre byudviklingsprojekter, ombygning af

veje mv., som kommunerne ma inddrage i vurderingen af virkningerne af den kon-

krete, lokale planleegning for omraderne.

Hovedstadens Letbane vil medfgre trafikale &ndringer bade i form af &ndrede
transportvaner og endrede rutevalg for biltrafikken, som i et vist omfang vil kunne
fa betydning for trafikken pa de overordnede veje omkring aflastningsomraderne i
de bergrte letbanebyer. De samlede vejlasninger for betjening af aflastningsomra-
derne, som kommunerne senere vil fastleegge, vil skulle tage hgjde for disse an-
dringer.

Etablering/udvidelse af fem aflastningsomrader i Hovedstadsomradet kan i et vist
omfang pavirke eksisterende bymidter og byomrader, i det omfang at det eksiste-
rende butiksliv vil miste omsatning og eventuelt medfere lukkede butikker eller
&ndret sammensztning i udbuddet af servicefunktioner som restauranter, klinikker
mv. i tilknytning til butiksomrader.

Det fremgar af kapitel 4.1 at aflastningsomraderne vil kunne medfare fglgende pa-
virkninger af eksisterende butiksomrader:

> Etfald i omsatningen pa 12 % i de nuvaerende aflastningsomrader IKEA
Haje-Taastrup og IKEA Gentofte.

> Etfald i omsatningen pa 4 % i omkringliggende bymidters udvalgsvareom-
s&tning, mens 62 bymidter ikke vil opleve malbare konsekvenser.

> Etfald i omsatningen pa 3 % for udvalgsvarebutikker uden for centerstruktu-
ren.

Overordnet set vurderes etablering/udvidelse af de fem aflastningsomrader i Ho-
vedstadsomradet saledes ikke at fa vaesentlig betydning for den samlede handelsba-
lance og bystruktur for Hovedstadsomradet.

Etableringen af aflastningsomrader vurderes dog, at kunne fa en vis betydning for
bymidterne og butikslivet i bl.a. de fem kommuner, hvor aflastningscentrene etab-
leres/udvides, det vil sige i Ballerup, Helsingar, Hillergd, Ishgj og Lyngby-Taar-
baek Kommuner.
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Endvidere vil nedleggelse af eksisterende erhverv i de udpegede aflastningsomra-
der eventuelt medfare behov for at udleegge erhvervsomrader andre steder.

Afvaergeforanstaltninger

Kommunerne kan bl.a. gennem kommune- og lokalplanlaegningen og investeringer
i byrum mv. vaere med til at understgtte udviklingen i de eksisterende butiksomra-
der og bymidter.

Kommunerne kan bl.a. pege pa mere helhedsorienterede Igsninger i den konkrete
planleegning i sammenhang med trafikale tiltag, forskannelse og omdannelse mv.

3.3 Overvagning
Der foreslas ingen serskilte overvagningstiltag som falge af Landsplandirektivet.

De trafikale konsekvenser i Hovedstadsomradet falges lgbende af Vejdirektoratet
og kommunerne i den almindelige trafikplanlegning, herunder med lgbende ud-
bygningsplaner.

Vejdirektoratet og flere kommuner overvager endvidere lgbende omfanget af bela-
stede boliger langs vejene i stgjhandlingsplaner.

Behovet for justeringer af byudviklingsplanerne i eksisterende og nye byomrader
overvages lgbende af kommunerne gennem kommuneplanlagningen.



COWI
MILIZVURDERING AF LANDSPLANDIREKTIV FOR DETAILHANDEL I HOVEDSTADSOMRADET 25

4 Ikke teknisk resumé

4.1 Detailhandelsforsyning

Landsplandirektivet udleegger nye aflastningsomrader i Hillerad, Lyngby, Ballerup
og Ishgj, foruden udvidelse af Pravestenen i Helsingar. Den samlede arealramme
til butiksformal er 450.400 m? til aflastningsomrader, heraf 213.700 m? nyudleg.

De fem nye/endrede aflastningsomrader vurderes at opna en samlet udvalgsvare-
omsatning pa ca. 3,88 mia. kr. i 2024 — svarende til ca. 6 % af den samlede ud-
valgsvareomszatning i Hovedstadsomradet.

Det vurderes, at udvalgsvareomsatningen i de eksisterende bymidter i alt vil falde
knapt 4 % eller ca. 1,15 mia. kr. som fglge af de nye detailhandelsmuligheder i
Landsplandirektivet. Hovedparten af omsatningen vil blive taget fra eksisterende
store udvalgsvarebutikker. Nogle bymidter som fx Glostrup, Herlev og Hillergd vil
opleve starre fald i omsatningen. | alt 62 bymidter i Hovedstadsomradet vurderes
ikke at fa malbare konsekvenser som fglge af de fem nye/endrede aflastningsomra-
der.

Etablering/udvidelse af fem aflastningsomrader i Hovedstadsomradet vurderes
samlet set ikke at fa vaesentlig betydning for den samlede handelsbalance for Ho-
vedstadsomradet. Handelsbalancen er et udtryk for forholdet mellem omsetningen
i butikkerne og forbruget i et omrade. Pavirkningen kan sammenfattes til:

> Etfald i omsatningen pa 12 % i de nuvearende aflastningsomrader IKEA
Haje-Taastrup og IKEA Gentofte.

> Etfald i omsatningen pa 4 % i omkringliggende bymidters udvalgsvareom-
seetning, mens 62 bymidter ikke vil opleve malbare konsekvenser.

> Etfald i omsatningen pa 3 % for udvalgsvarebutikker uden for centerstruktu-
ren.

Etableringen af aflastningsomrader vurderes dog, at kunne fa lokal betydning for
bymidterne i de fem kommuner, hvor aflastningscentrene etableres/udvides, det vil
sige i Ballerup, Helsinger, Hillergd, Ishgj og Lyngby-Taarbaek Kommuner.

4.2 @vrige miljgforhold

Trafik

Alle fem aflastningsomrader ligger med en god tilgeengelighed for alle trafikarter,
herunder for kollektive trafikforbindelser, cyklister og biltrafik. Omraderne er pla-
ceret ved overordnede veje og tat pa motorvejsnettet i Hovedstadsomradet.

Nye starre butikker i aflastningsomraderne vil generere gget trafik primeert i form
af biltrafik. Det geelder iser i Hillergd-omradet, der kun er delvist udbygget, men
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det antages ogsa som forventeligt i omraderne i Ishgj, Ballerup og Lyngby. Disse
omrader er i dag stort set udbyggede erhvervsomrader, og derfor vil eksisterende
erhverv skulle nedlaegges for at muliggere etablering af nye butikker.

Aflastningsomradernes placering nar overordnede trafikveje muligger en betje-
ning, hvor risikoen for nabogener er begraensede. Samtidig vil der dog veere hensyn
til fremkommeligheden pé de overordnede veje, som vil kreeve opmarksomhed i
forhold til vejbetjeningen af aflastningsomraderne.

I kommunernes efterfglgende konkretisering af planlaegningen, vil det veere muligt
at nuancere vurderingerne af den fremtidige trafik og fastleegge de konkrete vejlas-
ninger med udgangspunkt heri.

Trafikst@j og luftforurening

@get trafik til de fem aflastningsomrader vil alt andet lige medfare gget trafikstgj
langs de bergrte veje. Da alle fem omrader ligger ud til sterre, overordnede veje
med store trafikmangder, ma det forventes at de aktuelle trafikstigninger hovedsa-
geligt vil medfare begraenset stigning i vejstgjen pa de omgivende veje.

Normalt skal der ske en fordobling af trafikmeaengden for at der sker en hgrbar &n-
dring pa 2-3 dB, mens en @&ndring af trafikmeengden pa 25 % vil medfare en &n-
dring af stgjudbredelsen med ca. 1 dB som normalt betragtes som ikke-hgrbar.

De konkrete vurderinger af @ndringer i vejstgjbilledet vurderes af kommunerne i
forbindelse med den konkrete planlegning herunder med sarlig fokus pa at sikre,
at eventuelle stgjfalsomme anvendelser langs det bergrte vejnet pavirkes mindst
muligt af vejstgj og i overensstemmelse med de vejledende greenseveardier for vej-
trafikstgj.

Trafik bidrager til luftforureningen med emission af iszer kveelstofoxider (NOx),
kulilte (CO) samt partikler (PMao) til omgivelserne. Ved karetgjernes forbrug af
energi vil der ogsa veere emission af CO,. Biltrafikkens emissioner @ndres lgbende
i takt med udskiftningen af vognparken med nye keretgjer, som overholder stren-
gere emissionskrav.

Det vurderes at ndring i luftkvaliteten som falge af gget trafik til omraderne vil
veere af uvasentligt omfang — ogsa set i lyset af den lgbende opgradering af bilpar-
ken. Pa grund af de forholdsvis abne gaderum pa det bergrte vejnet omkring de fem
aflastningsomrader vurderes der ikke at opsta problemer med luftkvaliteten i for-
hold til geeldende greenseveerdier.

Visuelle konsekvenser

De nye aflastningsomrader fremstar i dag som bebyggede erhvervsomrader, herun-
der med flere starre bygningsvolumener og befastede arealer, og ogsa eksisterende
butikker. Iser de 3 omrader ved Ballerup, Ishgj og Lyngby opleves i dag som faer-

digt udbyggede omrader med randbeplantninger langs dele af omraderne.
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I det omfang at etablering af nye butikker vil afviger fra den nuveerende bebyggelse
i volumen, bygningshgjde mv. vil det kunne medfgre a&ndring af omradernes visu-
elle fremtoning. Tilsvarende kan der blive tale om flere befaestede arealer til parke-
ring mv.

Omradernes karakter og beliggenhed ger, at omraderne visuelt primert opleves fra
omkringliggende overordnede veje, samt til dels fra tilstadende nerliggende byom-
rader. Skiltning og belysning bar etableres under hensyntagen til trafiksikkerheden
pa de omgivende veje.

De konkrete visuelle effekter afhaenger af de konkrete projekter og kommunernes
lokalplanlegning, hvor kommunerne ma vurdere behovet for at regulere omrader-
nes visuelle fremtoning gennem bestemmelser i lokalplanlagningen bl.a. i forhold
til bygningernes placering, hgjde og volumen, samt indretning af grundene med
parkeringsarealer, skiltning, belysning og beplantning mv.

Kumulative effekter, herunder bystruktur og byudvikling

De miljemassige pavirkninger med hensyn til trafik, stgj, visuelle forhold mv. kan
pavirkes af kumulative virkninger fra andre byudviklingsprojekter, ombygning af
veje mv., som kommunerne ma inddrage i vurderingen af virkningerne af den kon-
krete, lokale planlaegning for omraderne.

Hovedstadens Letbane vil medfare trafikale endringer bade i form af &ndrede
transportvaner og endrede rutevalg for biltrafikken, som i et vist omfang vil kunne
fa betydning for trafikken pa de overordnede veje omkring aflastningsomraderne i
de berarte letbanebyer. De samlede vejlgsninger for betjening af aflastningsomra-
derne, som kommunerne senere vil fastleegge, vil skulle tage hgjde for disse &n-
dringer.

Overordnet set vurderes etablering/udvidelse af de fem aflastningsomrader i Ho-
vedstadsomradet saledes ikke at fa vaesentlig betydning for den samlede handelsba-
lance og bystruktur for Hovedstadsomradet.

Etableringen af aflastningsomrader vurderes dog, at kunne fa en vis betydning for
bymidterne og butikslivet i de fem kommuner, hvor aflastningscentrene etable-
res/udvides, det vil sige i Ballerup, Helsinger, Hillergd, Ishgj og Lyngby-Taarbaek
Kommuner.

Endvidere vil nedlaeggelse af eksisterende erhverv i de udpegede aflastningsomra-
der eventuelt medfare behov for at udlaegge erhvervsomrader andre steder.

4.3 Overvagning

Der foreslas ingen sarskilte overvagningstiltag som falge af Landsplandirektivet.

Detailhandelsudviklingen falges bl.a. labende i forbindelse med, at Erhvervsmini-
steren hvert 4. ar skal afgive en redeggrelse for detailhandelsstrukturen og den
kommunale planlagning, jf. planlovens § 5s.
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De trafikale konsekvenser i Hovedstadsomradet falges lgbende af Vejdirektoratet
og kommunerne i den almindelige trafikplanleegning, herunder med lgbende ud-
bygningsplaner.

Vejdirektoratet og flere kommuner overvager endvidere lgbende omfanget af bela-
stede boliger langs vejene i stgjhandlingsplaner.

Behovet for justeringer af byudviklingsplanerne i eksisterende og nye byomrader
overvages lgbende af kommunerne gennem kommuneplanlaegningen.



