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NOTAT

Hgringsnotat vedrgrende forslag til landsplandirektiv for detailhan-
del i hovedstadsomradet

1. Indledning

Forslaget til nyt landsplandirektiv for detailhandel i hovedstadsomradet
udmenter planlovens muligheder i hovedstadsomradet mht. at etablere af-
lastningsomrader og fastleegge beliggenheden af bymidter og starrelsen af
bydelscentre.

Landsplandirektivet leegger op til, at der udpeges fire nye aflastningsom-
rader i hovedstadsomradet i henholdsvis Hillergd, Lyngby, Ballerup og
Ishgj. Der gives mulighed for udvidelse af arealrammen til detailhandel i
det eksisterende aflastningsomrade i Helsinger, mens de eksisterende af-
lastningsomrader i Hgje-Taastrup og Gentofte fastholdes. Der udpeges en
ny bymidte i Kokkedal i Fredensborg kommune, og inden for byfingrene
far hovedstadskommunerne mulighed for selv at fastleegge starrelsen pa
bydelscentre, ligesom i resten af landet. Forslag til landsplandirektiv fast-
holder i gvrigt den nuveerende centerstruktur i hovedstadsomradet.

Forslaget til landsplandirektiv med tilhgrende redegerelse og miljgvurde-
ring blev sendt i hgring hos en bred kreds af myndigheder, organisationer
m.v. den 22. august 2018 med hgringsfrist den 17. oktober 2018. Der er
modtaget 24 hgringssvar, hvoraf 23 hgringssvar indeholder bemarkninger
til landsplandirektivet.

Som en del af hgringsprocessen inviterede Erhvervsstyrelsen den 21. sep-
tember 2018 alle hovedstadskommuner til orienteringsmgde. P4 madet
blev de 14 fremmadte kommuner orienteret om indholdet i forslaget, In-
stitut for Centerplanleegning orienterede om konsekvenserne af de nye af-
lastningsomrader i hovedstadsomradet, og der var mulighed for at stille
spgrgsmal til indholdet og processen.

De vesentligste bemarkninger fra de hgrte parter til de enkelte emner i
landsplandirektivet gennemgas og kommenteres nedenfor.

Der er derudover foretaget enkelte redaktionelle &endringer og praeciserin-
ger i bestemmelserne og bemarkningerne. Disse &ndrer ikke ved substan-
sen i forslaget og omtales derfor ikke nermere i dette notat.

Notatet indeholder desuden en sammenfattende miljgredegarelse efter lov
om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter.

2. Generelle bemarkninger

Dansk byplanlaboratorium anbefaler at koordinere og vedtage landsplan-
direktiv for detailhandel samtidig med en ny hovedstadsstrategi og den
kommende revision af Fingerplanen, sa der ses tveergaende pa regionens

ERHVERVSSTYRELSEN
Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17

2100 Kgbenhavn @

TIf. 35291000
Fax 35291001
CVR-nr 1015 08 17
E-post erst@erst.dk

www.erst.dk

ERHVERVSMINISTERIET



udvikling, og sa detailhandelen indteenkes som en vigtig komponent i by-
udviklingen.

Allergd Kommune og Rudersdal Kommune opfordrer ministeren til at ud-
skyde den endelige vedtagelse af forslaget til landsplandirektiv, og ind-
kalde til dialog med hovedstadens borgmestre om mal og virkemidler for
detailhandelen i hovedstadsomradet.

3. Bemarkninger
Kommentarer til hgringssvarene gives med udgangspunkt i fglgende over-
ordnede emner:

3.1 Beliggenheden af bymidter og bydelscentre

3.2 Udpegning af en ny bymidte i Kokkedal i Fredensborg Kommune
3.3 Nye aflastningsomrader

3.4 Redeggarelse og miljgrapport

3.5 @vrige bemerkninger

3.1. Beliggenheden af bymidter og bydelscentre

Redovre Kommune finder det hensigtsmaessigt, at kommunerne har plan-
leegningskompetencen til at fastleegge starrelsen pa bydelscentre.

Rudersdal Kommune mener ikke, at forslaget lever op til intentionerne i
planloven om, at erhvervsministeren fastleegger beliggenheden af bade
bymidter og bydelscentre i hovedstadsomradet, og opfatter landsplandi-
rektivet som en afregulering af detailhandlen i hovedstadsomradet. Ru-
dersdal Kommune finder forslaget steerkt bekymrende for de eksisterende
bymidter og mener ikke, at gevinsten ved forslaget opvejer de negative
konsekvenser.

Fredensborg Kommune gnsker mulighed for at kunne planlaegge for by-
delscentre i Fredensborg by, som ligger uden for det ydre storbyomrade i
fingerplanen.

Egedal Kommune gnsker, at der fastsaettes en ramme for det maksimale
bruttoetageareal til butiksformal i bydelscentre i byfingrene p& 15.000 m?.

Kgbenhavns Kommune gnsker, at bymidten i Kgbenhavns City inkl. Fi-
sketorvet i landsplandirektivet udpeges som to selvstaendige bymidter.

Kommentarer

Efter planloven fastleegger erhvervsministeren for hovedstadsomradet be-
liggenheden af bymidter, bydelscentre og aflastningsomrader. Det gel-
dende landsplandirektiv udpeger 59 bymidter, og den narmere afgraens-
ning af bymidterne foretages af de enkelte hovedstadskommuner, som
ogsa fastleegger det maksimale bruttoetageareal til detailhandel i bymid-
terne.
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Tilsvarende fastleegger det geeldende landsplandirektiv retningslinjer for
hovedstadskommunernes planlaegning for bydelscentre i hhv. det indre og
ydre storbyomrade, mens den narmere planlagning for bydelscentre fo-
retages af de enkelte hovedstadskommuner i form af placering, afgraens-
ning og fastleeggelse af det maksimale bruttoetageareal til detailhandel. |
det geeldende landsplandirektiv kan bydelscentre i det ydre storbyomrade
dog maksimalt vaere 5.000 m?.

Forslaget &ndrer ikke pa principperne for reguleringen af bymidter og
bydelscentre i forhold til det geeldende landsplandirektiv. Der udpeges
fortsat bymidter og fastleegges retningslinjer for kommunernes planlaeg-
ning for bydelscentre. For at opna starst mulig parallelitet med reglerne
for resten af landet, er starrelsesgraensen for bydelscentre i det ydre stor-
byomrade fjernet, sa det er op til den enkelte kommunalbestyrelse i bade
indre og ydre storbyomrade at fastleegge stgrrelsen af bydelscentre. Der
kan fortsat ikke etableres bydelscentre i det gvrige hovedstadsomrade,
hvor ingen byer har over 20.000 indbyggere, hvilket ogsa svarer til reg-
lerne i resten af landet.

Hovedstadskommunernes planlaegning for bydelscentre skal ske efter
planloven, hvilket blandt andet medfarer, at bydelscentre skal forsyne den
pagaldende bydel med de mest almindelige daglig- og udvalgsvarer, og
at bydelscentrets stgrrelse skal tilpasses bydelens starrelse.

Hovedstadskommunerne vil fortsat kunne fremszatte indsigelse mod en an-
den hovedstadskommunes kommune- eller lokalplanlegning for bymidter
eller bydelscentre, hvis det vurderes, at den konkrete planleegning i form
af f.eks. afgraensningen eller fastleeggelsen af det maksimale bruttoetage-
areal til detailhandel, har vaesentlige konsekvenser for udviklingen i deres
kommune. Det er endvidere en national interesse, at hovedstadskommu-
nerne planlaegger i overensstemmelse med landsplandirektivet, og mini-
steren kan fremseette indsigelse, hvis et forslag til kommune- eller lokal-
plan vurderes at veere i strid med landsplandirektivet for detailhandel i
hovedstadsomradet eller med intentionerne i landsplandirektivet. Det vur-
deres, at hovedstadskommunernes og statens indsigelsesmuligheder i for-
bindelse med den kommunale planlegning for detailhandel i hovedstads-
omradet, kan praciseres i bemarkningerne til landsplandirektivet.

Bymidten Kgbenhavns City inkl. Fisketorvet er i forslag til landsplandi-
rektiv viderefgrt som én bymidte som i geeldende landsplandirektiv. Det
vurderes, at gnsket om, at der i stedet udpeges to serskilte bymidter, kan
imgdekommes.

3.2. Udpegning af ny bymidte i Kokkedal i Fredensborg Kommune

Fredensborg Kommune udtrykker tilfredshed med, at kommunens gnske
om mulighed for udleeg af ny bymidte ved Cirkelhuset i Kokkedal er img-
dekommet i forslag til landsplandirektiv, og ser frem til at udvikle et nyt
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og attraktivt byomrade med en blanding af butikker, boliger, kulturelle og
offentlige formal.

Rudersdal og Helsinggr kommuner mener, at en ny bymidte ved Cirkel-
huset, langt fra banebetjeningen, vil veere i strid med formalet med detail-
handelsbestemmelserne i planloven, hvorefter butikker skal placeres, hvor
der er god tilgengelighed for alle trafikarter.

Hersholm Kommune ser ikke et behov for at udleegge en ny bymidte i
Kokkedal i kort afstand til Harsholm Bymidte set i sammenhang med de
muligheder for etablering af savel udvalgsvarebutikker som sarlig plads-
kreevende butikker, som allerede eksisterer i Kokkedal og Hgrsholm i dag.
Harsholm Kommune gnsker endvidere, at der fastsattes en minimumsbu-
tiksstarrelse for udvalgsvarebutikker i bymidten i Kokkedal pa 2.000 m?,

Helsinggr Kommune mener ikke, at forslaget om en ny bymidte i Kokke-
dal tager udgangspunkt i et decideret behov hos borgerne for yderligere
detailhandelsmuligheder i byomradet Kokkedal/Hgrsholm men snarere i
en administrativ (kommune)graense, der teknisk set muligger to bymidter
i et samlet bysamfund. Det er bade beklageligt og misvisende, at forslagets
tilhgrende redegarelse ikke sarskilt vurderer betydningen af en ny by-
midte. Helsinggr Kommune peger bl.a. pa, at forslaget vil pavirke alle by-
samfund i Helsingarfingeren.

De Samvirkende Kgbmeand opfordrer til at tage udpegningen af en by-
midte i Kokkedal ud af forslaget og undersgge konsekvenserne af dette til
bunds, far der tages stilling til, hvordan omradet omkring Kokkedal skal
behandles. En sadan tiloundsgdende undersggelse er ikke gennemfart
fuldt ud, da omradet ikke ser ud til at indga i vurderingerne om konse-
kvenserne, som det er tilfeeldet med aflastningsomraderne.

Kommentarer

Fredensborg Kommune har oprindeligt foreslaet to aflastningsomrader i
Kokkedal, men har efterfglgende &ndret sit forslag til en ny bymidte ved
Cirkelhuset.

Det vurderes, at der er grundlag for en bymidte i byomradet Kokkedal,
som indbyggermaessigt er stort nok til at udgere et selvstendigt opland til
en bymidte og som i forvejen indeholder et bydelscenter og bymidtefunk-
tioner, herunder radhus. Byomradet Kokkedal, for sa vidt angar den del,
der er beliggende i Fredensborg Kommune, er indbyggermaessigt starre
end de gvrige byer i Fredensborg Kommune — Fredensborg, Humlebak
og Niva, som alle har bymidter. Det eksisterende bydelscenter med to
starre dagligvarebutikker udger i forvejen den starste detailhandelskon-
centration i Kokkedal.

Det maksimale bruttoetageareal til detailhandel, de maksimale butiks-
starrelser og afgraensningen af bymidten fastleegges i den efterfalgende
kommuneplanlegning efter planlovens detailhandelsregler. 1 den
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forbindelse skal Fredensborg Kommune blandt andet iagttage de redege-
relseskrav, der fglger af planloven, nar der planlegges for detailhandel,
ligesom det skal vurderes, om der skal udarbejdes en miljgvurdering af
planforslagene.

De gvrige hovedstadskommuner vil i forbindelse med Fredensborg Kom-
munes udmgntningen af landsplandirektivet i kommune- og lokalplanleg-
ningen for bymidten i Kokkedal kunne fremseette indsigelse, hvis de vur-
derer, at den konkrete planleegning for Kokkedal bymidte har veaesentlige
konsekvenser for udviklingen i deres kommune. Det er endvidere en nati-
onal interesse, at hovedstadskommunerne planlaegger i overensstemmelse
med landsplandirektivet, og ministeren kan fremsatte indsigelse, hvis et
forslag til kommune- eller lokalplan vurderes at veere i strid med lands-
plandirektivet for detailhandel i hovedstadsomradet eller med intentio-
nerne i landsplandirektivet. Det vurderes, at hovedstadskommunernes og
statens indsigelsesmuligheder i forbindelse med den efterfglgende kom-
munale planlegning for bymidten i Kokkedal, kan praciseres i bemaerk-
ningerne til landsplandirektivet.

Hverken planloven eller fingerplanen indeholder regler om, at bymidter i
hovedstadsomradet skal placeres stationsnzrt. Formalshestemmelsen for
planlovens detailhandelsregler blev endret i juni 2017, hvor hensynet til
en effektiv butiksstruktur blev tilfgjet, og alle trafikarter blev ligestillet, sa
der ikke leengere skal leegges serligt vaegt pa hensynet til den gaende, cyk-
lende og kollektive trafik.

Planlegningen for detailhandel skal saledes 1) fremme et varieret butiks-
udbud i mindre og mellemstore byer samt i de enkelte bydele i de stgrre
byer, 2) sikre, at arealer til butiksformal udleegges, hvor der er god til-
geengelighed for alle trafikarter, og s& transportafstandene i forbindelse
med indkab er begraensede, og 3) skabe gode rammer for velfungerende
markeder med en effektiv butiksstruktur. Der er tale om tre ligeveerdige
hensyn, som skal afvejes i planleegningen for detailhandel. Da hensynene
ikke altid vil veere forenelige, er der ikke krav om, at alle tre hensyn altid
skal veere opfyldt i planleegningen for detailhandel.

Fredensborg Kommune skal saledes i forbindelse med den efterfglgende
kommuneplanlaegning for bymidten i Kokkedal iagttage hensynet om at
sikre god tilgeengelighed for alle trafikarter, og heri indgar adgang med
kollektiv transport.

3.3. Nye aflastningsomrader

Gladsaxe Kommune efterlyser, at der i landsplandirektivet redegares for
hvilket behov, der er i hovedstadsomradet for nye udleg til udvalgsvarer,
idet det ikke dokumenteres, at de eksisterende udleg ikke kan rumme det
fremtidige behov. Gladsaxe Kommune frygter, at forslaget vil resultere i
en reekke tomme lokaler med forslumning af omrader til fglge. Gladsaxe
Kommune efterlyser en redegarelse for arbejdsdelingen mellem aflast-
ningsomraderne og for fordelingen mellem udvalgsvarer og serligt
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pladskreevende varer i de enkelte aflastningsomrader. Lyngby-Taarbak
Kommune peger pa, at det samlede udleg til detailhandel i hovedstads-
omradet i landsplandirektivet kan veare for omfattende iseer set i lyset af
den stigende e-handel og endrede forbrugsmgnstre, og at det kan medfare
tomme butikslokaler. Glostrup Kommune stiller overordnet spargsmals-
tegn ved, om der skal veere yderligere aflastningsomrader i hovedstads-
omradet, nar der i forvejen er en god forsyning med detailhandel, da der
alene vil ske en omfordeling af omsatningen med forarmelse af eksiste-
rende bymidter, bydelscentre og aflastningsomrader til fglge.

De Samvirkende Kgbmaend finder det meget vidtgaende, at der leegges op
til at udpege fire nye aflastningsomrader samt udvide et af de eksisterende
aflastningsomrader, nar der i forvejen er tre aflastningsomrader i hoved-
stadsomradet set i lyset af, at en betragtelig del af den danske udvalgsva-
rehandel flyttes fra den fysiske detailhandel til e-handel. De Samvirkende
Kgbmand forudser funktionstamning i bymidterne og opfordrer til, at det
genovervejes, om der er behov for at udlaegge fire nye aflastningsomrader.

DEAS pa vegne af Danske Shoppingcentre P/S mener, at forslaget med
etablering af flere aflastningsomrader vil medfare en starre polarisering
af detailhandlen i hovedstadsomradet, som vil skabe starre udvanding og
mindre relevans for kunderne i omraderne sarligt set i lyset af de udfor-
dringer, som fglger af den kontinuerte udbredelse af e-handel. Det foreslas
i stedet, at koncentrationen forgges i de eksisterende omrader. Dansk By-
planlaboratorium foreslar ogsa, at man er mere restriktiv med at udleegge
yderligere aflastningsomrader og starre butikker i hovedstadsomradet — i
det mindste til man kan koordinere med en ny og revideret fingerplan,
hvor en udvidelse af detailhandlen aktivt kan understgtte udviklingen af
nye knudepunkter. Foreningen Beredygtige Byer og Bygninger er be-
kymret over udleg af de mange nye aflastningsomrader med meget store
butikskoncentrationer, som ofte ligger langt fra bymidterne og har darlig
kollektiv trafikforsyning.

Gribskov Kommune udtrykker bekymring for landsplandirektivets nega-
tive konsekvenser for kommunens detailhandel, som felge af udpegning
og udbygning af aflastningsomraderne i Hillergd og Helsinger Kommune.
Allergd Kommune mener, at landsplandirektivets koncentration af detail-
handlen i de kommuner, der i forvejen har overskud pa handelsbalancen,
vil forstaerke koncentrationstendensen og fa negative konsekvenser for de
mindre handelsbyer. Rudersdal Kommune forudser, at afreguleringen af
detailhandelen og udpegningen af yderligere aflastningsomrader vil for-
steerke en tendens mod flere og sterre centre. Gladsaxe Kommune er be-
kymret for, at forslaget vil medfere en yderligere centralisering af handlen
i hovedstadsomradet til ulempe for borgerne i de kommuner, som ikke har
sa meget detailhandel og iszr for befolkningsgrupper, der har en ringe
mobilitet og er afhaengige af kollektiv transport. Glostrup Kommune fin-
der, at nye aflastningsomrader skal ligge pa steder med god adgang til
offentlig transport jf. principperne i planloven, hvilket ikke ger sig geel-
dende for det foreslaede aflastningsomrade i Ishgj. Brendby Kommune

6/15



gnsker, at aflastningsomradet i Ishgj udgar af landsplandirektivet, og at et
regionalt aflastningsomrade pa Vestegnen udpeges, sa det ligger stations-
neert.

Allergd Kommune opfordrer til, at minimumsbutiksstgrrelsen for ud-
valgsvarebutikker i aflastningsomraderne sattes til 2.500 m? for at be-
skytte de eksisterende byomrader, mens Glostrup Kommune gnsker, at
minimumsbutiksstgrrelsen fastsattes til 2.000 m?, og at det undersgges,
hvor store butikker, der kan rummes i de nuvaerende bymidter og bydels-
centre. Ogsa DEAS pa vegne af Danske Shoppingcentre P/S mener, at
minimumsbutiksstarrelserne bar sattes op til over 2.000 m?, som er den
maksimale butiksstgrrelse i mange bymidter og shoppingcentre. Brgndby
Kommune og Egedal Kommune gnsker, at minimumsbutiksstarrelsen i
aflastningsomraderne fastsattes til 3.500 m? for at sikre, at mindre butik-
ker fortsat placeres i bymidterne. Brgndby Kommune papeger, at der
f.eks. er rummelighed til butikker p& 1.000 — 3.500 m? i bymidterne i
Brendby Strand og det kommende omrade Kirkebjerg. Rgdovre Kom-
mune gnsker, at minimumsbutiksstgrrelsen i aflastningsomraderne fast-
sattes til 5.000 m?,

Gladsaxe Kommune papeger, at formuleringen i landsplandirektivet om,
at kommunerne skal sikre det fastsatte bruttoetageareal til detailhandel i
aflastningsomraderne betyder, at nabokommunerne i princippet mister de-
res vetoret i forbindelse med den efterfalgende kommune- og lokalplan-
leegning. Redovre Kommune papeger, at idet landsplandirektivets be-
stemmelser om aflastningsomraderne har retsvirkning som kommune-
planretningslinjer, vil kommunernes efterfalgende miljgvurdering af
kommune- og lokalplanlaegningen for aflastningsomrader vaere tet ved
betydningslgs, da resultatet er dikteret med landsplandirektivet.

Lyngby-Taarbseek Kommune er positiv over for udpegningen af et aflast-
ningsomrade i Lyngby men gnsker stgrre fleksibilitet, saledes at der i
landsplandirektivet fastszttes, at der kan planlegges op til 67.000 m? i
aflastningsomradet i Lyngby, at enkelte udvalgsvarebutikker kan vare
mindre end 1.000 m?, og at der bliver mulighed for etablering af en dag-
ligvarebutik til lokalomradets forsyning.

Hillered Kommune udtrykker tilfredshed med, at der i forslaget udpeges
et aflastningsomrade i Hillergd. Hillerad Kommune gnsker rammen til
butiksareal i aflastningsomradet i Hillergd justeret saledes, at der ikke re-
serveres 40.000 m? til én stor udvalgsvarebutik, men udlegges et samlet
maksimalt bruttoetageareal til udvalgsvarebutikker p& 82.000 m?, og at
butiksstarrelserne for den enkelte udvalgsvarebutik fastseettes til mini-
mum 2.000 m? og maksimalt 40.000 m?. Borger Peter Jgrgensen mener,
at omradet i Hillerad Kommune er et darligt valg til et aflastningsomrade,
da det vil medfare store trafikale problemer. Der er mange sma veje, der
er en skole i omradet, og omradet er i forvejen belastet af trafikstgj. Peter
Jogrgensen foreslar, at et aflastningsomrade i Hillergd i stedet placeres ved
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Solbjerggard, hvor Hillerad kommune allerede har starre arealer til stg-
jende offentlige virksomheder.

Ishgj Kommune gar opmaeerksom pa, at der i det foreslaede aflastnings-
omrade vil vere plads til yderligere detailhandelsareal, sa det maksimale
bruttoetageareal bliver 120.000 m? i stedet for de foreslaede 93.500 m?.

Gribskov Kommune gnsker forsat udpegning af et aflastningsomrade i
Tofte som indmeldt i den indledende hgring til landsplandirektivet. Et af-
lastningsomrade i Tofte vil efter kommunens mening kunne sikre, at den
negative pavirkning fra udbudspunktet i Hillergd vil blive mindre for de-
tailhandlen Helsinge og Gribskov Kommune i sin helhed.

Steen & Strem er bekymrede over, at de foreslaede aflastningsomrader
har en negativ indflydelse pa den forventede udvalgsvareomsatning for
bl.a. Field’s, og mener, at der er brug for en tilsvarende substantiel udvik-
ling af det regionale udbudspunkt Field’s.

Kommentarer

Institut for Centerplanlegning har for Erhvervsstyrelsen opgjort arealbe-
hovet for udvalgsvarebutikker i hovedstadsomradet frem til 2024. Med
udgangspunkt i den nuveerende butiksstruktur, strukturudviklingen, e-
handelsudviklingen og pa baggrund af en fremskrivning af forbruget af
udvalgsvarer med en arlig stigning i forbruget pr. person svarende til de
sidste 30 ars arlige udvikling og under hensyntagen til den forventede
veekst i folketallet har ICP beregnet og vurderet, at der frem til 2024 vil
veere et behov for yderligere ca. 200-300.000 m? til udvalgsvaredetailhan-
del. Heraf vurderes p& baggrund af en gennemgang af de eksisterende
store udvalgsvarebutikkers udbredelse i Hovedstadsomradet suppleret
med en vurdering af hvilke udenlandske keeder, der endnu ikke er etableret
i Hovedstadsomréadet, at der vil vaere 100-120.000 m? af de store udvalgs-
varebutikker, som kan etableres i aflastningsomrader. Dette behov skal
ses i sammenhang med, at det skal fordeles pa en lang rakke bymidter,
aflastningsomrader og bydelscentre, hvilket betyder, at det samlede, fak-
tiske arealudleeg ber veere vaesentligt starre for at sikre den ngdvendige
smidighed og robusthed i den fremtidige detailhandelsplanlagning.

Med forslag til landsplandirektiv udlaegges der samlet 225.000 m? nyt bu-
tiksareal i de syv aflastningsomrader i hovedstadsomradet. Heraf er
40.000 m? reserveret til én stor butik i Hillergd, dvs. at der uden denne
reservation udlaegges 185.100 m? til store udvalgsvarebutikker, dvs. lidt
mere end det opgjorte arealbehov til store udvalgsvarebutikker.

Der er et politisk gnske om, at der i hovedstaden, ligesom i resten af lan-
det, skal veere mulighed for at imgdekomme efterspgrgslen efter etable-
ringsmuligheder for sterre butikker og koncepter, der kombinerer e-han-
del med fysiske butikker. Med forslaget til landsplandirektiv er der derfor
lagt veegt pa at skabe nye etableringsmuligheder for nye store butikskee-
der, som gnsker at etablere sig i hovedstadsomradet.
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Erhvervsministeriet fglger udviklingen i hovedstadsomradet savel mht.
kommunernes planlaegning som detailhandlen generelt blandt andet i for-
bindelse med redegarelse om detailhandelsplanlegning, der skal afgives
hvert 4. ar. Der vil desuden Igbende veere mulighed for at vurdere behovet
for eventuelle justeringer af landsplandirektivet.

Det vurderes, at landsplandirektivets bemarkninger kan suppleres med
denne redeggrelse for behovet for yderligere arealer til udvalgsvarebu-
tikker i hovedstadsomradet ligesom ministerens intentioner med arealud-
leegget kan uddybes.

For at forpligte kommunerne til at planleegge i overensstemmelse med
landsplandirektivet er der med forslaget lagt op til, at bestemmelserne om
aflastningsomrader har retsvirkning som kommuneplanretningslinjer, og
at kommunerne i den efterfalgende kommune- og lokalplanlegning skal
sikre, at der kan etableres det fastsatte bruttoetageareal til udvalgsvare-
butikker. Det vurderes imidlertid, at denne bestemmelse kan @ndres sale-
des, at landsplandirektivet i stedet giver kommunerne mulighed for at
planlaegge for et butiksareal op til det fastsatte maksimale bruttoetage-
areal, men at de ikke forpligtes hertil. Dette giver en starre fleksibilitet
som efterspurgt af bl.a. Lyngby-Taarbaek Kommune, ligesom det giver
kommunerne mulighed for lgbende at vurdere behovet for nyt butiksareal
og i farste omgang udlaegge et mindre areal, hvis det vurderes mere hen-
sigtsmaessigt, eksempelvis for at varetage miljgmassige hensyn. Dette
medfgrer saledes, at landsplandirektivets bestemmelser om aflastnings-
omrader ikke far retsvirkning som kommuneplanretningslinjer.

Hovedstadskommunerne kan ggre brug af deres vetoret i forbindelse med
udmgntningen af landsplandirektivets retningslinjer i kommuneplanens
rammer og den efterfalgende lokalplanleegning. | den forbindelse vil der
blive foretaget mere konkrete miljgvurderinger af planforslagene for af-
lastningsomrader.

For at fastholde den nuveerende balance i centerstrukturen i hovedstads-
omradet udlaegges de nye aflastningsomrader i omrader eller byer, som i
forvejen fungerer som regionale udbudspunkter med et stgrre detailhan-
delsopland, og hvor byens eller kommunens egne indbyggere udgar et til-
streekkeligt kundegrundlag. Dette vil styrke disse byer og kommuner. Det
vil dog samtidig medfgre mindst mulig &ndring af den nuvaerende regio-
nale balance, hvorimod et eventuelt udleeg af aflastningsomrader i mindre
byer med mere lokalt detailhandelsopland ville medfgre starre eendringer
i de nuvaerende handelsbalancer og den eksisterende centerstruktur og fa
starre konsekvenser for de mindre bymidter i oplandet.

Minimumshbutiksstgrrelsen for den enkelte udvalgsvarebutik i de nye af-
lastningsomrader er fastlagt ud fra et gnske om dels at forbeholde aflast-
ningsomraderne til store udvalgsvarebutikker, som ikke umiddelbart kan
indpasses i bymidterne, og dels at reducere de negative konsekvenser for
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bymidterne. Den konkrete minimumsstgrrelse pa 1.000 m? er fastlagt ud
fra et hensyn til at fastholde mindre udvalgsvarebutikker, der s&lger f.eks.
taj, sko, isenkram, boligtilbehar og specialbutikker i bymidterne. Sddanne
butikker er typisk under 500 m?. Koncepter som f.eks. Jysk, T-Hansen og
Jem & Fix er typisk lige omkring 1.000 m? og vil séledes ogsé kunne pla-
ceres i aflastningsomraderne. Der er ikke mange udvalgsvarebutikker pa
over 1.000 m?. Ifalge Redegarelse om detailhandelsplanlegning fra 2015
er kun 45 ud af 1.120 udvalgsvarebutikker i bymidter, bydelscentre og
aflastningsomrader pa Fyn over 1.000 m?, selvom stgrrelsesgransen frem
til juni 2017 var 2.000 m?.

Det vurderes, at der er planleegningsmassige argumenter for at fastholde
minimumsbutiksstgrrelsen p& 1.000 m? for udvalgsvarebutikker i aflast-
ningsomrader. Denne granse sikrer en hensigtsmaessig arbejdsdeling
mellem bymidter og aflastningsomrader, hvor tgj- og skobutikker samt
specialudvalgsvarebutikker fastholdes i bymidter og bydelscenter, mens
butikker som f.eks. Jysk og T-Hansen kan placeres i aflastningsomra-
derne. Kommunerne kan i den efterfglgende kommune- og lokalplanleg-
ning fastleegge hgjere minimums butiksstarrelser for udvalgsvarebutik-
kerne i de enkelte aflastningsomrader, hvis kommunalbestyrelsen gnsker
dette.

Rammen for detailhandel i aflastningsomradet i Hillerad er fastlagt pa
baggrund af det modtagne forslag fra Hillerad Kommune. Der vurderes
ikke at veere behov for en samlet ramme til udvalgsvarebutikker pa 82.000
m? i Hillergd, hvorfor det fastholdes at reservere en del af arealrammen
til én stor udvalgsvarebutik. Det vurderes ligeledes, at rammen ikke bar
udvides yderligere i aflastningsomradet i Ishgj. Erhvervsstyrelsen falger
lgbende op pa realiseringen af de udpegede aflastningsomrader, og der
vil veere mulighed for at a&ndre landsplandirektivet, hvis der viser sig at
vaere behov for det.

3.4 Redeggrelse og miljgrapport

Rudersdal Kommune beklager, at redegerelsen og miljgrapporten ikke
omfatter alle forslagets a&ndringer. Rudersdal Kommune finder det ikke
underbygget, at de konkurrencemassige konsekvenser af forslaget vil
veere begraensede.

Gladsaxe Kommune mener ikke, at Erhvervsministeriet med forslaget
samt redegerelse og miljgrapport patager sig ansvaret for at afveje de re-
gionale hensyn tilstreekkeligt, da landsplandirektivet er medvirkende til at
forsteerke den ubalance, der er mellem udbudspunkterne.

Allergd Kommune papeger, at der i redegerelsen ikke tages stilling til, at
aflastningsomraderne vil tiltreekke butikker, som ogsa kunne ligge i by-
midterne. Gladsaxe Kommune finder ikke, at betydning af de nye arealer
til aflastningscentre i forhold til bylivet i de eksisterende centeromrader er
vurderet tilstreekkeligt. Endvidere finder Gladsaxe Kommune det kritisa-
belt, at der ikke redegeres for dagligvarer, da det ogsa kan fa betydning
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for dagligvarehandlen i Gladsaxe Kommune, at Lyngby styrkes yderligere
med et aflastningscenter i tilknytning til et allerede steerkt udbudspunkt.

Glostrup Kommune og Hgrsholm Kommune finder, at der mangler en
overordnet redeggrelse for e-handelens pavirkning af omsatningen i ho-
vedstadsomradet som grundlag for vurderingen af aflastningsomradernes
konsekvenser.

Gladsaxe Kommune mener ikke, at miljgrapporten har den korrekte de-
taljeringsgrad, idet kommunen ikke har den ngdvendige viden for at kunne
belyse konsekvenserne for Gladsaxe Kommune, hverken trafikalt eller for
kommunens detailhandel. Dette skyldes, at kommunerne forpligtes til at
udleegge det i landsplandirektivet fastsatte bruttoetageareal i aflastnings-
omraderne og saledes ikke har mulighed for at udlaeegge faerre kvadratme-
ter bruttoetageareal, selvom en mere detaljeret miljgrapport eventuelt vil
papege betydelige miljgkonsekvenser.

Foreningen for grgn erhvervstrekant i Hillergd, mener, at miljgrapporten
er mangelfuld og fejlagtig, idet omradet i dag er landzone med natur, bo-
liger og en skole. Foreningen stiller en reekke spgrgsmal til, hvad der skal
ske med skolen og den fredede natur, samt hvordan skole og boliger skal
sikres mod trafik og stgj. Borger Peter Jgrgensen mener, at miljgrapporten
pa mange punkter er meget overfladisk, sammenblander Helsingar med
Hillergd, og mangler indsigt i at omradet i Hillerad er landbrugsomrade.

Kommentarer

Forslaget til landsplandirektiv falges af en redegarelse for konkurrence-
effekt, butiksforsyning i bymidterne og oplandseffekten i forhold til nabo-
kommunerne, jf. planlovens § 11 e, stk. 4 om redeggrelsen til planforslag
for aflastningsomrader.

Konkurrenceeffekten er beregnet ud fra den model, som falger af vejled-
ning om detailhandelsplanleegning, og som er udarbejdet af Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen. Den samlede konkurrenceeffekt beregnes som
“lille”, dvs. der kan forventes en lille, men positiv konkurrencemcessig
effekt af landsplandirektivet. Dette skyldes primert, at nar der ses pa det
samlede hovedstadsomrade er det en lille andel af udvalgsvareomsatnin-
gen, der flyttes fra eksisterende centeromrader til de nye aflastningsom-
rader.

Der er foretaget en miljgvurdering, som efter reglerne om miljgvurdering
er udarbejdet pa baggrund af, at landsplandirektivet er et overordnet trin
i beslutningsforlgbet. Behovet for en miljgvurdering skal saledes ogsa
vurderes i forbindelse med udmgntningen af landsplandirektivet i den ef-
terfglgende kommune- og lokalplanlaegning. Den efterfalgende kommune-
og lokalplanlegning skal desuden, uagtet at omraderne er afgranset til
aflastningsomrader i landsplandirektivet, overholde miljg- og planlovgiv-
ningen om f.eks. stgj og natur.
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Landsplandirektivets bestemmelser om aflastningsomrader foreslas an-
dret, saledes at kommunerne ikke forpligtes til at udlegge det maksimale
bruttoetageareal til udvalgsvarebutikker i aflastningsomraderne men kan
udleegge op til det samlede areal. Dette giver kommunerne mulighed for
lebende at vurdere behovet for nyt butiksareal og i ferste omgang udlegge
et mindre areal, hvis det vurderes mere hensigtsmaessigt, eksempelvis for
at varetage miljgmaessige hensyn.

Butikker med seerligt pladskraevende varer, der placeres i aflastningsom-
rader, betragtes som udvalgsvarebutikker. Der er i redeggrelsen foretaget
en vurdering af hvilken type butikker, der kan forventes i de enkelte af-
lastningsomrader, og den forventede pavirkning af den eksisterende bu-
tiksstruktur er beregnet pa baggrund heraf, herunder at der i et vist om-
fang fortsat vil veere tale om eksisterende udvalgsvarebutikker, der alene
forhandler pladskraevende varer. Oversigten med forudsstninger for re-
degarelsen findes pa planinfo.dk.

Det vurderes, at konsekvenserne for dagligvarebutikker i hovedstadsom-
radet vil blive minimale, da der ikke kan etableres dagligvarebutikker i
aflastningsomraderne, og desuden er der fastlagt en minimumssterrelse
for udvalgsvarebutikkerne pa 1.000 m?. Der er derfor ikke foretaget en
egentlig beregning af aflastningsomradernes pavirkning af dagligvarefor-
syningen.

Der er i redeggrelsen taget hgjde for e-handelsudviklingen, som indgar i
den fremskrivning af udvalgsvareomsatningen til horisontaret 2024, og
som danner grundlag for beregningen af, hvordan de enkelte eksisterende
centeromrader pavirkes. Erhvervsstyrelsen falger Igbende op pa den ge-
nerelle udvikling i bade detailhandlen og e-handlen, og der vil veere mu-
lighed for at endre landsplandirektivet, hvis der viser sig at veere behov
for det.

Med hensyn til udviklingsmulighederne i @restaden, er der tale om en by-
midte, hvor det er Kebenhavns Kommune, der fastlegger retningslinjer
og rammer for udviklingen i det samlede bruttoetageareal til butiksfor-
mal.

3.6 Dvrige bemarkninger

Energinet bemaerker, at der blandt de syv aflastningsomrader er to omra-
der, hvori der er placeret eksisterende 132 kV eltransmissionskabelanleg.
Dette er tilfeldet for nyt aflastningsomrade i Ballerup og nyt aflastnings-
omrade i Lyngby.

Kommentarer

Ved udleeg af det maksimale butiksareal i aflastningsomraderne er der
taget hgjde for, at omraderne ud over detailhandel kan rumme en raekke
andre funktioner, herunder f.eks. anden service eller tekniske anleeg. Det
vil veere kommunerne, der i den efterfglgende kommune- og lokalplanleg-
ning tager konkret stilling til, hvordan gvrige hensyn til omradernes
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udnyttelse skal varetages, herunder vil de enkelte kommuner skulle vare-
tage hensyn til anden planlaegning, som f.eks. eltransmissionskabelanlzg.

4. Sammenfattende miljoredegerelse

Der skal efter lov om miljgvurdering af planer og programmer og af kon-
krete projekter (VVVM) i forbindelse med den endelige udstedelse af lands-
plandirektivet udarbejdes en sammenfattende miljoredegerelse, der be-
skriver, hvordan miljghensyn er integreret i landsplandirektivet, og hvor-
dan miljgrapporten og de indkomne udtalelser er taget med i betragtning.
Det skal desuden beskrives, hvordan Erhvervsministeriet vil overvage de
veesentlige indvirkninger pa miljget af landsplandirektivet. Den sammen-
fattende miljoredegarelse tilfgjes i landsplandirektivet.

Forslag til landsplandirektiv indeholder en minimumsbutiksstarrelse for
udvalgsvarebutikker pa 1.000 m? og et forbud mod dagligvarebutikker i
aflastningsomrader, hvilket medvirker til at begraeense de negative konse-
kvenser for de eksisterende bymidter og gvrige centeromrader. Det er
ifglge miljgrapporten de i forvejen steerke udbudspunkter, der mister mest
omsetning som falge af de foreslaede andringer i landsplandirektivet.

For at imgdekomme gnsker fra flere hgringsparter og undga, at der udleg-
ges mere areal i aflastningsomrader, end udviklingsbehovet medfarer, &n-
dres landsplandirektivets bestemmelser om aflastningsomrader, saledes at
kommunerne ikke forpligtes til at udleegge det maksimale bruttoetageareal
i de enkelte aflastningsomrader men kan planlaegge for en del af arealet
pa baggrund af en lgbende vurdering af behovet og under hensyn til de
miljgmaessige konsekvenser af arealudlaegget.

De miljemassige konsekvenser af landsplandirektivet afhenger af den ef-
terfglgende kommunale planlaegning, herunder i hvilket omfang kommu-
nerne udmgnter mulighederne i aflastningsomraderne. Udviklingen i ho-
vedstadskommunernes planlegning for detailhandel felges i redegerelse
for detailhandelsplanlaegning, som erhvervsministeren hvert 4. ar ifglge
planlovens 8 5 s skal afgive til et af Folketinget nedsat udvalg.
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