Dato: 28. August 2018

Heringssvar vedr. hering over lovforslag vedr. obligatoriske sprogprever i udsatte
boligomrader, konsekvent indgriben overfor vedvarende darligt praesterende
folkeskoler, styrket foraeldreansvar gennem mulighed for standsning af bernecheck
mv.

LOS’ specialiserede privatskoler og interne skoler tager sig oftest af de allersvageste
elever, der ofte er anbragt udenfor hjemmet. Disse elever vil tit veere langt bagud fagligt i
forhold til deres jaevnaldrende, og de har ofte langt faerre ars skolegang end elever
indenfor normalomradet.

LOS bemeerker, at lovgiver ved lovaendringen har haft foreget opmaerksomhed pa
obligatoriske sprogpraver, indgriben over for folkeskoler og ungdomsuddannelser med
vedvarende darlige resultater og bortfald af barne- og ungeydelsen begrundet i, at et bamn
har op til 15 pct. ulovligt skolefravzer i ét kvartal, hvilket LOS gerne vil knytte nogle
kommentarer til. Harringssvaret er inddelt i kommentarer til de enkelte bestemmelser.

Sprogprover pa skoler med hgj andel af bern fra udsatte boligomrader
Lov om folkeskoler §§ 5 stk. 6 og 11a samt friskolelovens § 1 stk. 3

| forslaget indseettes i lov om folkeskoler § 5 stk. 6, at undervisningsministeriet kan
fastseette sprogprever for elever i 1.-9. kasse som, der modtager undervisning i dansk som
andetsprog, som forudsastning for at eleven kan ophere med at modtage undervisning i
dansk som andetsprog. Kravet omfatter de skoler hvor mere end 30 pct. af eleverne bor i
et boligomrade, der har veeret pa listen over udsatte boligomrader mindst en gang inden
for de seneste tre ar. Bestar eleven ikke praven, skal eleven undervises pa det
pageeldende klassetrin i to ar.

| forslaget indszettes endvidere i lov om folkeskoler § 11a, hvorefter elever i
bernehaveklassen pa skoler hvor mere end 30 pct. af eleverne bor i et boligomrade, der
har vaeret p4 listen over udsatte boligomrader mindst en gang inden for de seneste tre ar,
skal besta en obligatorisk sprogprave. Elever som ikke bestar en obligatorisk sprogprove,
skal eleven igen ga i bernehaveklassen det efterfelgende skolear, medmindre
skolelederen beslutter at det faglige niveau er tiltreekkeligt. | friskolelovens indszettes § 1
stk. 3, hvor det fastszaettes, at folkeskolelovens § 11a ligeledes finder anvendelse over for
elever i barnehaveklassen pa frie grundskoler, hvor mere end 30 procent af eleverne bor i
et boligomrade, der har veeret pa listen over udsatte boligomrader mindst en gang inden
for de seneste 3 ar.

Det star ikke angivet i bemaerkningerne til lovforslaget, hvorledes sprogpreverne tilgodeser
barn med szerlige behov. LOS vil foresla, at det ved sprogpreverne, sikres at den
paedagogiske vurdering, herunder forhold om hvorvidt eleven er anbragt, elevens sociale
baggrund mv., ligeledes indgar som en del af den faglige vurdering, nar det skal vurderes
om eleven skal undervises pa det pagaeldende klassetrin i to ar. Pa den made vil der
kunne ske en sterre sikring af den enkelte elevs psedagogiske og faglige behov.



Konsekvent indgriben overfor folkeskoler med vedvarende darlige resultater
Lov om folkeskoler § 57d

Undervisningsministeren farer i medfer af bestemmelsen § 57d tilsyn med folkeskolers
kvalitetsudvikling. Det felger af § 40a stk. 2, at undervisningsministeren ikke har befajelser
til at sanktionere darlig kvalitet eller manglende overholdelse af uddannelsesreglerne, ud
over adgangen til at palaegge kommunalbestyrelsen at udarbejde en handleplan. Det
folger af gaeldende bestemmelse i folkeskolelovens § 24 stk. 4, at kommunalbestyrelsen
treeffer beslutning om nedlaeggelse af en skole efter reglerne fastsat af
undervisningsministeren.

Det fremgar af forslaget, at endringen vil supplere den geeldende bestemmelse i § 57d
stk. 2 med et nyt krav om ministerens godkendelse af den af kommunalbestyrelsen
udarbejdede handleplan. Lovforslaget vil endvidere indszette en ny bestemmelse § 57 d,
stk. 3, hvorefter Undervisningsministeriet vil kunne gribe ind over for folkeskoler der ikke
indenfor en tredrig periode har indfriet de fastsatte mal i den med ministeren indgéende
indsatsaftale. | yderste konsekvens kan ministeren trazffe beslutning om at skolen skal
ophaere med at have egen skolebestyrelse, egen skoleleder eller eget skoledistrikt eller
henlaegges under en anden skoles ledelse.

LOS ser positivt pa, at forméalet med forslaget er, at ingen elever, herunder elever med
seerlige undervisningsbehov, ikke er tient med at ga pa en skole, som ar efter ar ikke
formar at skabe gode og trygge rammer for elevens faglige progression.

Styrket foraldreansvar gennem mulighed for bortfald i berneydelsen
Lov om social service § 155d

Lovforslaget vil indsaette en ny bestemmelse § 155 ¢, hvorefter kommunalbestyrelsen skal
treeffe afgorelse om standsning af borne- og ungeydelsen, nar kommunen modtager en
underretning om, at en elev har ulovligt fravaer pa 15 pct. Eller derover inden for ét kvartal.
Afgerelsen skal veere gaeldende for &t kvartal.

LOS vil gerne papege, at bemeaerkningerne til lovforslaget ikke tager stilling til bern- og
ungeydelsen til bern og unge der er i aflastning uden for hjemmet, hvor langvarigt ulovligt
skolefravaer kan vaere tegn pa, at den unge star over for mere komplekse faglige og
sociale udfordringer.

LOS er enig i, at regelmaessig deltagelse i undervisningen er en forudsastning for, at den
enkelte elev far det maksimale faglige udbytte af undervisningen i folkeskolen og der ikke
ma lzegges hindringer i vejen herfor jf. folkeskolelovens § 35. Mange skoler i LOS har
erfaring med, at bern og unge, som visiteres til interne skoler, har op til 3 drs manglende
skolegang nar de afslutter grundskolen. Det er ikke udelukkende elevens fravaer der er
arsagen til, at det forholder sig sadan. En af arsagerne skyldes langsommelighed i
sagsbehandlingsarbejdet. Nar den unge er anbragt, sker det ikke altid, at den unge far et
skoletilbud eller far hjemmeundervisning indtil skoletilbuddet er afklaret.

LOS foreslar, at styrke indsatsen for at fremme elevernes skolegang, forpligter
kommunerne til at registrere hvor hurtig efter anbringelse, den unge tilbydes undervisning.
LOS foreslar, at disse data indsamles nationalt og anvendes i det videre arbejde med at
styrke indsatsen: malet skal veere at sikre alle ret til 9 ars skolegang.



Konsekvent indgriben overfor institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v. og institutioner for erhvervsrettet uddannelse med
vedvarende darlige resultater.

Lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og aimen voksenuddannelse
§ 53 og Lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse § 30 a

Lovforslaget vil indsaette i lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen
voksenuddannelse m.v. og lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, at
undervisningsministeren kan gribe ind over for ungdomsuddannelser der ikke indenfor en
trearig periode har indfriet de fastsatte mal i den med ministeren indgaende indsatsaftale. |
yderste konsekvens kan ministeren traeffe beslutning om at nedlzegge den pagaeldende
ungdomsuddannelse.

LOS ser positivt pa, at formalet med forslaget er, at ingen elever, herunder elever med
specielle undervisningsbehov, ikke er tjent med at ga pa en skole, som ar efter
ar ikke formar at skabe gode og trygge rammer for elevens faglige udvikling.

Malene Larsen
Juridisk konsulent



BUPL’s haringssvar til lovforslaget vedr. obligatoriske sprogprover i udsatte boligomrader,
konsekvent indgriben overfor vedvarende darligt prazsterende folkeskoler, styrket forzldreansvar
gennem mulighed for standsning af bernecheck mv.

BUPL takker for muligheden til at afgive haringssvar til lovforslaget. Haringssvaret vil fokusere pa den del
af lovforslaget, som vedrarer obligatoriske sprogprover i udsatte boligomrader.

Generelle bemaerkninger til lovforslaget vedr. obligatoriske sprogprover.

BUPL er glad for, at der bliver sat fokus pa de bern, der pa grund af sproglige udfordringer har sveert ved
at lykkes i fritid og skole. Alle barn fortjener et godt barneliv. Men BUPL forholder sig overordnet kritisk
overfor loviorslaget, og mener ikke lovforslaget hjelper disse born til at blive sa dygtige som de kan.

Kort sagt sa deler BUPL den bekymring som lovforslaget udspringer af, men veerktajerne er helt forkerte.

Forslaget om at teste 5-arige born gentagne gange med en implicit trussel om, at hvis de ikke snart
bestar sa mister de relationerne til de venner de lige har faet, er skreemmende og stigmatiserende for
bem og deres familier.

Hvis barnet dumper og skal ga bernehaveklassen om, er det indlysende, at det vil vaere et knsek for
barnet: at se sine venner rykke op, mens man selv bliver efterladt. Nu stemplet som det barn, der ikke er
dygtig nok.

Det er helt &benlyst ikke den rette made, at starte et barns skoleliv p&, og udtryk for et etisk problermnatisk
barnesyn.

Konsekvensen kan nemt blive, at bade barn og forzsldre la=gger afstand til skolen og kommunen, at
motivationen for at lzare daler, og at flere barn og deres familier faler sig forkerte og misforstaet.
Kort sagt: den hurtige opskrift pA mere parallelsamfund.

Problemet kan lases pa andre mader

Hvis et barn ikke har et alderssvarende dansk sprog vil det allerede vaere tydeligt i daginstitutionen. Der
ber pazdagogerne have bedre muligheder for stotte borns sproglige udvikling og det gar man bedst
gennem at bruge sproget sammen med barnene. Det kreever ordentlige normeringer, som ogsa giver
overskud til at anvende familiepeedagoger, der kan vaere opsogende og styrke foresldresamarbejdet.

Hvis barnet fortsat ikke er sprogligt klar til bernehaveklassen, bar det vaere foraeldrenes og
pzedagogemes afgarelse om barnet skal blive et ekstra ar i bernehaven. Det er bedre end at starte sin
skolegang med et stort nederlag.

Folkeskolen skal veere en inkluderende folkeskole og sproglige udfordringer kan loses gennem en stasrk
paedagogisk indsats i hele barnets dag. Det er indlysende, at peedagoger og lzerere ud fra deres daglige
arbejde med bernene og i samarbejde med familien og ledelsen kan vurdere, hvis et barn har behov for
seerlig statte. Nar barn er sprogligt udfordret skal skoler og fritidsinstitutioner naturligvis tilferes midler,
som gor det muligt at anvende padagoger og lzrere med ekstra sprogkompetencer.



Specifikke bemaerkninger til lovforslaget vedr. obligatoriske sprogprover.

Til punkt 4 skonomiske og administrative konsekvenser: Det undrer BUPL, at der star lzererne skal
forberede og efterbehandie proverne samt drofte resuliaterne med forseldrene.’

Der skal selvfelgelig std paedagogiske medarbejdere jf. punkt 3.1.2. 1...] aforevningerne skal ske i et trygt
miljo for eleven og gennemfares af psedagogiske medarbejdere’, Searligt fordi sprogpreven skal forega i
bernehaveklassen, hvor uddannelseskravet til at varetage undervisningen som udgangspunkt er en
p==dagoguddannelses jvi. §29 i folkeskoleloven.

Til punkt 3.1.2. Her star: ‘eleven mod betaling kan deltage i frivillig undervisning i sommerferien’. Det
virker som en ungdig skonomisk belastning overfor de familier, der bor i udsatte boligomrader. Og vil
ovenikebet opleves af barnet som om barnet pafarer familien en udgift, fordi det ikke klarer sig godt i
skolen.

Med hab om, at lovforslaget revurderes og sendres grundlazggende,

Formand for BUPL, Elisa Rimpler Bergman
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Kaere Undervisningsministeriet og Ltise Hjort ElImquist

Departementet for Rastoffer, Arbejdsmarked og Indenrigsanliggendert har ingen bemaerkninger til
lovforslag vedr. obligatoriske sprogpraver i udsatte boligomrader, konsekvent indgriben overfor
vedvarende darligt preesterende folkeskoler, styrket foraldreansvar gennem mulighed for standsning af
bgrnecheck mv.
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DOK, NR. 18/01628-2

H@RING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM 29. AUGUST 2018
ZANDRING AF LOV OM FOLKESKOLEN, LOV OM
FRISKOLER OG PRIVATE GRUNDSKOLER M.V.

Undervisningsministeriet har den 29. juni 2018 sendt udkast til forslag
til lov om &ndring af lov om folkeskolen, lov om friskoler og private
grundskoler m.v., lov om institutioner for almengymnasiale
uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., lov om institutioner for
erhvervsrettet uddannelse, lov om social service og lov om ndring af
en bgrne- og ungeydelse (Obligatoriske sprogpraver i udsatte
boligomrader, konsekvent indgriben overfor vedvarende darligt
prasterende folkeskoler, styrket foraeldreansvar gennem mulighed for
standsning af barnecheck, konsekvent indgriben overfor darligt
prasterende ungdomsuddannelsesinstitutioner mv.) i hgring.

Med lovudkastet foreslar regeringen, at der indf@res obligatoriske
sprogpraver pa grundskoler med en hgj andel af elever fra udsatte
boligomrader, saledes at en bestaet sprogprgve som udgangspunkt vil
blive en forudszetning for elevens oprykning til naste klassetrin.,

Der gives endvidere mulighed for konsekvent indgriben over for
folkeskoler med vedvarende darlige resultater, saledes at ministeren kan
traeffe beslutning om at nedlzgge en folkeskole, som ikke indenfor en
tredrig periode har indfriet de af ministeren fastsatte mél, og der
fastsaettes regler om styrket forzeldreansvar gennem mulighed for bortfald
af bgrnecheck for elever, som ikke deltager i undervisningen i folkeskolen.
Udkastet indebaerer desuden, at der gives mulighed for konsekvent
indgriben over for ungdomsuddannelser med vedvarende dérlige
resultater.

Institut for Menneskerettigheder har fglgende bemarkninger til
udkastet:



MENNESKERETTEN

RETTEN TIL UDDANNELSE

En raekke menneskeretskonventioner regulerer retten til uddannelse.
Mest centralt star FN’s konvention om gkonomiske, sociale og
kulturelle rettigheder {3SKR). Af @SKR artikel 13 fremgér, at staterne
anerkender enhvers ret til uddannelse.

FN'’s bérnekonvention (Bgrnekonventionen) artikel 28 {a) palazgger
staten at gore grunduddannelse gratis og tilgangelig for alle, og 28 {b)
at ggre hgjere uddannelse opnaelig for alle inden for rammerne af
deres evner.

FN's Handicapkonventions (handicapkonventionen) artikel 24
beskytter retten til uddannelse for personer med handicap.

Den Europaiske Menneskerettighedskonventions (EMRK) 1.
tillegsprotokol, artikel 2, fastslar, at ingen ma naegtes retten til
uddannelse.

FORBUD MOD DISKRIMINATION

Alle de centrale menneskerettighedskonventioner indeholder et forbud
mod diskrimination i forhold til konventionens rettigheder, herunder
blandt andet FN’s konvention om sociale, pkonomiske og kulturelle
rettigheder (artike! 2).

Efter Den Europziske Menneskerettighedskonventions (EMRK) artikel
14 skal de rettigheder, konventionen beskytter, sikres uden forskel pa
grund af blandt andet handicap, race, sprog, religion, national eller
social oprindelse eller andre forhold. Bestemmelsen finder kun
anvendelse i sammenhang med en rettighed beskyttet i konventionen,
for eksempel retten til undervisning i tillaegsprotokol 1, artikel 2, der er
beskrevet ovenfor.

Bestemmelsen beskytter efter Den Europzeiske Menneskerettigheds-
domstols praksis mod usaglig forskelsbehandling af personer, der
befinder sig i sammenlignelige situationer.

Enhver direkte eller indirekte forskelsbehandling er saledes forbudt,
medmindre forskelsbehandlingen er objektivt og rimeligt begrundet,
hvilket vil sige, at den har et sagligt formal, og at midlet star i et rimeligt
forhold til formalet (er proportional).

Instituttet er ikke bekendt med domme fra Den Europzeiske
Menneskerettighedsdomstol (EMD), der tager stilling til spgrgsmalet
om forskelsbehandling i forhold til sprogprgver pa baggrund af antallet
af elever med bopzl i et udsat boligomrade.

Staten har i denne sammenhgeng en vis skensmargin i forhold til at
afgere, om en forskelshehandling af personer i sammenlignelige
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situationer kan retfardigggres. Den skgnsmargin er forskellig,
afhangigt af hvilket samfundsomrade der er tale om, og hvilken form
for forskelsbehandling der er tale om. Efter
menneskerettighedsdomstolens praksis har staten generelt en vid
skgnsmargin i forhold til at retferdiggere forskelsbehandling inden for
generelle strategiske tiltag af skonomisk og social karakter.! En direkte
forskelsbehandling baseret udelukkende eller overvejende pa etnisk
oprindelse kan imidlertid ikke retfaardiggeres i et moderne demokratisk
samfund, og en indirekte forskelsbehandling pa grund af nationalitet
eller etnisk oprindelse kraever tvingende eller meget tungtvejende
grunde ("compelling or very weighty reasons”), som ikke er relateret til
etnisk oprindelse.2 EMD har i sin praksis fastslaet, at handicap udger et
seerligt beskyttet kriterium pa linje med etnicitet og race.?

EU’s Charter om Grundlaggende Rettigheder artikel 21 indeholder
ogsa et forbud mod diskrimination. EU-retten beskytter i gvrigt mod
diskrimination i forhold til sociale ydelser og goder, herunder
uddannelse. EU har blandt andet vedtaget direktivet om etnisk
ligebehandling, som beskytter mod diskrimination pa grund af race eller
etnisk oprindelse i EU’'s medlemsstater inden for al offentlig og privat
virksomhed, herunder uddannelse.

Lov om etnisk ligebehandling gennemf@grer direktivet om etnisk
ligebehandling i dansk ret. Det fglger af loven, at ingen ma udsatte en
anden person for direkte eller indirekte forskelsbehandling pa grund af
vedkommendes eller en tredjemands race eller etniske oprindelse. Der
foreligger direkte forskelshehandling, nar en person pa grund af race
eller etnisk oprindelse behandles ringere, end en anden bliverien
tilsvarende situation. Der foreligger indirekte forskelsbehandling, hvis
en tilsyneladende neutral bestemmelse stiller personer af en bestemt
race eller etnisk oprindelse ringere end andre personer, medmindre
den pageldende bestemmelse er objektivt begrundet i et sagligt formal
og midlerne til at opfylde formalet er hensigtsmaessige og ngdvendige.

Danmark er i medfgr af handicapkonventionens artikel 5 forpligtet til at
forbyde alle former for diskrimination af mennesker med handicap,
herunder den form for diskrimination som bestar i nzegtelse af rimelig
tilpasning. Rimelig tilpasning er i konventionens artikel 2 defineret som

! Se EMD, Biao mod Danmark, Storkammerets dom af 24. maj 2016, praemis
93, der refererer til tidligere praksis. Dommen er tilgangelig i instituttets
database over internationale afggrelse i sager mod Danmark:
https://menneskeret.dk/monitorering/afgorelsesdatabase/biao-v-danmark

% Se EMD, Biao mod Danmark, Storkammerets dom af 24. maj 2016, praemis
94 og 114, tilgengelig via link i nate ovenfor.

3 Se Glor v. Schweiz afggrelse af 6. november 2009 app. nr. 13444/04
pr. 84 og Guberiani v. Kroatien afggrelse af 12, september 2016 app. Nr.
23682/13 pr. 73
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"ngdvendige og passende ®ndringer og justeringer, der ikke indebaerer
en uforholdsmaessig stor eller ungdvendig byrde, ndr dette er
nodvendigt i et konkret tilfaelde for at sikre, at personer med handicap
kan nyde eller udgve alle menneskerettigheder og grundlaeggende
frihedsrettigheder p3 lige fod med andre". Rimelig tilpasning er saledes
en retlig forpligtelse til at foretage tilpasninger over for en person, der
pa grund af sit handicap er stillet ringere end andre personer.
Tilpasningsforpligtelsen angar en individuel tilpasning mgntet pa den
enkelte persons specifikke kompensationsbehov i en konkret situation.
Rimelig tilpasning adskiller sig derved fra generelle tiltag, der sigter mod
at sikre lige muligheder for en gruppe af personer med handicap.

Forpligtelsen til at yde tilpasning i rimeligt omfang udger en del af
kernen af beskyttelsen mod diskrimination pa grund af handicap, fordi
det ofte er i form af manglende rimelig tilpasning, at personer med
handicap bliver forskelsbehandlet.

Som navnt ovenfor er handicap som diskriminationsgrund omfattet af
diskriminationsforbuddet i EMRK artikel 14. Rimelig tilpasning er ikke
navnt i EMRK artikel 14. Praksis fra EMD understgtter imidlertid, at
rimelig tilpasning er et krav under diskriminationsforbuddet i EMRK
artikel 14, nar dette anvendes i sammenhzang med retten til
uddannelse, jf. tillzegsprotokol 1, artikel 2.4

LOVUDKASTETS FORHOLD TIL GRUNDLOVEN OG DEN
EUROPZEISKE MENNESKERETTIGHEDSKONVENTION
Lovudkastet redeggr ikke for udkastets forhold til Danmarks
internationale forpligtelser, herunder retten til uddannelse eller
forbuddet mod diskrimination pa grund af bl.a. sprog, handicap, race og
etnicitet.

Som det fremgar af Justitsministeriets Vejledning om lovkvalitet fra
2017, pkt. 2.8, bgr ministeriet, nar et lovforslag giver anledning til mere
omfattende overvejelser i forhold til f.eks. Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention, redeggre herfor i lovforslagets
bemarkninger.

Det er instituttets opfattelse, at udkastet giver anledning til sadanne
overvejelser om udkastets forhold til Danmarks menneskeretlige
forpligtelser, jf. nedenfor.

e Instituttet anbefaler, at Undervisningsministeriet i lovudkastets
bemaerkninger redeger for forslagets forhold til Danmarks
internationale forpligtelser, herunder Den Europeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8, 14 og tillagsprotokol 1,

4 Se Cam mod Tyrkiet, afggrelse af 23. februar 2016, app. nr. 51500/08,
pr. 65-69
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artikel 2, EU's direktiv om etnisk ligebehandling samt FN’s
Handicapkonventions artikel 5 og 24.

RISIKO FOR DISKRIMINATION VED OBLIGATORISKE
SPROGPR@VER

Reglerne om obligatoriske sprogprgver omfatter elever pa skoler, hvor
mere end 30 procent af eleverne bor i et boligomrade, der har vaeret pa
listen over udsatte boligomrader mindst en gang inden for de seneste
tre ar. Der forskelsbehandles dermed pa baggrund af antallet af elever,
der bor i et omrade, der lovgivningsmzessigt defineres som et udsat
boligomrade. Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions artikel
14 nzaavner ikke udtrykkeligt bopzelsforhold som en mulig
diskriminationsgrund. De oplistede diskriminationsgrunde er dog ikke
udtgmmende, og det fremgar af artikel 14, at forskelshbehandling pa
grund af andre forhold {"other status”) kan udggre diskrimination.
Spergsmalet er, om forskelsbehandling pa baggrund af bopae! i de
omfattede ocmrader kan anses for at udggre “anden status” i relation til
artikel 14, Det ses ikke at vaere domme fra Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol, der direkte afklarer dette, og domstolen
synes at tage stilling fra sag til sag.> Der findes, sa vidt instituttet er
bekendt med, ikke retspraksis fra menneskerettighedsdomstolen om
diskrimination pa grund af social oprindelse.

Safremt bopzzlsforholdet kan anses for omfattet, skal
forskelsbehandlingen mellem elever pa skoler, hvor mere end 30
procent er bosat i et udsat boligomrade, og elever skoleomrade i en
tilsvarende situation pa en skole, hvor mindre end 30 procent er bosat i
et udsat forfglge et sagligt formal og sta i rimeligt forhold til formalet
for at veere lovligt.

Reglerne om obligatoriske sprogprever for eleveri 1. — 9. klasse pa
skoler, hvor mere end 30 procent af eleverne har bopzel i et udsat
boligomrade galder alene for elever, der undervises i dansk som
andetsprog.

Forskeisbehandling pa grund af sprog mellem elever med dansk som
andetsprog pa en skole, hvor mere end 30 procent af eleverne er bosat
i udsat skoleomrade og bgrn med dansk som andetsprog tilhgrende en
skole, hvar mindre end 30 procent af eleverne er bosat i et udsat
boligomrade, skal forfglge et sagligt formal og sta i rimeligt forhold til
formalet for at veere lovligt.

Reglerne om obligatoriske sprogprgver i bgrnehaveklassen geelder som
navnt alle bgrn pa skoler, hver mere end 30 procent af eleverne har

5 For en n@rmere gennemgang af domstolens overvejelser om anvendelsen af
artikel 14 under andre forhold, se: EMD, Clift mod Storbritannien, dom af 13.
juli 2010, app. nr.: 7205/07, praamis 55-63.
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bopzel i et udsat boligomrade uanset race eller etnicitet, og der er
derfor ikke tale om direkte forskelsbehandling af disse grunde. Safremt
reglerne i det vaesentlige rammer bgrn med anden etnisk baggrund end
dansk, kan der imidlertid vzere tale om indirekte forskelshehandling pa
grund af race eller etnisk oprindelse.

Det fremgar af lovforslaget, at der er tale om skoler, hvor mere end 30
procent af eleverne er bosat i et omrade, der har vaeret pa listen over
udsatte boligomrader inden for de seneste tre ar. Af en analyse
foretaget af Undervisningsvisningsministeriet fremgar, at ud af de
omkring 1280 folkeskoler i landet, er der pa omkring 30 af dem mere
end 30 procent elever fra et udsat boligomrade. Pa de skoler er
halvdelen af eleverne af udenlandsk herkomst, mens det gzlder hver
tiende af eleverne pa de gvrige folkeskoler®,

Det ma pa den baggrund antages, at reglerne i hgj grad vil ramme
personer med anden etnisk baggrund end dansk. En sadan indirekte
forskelsbehandling er ulovlig, medmindre forskelsbehandlingen er
objektivt begrundet i et sagligt formal, og midlet til at opfylde det er
proportionalt, jf. ovenfor.

Det fremgar af lovforslagets bemarkninger, at formalet med reglerne
er, at styrke elevernes sprog pa grundskoler med en hgj andel af bgrn
fra udsatte boligomrader. Den nye sprogprgve skal sikre at alle bgrn
kan indga i det sociale og faglige faellesskab i skolen. Lovudkastet
bergrer ikke bgrn med behov for tilbud, som kan styrke deres sproglige
kompetencer, safremt disse ikke gar pa en skole, hvor mere end 30
procent af eleverne er bosat i udsatte boligomrader.

Selvom tiltaget siledes overordnet ma anses for at forfelge et sagligt og
anerkendelsesvaerdigt formal, synes formalet med
forskelsbehandlingen mellem bgrn med tilsvarende behov, men som
gar pa en skole, hvor faerre end 30 procent af eleverne er bosat i et
udsat boligomrade, mere uklart,

Staten har som nzevnt en vis skensmargin i forhold til at afggre, om en
forskelsbehandling af personer i sammenlignelige situationer kan
retfardiggares. Efter menneskerettighedsdomstolens praksis har staten
generelt en vid skensmargin i forhold til at retfardiggere
forskelsbehandling inden for generelle strategiske tiltag af @konomisk
og social karakter, herunder i forhold til komplekse sociale, gkonomiske
og politiske emner som boligpolitiske forhold.”

5 https://uvm.dk/aktuelt/nyheder/uvm/2018/feb/180223-skoler-med-
elever-fra-udsatte-boligomraader-har-daarligere-laesere

7 Se EMD, Garib mod Holland, dom af 6. navember 2017, app.nr.; 43494/09,
pramis 139.
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Det er instituttets opfattelse, at forslaget medferer en risiko for
diskrimination. Det har pa den ene side betydning, at forslaget i hgj
grad vil ramme etniske minoriteter, mens det pa den anden side ma
tillegges veegt, at forslaget har til hensigt at forbedre mulighederne for
bern i udsatte boligomrader. Intensiteten af indgrebet og
forskelsbehandlingen kan ogsa have betydning for vurderingen,
herunder at der er tale om et indgreb i foraeldrenes ret til at i samrad
med skolelederen at vurdere, hvad der er bedst for deres bgrn. Endelig
er sanktionen for ikke at leve op til forpligtelsen, at man mister retten
til bprnepenge.

Vurderingen vil i sidste ende skulle foretages af domstolene pa
baggrund af en konkret vurdering af, hvordan alle disse forhold pavirker
den enkelte borgers situation. Det er pa baggrund af den enkeltes
forhold, at det konkret ma vurderes om denne er blevet usagligt eller
uforholdsmaessigt forskelsbehandlet pa baggrund af bopeel i et udsat
boligomrade eller den pagzldendes etnicitet.

e |Instituttet anbefaler, at Undervisningsministeriet i lovforslagets
bemaarkninger redeggr for formalet med forskelsbehandlingen
mellem bgrn med tilsvarende behov, som gar pa en skole, hvor
mindre end 30 procent af eleverne har bopae! i et udsat
boligomrade.

Risiko for diskrimination af bgrn med handicap

Det er efter instituttets opfattelse problematisk henset til, at der er en
betydelig risiko for, at kravet om bestaet sprogprgve som forudsatning
for, at en elev kan ophgre med at modtage undervisning i dansk som
andetsprog henholdsvis pabegynde undervisningen i 1. klasse, vil kunne
stille bgrn med handicap ringere end andre bgrn, fordi de vil kunne
have vanskeligere ved at gennemfare og besta sadanne praver.

For det fgrste kan visse typer handicap medfgre, at et barn ikke har de
samme sproglige kundskaber som andre bgrn. Det kan eksempelvis
vaere tilfeeldet for bgrn med hgretab, hvor hgrenedsasttelsen har
pavirket udviklingen af tale- og sprogfaerdigheder.

Et handicap kan for det andet indebzere, at et barn ikke har de samme
forudszztninger for at blive testet og gennemfgre prgver som andre
bgrn — uanset at barnet matte have de sproglige kompetencer, der er
pakreevet for bestaelse af prgven. Det kan for eksempel geelde for begrn
med handicap, der pavirker koncentrations- og forstaelsesevnen sasom
autisme, aspergers syndrom og ADHD.

Hvis et barn pa grund af sit handicap er forhindret i at bestd en
obligaterisk sprogprgve, ma kravet om bestaet prgve for oprykning til
naeste klassetrin henholdsvis opher af undervisning i dansk som
andetsprog anses for at udggre en sadan barriere, at det pageldende
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barn ikke har adgang til undervisning pa lige vilkar med andre begrn. |
sadanne tilfzelde indebarer det menneskeretlige forbud mod
diskrimination pa grund af handicap, at forpligtelsen til at foretage
tilpasning i rimeligt omfang skal iagttages.

Efter instituttets vurdering vil rimelig tilpasning eksempelvis kunne ske i
form af meddelelse af dispensation fra kravet om bestaet sprogprave
eller ved at tilbyde szerlig stotte eller szerlige vilkar i forbindelse med
sprogpravens aflaeggelse. Instituttet bemaerker i den forbindelse, at
kravet om et sprogstimuleringsforlgb for bgrnehaveklasseelever, der
dumper en obligatorisk sprogprave, ikke umiddelbart kan betragtes
som en iagttagelse af tilpasningsforpligtelsen, idet der ikke er tale om
en individuel tilpasning mgntet pa det enkelte barns konkrete behov i
forbindelse med sprogprgven.

» [nstituttet anbefaler, at Undervisningsministeriet indfgrer en
bestemmelse om mulighed for dispensation ved aflaggelse af
sprogpreve for bgrn med handicap, der tager udgangspunkt i
forpligtelsen til rimelig tilpasning.

Med venlig hilsen

Tine Birkelund Thomsen
SPECIALKONSULENT
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@ Ankestyrelsen

= ==

Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kegbenhavn K

ASFIK@uvm,dk
Lise.Hjort.Elmguist@uvm.dk

Hgring over udkast til forslag til lov om ndring af lov om folke-
skolen ....., lov om social service og lov om andring af en bgrne-
og ungeydelse - sagsnr.: 18/08411

Ankestyrelsen har ingen bemaerkninger til de foresldede andringer i lov
om folkeskolen, lov om friskoler og private grundskoler mv., lov om in-

stitutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannel-
se mv., lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse og lov om so-
cial service.

Ankestyrelsen har falgende bemaerkninger til forslaget om aendring af lov
om en barne- og ungeydelse:

I bemaerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser, er der til § 4
navnt to eksempler, hvor det beskrives, fra hvilket tidspunkt Udbetaling
Danmark kan standse bprneydelsen, hvis kommunalbestyrelsen far truffet
afggrelse om standsning sent i et kvartal.

I begge eksempler anfgres det, at "Udbetaling Danmark sender derefter en
afgprelse til borgeren ....".

Ankestyrelsen foreslar, at det overvejes, om det er en afgerelse i traditio-
nel juridisk forstand, ndr Udbetaling Danmark - efter kommunens afgarel-
se om standsning af bgrneydelsen - giver borgeren besked om, at barne-
ydelsen standses.

@konomiske konsekvenser for Ankestyrelsen
Vi vurderer pa baggrund af Undervisningsministeriets oplysninger, at lov-

forslaget vil have betydelige gkonomiske konsekvenser for Ankestyrelsen i
form af nye klagesager, som vi ikke har haft hidtil.

29, august 2018

J.nr. 18-44041
Cpr.nr.

Ankestyrelsen
7998 Statsservice

Tel +45 3341 1200

ast@ast.dk
stkkermail@ast.dk

EAN-nr:
57 98 000 35 48 21

&bningstid:
man-fre kl. 9.00-15.00



Vi har modtaget oplysninger fra Undervisningsministeriet om, at der er
omkring 5.600 foraeldrepar, der er omfattet af forslaget. Undervisningsmi-
nisteriet estimerer, at 80 pct. af dem vil klage over kommunens afggrelse
om opfar af barne- og ungeydelse.

Heraf forventer Undervisningsministeriet, at 10 pct. vil frafalde kiagen i
forbindelse med partshgringen.

Undervisningsministeriet forventer samtidig, at initiativet vil medfere en
adfserdszendring for 10 pct. af malgruppen, sdledes at risikogruppen redu-
ceres med 10 pct. per ar i de forste fire r.

Vi vurderer pa baggrund af Undervisningsministeriets oplysninger, at vi vil
modtage 3.629 sager i 2019, faldende til 2.645 i 2022. Vi vurderer, at et
arsvaerk kan afgere 242 af disse sager.

Udgiften hertil vil veere 13,9 mio. kr. i 2019 faldende til 10,2 mio. kr. i
2022.

Vi bemaerker, at 34 skal ga til Izn, mens Y% skal ga til drift.
Venlig hilsen

Anne Birgitte Hassing



Undervisningsministeriet
ASFIK@uvm.dk
Lise.Hjort.ElImquist@uvm.dk

DA’s bemaarkninger til udkast til forslag til lov om andring
af lov om folkeskolen, lov om friskoler og private grundsko-
ler m.v., lov om institutioner for almengymnasiale uddannel-
ser og almen voksenuddannelse m.v., lov om institutioner
for erhvervsrettet uddanneilse m.v.

Undervisningsministeriet har sendt udkast til forslag til lov om sndring af lov om
folkeskolen, lov om friskoler og private grundskoler m.v., lov om institutioner for
almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., lov om institu-
tioner for erhvervsrettet uddannelse, lov om social service og lov om andring af
en bgrne- og ungeydelse (Obligatoriske sprogpraver i udsatte boligomrader, kon-
sekvent indgriben overfor vedvarende darligt praesterende folkeskoler, styrket
forzldreansvar gennem mulighed for standsning af bgrnecheck, konsekvent ind-
griben overfor darligt preesterende ungdomsuddannelsesinstitutioner m.v.).

Lovudkastet indeholder ud over forslag om obligatoriske sprogprover en mulig-
hed for, at ministeren kan gribe ind over for over for ungdomsuddannelser med
vedvarende darlige resultater.

DA mener, at det er positivt, at der med lovforslaget bliver muligt at gribe ind
over for erhvervsskoler, hvor kvaliteten ikke er tilstraekkelig. DA finder det helt
afggrende, at der kommer et starkere fokus pd kvaliteten af erhvervsuddannel-
serne. DA laegger ogsa til grund, at ministeriet med forslaget ogsa vil have en
lang teettere opfalgning pd skolernes performance pa den enkelte erhvervsud-
dannelse.

DA vil endvidere opfordre til, at institutionernes resultater i forhold til de fastsatte
kvalitetskriterier Igbende offentliggeres pd de enkelte institutioners hjemmesi-
der. Synligggrelse af institutionernes resultater vil ogsa vaere til gavn for elever
og virksomheder, der far bedre forudsaetninger for at vaelge erhvervsuddannel-
sesinstitution, og det vil ligeledes give skolernes bestyrelser et bedre grundlag
for deres arbejde med at styrke kvaliteten p8 uddanneiserne.

DA vil ogsa opfordre til, at ministeriet igangsatter en benchmarking af de enkelte
erhvervsuddannelser pd tvaers af erhvervsskolerne, der bl.a. omfatter forskel-
lene meliem skolernes resultater i forhold til elevernes resultater, gennemfar-
selsprocenter, beskaeftigelsesprocent og cmfanget af praktikpladsopsggende ar-
bejde.

DANSK ARBEIJDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 TIF. 33 38 90 00 CVR 16834017
DK-1790 Kgbenhavn V www.da.dk E-mail da@da.dk

29, august 2018
KBP

Dok 1D: 125733
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Side 2

Safremt bemaerkningerne giver anledning til eventuelle spergsmal, er I meget
velkomne til at kontakte os.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEIDSGIVERFORENING

Karina Beg Poulsen
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SKOLELEDER
FOREMNINGEN

Kebenhavn, den 27. august 2018

Sagsnr.: 168/08441

Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kebenhavn K

Horing over udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om folkeskolen, lov
om friskoler og private grundskoler m.v., lov on institutioner for
almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., lov om
institutioner for erhvervsrettet uddannelse, lov om social service og lov
om zndring af en bgrne- og ungeydelse ( Obligatoriske sprogprever i
udsatte boligomrader, konsekvent indgriben overfor vedvarende darligt
preesterende folkeskoler, styrket forldreansvar gennem mulighed for
standsning af bornecheck, konsekvent indgriben overfor darligt
prasterende ungdomsuddannelsesinstitutioner m.v.)

Skoleledertoreningen takker for muligheden for at afgive et haringssvar vedrarende forslag til ovenstaende
eendring af lov om folkeskolen m.v.

Som det vil fremga af nedenstaende haringssvar, er Skolelederforeningen fuldstaendig uenig i det fremsatte
lovudkast. | bemeerkninger til lovforslaget skrives der i indledningen, at regeringen ansker et Danmark som
bygger pa demokratiske veerdier som frihed, retssikkerhed, ligeveerd, frisind, tolerance og ligestilling.

Det er Skolelederforeningens opfatielse, at loviorslaget bygger pa det stik modsatte af det, der er hensigten.

Endvidere finder Skolelederforeningen det meget uheldigt, at der i det udsendte lovmateriale i 11 tilfeelde
mangler henvisninger il bekendtgerelser, geeldende love og specielt til listen over udsatte boligomrader.
Sidstnaevnte liste har i pressen veeret udsat for en hard kritik, og det kunne vzere af afgerende betydning at
have den przacise henvisning til, hvilken liste over udsatte boligormrader der er gaeldende, for at kende
lovindgrebets omfang og konsekvenser.

Skoleledertoreningen har nedenstaende kommentarer til de dele af lovforslaget der vedrarer
Skolelederforeningens omrade:

Folkeskolelovens § 5 stk. 6 og 11a.
Som udgangspunkt anerkender Skolederforeningen, at der er behov for en tidlig indsats for barn med et ikke

veludviklet dansk sprog. Det er atgerende, at denne stotte gives som hjeelp — og ikke som straf.
Skolelederforeningen kan ikke stotte indferelse af obligatoriske sprogprever som beskrevet i lovforslaget.
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Der findes allerede eksisterende sprogscreeninger i sével skole- som pa daginstitutionsomradet. At de'SKOLELEDER
laegges mere vaegt pa test og screeninger kan endvidere ogsa have en negativ effekt pa bernenes FORENINGEN
skolegang med sget marginalisering og stressreaktioner til folge. At blive malt og vejet 3-4 gange alene i
bornehaveklassen i et omrade, som barnet har sveert ved, kan medfere en meget negativ skoleopfattelse.

Skolelederforeningen vil gerne henlede opmaerksomheden pa, at der i dag allerede er en gruppe barn som
blandt andet pa grund af sprogvanskeligheder har faet udsat deres skolestart. En yderligere udszettelse efter
barnehaveklassen vil medfere en stor aldersspredning pa op til tre ar i de klasser som barnene kommer til at
g i og bliver en social og kammeratlig del af.

Dermed brydes med et afgerende princip i dansk skoletradition.

Skolelederforeningen vil gerne henlede opmaerksomheden pa den sproglige stimulering og udvikling der
finder sted ved at veere sammen med jevnaldrende kammerater og venner,

Skolelederforeningen finder det ogsa vaesentlig at papege, at der allerede i dag gennem
undervisningsdifferentiering og specialpazdagogisk bistand sker en stor indsats for at hjeelpe de elever der
har szerlige vanskeligheder og udfordringer — ogsa inden for den sproglige udvikling.

Fordelen ved undervisningsdifferentiering og socialpaadagogisk bistand er, at eleverne ikke marginaliseres
og at udgangen punktet for indsatsen er klassen med de jazvnaldrende venner og kammerater.

Ved inklusionseftersynes var en af anbefalingerne netop, at se det enkelte barn og at se det i et
forpligtigende og medinddragende feellesskab.,

Skolelederforeningen stiller sig meget undrende over for, at lovforslaget alene geelder for skoler hvor mere
end 30 % af elevgruppen kommer fra udsatte boligomrader. Det burde ud fra de i indledningen skitserede
vaerdier vel geelde for alle barn, uanset hvilket boligomrade de kommer fra.

Skolelederforeningen finder, at loviorslaget er unedigt bureaukratisk, idet det er op til skolelederen at holde
sig orienteret om, hvorvidt skolen modtager mere end 30% fra et bestemt boligomrade og om dette
boligemrade er eller har vaeret pa en liste over udsatte boligomrader i et ud af de sidste tre ar.

Det ber under ingen omstaendigheder vaere éns bopael der er afgarende for, om man skal testes og have
seerlig sprogstimulering.

Skolelederforeningen har svaert ved at se forslaget gennemfart pa landets specialskoler, hvor barnene har
mange forskellige slags udfordringer, og hvor manglende sproglig stimulering kun er en af udfordringemne.

Endelig finder Skolelederforeningen det uforeneligt med dansk skoletradition og grundlzeggende veerdier at
der opkraeves betaling for tilbuddet om szerlig sprogundervisning i sommerferien,
Det er — og skal fortsat veere gratis at ga i folkeskolen.

Folkeskolelovens § 57d stk.3.

Store og seerlige boligmaessige problemer og udfordringer kan. folkeskoler ikke lase alene. Det lases kun
gennem en szzrlig- og gennemkoordineret kommunal indsats

Skolelederforeningen kan under ingen omstaendigheder statte forslaget om, at den til enhver tid siddende
undervisningsminister kan nedlzegge en folkeskole, der ikke har kunnet leve op til malene i en handleplan.
Der er alt for stor risiko for at de samme udfordringer og problemer bare flytter over pa den eller de andre

skaler, som bernene flytter over pa.

STUK har sammen med BKF, KL og Skolelederforeningen lavet en tilsynspligt, som virker. Vi er endnu ikke

kommet i den situation, at der ikke er skabt gode og fremadrettede lesninger indenfor de rammer, der er
aftalt. Derfor er en yderligere stramning unedvendig.

Lov om social service §153 og 155 ¢

Skolederforeningen anerkender, at der kan vaere behov for at se pa behovet for et eget fokus pa eleviravesr.
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Skolelederforeningen undrer sig derfor over, at lovgivningen finder sted som en del af bekeempelse af SKOLELEDER
parallelsamfund pa undervisningsomradet. FORENINGEN

Ulovligt elevfravaer tages i dag meget alvorligt pa den enkelte skole, men er en meget vanskelig og kompleks
problemstilling, og det er yderst sjaldent, at der er enkle og lette l@sninger p& fraveeret.

Skolelederne og skalebestyrelser gor en stor indsats pa omradet, og der er allerede i dag en
underretningspligt ved hejt og bekymrende fravaer.

Nar skolelederen har lavet en underretning, er det op til socialrddgiverne at ivaerksastte bade undersogelser,
samarbejde og "straffe”, hvis det skennes nedvendigt.

Skolelederne har ikke og snsker ikke de samme befejelser som socialradgiverne.

| pvrigt lz2gger hele taenkningen i folkeskoleloven op til et ligevaerdigt samarbejde og ikke til, at den ene part
skal kunne idemme den anden part en skonomisk straf.

Da iove og bekendtgerelser pa omradet er utydelige, havde Skolelederforeningen hellere set, at der fra
undervisningsministeriets side var blevet nedsat et udvalg til at gennemanalysere- og gennemarbejde
fraveersproblematikken. Et udvalgsarbejde som Skolelederforeningen til enhver tid gerne vil deltage i.

Vi har som skoleledere ikke retten til eller muligheden for at vurdere begrebet ulovligt fravzer. Det kan
socialradgiverne. Vores fornemste opgave er at samarbejde med forzldrene om barnets lzering. Det vil
sdelzegge den store fortrolighed og tillid, vi har brug for. Vi har et system, sa lad os bruge det bedre, der
hvor der er behov

Med venlig hilsen,

i

Crlaus mjonaal
Formand



s K'o LE Skele og Foraldre

Kvagtorvsgade 1
1710 Kebenhavn V

OG
FORELDRE TIf. 3326 1721

Fax 3326 1722

post@skole-foraeldre dk
www.skole-foraeldre dk

Undervisningsministeriet

Att: Lise Hjort ElImquist

Sendt via email til ASFJK@uvm.dk og
Lise.Hjort. Eimquist@uvm.dk

Dato: 29. august 2018

Heringssvar vedr. lovforslag om sprogprever, berneydelse, skolelukning

Heringssvar til forslag til:

Lov om a&ndring af lov om folkeskolen, lov om friskoler og private grundskoler m.v., lov om
institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., lov om institutioner
for erhvervsrettet uddannelse, lov om social service og lov om @ndring af en barne- og ungeydelse
(Obligatoriske sprogpraver i udsatte boligomrader, konsekvent indgriben overfor vedvarende darligt
prasterende folkeskoler, styrket foraeldreansvar gennem mulighed for standsning af bernecheck,
konsekvent indgriben overfor darligt preesterende ungdomsuddannelsesinstitutioner mv.)

Forazldreorganisationen Skole og Foraeldre takker for det tilsendte udkast til lovforslag.
Her felger Skole og Forzldres kommentarer:

Obligatoriske sprogprever i udsatte boligomrader

Generelt mener Skole og Forzeldre, at skoler ber sikre, at personalet sammen med foraldrene
Iabende vurderer elevernes faglige progression, sa undervisningen kan tilretteleegges differentieret og
sikre, at alle elever bliver sa dygtige de kan.

Det er Skole og Foresldres vurdering, at det er uhensigtsmeessigt:
¢ al udsatte barnehaveklassebern for op til fire formaliserede stopprever, fordi det kan bidrage
til at edelzagge barnenes lyst til at ga i skole.
s at stoppreverne er malrettet udvalgte udsatte boligomrader, fordi tidligere erfaringer med den
sakaldte Kebenhavnermodel viser, at sprogsvage elever ikke alene er to-sprogede elever.
« At pafere skolerne mere unedigt bureaukrati.

Efter Skole og Foreeldres opfattelse vil det vasre mere effektivt med:

¢ Enindsats for at fa flere formodet sprogsvage bern ind i vuggestuer og dagpleje.

o Bget fokus pa sprogstimulering af sprogsvage bam i bernehaven, herunder et aget
forzeldresamarbejde, sa alle foraldre far viden om deres egen betydning for at barn udvikler
sig sprogligt og redskaber til at statte barnenes sprogudvikling.

¢ En sget indsats i forbindelse med overgangen fra barnehave til bernehaveklasse, herunder
@get adgang til, at foreeldrene selv kan veesige skoleudsaettelse i et ar.

LANDSORGANISATION FOR FORALDRE | FOLKESKOLEN



Konsekvent indgriben overfor vedvarende darligt prasterende folkeskoler

Skole og Forazldre mener, at staten skal respektere kommunernes ret til at drive folkeskoler, herunder
oprettelse og nedlzzggelse af skoler.

De foresléede regler om lukning af vedvarende darligt preesterende skoler vil iseer komme til at handle
om folkeskoler i omrader, hvor beboerne har darlig socioskonomi, da darlig socioskonomi blandt
foraeldrene overordnet set giver darligere faglighed og darligere trivsel blandt barnene.

Det er imidlertid Skole og Foraeldres opfattelse, at det fortsat skal vaere muligt for kommunerne at
have folkeskoler placeret i omrader med darlig socioskonomi.

Skole og Foreeldre mener, at en loveendring pa dette omrade skal bruges til at give kommunerne en
wget pligt til at tilfere konkrete ressourcer til vedvarende darligt praasterende folkeskoler.

Der findes flere eksempler pa, at en konsekvent prioritering af folkeskoler i udsatte omrader kan
forbedre elevernes faglighed og trivsel, og tilmed tiltrazkke flere elever til skolen. Der er eksempler fra
bade Ishaj Kommune og Tingbjerg Skole i Kebenhavns Kommune.

En pligt til at tilfzre ressourcer kan eksempelvis ske i forbindelse med undervisningsministeriets
nuvasrende ret til at paleegge kommunen at udarbejde handlingsplaner for darligt preesterende skoler.
For at sikre kvaliteten af disse handlingsplaner foreslas det, at skolebestyrelsen pa den pagasldende
skole far ret til at godkende kommunens handlingsplan, da det reelt vil sikre den konsekvente
indgriben, som er malet med loviorslaget.

Styrket fora2ldreansvar gennem mulighed for standsning af bernecheck

Erfaringerne fra Skole og Forzeldres Foraldreradgivning viser, at der er mange arsager til ulovligt
fraveer blandt skoleelever, eksempelvis angst, skolevaegring eller fraveer op til afklaring af diagnoser
m.v.

Det er Skole og Forasldres vurdering, at en fratagelse af barneydelsen vil bidrage til at s&nke barnets
fraveer i en mindre del af de sager, hvor barn har langerevarende ulovligt fravesr,.

Skole og Foraeldre foreslar derfor, at lovforslaget ndres, sa skolelederen udstyres med en mulighed
for, men ikke et krav til, at indstille til kommunalbestyrelsen, at berneydelsen skal standses.

Det vil sikre, at dette vaerktej bruges i de tilf=ide, hvor det formodes at have en effekt, og ikke bruges,
hvor det yderligere kan bidrage til at marginalisere familier og barn, der gar gennem en vanskelig
periode i livet.

Skole og Forzldre foreslar ogsa, at skolelederens pligt til at indberette szerskilt statistik i denne
forbindelse fiermes, med henblik pa at undga unedig bureaukrati,

Konsekvent indgriben overfor darligt praesterende ungdomsuddannelsesinstitutioner mv.
Ingen kommentarer

Med venlig hilsen

Mette With Hagensen Morten Kruse

Formand for Skole og Forasldre Sekretariatschef for Skole og Forzsldre
Dir. tif. 3171 6378 Dir. tIf. 30 63 08 07
mwh@skole-foraeldre.dk mk{@skole-foraeldre.dk
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Departemnentet tor Uddannelse, Kultur og Kirke

GOVERNMENT OF GREENLAND

Undervisningsministeriet
v/Lise Hjort Elmquist
E-mail: Lise.Hjort.Elquist @ uvm.dk og ASFJK @uvm.dk

Vedrerende: Horing over udkast til forslag til lov om &ndring af lov om felkesko-
len, lov om friskoler og private grundskoler m.v., lov om institutioner for almen-
gymnasiale uddanneoser og almen voksenuddannelse m.v., lov o institutioner for
erhvervsrettet uddannelse, lov om social service og lov om andring af en borne-
og ungeydelse (obligatoriske sprogprover i udsatte boligomrader, konsekvent
indgriben over for vedvarende darligt prasterende folkeskoler, styrket foraeldre-
ansvar gennem mulighed for standsning af bornecheck, konsekvent indgriben
overfor darligt preesterende ungdomsuddannelsesinstitutioner m.v.)

Departementet for Uddannelse, Kultur og Kirke skal indledningsvis takke Under-
visningsministeriet for muligheden for at afgive heringssvar i relation til de af Under-
visningsministeriet ved skrivelse af 29. juni 2018 i hering fremsendte udkast til lov-
forslag.

Departementet noterer sig, at narvaerende lovinitiativ omhandler 2ndringer af den dan-
ske folkeskolelov, friskolelov, gymnasielov, erhvervsuddannelseslov, servicelov og bor-
neydelselov (konsekvensrettelse pga. @ndringen af serviceloven).

Det skal i forhold til heringsmaterialet anferes, at Departementet principieit ikke har be-
mearkninger i forhold tit de institutionelle aandringer i forslagene. Departementst finder
imidlertid anledning til at udtrykke bekymring i relation til de foreslaede cobligatoriske
sprogprever og konsekvenserne af manglende bestdelse af disse, hvilket kan medfore
negative konsekvenser for grenleendere i Danmark, herunder bl.a. de uddannelsesse-
gende, der har skolesoegende barn. Det skal i den forbindelse bemzasrkes, at de fleste
grenlzendere har dansk som 2. sprog.

Endvidere skal Departementet henlede opmeerksomheden pa risikoen for at visse dan-
ske gymnasie- og erhvervsskoler ikke ansker at optage bestemte grupper af grenland-
ske uddannelsessogende pa danske, safremt udkastet vedtages i dets nuvaerende
form, hvor skolerme bedemmes pa karakterpreestationer og for eksempel ikke lofteevne.
Hvis de gymnasiale skoler bedemmes ud fra elevernes karaktermaessige praestationer i
dansk og andre fag, sa kan det have betydning for, om skolerne ensker at optage be-
stemte grupper af grenlandske uddannelsessegende, f.eks. med karaktergennemsnit
omkring 2-3,0 eller derunder.

Departementet skal derfor henstille, at det i det videre loviorberedende arbejde seges
sikret, at lovinitiativerne ikke far utilsigtede negative konsekvenser for granlzendere i
Danmark.

29-08-2018
Sagsnr. 2018 - 14313
Dok. nr. 8593390

Postboks 1029

3900 Nuuk

Tif: +299 34 50 00
Email: ikiin @ nanoq.gi
www.nanog.g!
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Inussiarnersumik inuulluagqusilluta
Med venlig hilsen

Claus Kleemann
Afdelingschef
Juridisk Aideling
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DI-2018-11311

Dansk industri
Confederation of Danish Industry

Heringssvar pa lovandringer ifm. aftale om parallelsamfund

Dansk Industri takker for lejligheden til at komme med kommentarer til forslag til lov
om ndring af lov om folkeskolen, lov om friskoler og private grundskoler m.v., lov om
institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., lov om
institutioner for erhvervsrettet uddannelse, lov om social service og lov om @ndring af
en berne- og ungeydelse.

DI mener at loviorslaget vedrorer forhold, som bar adresseres generelt og ikke alene i
forhold til udsatte boligomrider. DI mener derfor, at aftalens fokus pd institutioner,
hvor mere end 30 pct. af eleverne er bosat i udsatte boligomrader er uhensigtsmaessig jf.
formuleringen i lovforslagets § 1 nr. 1 og 3.

DI stotter indforelsen af sprogprever i barnehaveklassen. Der er god dokumentation for,
at utilstraekkelige sproglige ferdigheder, herunder ordfordd er en udfordring i forhold til
elevernes muligheder for lering og dermed den bedste start pd deres ar i grundskolen
Der er i loven lagt op til, at elever, som ikke bestar sprogpreverne, igen skal undervises i
bernehaveklassen i det naeste skolear. Dette stotter DI.

DI mé dog samtidigt konstatere, at der findes meget ringe opfelgning p3 og beskrivelse
af de sprogstimuleringsindsatser, som kommunerne gennemferer. Derfor vil DI opfordre
ministeriet til, at der gennemfares en grundig evaluering af eksisterende indsatser, og at
der indfores en langt mere systematisk erfaringsopsamling p4 sprogstimuleringen. Der
er bide behov for data pA selve sprogstimuleringen og szrligt effekten af stimuleringen.
Malsztningen ber vaere, at elever med sproglige udfordringer vanset ophav og geogra-
fisk tilknytning sikres den rigtige stotte, si de ikke allerede ved starten p3 deres skole-
gang er bagud pd point i forhold til deres muligheder for leering og en god skolegang.

Med lovforslaget sikres ministeren hjemmel til dels at skulle godkende den handlings-
plan, som et tilsyn kan pilaegge en skole at udarbejde, og i tilfelde, hvor skolen ikke ind-
frier de mal, der szttes i handlingsplanen, sikres ministeren tillige hjemmel til at kunne
nedlegge skolen. Det fremgar af bemarkningerne, at en nedlaggelse forventes at kunne
ske i yderst sjzldne tilfzlde. DI stotter, at der gives en sddan hjemmel.

| H.C. Andersens Boulevard 18 {+45) 3377 3377
| 1787 Kebenhavn V digdi.dk
| Danmark di.dk

»SAGDI-2018-11311»

CVR; 16077593



§§ 5 og 6 indforer tilsvarende hjemmel til ministeren, sdledes at ministeren for hen-
holdsvis gymnasier og erhvervsskoler kan fratage institutionen retten til optag af elever
og i ekstreme ftilfzelde at nedlegge institutionen. DI stetter, at ministeren fir denne
hjemmel. DI forudseatter, at en indsatsplan mellem ministeriet og en institution med
kvalitetsproblemer udarbejdes p& grundlag af dialog mellem ministeriet og institutio-
nens bestyrelse.

DI har ikke yderligere kommentarer til heringsudkastet.

Med venlig hilsen

M/MMM

Lone Folmer Berthelsen
Erhvervsuddannelseschef Rasmus Dahl
Chefkonsulent



. Danske
Heringssvar Professionshejskoler

27. august 2018

Undervisningsministeriet MT
Frederiksholms Kanal 21 J.NR.: 2015-0073/262783
1220 Kebenhavn K Danske Professionshejskoler
Att. ASFJK@uvm.dk og Ny Vestergade 17 st tv
Lise.Hjort. Elmquist@uvm.dk 1471 Kabenhavn K

Tel. 3338 2200
uc-dk@uc-dk.dk
danskeprofessionshajskoler dk

Heringssvar: Udkast til lovforslag vedr. obligatoriske sprogprever i udsatte
boligomrader, konsekvent indgriben overfor vedvarende darligt preesterende
folkeskoler, styrket forzldreansvar gennem mulighed for standsning af
bernecheck mv.

Danske Professionshajskoler takker for indkaldelsen til haring over udkast til
lovforslag vedr. obligatoriske sprogprever i udsatte boligomrader, konsekvent
indgriben overfor vedvarende darligt praesterende folkeskoler, styrket
foreeldreansvar gennem mulighed for standsning af bernecheck mv.

Danske Professionshajskoler har felgende konkrete bemaerkninger til
implementeringen af lovforslaget:

Validitet og reliabilitet af sprogtest til eleveri bernehaveklassen

| folkeskolelovens § 11 foreslas indsat, at eleverne i bernehaveklassen, hvor mindst
30 pct. bor i et udsat boligomrade, skal besta en obligatorisk sprogtest fer de kan
pabegynde undervisning i 1. klasse.

Danske Professionshajskoler vurderer, at det kan blive vanskeligt at udarbejde
valide test til denne malgruppe. Udarbejdelsen af test til o.klasse er blevet
problematiseret flere steder fra blandt andet TrygFondens Barneforskningscenter.
Se fx https://childresearch.au.dk/nyheder/nyhedfartikel/artikel-fra-videnskabdk-
foerende-forskere-vil-ikke-vaere-med-til-at-lave-stopproever-i-o-klasser/

Danske Professionshajskoler finder det afgerende, at disse tests bliver
tilstraekkelige valide og reliable, og at retssikkerheden for alle involverede sikres.

Stop af berne- og ungeydelsen for elever med for hejt skolefravaer

| lovforslagets § 3 og § 4 geres det muligt for kommunalforvaltningen at standse
barne- og ungeydelsen, safremt der hos eleverne er for hajt et skolefravaer. Danske
Professionshejskoler finder det afgerende, at indferelse af denne praksis er baseret
pa erfaringer eller undersaegelser, som viser en sammenhang mellem bortfald af
sociale ydelser og mindsket skolefravaer samt, at mulighederne understettes med
en opsegende indsats over for de pagaeldende elever.
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Med venlig hilsen

, GQQ\?/C

Inge Friis Svendsen
Direkter
Danske Professionshejskoler
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Radhuset, RAdhuspladsen 2, B000 Aarhus C

Heringssvar til udkast til forslag om a&ndring af 1) lov om folke-
skolen vedr. obligatoriske sprogprover, 2) vedr. indgriben over-
for vedvarende darligt praesterende skoler og 3) lov om social
service og lov om barne- og ungeydelse vedr. mulighed for
standsning af bernecheck

Ad1) Obligatoriske sprogprover i udsatte boligomrader

Bem og Unge mener generelt, at det er problematisk, at resultater af prever
skal afgere, hvorvidt barn skal videre til neeste klasse | deres skoleforlgb,
frem for en pzedagogisk vurdering, der omfatter en grundig dialog mellem
skoleleder, lzerere og forazldre.

Der er allerede muligheder i loven for, at skoleleder i samrad med foreldre
bestemmer, at en elev rykkes et klassetrin op eller undervises pa samme
klassetrin to gange. Det vigtigste ma séledes veere, at skole og forazldre la-
bende drafter, hvad der er bedst for barnets videre udvikling.

Bern og Unge bakker op om, at lovforslaget rummer mulighed for, at skolele-
deren i helt seerlige tilfeelde kan lade elever starte i 1. klasse, safremt lede-
ren vurderer, at elevens faglige niveau er tilstraekkeligt. Bestemmelsen vil
lazgge op til en lokal vurdering af det faglige niveau for de elever, der ikke
har bestaet sprogpraven.

En eventuel narmere udmeantning af de obligatoriske sprogprever i 0. klasse
ber tage hejde for:

o At elever, der skal gennemfare sprogprever og gennemga sprogsti-
muleringsforleb, fortsat er en del af fllesskabet i almenklassen, og
at der ikke sker yderligere udvidelse af undervisningstiden.

o At der sikres psedagogisk understattelse og handtering af de bamn,
der ma g 0. klasse om, og som séledes tages ud af klassefzzlles-
skabet og far et mere usammenhzngende skolestartsforlab end de
avrige barn.

= At det er vigtigt, at der taznkes i indholdsmaessige koblinger til den
tidlige sprogindsats pa dagtilbudsomradet, herunder sprogvurderin-
ger, sprogscreeninger samt udviklingen af stimulerende udviklings-
og lzeringsmiljger, som understatter bernenes overgang til skolen, jf.
ogsa ny dagtilbudslov.
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BZRN OG UNGE
Radmand
Aarhus Kommune

Radhuset, Radhuspladsen 2
8000 Aarhus C

Direkte telefon: 89 40 23 51

Direkte e-mail:
raadmanden@mbu.aarhus.dk

Sag: 18/043361
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« At sprogproverne ma taenkes ind i forhold til eksisterende aktiviteter 28. august 2018
. ) . . Side 2 af 4
og arsplan i 0. klasse, herunder den allerede obligatoriske sprogvur-
dering i 0. klasse.
o At der kan vare administrative problemer forbundet ved, at den
fierde sprogprove foreslas placeret inden undervisningens pabegyn-
delse i 1. klasse, hvilket udfordrer klassedannelsen. Der vil saledes
helt frem til begyndelsen af skoledret vaere tvivi om klasseindplace-
ringen af de pagaidende elever.

Ad2) Indgriben overfor skoler med vedvarende darlige resultater

Born og Unge mener generelt, at det er problematisk, at der foreslas vidtga-
ende statslige sanktionsmuligheder over for skolerne, herunder mulighed for
lukning. Forslaget forrykker balancen i opgavefordelingen mellem stat og
kommuner - herunder at kemmunen er skoleejer.

Med et mere sanktionsbaseret tilsyn vil skoler med svage resultater belig-
gende i socio-gkonomisk udfordrede omrader alt andet lige fa svazrere ved
at opretholde et beeredygtigt elevtal samt at tiltrazkke og fastholde kvalifice-
ret personale og ledelse, safremt der kontinuerligt er risiko for vidigdende
statslige sanktioner.

De nuvasrende sanktionsmuligheder i det nationale kvalitetstilsyn for folke-
skolen opleves som tilstrazkkelige. Det aktuelie dialogbaserede kvalitetstil-
syn har saledes vaeret oplevet positivt af skoler og forvaltning, og det har gi-
vet anledning til konstruktive, tillidsbaserede samarbejds- og sparringsforlab
mellem tilsynsskoler og Undervisningsministeriets lzeringskonsulenter,

Det fremgéar af den politiske delaftale pa undervisningsomradet om at be-
keempe parallelsamfund, at kvalitetstilsynet skal suppleres med nye indikato-
rer, fx omfanget af snyd til eksaminer, antal bortviste elever og eventuelt
vold pa skolen eller religies chikane. Der ber her tages hojde for, at de fore-
slaede indikatorer synes at vaere indikatorer uden en f&lles eksisterende da-
taregistreringspraksis i kommunerne/skolerne. Den narmere udmantning vil
derfor forudsaette ny registrering af data pa skolerne. Det ma overvejes,
hvordan der i den sammenhasng laves smidige og ubureaukratiske lasninger
for skolerne.



Det er ligeledes et grundlz=ggende kritikpunkt ved de nuveerende og de fore-
slaede indikatorer i tilsynsmodellen, at de i overvejende grad ikke tager
hejde for elevernes sociale baggrund, som man fra forskning ved har meget
stor betydning for elevernes faglige udvikling. Kun en ud af fem nuvaerende
indikatorer tager hojde for den socioskonomiske baggrund. Skolerne kan
blive udtaget i tilsynet pa baggrund af én af indikatorerne. Man risikerer pa
den méade at udtage skoler i tilsynet, som faktisk lofter eleverne mere end,
hvad man kunne forvente ud fra deres sociale baggrund.

Ad3) mulighed for standsning af bernecheck pba ulovligt fraveer

Bern og Unge mener, at forslaget om en objektiv graznse for obligatorisk
standsning af berne- og ungeydelsen har en raekke uhensigtsmaessige kon-
sekvenser.

Der er en risiko for, at man med forslaget svaskker rammerne omkring skole-
hjem-samarbejdet. Det er jvf bekendigerelse om elevers fraveer fra undervis-
ningen skolelederen, der skal vurdere, om foreeldres enske om ekstraordi-
nzr frihed kategoriseres som loviigt eller ulovligt fraveer. Det betyder, at sko-
lelederen med forslaget gives kompetence til at treeffe beslutninger, der har
ekonomisk betydning for familien. Det vurderes at kunne fa betydning for det
efterfelgende samarbejde mellem skolen og foresldrene.

Problematikken gaelder ikke alene forholdet skole og foraeldre, men risikerer
i nogle situationer ogsa at kunne fa betydning for forholdet mellem foreeldre
og barn. Hvis et sarbart barn/ung har sveert ved at efterkomme kravet om at
deltagelse, sa vil adfaerden pa samme made kunne fa gkonomisk betydning
for familien. Dette kan gore en i forvejen sveer situation endnu svasrere for
barnet.

Her vil Barn og Unge samtidigt gerne gore opmaerksom pa, at antzllet af
skoledage varierer mellem kvartalerne. Tilbageholdelse af berneydelsen vil
skulle effektueres efter 4-5 dages ulovligt fravaer i 3. kvartal grundet som-
merferien.

Denne forskellighed ger det ligeledes sveert for skolerne at monitorere og
derved efterleve det nye krav om at underrette kommunalbestyrelsen, hvis
en elev har haft 15% ulovligt fravaer indenfor samme kvartal.
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Sidst vurderes det nye krav ogsa at betyde et oget sagspres hos de sociale
myndigheder. Gennemferelse af partshering mv vil tage vigtig sagsbehand-
lingstid fra de bern og unge, som har brug for hjeelp.

En eventuel narmere udmentning af forslaget ber administrativt tage hejde
for, at der kan opsta tidsmaessige udfordringer, ndr flere myndigheder skal
inddrages, og en parthering skal gennemfares efter udgangen af et kvartal
og inden fristen for udbetaling af berne/ungeydelsen.

Med venlig hilsen

Thomas Medom
Radmand for Bern og Unge
Aarhus Kommune
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Berneradet

Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21
1220 K

29. august 2018
J.nr. 3.1.6/sgh

Borneradets kommentarer til forslag til 2ndring af folkeskoleloven mv
{Obligatoriske sprogpraver i udsatte boligomrader m.m.)

Med lovforslaget skal elever i bgrnehaveklasser pa skoler, hvor flere end 30 % af eleverne
kommer fra udsatte boligomrader, besta en obligatorisk sprogprove, for de kan pabegynde
undervisningen i 1. klasse.

Mange bgrn har sproglige udfordringer, og Bgrneradet hilser det velkomment, at der er fokus
pa barns sprogformaen ved skolestart. Bérn med disse problemer kommer fra sprogsvage
etnisk danske hjem, hjem hvor foraldrene er rejst til Danmark fra @steuropa for at finde
beskeaftigelse, det er barn med anden etnisk baggrund, barn med medfadte vanskeligheder
etc. Et generelt tiltag baseret pa faglighed for at hj=ipe disse bgrn ville vaere bade relevant og
hensigtsmassigt. Med det foreliggende finder Berneradet det problematisk, besynderligt og
tangerende diskrimination, at hgrn udvalgt alene pa baggrund af boligomrade skal omfattes af
nye krav om undervisning og preve. Hertil kommer, at sprogprgven, som muligvis i sig selv
kunne fremme malet, far sanktioner i form af udsat skolestart, hvis den ikke bestds med et
tilfredsstillende resultat. Hermed forspildes muligheden for at formidle sprogundervisning og -
preve som et motiverende tilbud om at indhente det forsgmte til fordel for gold tvang.

Berneradet kan ikke tilslutte sig denne del af forslaget.

Videre foreslas det, at foraeldres ansvar for deres berns skolegang styrkes ved, at der indfgres
en objektiv pligt for skolelederen til at underrette kommunalbestyrelsen, safremt en elev har
ulovligt skolefravaer pa 15 % eller mere inden for et kvartal. Herefter skal
kommunalbestyrelsen traeffe afggrelse om standsning af barne- og ungeydelsen.

Bgrneradet finder denne zndring uhensigtsmaessig af flere arsager. For det forste er Radet af
den opfattelse, at foraeldres ansvar stgttes bedst via dialog og ikke ved hjzelp af tvang og
pskonomiske sanktioner. Til dette er det ogsa vigtigt at papege, at der ikke eksisterer
tilfredsstillende dokumentation for, at straffende foranstaltninger over for forzldre kan
fremme forzldreansvar i en positiv retning. Derimod peger forskning pa, at sanktioner over for
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Berneradet

forzaldre i de hardest belastede familier kan fore til forveerring af familieforholdene, fx ved at
foraeldre stgder deres bgrn fra sig, og til yderligere marginalisering af familierne.!

Heller ikke dette forslag kan Barneradet tilslutte sig.

Med venlig hilsen

Per Larsen Lisbeth Sjprup
Formand for Bgrneradet Sekretariatschef

b, Ungdomskommissionens Betankning nr. 1508 om Indsatsen mod ungdomskriminalitet -
mindretalsudtalelse om forzldreansvar, punkt 7.5.12.
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udbetaling danmark=

29, august 2018

Horing over udkast til lov om andring af lov om folkeskolen, lov om friskoler og
private grundskoler m.v., lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelser m.v., lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse,
lov om social service og lov om @ndring af en barne- og ungeydelse (Obligatoriske
sprogprover i udsatte boligomrader, konsekvent indgriben overfor vedvarende dar-
ligt preesterende folkeskoler, styrket foraeldreansvar gennem mulighed for stands-
ning af bernecheck, konsekvent indgriben overfor darligt praesterende ungdoms-
uddannelsesinstitutioner mv.)

Udbetaling Danmark har modtaget hering over udkast til lov em @ndring af lov om folkeskolen, lov om
friskoler og private grundskoler m.v., lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen vok-
senuddannelser m.v., lov om institutioner for erhvervsreitel uddannelse, lov om social service og lov om
andring af en barne- og ungeydelse (Obligatoriske sprogprover i udsaite boligomrader, konsekvent ind-
griben averfor vedvarende darligt praesterende folkeskoler, styrket forealdreansvar gennem mulighed for
standsning af barnecheck, konsekvent indgriben overfor darligt praasterende ungdomsuddannelsesinstitu-
ticner mv.)

Det fremgér af forslagets § 155 c., at kommunalbestyrelsen skal traaffe afgerelse om standsning af berne-
og ungeydelse, nar en elev har ulovligt skolefravaer pa 15 pet. eller derover inden for ét kvartal, hvis der
ikke er undskyldelige omstzaendigheder for det ulovlige fravaer. Aigerelsen er geldende for et kvartal.

Det fremgar endvidere af forslagets § 4, at det foreslas, at det er en betingelse for at {4 udbetall barneg- og
ungeydelse, at kommunalbestyrelsen ikke for det pAgeeldende kvartal har meddelt Udbetaling Danmark, at
kommunalbestyrelsen har truffet afgorelse efter 155 c i lov om social service om standsning af borneydel-
SEn.

Det forventes ifalge loviorslaget, at de nye bestemmelser trazder i kraft den 1. juli 2019.

Tidsaspekt

Af bemearkningerne til lovforslagets § 4 fremgar det, at Udbetaling Danmark som udgangspunkt skal
standse borne- og ungeydelsen kvartalet efter, at barnet har haft 15 pet. eller derover ulovligt skolefravaer.
Det angives endvidere, at der vil veere tilfaslde, hvor Udbetaling Danmark pa grund af tidspunktet for kom-
munalbestyrelsens afgarelse om standsning, ikke kan nd at standse udbetalingen far 2 kvartaler efter, at
barnet har haft 15 pet. eller derover ulovligt skolefravzer.



udbetaling danmark=

Udbetaling Danmark ma i denne forbindelse gare opmasrksom pa, at det i bemaerkningerne til loviorslaget
ikke er beskrevat, hvordan standsning skal handteres i de tlilfelde, hvor Udbetaling Danmark pga. fejl i
Udbetaling Danmark eller kommunen behandler sagen senere end 2 kvarialer efter, at kommunen har
vurderet, at barnet har 15 pct. eller derover ulovligt skolefravaer og har truffet afgerelse om standsning af
barne- og ungeydelsen. Det iremgar ikke klart af reglerne om udbetaling af ydelsen i disse tilfeelde skal
standses med tilbagevirkende kraft eller i det forst kommende kvartal efter Udbetaling Danmark har mulig-
hed for at standse ydelsen. S&fremt slandsning skal ske i det ferst kommende kvarial efter Udbetaling
Danmark har mulighed for at standse ydelsen, bar det fremga, at Udbetaling Danmarks standsning af
ydelsen skal ske lor det ferst kemmende kvartal, ogsa i de tilf=lde hvor standsning sker senere end 2
kvartaler efter kommunalbestyrelsen har trufiet afgerelse om standsning.

Salremt standsningen skal ske med tilbagevirkende kratt fremgar det ikke klart om tilbagebetaling i disse
liltaelde skal ske med hjemmel i barne- og ungeydelseslovens § 5, stk. 5. En lesning kunne vaere at indfare
en objektiv modregningshjemmel, saledes at ydelsen kan stoppes med tilbagevirkende kraft og der kan
treffes afgarelse om modregning i farst kommende udbelaling uden vurdering af ond tro.

Afgarelse

Al bemzerkningerne til loviorslagets § 4 fremgar det af de angivne eksempler 1 og 2 péa side 33 og 34, at
kommunalbestyrelsen treetfer algerelse om standsning af berne- og ungeydelse, hvorefter Udbetaling Dan-
mark skal sende afgarelse til borger om standsning af udbetaling.

Det er Udbetaling Danmarks opfattelse, at det er kommunalbestyrelsen der traeifer algarelse, og siledes
sarger for at informere de bererie forzeldre om de faktiske omstaendigheder og retsvirkningerne af, at bar-
net har haft 15 pet. eller derover ulovligt skolefraveaer, hvorfor Udbetaling Danmarks sagsskridt ikke er at
betragte som en algorelse i forvaltningsretlig forstand, men har karakier af faklisk forvaltningsvirksomhed.
Det er siledes Udbetaling Danmarks oplatteise, at der ved sagsskridtet omkring standsning at udbetalin-
gen ikke skal foretages partshoring og &j heller skal gives klagevejliedning. Safremt dette er korrekt antaget,
bor det fremga direkte al loven.

Administrative konsekvenser

Med henvisning til loviorslagets side 23 har Udbetaling Danmark opgijort de administrative konsekvenser
ved loviorslaget. Udbetaling Danmark forventer, at implementeringsomkostningerne vil belob sig til 0,2-0,3
mio. kr., mens de arlige driftsomkostninger forventes at belebe sig til 0,4-0,5 mio. kr. i 2019 og 0,3-0,4 mio.
kr. arligt fra 2020 ag frem,

/Louise Prahl



rFon

SAMMEN
GOR VI FCRSKELLEN

29. august 2018

FOAs hgringssvar til hering over udkast til lovpakke om obligatoriske sprogprgver i udsatte
boligomrader, konsekvent indgriben overfor vedvarende darligt praesterende folkeskoler, styrket
foraeldreansvar gennem mulighed for standsning af bernecheck mv. mv.

FOA takker for muligheden for at indgive hgringssvar til hgring over lovforslag vedr. obligatoriske
sprogpra@ver i udsatte boligomrader, konsekvent indgriben overfor vedvarende darligt preesterende
folkeskoler, styrket forzeldreansvar gennem mulighed for standsning af bgrnecheck mv.

"Bemaerkninger til lovforsiaget” indledes med en erklaring om at "Regeringen gnsker et
sammenhzengende Danmark. Et Danmark som bygger pa demokratiske vardier som frihed,
retssikkerhed, ligevaerd, frisind, tolerance og ligestilling. Et Danmark hvor alle deltager aktivt”.

| FOA mener vi ikke at det fremsatte lovforslag er udtryk for ligeveerd og ligestilling, nar det er barnets
bopzel og dets preestation i en enkelt disciplin, der afggr dets skolegang. Vi frygter at det fremsatte
lovforslag bidrager til gget ulighed i det danske samfund, og at lovforslaget ikke bidrager til at lase de
reelle problemer, som tosprogede bgrn oplever.

FOA mener at folkeskolens grundlaggende regler ma vaere ens for alle bgrn, uanset deres bopael.
Folkeskolens formal er at fremme det enkelte barns alsidige udvikling. Lovforslaget bryder efter FOAs
mening med dette princip ved at ggre det enkelte barns skolegang afhangig af barnets bopeel.

Sanktioner til udsatte bgrn for de voksnes forspmmelser

Lovforslaget placerer ansvaret for en mangelfuld indsats for de tosprogede bgrns dansk-kundskaber hos
bern og forzldre. Det er FOAs opfattelse, at det er kommunernes ansvar, at der tilbydes tilstraekkelig
undervisning og sprogstimulering af god kvalitet til alle bgrn med behov for styrkede danskkundskaber.

FOA mener, at forslaget om at indfgre sprogpre@ver med opsaettende virkning for oprykning til naste
klassetrin har karakter af at sanktionere bgrn for svigt, der er begaet af de voksne og professionelle, der
har ansvaret for barnets iaering og udvikling. Bern, der ikke har de ngdvendige dansksproglige
forudsztninger, har krav pa at fa hjzzlp og statte fra voksne professionelle, understotiet af foraeldrene.
Sprogarbejdet bar vaere intenst i dagtilbud, og ressourcerne bgr prioriteres, saledes at der kan tilbydes
sprogstimulering af hgj kvalitet i dagtilbud til alle bgrn med behov for dansksproglig stotte. Dette
understpttes af forskning af bla. James Heckmann, der viser, at det kan betale sig at investere tidligt i
udsatte bgrn, og at det samfundsgkonomisk er mest rentabelt at saette ind sa tidligt som muligt i berns
liv. Vived ogsa, at bgrn integreres og laerer bedst, nar de lzerer sprog tidligt.



Ligeledes mener FOA, at der kan vzere behov for yderligere specialiserede tilbud for barn i skolealderen
og ungdomsuddannelsesalder med massive sproglige udfordringer. Udsatte bgrn har ret til lige
muligheder, og dermed ret til stptte til at lzere det danske sprog. Laering af det danske sprog skal
understottes sa tidligt som muligt, og falges op af yderligere tilbud s leenge barnet eller den unge har
behov for at styrke sine dansksproglige kompetencer.

At tilbageholde bgrn fra at fortszette til naeste klassetrin er en voldsom sanktion, som gives pa et
unuanceret grundlag. Nar bprnene alene vurderes pa deres faerdigheder i en sprogtest, lader man én
faglig disciplin afggre progression pa alle faglige discipliner. Folkeskolens formal er at fremme det
enkelte barns alsidige udvikling. Barnet kan, med den foresldede loveendring, veere rigtig dygtig i fx de
naturvidenskabelige fag, men have udfordringer med det danske sprog, og alene pa den baggrund blive
tilbageholdt fra at fortsaatte sin undervisning og progression i alle fag.

Ved at anvende stopprgver og hindre bernene adgang til naste klassetrin giver man endnu et nederlag
og en social udfordring til barn, der i forvejen er sadrbare/udsatte.

Vi gleeder os, trods alt, over at eleven kun kan hindres adgang til 1. klasse én gang, uanset om eleven eri
stand til at besta en sprogpregve. Hvis formalet med de obligatoriske sprogprgver og tilbageholdelse af
elever er at skolerne far mulighed for at sette massivt ind med sprogstimulering bgr dette kunne nas
indenfor et skolear. Er eleven endnu ikke rustet til at bestd en sprogprgve efter et helt skoleér, er der
ikke leveret en tilstrazkkelig indsats fra skolens side. Det samme gor sig geeldende i forbindelse med
bestemmelserne om at elever pa 1-9. klassetrin, der modtager undervisning i dansk som andetsprog,
ved manglende bestaet danskprgve kan tilbageholdes og undervises to ar pa det samme klassetrin.
Eleverne sanktioneres og fratages muligheden for at fastholde den faglige progression og det sociale
faellesskab i klassen pa baggrund af svigt fra voksne professionelle, der har svigtet deres forpligtelse til at
lzere styrke elevernes danskkundskaber.

Organisering af sprogstimulering, afskaring af udsatte elever fra fagundervisning?

I bemzerkninger til lovforslaget star at: “Det foreslas, at elever som ikke bestar en obligatorisk
sprogpr@ve, skal gennemga et sprogstimuleringsforlgb pa skolen inden den naeste sprogpreve.
Sprogstimuleringsforlpbene skal tilrettelaegges lokalt, sa der pa kontinuerlig basis bade er intensive
forleb i og udenfor klassevaarelset. Dermed fastholdes eleven som en del af klassen. Det er ikke
hensigten med forslaget, at der skal ske en udvidelse af timetallet for elever, som omfattes af
sprogstimulering. Hensigten er siledes, at mede- og sluttidspunktet pa skoledagen skal veere den
samme for disse elever som for klassen i gvrigt” (Bemaerkninger til lovforslaget, afsnit 3.1.2).

Det fremgar ikke af lovforslaget eller bemzerkningerne hvordan den supplerende undervisning i dansk
som andetsprog, der ikke kan forega i klassevaerelset, skal afvikles nar eleverne ikke skal have flere
undervisningstimer. Er der anden fagundervisning som de tosprogede elever afskazres fra pa grund af
den sprogstimulerende undervisning? | geeldende ret hedder det at: "Undervisning i supplerende dansk
som andetsprog, der ikke kan forega som en integreret del af den almindelige undervisning i klassen,



skal forega i tiden til understgttende undervisning eller udenfor den almindelige undervisning”
{Bemeaerkninger til lovforslaget, afsnit 3.1.1). Det er uklart hvordan skolerne skal handtere de intensive
sprogstimuleringsforlgb og leve op til den almindelige undervisningsforpligtelse for de tosprogede
elever.

Styrket forafdreansvar

Bgrns fravaer fra undervisning kan have mange arsager, fx livskriser, psykiske udfordringer mv. Disse
problemer kan fx skyldes at foraeldrene ikke formar at stgtte deres barn pa en hensigtsmaessig made.
Problemerne Igses ikke ved at fratage i forvejen udsatte familier deres bgrnecheck. FOA mener, at
lovforslaget kan virke som en barriere for et tillidsfuldt samarbejde mellem udsatte familier og skolen,
nar skolen kan udlgse gkonomiske sanktioner mod familien.

Brugerbetaling i folkeskolen

I lovforslagets & 1, Folkeskolelovens § 11a, stk. 4 fremgar det at: “Elever, som ikke bestar den tredje
sprogprove, tilbydes en frivillig fjerde sprogprave inden undervisningens pabegyndelse i 1. klasse. Hvis
eleven bestar den fjerde sprogprave, kan eleven pabegynde 1. klasse. Som forberedelse til den fjerde
sprogprave tilbydes eleven mod betaling deltagelse i frivillig undervisning i sommerferien.
Deltagerbetaling udgar 500 kr. pr. pabegyndt uge og er fastsat i 2018-niveau og reguleres fra og med
den 1. januar 2019 en gang arligt med satsreguleringsprocenten, jf. lov om satsreguleringsprocent”.

Gratis undervisning i folkeskolen er en grundlovssikret ret for alle bgrn i Danmark, jf. Grundlovens § 76.
Den vederlagsfri undervisning er preeciseret i Folkeskolelovens § 2 stk. 1. Med denne bestemmelse
indfares i praksis brugerbetzling i folkeskolen, stik i mod skolens hensigt og verdi som
samfundsinstitution. Det tager vi i FOA afstand fra.

Nedlzggelse af skoler - hvilke problemer Igser det?

Lovforsiaget giver Ministeren mulighed for at beslutte at nedlzgge skoler, der prasterer darligt.
Lovforsiaget rummer ingen krav til den forudgdende analyse af arsager til skolens dysfunktion. Hvis
arsagen til at skolen fungerer darligt fx er en ikke kompetent skoleleder mener vi i FOA at det vil vaere en
samfundsmaessig bedre !gsning at udskifte skolelederen, end at lukke skolen. Ligeledes giver det ikke
mening at lukke en skole uden en forudgdende analyse af sammenhzngen mellem elevsammensaztning
og prastationer. | flere udsatte boligomrader er det ikke mindst de danske bgrn, som underprasterer
og har behov for ekstra stgtte. De danske bgrns lzeringsudfordringer lgses ikke med naerveerende
lovforslag.

FOA mener, at der i stedet ma ses pa en ressourcefordeling, der sikrer den ngdvendige stptte til skoler,
som af demografiske arsager er udfordret pa elevsammenszatningen.



Samtid vil lovforslagets paragraffer om nedlzggelse af skoler og uddannelsesinstitutioner ramme
velfungerende skoler og uddannelsesinstitutioner nar undervisningsforpligtelsen for kommunens bgrn
og unge skal indfries pa andre skoler end den/de nedlagte.



REU

Radet for de grundiazggende
Erhvervsrettede Uddannelser

Under'f'lsmngsmlmstenet Radet for de Grundlzggen-
Frederiksholms Kanal 21 de Erhvervsrettede Uddan-
1220 Kobenhavn K nclser (REU)
{Sendt pr. e-mail ul: ASFIK@uvm.dk og Lise. Hjort. Elmquist@uvm.dk)
Ridssekrerer
Per Pagh Aarestrup
Frederksholms Kanal 25
1220 Kobhenhavn K

TIE 33927332

Fax 3392 7784
Ridet for de Grundlzggende Erhvervsrettede Uddannelsers e-mail: reu@uvem.dk
(REU)s horingssvar vedr. udkast til forslag til lov om ®ndring af
lov om folkeskolen, lov om friskoler og private grundskoler m.v., 28. august 2018

lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen
voksenuddannelse m.v., lov om institutioner for erhvervsrettet ud-
dannelse, lov om social service og lov om @ndring af en borne- og
ungeydelse (Obligatoriske sprogpraver i udsatte boligomrader,
konsekvent indgriben overfor vedvarende darligt praesterende fol-
keskoler, styrket forzldreansvar gennem mulighed for standsning
af bornecheck, konsekvent indgriben overfor darligt praesterende
ungdomsuddannelsesinstitutioner mv.)

REU har ved mail fra Undervisningsministeriet af 29. juni 2018 modtaget
udkast til ovenstiende lovforslag med horingsfrist onsdag den 29. august
2018, K. 12.00.

REU behandlede udkastet tl lovforslag pa sit mode den 24. august 2018 og
udtaler pd den baggrund felgende i forhold ul den ®ndring af lov om insutu-
tioner for erhvervsrettet uddannelse, som fremgar af § 6 i udkastet ul lov-
forslag:

Det folger af lovforslagets bemmrkainger, at baggrunden for den foreslaede
xndring er, at der skal kunne gribes konsekvent ind over for insttutioner, der
vedvarende er tlsynets fokus, hvorfor det foreslas at udvide de eksisterende
sanktionsmuligheder over for ungdomsuddannelsesinstitutionerne.

REU stotter en intention om lobende at styrke en ansvarliggorelse af uddan-
nelsesinstitutionerne i forhold il uddannelsernes kvalitet. Radet finder det
dog - pa baggrund af de konkrete erfaringer - usikkert, om den foreslaede
udvidelse af sanktionsmulighederne er nodvendig pa erhvervsuddannelses-
omridet.

Under alle omstendighederne er radet bekymret 1 forhold al hvilke kvalitets-
kriterier, der 1 givet fald vil danne grundlag for undervisningsministerens ad-
gang tl at fratage en institution adgangen ul at optage elever ved optagelses-
prove, standardiseret vurdering eller vejledningssamuale.



Rader vil derfor foresla, at det kommer al at fremgd af lovforslaget, at REU
vil blive inddraget i fastswttelsen af kvalitetskriterier, som skal danne grundlag
for sadanne indgreb.

Samudig vil REU foresla, at institutionernes resultater 1 forhold 4l de fastsat-
te kvalitetskriterier lobende vil skulle offentliggores pa de enkelte institutio-
ners hjemmesider.

Endvidere finder radet det vigtigt, at bide REU og de faglige udvalg for de
berotte erhvervsuddannelser bliver orienteret 1 tilfxzlde af konkrete afgorelser
pa baggrund af den foreslaede bestemmelse.

Endelig konstaterer radet, at der foreslas indfort en ny bestemmelse 1 §
30 a, stk. 6, hvorefter undervisningsministeren kan palegge en eller flere
andre institutioner at optage alle eller en del af de elever, som har pabe-
gyndt deres uddannelse pa den institution, som i medfor af lovforslagets
§ 30 a, stk. 5, nedlegges, sammenlzgges cller spaltes. REU foreslar, ac
der i givet fald bliver tale om, at alle clever overfores til andre institutio-
ner.

Med venlig hilsen

Stina Vrang Elias
Formand
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Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kebenhavn K

Den 28. august 2018

Vedrgrende sagsnr.: 18/08441

Horing over lovforslag vedr. obligatoriske sprogpraver i udsatte boligomrader, konsekvent indgriben
overfor vedvarende darligt prasterende folkeskoler, styrket forzldreansvar gennem mulighed for
standsning af bernecheck mv.

Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier (DEG) kvitterer hermed for invitationen til at afgive hgringssvar til
Undervisningsministeriet i hgring over udkast til forslag til lov om zendring af lov om folkeskolen, lov om
friskoler og private grundskoler m.v., lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen
voksenuddannelse m.v., lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, lov om social service og lov om
2ndring af en bgrne- og ungeydelse (Obligatoriske sprogprever i udsatte boligomrader, konsekvent
indgriben overfor vedvarende darligt praesterende folkeskoler, styrket foraldreansvar, gennem mulighed
for standsning af barnecheck, konsekvens indgriben overfor darligt prasterende
ungdomsuddannelsesinstitutioner mv.)

DEG er positive over for lovforslagets overordnede sigte, der kan hidrage til at bekeempe udvikling af
parallelsamfund.

DEG har fglgende bemarkninger:

If. lovforslagets § 5 og § 6, der indeholder pgede befgjelser til Undervisningsministeren i relation til sakaldt
“darligt praesterende ungdomsuddannelsesinstitutioner”, finder foreningerne, at de eksisterende
lovgivninger er tilstraekkelige, og den foreslaede udvidelse af ministerens befejelser ikke er ngdvendig.

| den forbindelse stilles der spergsmalstegn ved formuleringen af den foreslaede § 53 stk. 6 og § 30 a, stk. 6.
DEG er af den opfattelse, at ministerens eventuelle palag til andre institutioner skal formuleres saledes, at
det omfatter alle elever, der er pabegyndt en uddannelse og som har retskrav pa optagelse.

DEG finder, at den eksisterende lovgivnings mal- og rammestyring indehclder tilstrazkkelige befpjelser til
bade at opfylde mal og andre krav. DEG er af den opfattelse, at erfaringerne med ministeriets
dialogbaserede tilsyn savel som med det gkonomiske tilsyn er sa gode, at der i den fastlagte tilsynsplan er
sikret tilstraekkeligt fokus pa bade rammer og kvalitet.

Foreningerne anbefaler derfor, at de @ndringer, der er anfort i § 5 og § 6 udgér af lovforslaget.
Pa foreningernes vegne

Bodil Hoier Stine Holm
Uddannelseskonsulent Uddannelseskonsulent
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Hering over udkast til forslag til lov om zndring af lov om folkeskolen, lov om friskoler
og private grundskoler mv., lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v., lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, lov
om social service og lov om 2ndring af en barne- og ungeydelse (Obligatoriske sprog-
prever i udsatte boligomrader, konsekvent indgriben overfor vedvarende darligt prae-
sterende folkeskoler, styrket foraeldreansvar gennem mulighed for standsning af bor-
necheck, konsekvent indgriben overfor darligt praesterende ungdomsuddannelsesinsti-
tutioner mv.)

Undervisningsministeriet har den 29. juni 2018 sendt cvennaevnte lovforslag i haring med frist
for bemeerkninger den 29. august 2018.

Dansk Flygtningehjelps bemaerkninger er opdelt i generelle bemserkninger og specielle be-
maerkninger til dele af lovforslaget.

Generelle bemarkninger
Lovforsiaget udmenter regeringens delaftale med Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti pa
undervisningsomradet om bekeempelse af parallelsamfund.

Lovforsiaget indeholder en razkke initiativer som 1) sprogpraver pa grundskoler med hej andel
af barn fra udsatte boligomrader, 2) konsekvent indgriben overfor folkeskoler med vedvarende
darlige resultater, 3) styrket foraldreansvar gennem mulighed for bortfald af berne- og unge-
ydelser for elever, som ikke deltager i undervisningen i folkeskolen og 4) muligheden for styr-
kedede sanktioner overfor ungdomsinstitutioner med vedvarende darlige resultater.

Loven skal efter planen traade i kraft sommeren 2019, dog skal bestemmelserne om obligato-
riske sprogprever og konsekvent indgriben overfor folkeskoler forst treede i kraft efter naste
folketingsvalg.

Dansk Flygtningehjzelp er positive overfor, at der saettes fokus pa at lefte elevers danskfaglige
kompetencer pa grundskoler, hvor der er behov. Vi deler bekymringen for, at flere elever her-
under bern med anden etnisk baggrund starter i grundskolen med darligere sproglige forud-
szetninger for at klare deres skolegang godt, hvilket har betydning for deres muligheder for at
tage en ungdomsuddannelse og en videregaende uddannelse.

Dansk Flygtningehjezlps erfaring viser, at der kan vasre brug for et mere helhedsorienteret

perspektiv i de familier, hvor bern har udfordringer i grundskolen og pa ungdomsuddannelsen.
Der kan vaere andre problemer af mere sociale, eksilrelateret og sociogkonomisk karakter.
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Specielle bemarkninger

Sprogprever pa grundskoler med hej andel af bern fra udsafte boligomrader

Ifelge lovforslaget ska! der indferes to sprogprever i grundskolen: 1) en obligatorisk sprog-
prave i bernehaveklasse, som elever skal bestas inden de rykker op i 1. klasse og 2) en obli-
gatorisk sprogpreve som eleveri 1.-9. klasse, som modtager undervisning i dansk som andet-
sprog skal besta, nar skolelederen vurderer, de ikke lzengere har behov for undervisning i
dansk som andetsprog.

Dansk Flygtningehjaelp mener, at det er centralt at have et helhedsorienteret fokus, hvis elever
har svaert ved at besta 3-4 sprogprover i 0. klasse. Der kan vasre andre bagvedliggende soci-
ale problemer, der medferer, at bornene ikke udvikler sig sprogligt gennem skoleéret.

Lovforslaget er specifikt rettet mod grundskoler, hvor mere end 30 procent af eleverne bor i et
boligomrade, der er eller har veeret pa listen over de sakaldte udsatte boligomrader inden for
de seneste 3 ar. Vores erfaringer viser, at der kan vasre andre udfordringer end begrasnsede
dansksproglige faerdigheder i hjemmet i de omtalte familier. Det kan vezere sociale problemer,
lavere indkomst og ringere sundhed, som kan pavirke foraldrenes fokus pa sprogstimulering,
leesning og opbakning til skolegang.

Vi vil derfor anbefale, at der afseettes tilstreekkelige ressourcer til at afdsekke hele familiens
situation i samspil med andre fagprofessionelle. Vi vil samtidig anbefale, at der sikres et kom-
petencelaft af de fagprofessionelle, der skal gennemga sprogprever og gennemfare sprogtras-
ning, sprogstimuleringsforlab og dialog med bern og foraeldre. Vi mener, at det er afgerende,
at det enkelte team pa grundskolen har bredere kvalifikationer end dansk som andetsprog.
Der kan vaere socialfaglige problemstillinger, kulturelle perspektiver og eksilrelaterede proble-
matikker, som ber indtzenkes i arbejdet med at lofte bernenes sproglige kompetencer fx ved
inddragelse af en skolesocialradgiver.

Styrket forazldreansvar gennem muliahed for bortfald af berne- og ungeydelser
Ifelge lovforslaget skal der indferes en objektiv pligt for skoleledere til altid at underrette kom-

munen, hvis et barn eller en ung har ulovligt fraveer pa 15 pct. eller derover i et kvartal. Kom-
munen skal treeffe afgerelse om en eventuel standsning af berne- og ungeydelsen. Formalet
er at nedbringe elevernes fravaer, da regelmazessig deltagelse i undervisningen er en forudsast-
ning for, at barnene far maksimalt fagligt og socialt udbytte af undervisningen.

Lovforslaget lzegger op til at styrke foraeldreansvaret gennem ekonomisk sanktion. | den nu-
geeldende lovgivning har skolerne allerede flere muligheder for at gribe ind overfor fravaer ved
kontakt til foraeidrene, meddelelse til kommunen, udvidede underretningspligt til kommunen
efter serviceloven, der fx kan medfare, at kommunen treeffer afgorelse om et foraeldrepalaeg
med en eller flere konkrete handlingspligter. Hvis de ikke efterleves, sa kan kommunen traeffe
afgerelse om bortfald af berne- og ungeydelse for et kvartal.
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Dansk Flygtningehjazlp mener ikke, at det er rimeligt eller konstruktivt at ramme familierne i
udsatte boligomrader ekonomisk. Flere familier har i forvejen en lav indkomst i form af lavtlen-
nede jobs elier sociale ydelser. For disse familier udger borne- og ungeydelser et nedvendigt
supplement i den daglige husholdning.

Retten til de fulde berne- og ungeydelser er betinget af, at mindst en af forazldrene har haft
bopeel eller beskaeftigelse i mindst 6 ar inden for de seneste 10 ar, og retten til de fulde ydei-
serne optjenes gradvist. Flygtningefamilier vil i seerlig grad rammes af den foreslaede ekono-
miske sanktion, da de typisk vil veere p& den lave integrationsydelse i de farste ari Danmark
indtil de far et stabilt fodfeeste pa det danske arbejdsmarked. Det betyder, at de har et meget
lavt radighedsbelab hver maned, nar husleje og andre faste udgifter er betalt. De er derfor
meget afhaengige af den gradvise optjening af berne- og ungeydelser, der sker i labet af de
forste 6 ar.

Afsluttende bemzarkninger

Dansk Flygtningehjaelp er positiv overfor at styrke elevers sproglige kompetencer pa grund-
skoler, hvor mange elever har udfordringer. Vi vil gerne opfordre til, at der afszettes faglige og
okonomiske ressourcer til en helhedsorienteret indsats, da vores erfaring viser, at der ofte er
sociale og socioskonomiske udfordringer i familier fra sakaldte udsatte boligomrader. Vi me-
ner, at denne investering vil bidrage positivt til familierne og styrke den sproglige udvikling, sa
bernene kan klare grundskolen godt og veere bedre rustet til at gennemfere en ungdomsud-
dannelse.

Dansk Flygtningehjaelp mener ikke, at det er en konstruktiv lesning pa sociale problemer at
anvende skonomisk sanktion ved at standse berne- og ungeydelsen. Vi tror pa, at man med
en helhedsorienteret og tvaerfaglig indsats samt et godt samarbejde med foraeldrene med fo-
kus pa muligheder for bernene pa kort og lang sigt kan na en langt bedre og mere positiv
forandring for bade barnene, familierne og samfundet som helhed.

Med venlig hilsen

S

Christian Friis Bach

Generalsekretar

Dansk Fiygtningehjzelp

E-mail: christian.friis.bach@drc.ngo
Direkte tif. +45 3373 5130
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Heringssvar til udkast til lovforslag vedr. obligatoriske
sprogprever i udsatte boligomrider, konsekvent indgriben
overfor vedvarende darligt praesterende folkeskoler, styrket
forzldreansvar gennem mulighed for standsning af bernecheck,
konsekvent indgriben overfor darligt prasterende
ungdomsuddannelsesinstitutioner mv.

Danske Gymnasier har den 29. juni 2018 modtaget haringsbrev vedr.
obligatoriske sprogprever i udsatte boligomrader, konsekvent indgriben
overfor vedvarende darligt preesterende folkeskoler, styrket
foreeldreansvar gennem mulighed for standsning af bernecheck,
konsekvent indgriben overfor darligt praesterende
ungdomsuddannelsesinstitutioner mv.

Lovudkastet er en opfelgning pé regeringens aftale med
Scocialdemokratiet og Dansk Folkepart af 9. maj 2018 om bekzmpelse
af parallelsamfund pd undervisningsomriadet. Lovudkaster lzgger op il
at &ndre en rzkke forskellige love, hvoraf Danske Gymnasier vil
forholde sig til det, der vedrerer ®ndringer i lov om institutioner for
almengymnasial uddannelse og almen voksenuddannelse m.v.

Der er tale om initiativer, der giver mulighed for yderligere sanktioner
overfor ungdomsuddannelsesinstitutioner med vedvarende dérlige
resultater. Konkret drejer det sig om at udvide de eksisterende
sanktionsmuligheder over for disse institutoner, si
undervisningsministeren kan pdlegge instututioner at ophere med at
optage elever med lav faglighed og i yderste konsekvens treeffe
beslutming om at nedlegge eller sammenlegge institutioner. Det
fremgér af lovforslagets bemerkninger, at hensigten med
bestemmelserne er at bidrage til, at elever med lav faglighed far bedre



muligheder for at hzve deres faglige niveau, da de i s4 fald ikke optages
pd en institution, der har vanskeligt ved at levere trygge rammer eller et
hejt fagligt niveau.

Danske Gymnasier mener, at trygge rammer og hej faglighed er helt
afgerende for velfungerende institutioner og for at sikre den nationale
standard pa det almene gymnasium. Derfor ser Danske Gymnasier
ogsd positivt pa ensket om eget tilsyn og adgang til indgriben overfor
vedvarende darligt presterende institutioner og opfordrer desuden il
at private gymnasier omfattes af samme initiativer som de evrige
ungdomsinstitutioner.

Det noteres, at de udvidede muligheder for at nedlaegge, spalte, og
fusionere institutioner skal finde anvende i serlig grove tilfzlde og efter
grundig undersagelse og partsharing af de berarte institutioners
bestyrelser. Lovforslaget indeholder ikke nermere angivelse af
indikatorerme pa sarlige grove tilfzlde.

Som det fremgar af bemerkningerne til lovforslaget, vil de nye
sanktionsmuligheder medfere nye indikatorer tl brug for identifikation
af udfordrede institutioner. Det undrer Danske Gymnasier, at de
foreslaede indikatorer, som fremgér af aftaleteksten af 9. maj 2018, har
karakter af adferdsindikatorer for eleverne, f.eks. fraver, snyd mv.

Danske Gymnasier mener, at den primere indikator for dérligt
praesterende ungdomsuddannelsesinstitutioner” er de faglige resultater.
Danske Gymnasier henstiller derfor til, at der udarbejdes faglige
indikatorer, mens elevernes adfierd bestemmes og sanktioneres efter
bekendigerelsen om studie- og ordensregler, der netop har il formal at
sikre et godt studiemilje i trygge rammer.

Danske Gymnasier finder det afgerende, at Undervisningsministeriet
udnytter sin mulighed for i srlige tilfzelde at yde tilskud til athjzlpning
af utilstrekkelig kvalitet i undervisningen eller uddannelser i forbindelse
med indgéelse af en indsatsaftale, saledes at institutionerne reelt far
tilfort ressourcer til at rette op pé situationen. Det gzlder iser ogsd i de
tilfelde, hvor en institution fir palagt den sankton, at de ikke mi
optage elever med lav faglighed, da det vil forringe institutionens
skonomiske grundlag betragteligt og hermed ogsa instirutionens
mulighed for at forbedre det faglige niveau.

Ydermere er det uklart, hvorvidt institutioner, der pilegges
ovenstiende sanktion og dermed mister en elevandel, de facto
efterlades med feerre elever og som konsekvens heraf bliver
lukningstruede, eller om institutionemne vil fa tilfert elever fra andre
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skoler som kompensation. Danske Gymnasier henstiller derfor til, at
dette tydeliggeres 1 den endelig lovaendring.

Med venlig hilsen
jnjc'fcc Vet o&

Birgitte Vederso |
Formand '
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Lise Hjort Elmquist
Chefkonsulent
Undervisningsministeriet

Den 27. august 2018
Heringssvar - Vedr. lovforslag om obligatoriske sprogprover i udsatte
boligomrader, konsekvent indgriben overfor vedvarende darligt praste-
rende folkeskoler, styrket forldreansvar gennem mulighed for stands-
ning af bernecheck, konsekvent indgriben overfor darligt praesterende
ung-domsuddannelsesinstitutioner mv.

Danmarks Larerforening fremsender hermed horingssvar til ovennrvnte lov-
forslag.

Danmarks Larerforening finder, at folkeskolens grundlzggende regler ma vare
ens for alle elever uanset deres bopewl. Folkeskolens formil er at fremme den
enkelte elevs alsidige udvikling. Lovforslaget bryder efter foreningens opfattelse
med dette princip ved at den enkelte elevs skolegang gores afhangig af dets
bopal.

Foreningens samlede fagprofessionelle vurdering er, at lovforslaget vil veere tl
skade for lxrernes arbejde med at skabe kvalitet i undervisningen af tosprogede
elever og for det ullidsfulde samarbejde mellem forzldre og lerere. Samlet vil
lovforslaget derfor efter foreningens vurdering modvirke den langsigtede inte-
gration. Foreningen si derfor helst, at lovforslaget i sin helhed bliver forkastet.
Hvis dette 1kke er poliusk muligt, onsker foreningen med nedenstiende be-
markninger at henlede opmarksomheden pi steder, hvor der i lovgivningen
under alle omstendigheder bor ske justeringer.

Obligatoriske sprogpraver i udsatte boligomrader
Danmarks Lxrerforening har folgende konkrete bemarkninger til forslaget om

obligatoriske sprogprover:

For det forste. Bom udvikler bedst deres sprog, nir der er plads til at fejle 1 et
trygt miljo. Forskere peger pa, at sprogtest kan vare med al at haemme borns
sprog, fordi de fokuserer pi bestemte ord og sxtningskonstruktioner i stedet
for at eksperimentere. Der er derfor en overhangende nisiko for at sprogpro-
verne vil virke mod hensigten!. Erfaringerne fra de nationale test viser som
bekendt en tendens dl, at undervisning rettes snevert mod de elementer, der
indgir 1 testene. Danmarks Lxrerforening vil opfordre tl, ac der i stedet for
egentlige sprogprover udarbejdes et pardagogisk redskab, der lobende vurderer

boerns sproplipe-udyikling
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og fremmer alle eleveres sproglige udvikling. I stil med det allerede cksisterende
afdakningsmaternale "Hele vejen rundt om elevens sprog og ressourcer”.

For det andet. Det bor tydeliggores hvilke lererkvalifikationer, det krever at
foresta den intensive sprogtraening, samt den eventuelle sommerskole. Det er
foreningens erfaring, at der pi i mange kommuner og skoler ikke er afsat de
fornodne ressourcer dl at sikre, at lzrerne har de fornodne kvalifikationer ul at
lofte opgaven.

For det tredje. Alle elever jf. Grundlovens § 76 ret tl fri undervisning 1 folke-
skolen. Den vederlagsfri undervisning er praeciseret 1 Folkeskoleloven f 2 stk 1.
Derfor finder foreningen ikke, at det hverken er muligt eller hensigtsmassigt at
opkraeve deltagerbetaling pd sommerskolen.

For det fjerde. Det er bekymrende, at en elev bide kan blive vurderet til sen
skolestart og viere omgenger i 0. kiasse. Enhedsskolen bygger pd, at elever gari
aldersvarende klasser. Dette udfordres yderligere af, at lovforslaget giver Un-
dervisningsministeren hjemmel il at pilegge elever fra 1.-%.klasse ogsa kan
komme ul sprogprover - og ved ikke bestiet skal ga to ar pa samme klassetrin.
I den forbindelse finder Danmarks Lacrerforening det kritisabelt, at der gores
op med forarbejdet dl folkeskolelovens § 12. Den praciserer, at indplacering pa
et lavere klassetrin ikke mi vere den almindelige reaktion pa, at en elev kom-
mer fagligt bagud under sin skolegang, samt at beslutningen trreffes 1 samrid
med forxldre. Som det fremgir skal elevens synspunkter tillxgges passende
vaegt under hensyntagen ul elevens alder og modenhed.

Konsekvent indgriben overfor vedvarende darligt prasterende folkeskoler
Danmarks Lzrerforening mener, at det er udokumenteret, at en oget centralise-
ring af beslutninger om skolenedleggelser har den onskede effekt. Danmarks
Lzrerforeningen mener, at der i stedet mi ses pi en resursefordeling, der sikrer
den nodvendige stotte til skoler, som af geografiske irsager er udfordret pa
clevsammensatningen

Styrket foraeldreansvar gennem mulighed for standsning af bernecheck
Bag staustikken om en elevs for hoje fravaer ligger der altid forskellige drsager,
som eksempelvis sygdom, manglende motivation og psykiske udfordringer?,
Disse problemer loses ikke ved at fratage forzldrene en bornecheck. Skolernes
grundige, vedvarende og tllidsfulde samarbejde med forzldrene er grundpillen
iat fi samarbejdet ul at fungere. Der er brug for et strerkt tillidsfuldt samarbej-
de mellem skole og forxldre for alle elever — ikke mindst i forhold t elever, der
er udfordret. Vi mener, at dette ullidsfulde samarbejde kan blive undergravet,
hvis foraldrene oplever, at skolen reelt kan udlose okonomiske sanktioner.

I forhold til registrering af fraveer er der ude pa den enkelte skole meget stor
forskel pa, hvordan man vurderer ulovligt fravaer og hvordan proceduren er for

2 Undersogelse laver af Ramboll "Undersogelse af hjemmeundervisning, fraver og born
udenfor undervismngsalbud. (AMarts 2018)
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registrering. Danmarks Larerforening opfordrer til man laver enkle og simple
definitoner pa ulovligt fravaer.

Yderligere mener Danmarks Larerforening, at det presser lerernes arbejdsmiljo
unodigt, at de kommer tl at sta som reprasentanter for et system, som fratager
familier der okonomiske grundiag.

Konsekvent indgriben overfor darligt prasterende ungdomsuddannelses-
institutioner

Danmarks Larerforening mener det er uhensigtsmassigt at true ungdomsud-
dannelserne med lukning. Ungdomsuddannelser skal som alle andre uddannel-
sesinstitutioner leve op tl lovgivaingen. Voldsomme sanktioner andrer dog
ikke pa clevsammenswmtning. Danmarks Lwzrerforening henviser ul at ungdoms-
uddannelserne har en del ars erfaring med at arbejde med de sakaldte handle-
planer og indsatsaftaler, bl.a. mod frafald. Dette arbejde skulle hellere forsatte.

Med venlig hilsen

L. [Fw it sl

Anders Bondo Christensen
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NOTAT

Hering over udkast til forslag til lov om &ndring af lov
om folkeskolen, lov om friskoler og private grundsko-
ler m.v., lov om institutioner for almengymnasiale ud-
dannelser og almen voksenuddannelse m.v., lov om
institutioner for erhvervsrettet uddannelse, lov om so-
cial service og lov om andring af en barne- og unge-
ydelse

KL takker for muligheden for at afgive haringssvar.

Overordnet mener KL, at det er uacceptabelt, at staten skal have mulighed
for at lukke kommunale skoler. Herudover mener KL, at det er positivi med
sprogpraver, men KL er bekymrede over, at der i lovforslaget generelt eren
mistillid til medarbejdernes vurdering.

Sprogprever pa skoler med mere end 30 pct. bern fra udsatte boligom-
rader

KL mener generelt, at det er problematisk, al resultatet af en prove skal af-
gora et barns videre skoleforleb. Praven ber indgé i en samlet vurdering,
hvor skole og foraldre drefter, hvad der er bedst for bamets videre udvik-
ling.

KL mener desuden, at sprogpraverne bar kunne bruges af alle landets folke-
skoler.

Sprogprover i 0. klasse

Det er KL's vurdering, at sprogpraver kan vaare et godt redskab i arbejdet
med at sikre, at der sker en aktiv indsats for sprogstimulering og styrket for-
eldreindsats, hvis et barn ikke bestar en af de tre sprogprover i lobet af sko-
ledret,

KL bifalder, at lovforslaget giver skolelederen mulighed for at lade elever
starte i 1. klasse, safremt skolelederen vurderer, at elevens faglige niveau er
tilstrazkkeligt og at der er forldrecpbakning og godt samarbejde med sko-
len.

Sprogprave i 1.-9. klasse for elever, som skal ophere med at have undervis-
ning i dansk som andetsprog

KL mener, at det skal vaare skolelederen, som traeffer beslutning om, hvor-
vidt en elev skal ophere med at have undervisning i dansk som andetsprog.
KL finder det positivt, hvis Undervisningsministeriet udvikler en sprogpreve
pé hvert klassetrin til at understette denne vurdering.

KL mener, at ogsé denne sprogpreve ber gores tilgengelig for alle landets
folkeskoler.

Dats 4. juli 2018

Bags 1D SAG-2016-04032
Dck 10 2602172

E-mad: SJO@kl.dk
Direkie 3370 3427

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S
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NOTAT

Konsekvent indgriben over for vedvarende darligt preesterende folke-
skoler

KL finder det uacceptabelt, at staten skal kunne treaffe afgerelse om lukning
af kommunale folkeskoler. KL mener, at lovforslaget er en udhulning af det
kommunale radderum og forvraenger forstielsen af opgavefordelingen mel-
lem stat og kommuner. Herudover vil en statslig besluttet skolelukning have
store konsekvenser for elever og foresldre | kommunen savel som kommu-
nens drift.

KL mener, at de nuveerende indikatorer og sanktionsmuligheder beskrevet i
kvalitetstilsynet for folkeskolen er tilstreekkelige. KL er ikke bekendt med, at
det har varet nedvendigt at udnytte de nuvaerende sanktionsmuligheder, og
star derfor undrende over for, at det er nedvendigt med yderligere sanktions-
muligheder.

} iovforslaget er det ikke beskrevet, hvilke kriterier som skal lazgge til grund
for de nye sanktioneringsmuligheder. KL forventer at blive inddraget i beslut-
ningen af disse.

Styrket foraeldreansvar gennem mulighed for bortfald af bernecheck
KL er enig i, at der ber gores en mere systematisk indsats for at folge op pa
eleviravear. Det kreaver, at den nuvaerende usikkerhed i definition af ulovligt
fraveer skasrpes i lovgivningen,

KL er bekymret for, at lovforslaget indebaerer en risiko for at overse bekym-
rende skolefravaar, der ligger under de 15 %. Det ber bero pa en vurdering
af det enkelte bamn, hvorvidt fraveeret er bekymrende. KL mener, at den soci-
alfaglige indsats bar have fokus pa, hvad der vil have den sterste effekt i de
enkelte tilfaelde. Lovforslaget Iz2gger op til en automatisk sanktionering frem
for en faglig vurdering. som KL mener kan have modsatrettede effekter.

Kontorchef | KL's Kontor for Born og Folkeskole
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Kaere UVM

Moderniseringsstyrelsen har modtaget jeres hgring over lovforslag pa UvMs omrade vedr. parallelsamfund. Vi har
ingen bemaerkninger til selve lovforslaget, men vil meget gerne holdes orienteret om implementeringen af
forslagets mulighed for lukning af grundskoler og ungdomsuddannelsesinstitutioner. Vi vil samtidig ogsa gerne
inddrages sa tidligt som muligt, safremt det pataenkes at ggre brug at disse nye muligheder for at lukke skolerne.
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Lise H'lort Elmﬂuist

Fra: Betina Haireby <BHO@lo.dk>

Sendt: 27. august 2018 16:44

Til: Lise Hjort Elmquist; DEP - ASF JK

Emne: SV: Hering over lovforslag vedr. obligatoriske sprogprover i udsatte boligomrader,

konsekvent indgriben overfor vedvarende darligt przesterende folkeskoler, styrket
farzeldreansvar gennem mulighed for standsning af bernecheck mv.

Vedhzeftede filer: Haringsbrev (parallelsamfund).pdf; Haringsliste paralielsamfundslovforslag (3).pdf;
Lovforslag til ekstern haring (obligatoriske sprogpraver mv.).pdf, Lovforslag til
ekstern haring (obligatoriske sprogprover mv.).pdf

AppServerName: esdh-uvm-stil
DocumentlD: 18/08875-64
DocumentlsArchived: -1

Til UVM

LO har felgende bemzerkninger til hgringen:

Omkring det nye §30 a, stk. 4 er det LO’s opfattelse, at de nye kvalitetskrav skal formuleres i dialog med
arbejdsmarkedets parter og REU, da disse som udgangspunkt har ansvaret for erhvervsuddannelsernes kvalitet.

Med venlig hilsen

Betina Hoireby
Sekretaer

Politisk/@konomisk Afdeling — Arbejdsmarked- og Uddannelsesteamet
Direkte tif.: 3524 6136 *» Mail: bho@lo.dk

LO « Landsorganisationen i Danmark
Islands Brygge 32D, 2300 Kebenhavn S. « www.lo.dk

(O Kig efter OK-meerket,
a¥ nérdu veelger fagforening

Fra: Lise Hjort Elmquist <Lise.Hjort.Elmguist@uvm.dk>

Sendt: 29. juni 2018 20:18

Til: ‘foreningen@adoption.dk' <foreningen@adoption.dk>; 'samfund@advokatsamfundet.dk'

<samfund @advokatsamfundet.dk>; 'ac@ac.dk' <ac@ac.dk>; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; 'ae@ae.dk' <ae@ae.dk>;
'Pote@atp.dk' <Pote@atp.dk>; 'b-sosu@sosu.dk' <b-sosu@sosu.dk>; 'retssikkerhed @skat.dk'

<retssikkerhed @skat.dk>; 'Margrethe.Noergaard @skat.dk' <Margrethe.Noergaard@skat.dk>; bkf@bkchefer.dk;
bupl@bupl.dk; brd@brd.dk; 'bf@boernesagen.dk’ <bf@boernesagen.dk>; 'info@cepos.dk' <info@cepos.dk>;
‘cevea@cevea.dk' <cevea@cevea.dk>; eva@eva.dk; 'dif@dif.dk' <dif@dif.di>; 'dif@dIf.org' <dlif@dlIf.org>;
info@uprivatskoleforening.dk; da@da.dk; 'info@danskbyggeri.dk' <info@danskbyggeri.dk>; info@blind.dk;
ddl@deaf.dk; dcum@dcum.dk; ‘hoeringssager@danskerhverv.dk' <hoeringssager@danskerhverv.dk>;
'bestyrelserne@danskeerhvervsskoler.dk' <bestyrelserne@danskeerhvervsskoler.dk>;
"lederne@danskeerhvervsskoler.dk' <lederne @danskeerhvervsskoler.dk>; 'drc@drc.ngo’ <drc@drc.ngo>;
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Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21

1220 Kebenhavn K Dato 27.08.2018

Initialer SHC

Vedr.: Hagringssvar vedr. udkast til forslag til lov

om a2ndring af lov om folkeskolen, lov om friskoler og private grundskoler m.v.,
fov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddan-
nelse m.v., lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, lov om social
service og lov om andring af en bgrne- og ungeydelse (Obligatoriske sprogpro-
ver i udsatte boligomrader, konsekvent indgriben overfor vedvarende dérligt
praesterende folkeskoler, styrket forzldreansvar gennem mulighed for stands-
ning af bgrnecheck, konsekvent indgriben overfor darligt praesterende ung-
domsuddannelsesinstitutioner mv.)

Uddannelsesforbundet anerkender naturligvis, at Undervisningsministeren kan intervene-
re gennem palaeg af indsatsaftale, hvis kvaliteten af undervisning eller uddannelser er
utilstraekkelig, ligesom vi ogsa deler intentionerne om, at elever med lav faglighed skal
have bedre muligheder for at haave deres faglige niveau.

Imidlertid vil det i denne sammenhang vaere bade hensigtsmaessigt og gnskvaerdigt, hvis
lovforslaget var pracis og klar i sin definition og forstdelse af begrebet kvalitet i under-
visning og uddannelse, Forslaget er desvzarre blottet for overvejelser desangaende. Det
vil for uddannelsesinstitutionerne i almindelighed og de berorte i seerdeleshed vaere rime-
ligt, at de er bekendt med, hvordan kvaliteten af deres prastation skal males. Med andre
ord gnskes en klar beskrivelse af de kvalitetsparametre, der lagges til grund ved indga-
else af indsatsaftaler, siledes at disse er gennemskuelige og reelt bidrager til udvikling af
undervisningens og uddannelsernes kvalitet. For sa vidt at dette af lovtekniske &rsager
ikke kan fremgad af loven, ber det i bemaerkningerne til denne praeciseres, at indsatsafta-
lers kvalitetsparametre beskrives i en bekendtggrelse hertil.

Behovet for klare og transparente kvalitetsparametre synes om muligt endnu mere pa-
kraevet, nar henses til lovforslagets bemyndigelse til ministeren om at nedlaegge eller
tilbagekalde godkendelsen af institutioner, hvis de ikke indenfor en trearig periode har
indfriet de fastsatte mal i den med ministeren indgdede indsatsaftale.

Endvidere forekommer det ulogisk, ndr der foresl8s indfert en bestemmelse, hvorefter
undervisningsministeren kan fratage institutioner eller afdelinger, adgangen til at optage
elever ved optagelsesprgve, standardiseret vurdering (centralt stillede prgver) eller vej-
ledningssamtale, som blev indfgrt i forbindelse med reformen af erhvervsuddannelserne
og de gvrige ungdomsuddannelser. Denne mulighed risikerer nogle af disse elever nu at
miste eller fa forringet.

Det foreslas tillige indfert, at undervisningsministeren kan palaegge en eller flere andre

Uddannelsesforbundet

Norre Farimagsgade 15

1364 Kobenhavn K

TIf.; +45 70 70 27 22
info@uddannelsesforbundet.dk
www.uddannelsesforbundet.dk

@ Det er os med overenskomster og faglige teellesskaber
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forbundet

|nst|tut|oner at optage alle eller en del af de elever, som har pdbegyndt deres uddannelse
pa institutionen, som nedlagges, sammenlaegges eller spaltes. Uddannelsesforbundet
gnsker her en zndret formulering, saledes at alle bergrte elever far betryaget deres fort-
satte uddannelsesmuligheder.

Ministeren skal i forbindelse med palaeg til uddannelsesmstltutloner og udbudssteder tage
hensyn til elevernes transportafstand ved optag pa en anden institution. Ikke desto min-
dre risikerer udfordrede elever i tyndt befolkede egne samt omrader med spredt instituti-
onsdakning at blive seerlig hardt ramt. Erfaringerne fortzeller desvaarre, at det vil afholde
nogle elever fra at faerdigggre en ungdomsuddannelse.

Med venlig hilsen

Hanne Pontoppidan,
Formand for Uddannelsesforbundet
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Til: Undervisningsministeriet

Dato: 24.08.2018

Heringssvar vedr. Lov om zndring af lov om folkeskolen, lov om friskoler og private
grundskoler m.v., lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen
voksenuddannelse m.v., lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, lov om
social service og lov om zndring af en barne- og ungeydelse

Borne- og Kulturchefforeningen takker for muligheden for at afgive heringssvar.

BKF statter helt overordnet set ikke lovforslaget, hvilket uddybes i nedenstiende
kommentarer.

Konkret har BKF folgende kommentarer:

Folkeskoleloven §S stk. 6 og §11a:

BKEF finder, at de eksisterende sprogscreeninger i dagtilbud og i folkeskolen allerede giver
den nedvendige viden om bern og unge, som har behov for serlig sprogstimulering, hvorfor
BKEF ikke stetter indforslen af obligatoriske sprogproever som beskrevet i lovforslaget. BKF
gor endvidere opmarksom pa, at et udvidet testbatteri for sprogligt udfordrede elever kan
have negativ effekt for dem; stress-reaktioner, marginalisering, modstand mod skolegang
m.v.

BKF gor opmarksom pa, at en stor andel af de bem og unge, som vil blive udpeget via de
obligatoriske sprogprever sandsynligvis allerede har faet udsat skolestart pga.
sprogvanskeligheder, hvorfor de via fastholdelse i klassetrin vil opleve en yderligere
aldersmaessig forskel til deres klassekammerater. Sadanne forskelle kan erfaringsmaessigt
medfore ganske store sociale/trivselsmassige konsekvenser. Fastholdelse pa klassetrin vil
efter lovforslaget kunne ske savel efter 0. klasse som senere i forlebet. Et konkret barn vil
dermed kunne komme til at gé i skole med kammerater der er op til 3 ar yngre end eleven
selv.

Det er BKF’s opfattelse, at folkeskolens grundprincip om, at elever folges med deres
aldersgruppe skal fastholdes, og udfordringer med sprogforstielse eller faglige
vanskeligheder i ovrigt skal handteres indenfor undervisningsdifferentiering og
specialpedagogisk bistand. BKF kan ikke statte, at der l@gges op til, at udsatte elever

Sekretariat: Frederiksberg Ridhus, Smallegade 1, 2000 Frederiksberg. Lok. 3.019
TIf.: 4175 0660, E-mail: bk fii@bkchefer.dk www bkchefer.dk
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marginaliseres yderligere ved at fastholde dem i undervisningssituationer, hvor de socialt og
aldersmaessigt vil adskille sig fra de ovrige elever.

BKF henleder endvidere opmaerksomheden pa, at adskillige kommuner netop arbejder med
sprogstimulering af fx flygtninge ved at lade dem indga i almindelige folkeskoleklasser,
sdledes at kammeratskabseffekten medvirker til sprogstimuleringen. BKF henviser endvidere
til, at man bla. i London med stor succes netop arbejder med sprogstimulering og faglig
udvikling af elever med sproglige udfordringer som en integreret del af skolegangen og ikke
ved at holde eleverne tilbage pa szrlige klassetrin.

BKF undrer sig over, at lovteksten alene vedrerer skoler, hvor mere end 30% af elevgruppen
kommer fia udsatte boligomrader. Ud fra et lighedsprincip burde bestemmelsen gelde for
alle born, idet bern med sprogudfordringer kan findes sdvel i som udenfor de s®rlige
boligomrader. BKF kan grundleggende ikke forstd, at det er tilharsforhold til et saerligt
boligomrade der skal vere bestemmende for, om et barn skal sprogtestes, have serlig
sprogstimuleringsindsats eller holdes et klassetrin tilbage, og ikke bamets sproglige niveau
generelt uden hensyntagen til bopzl. BKF finder der er tale om forskelsbehandling af elever
baseret pa bopal, hvilket BKF ikke kan stotte.

BKF undrer sig over, at grundprincippet om, at folkeskolens undervisning er gratis udfordres
med lovforslaget, idet tilbuddet om serlig sprogundervisning i sommerferien kreever
deltagerbetaling. BKF kan ikke stotte dette. Hvis et barn har brug for s&rlig bistand for at
kunne gennemfore grundskoleforlabet ber dette handteres indenfor rammermne af
specialpedagogisk bistand og dermed vare gratis. BKF er, udover den konkrete anledning,
bekymret for, om der hermed skabes preecedens for brugerbetaling i forhold til serlige
stotteforanstaltninger for barn med saerlige behov.

Folkeskoleloven §57d stk. 3:

BKF kan ikke stotte forlaget om, at ministeren kan nedlazgge en folkeskole, som ikke har
indfriet malene i handleplan. Dette er en kompetence der er placeres hos
Kommunalbestyrelsen, og BKF ser grundleggende ikke anledning til at &ndre pa dette.
BKEF finder det kritisabelt, at handleplaner for udvikling af lavt presterende skoler skal
godkendes af ministeren. Hele udgangspunktet for samspillet mellem Styrelsen for
Undervisning og Kvalitet og kommuneme bygger pa forstaelsen af, at der er flles interesse
for og konstruktiv dialog om udviklingstiltag, samt en klar ansvarsfordeling siledes at STUK
som hovedregel er vejledende mens det er kommunen der har ansvaret. For der gores et brud
i forhold til det kommunale ansvar for og styring af de lokale folkeskoler, vil BKF
eftersporge konkrete eksempler pa, at kommunale handleplaner ikke har vaeret kvalificerede,
og at dialogen mellem STUK og kommune ikke har vaeret konstruktiv.

Sekretariat: Frederiksberg Ridhus, Smallegade 1, 2000 Frederiksberg. Lok. 3.019
TIf.: 4175 0660, E-mail: bkfi@bkchefer.dk www.bkchefer.dk
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BKF bemzrker, at lukning af en folkeskole — konkret eller ved at lzgge den ind under en
anden — ikke vil lese de udfordringer, som kan vare arsag til ikke-tilfredsstillende resultater.
Disse vil besta ogsa under en anden skolestruktur.

Lov om friskoler og private grundskoler m.v.
Kommentarerne vedr. &ndringeme i folkeskoleloven gzlder ogsa for lov om friskoler og

private grundskoler m.v.

Lov om social service §153 og §155¢:

BKEF statter, at der gares en mere systematisk indsats i forhold til opfelgning pa elevfraver.
BKF ger opmarksom p4, at ulovligt skolefravaer pt. er uklart defineret i lov og
bekendtgorelse, og at der derfor er brug for en mere entydig definition, hvis det skal vere
muligt at registrere og folge op som beskrevet, og ikke mindst hvis der skal kunne
sammenlignes pa tvaers af skoler og kommuner. BKF gor endvidere opmarksom p4, at
Skolebestyrelsernes kompetence til at fastsztte skolens ordensregler og vaerdiregelset
(folkeskoleloven §44 stk. 4) kan blive udfordret af de beskrevne ®ndringer, idet procedurer
om héandtering af skolefravzer pa en del skoler netop er hindteret indenfor denne ramme.
BKF gor opmarksom pa, at §39 i folkeskoleloven og bekendtgorelsen om elevers fravzer fra
undervisningen i folkeskolen alene stiller krav om daglig registrering af tilstedevierelse. BKF
gér derfor ud fra, at lovforslagets greense pa 15% fravar indenfor et kvartal som grundlag for
underretning omhandler dagsregistrering. BKF ger derfor opmaerksom pa, at bekymrende
fraveer i mange tilfelde giver sig udtryk ogsa i andre fravarsformer, herunder iszr at eleven
kun deltager i dele af undervisningsdagen.

BKF bemarker, at skerpelsen om, at barne- og familieydelsen skal standes ved fraver over
15% indenfor et kvartal grundleggende kan stride mod hensigten. Et stop i ydelse er kun
relevant, hvis det vurderes at kunne have gavnlig effekt i forhold til adfeerden. Det faktum at
sanktionsvejen kun i ganske fa tilfelde anvendes nationalt peger pa, at den socialfaglige
vurdering typisk har veret, at dette ikke vil have effekt. Arbejdet med familier hvor barnene
har hajt skolefraveer krever et tillidsfuld samarbejde, og det er BKF’s vurdering, at truslen
om eller effektueringen af stop i ydelse risikerer at fa kontraproduktive effekter. BKF
bemarker endvidere, at det kommunale og faglige skan i de konkrete sager regelbindes. BKF
kan pa den baggrund ikke stotte zendringen.

Lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse:
BKF har ingen kommentarer, idet lovens omrade ikke ligger indenfor BKF’s omréde.

Lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse:

Sekretariat: Frederiksberg Radhus, Smallegade 1, 2000 Frederiksberg. Lok. 3.019
TIf.: 4175 0660, E-mail: bk fi@bkchefer.dk www.bkchefer.dk
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BKF har ingen kommentarer, idet lovens omrade ikke ligger indenfor BKF’s omrade.
Pa vegne af Borne- og Kulturchefforeningen

Gorm Bagger Andersen
Formand for Skolenetvaerket

Sekretariat: Frederiksberg Radhus, Smallegade 1, 2000 Frederiksberg. Lok. 3.019
TIf.: 4175 0660, E-mail; bkfiedbkchefer.dk www.bkcheler.dk



Danmarks Private Sholy

grundskoler & gymnasier

Kgbenhavn d. 24. august 2018

Til
Undervisningsministeriet
Frederiksholm Kanal 21
1220 Kgbenhavn K

Fremsendt som e-post til asfik@uvm.dk og lise.hicrt.elmquist@uvm.dk med felgende angivelse | emnefeltet:
"Heringssvar vedr. lovandringer som fglge af aftale om bekempelse af parallelsamfund”.

Heringssvar vedr. loveendringer som fglge af aftale om beksempelse af parallelsamfund

I heringsbrev af 29, juni 2018 anmoder Undervisningsministeriet om eventuelle bemzrkninger vedrgrende
ovenstaende. Foreningen Danmarks Private Skoler — grundskoler og gymnasier takker for muligheden til at
give vores synspunkter til kende.

Af bade gkonomiske og organisatoriske arsager er det et vigtigt spergsmal for de frie grundskoler at fa af-
klaret, om sprogstimuleringsforlgbene og sprogtest skal tilretteleegges af den enkelte frie skole eller om frie
grundskoler frit kan benytte det kommunale tilbud (som det sker i forhold til PPR og UU). Hvis frie grund-
skoler selv skal foresta sprogstimulering og test, vi! der vzere tale om en ikke ubetydelig merudgift.

Foreningen har i gvrigt ingen bemarkninger til lovaendringen.

Pa foreningens vegne,
Karsten Suhr, formand
ks@ privateskoler.dk

&> QE

Danmarks Private Skoler
Ny Kongensgade 15, 3.
1472 Kebenhavn K

Vi er arganisationen for private grundskoler, gymnasier og studenterkurser fordelt over hele Danmark P& vores skoler har godt 67.000 elever deres
daglize gang og undervisning, Vi udvikler muligheden far at drive frie skoler, der uddanner og danner barn og unge tl fremtidens fellesskaber,

www.privateskaler.dk



Danske
B-SOSU SOSU-skoler

Undervisningsministeriet
Departementet

Juridisk kontor
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kgbenhavn K

Kpbenhavn, den 23. august 2018

Hpring aver lovfarslag vedr. obligatoriske sprogprever i udsatte boligomrader, konsekvent indgriben
overfor vedvarende darligt praesterende folkeskoler, styrket foraldreansvar gennem mulighed for
standsning af bgrnecheck mv.

Danske SOSU-skoler og Bestyrelsesforeningen for Social-og sundhedsskoler kvitterer hermed for
invitationen til at afgive hgringssvar til Undervisningsministeriet i hgring over udkast til forslag til lov om
zendring af lov om folkeskolen, lov om friskoler og private grundskoler m.v., lov om institutioner for
alemengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., lov om institutioner for erhvervsrettet
uddannelse, lov om social service og lov om a&ndring af en barne- og ungeydelse (Obligatoriske sprogprover
i udsatte boligomrader, konsekvent indgriben overfor vedvarende darligt praesterende folkeskoler, styrket
forzldreansvar, gennem mulighed for standsning af bgrnecheck, konsekvens indgriben overfor darligt
prasterende ungdomsuddannelsesinstitutioner mv.)

Idet foreningerne anerkender det overordnede sigte med lovforslaget - bekmpelse af parallelsamfund -
findes lovforslaget generelt meget vidtgaende og foreningerne tillader sig at betvivle, at den gnskede effekt
pa parallelsamfundene opnas alene gennem tvangsforanstaltninger og skarpede sanktioner.

For sa vidt angar lovforslagets & 6, der indeholder ggede befgjelser til Undervisningsministeren i relation til
sakaldt "darligt praesterende ungdomsuddannelsesinstitutioner” finder foreningerne den foreslaede
udvidelse af ministerens befgjelser helt ungdvendig.

I den forbindelse stilles der spgrgsmalstegn ved formuleringen af den foreslaede § 30, stk. 6, idet
foreningerne finder, at ministerens eventuelle palaeg til andre institutioner skal formuleres saledes, at det
omfatter alle, pabegyndte elever, der har retskrav pad optagelse.

Imidlertid indeholder den nuvaerende lovgivning efter foreningernes opfattelse helt tilstraekkelige
befgjelser til bAde at monitorere og sanktionere institutionernes opfyldelse af mal og gvrige krav.
Foreningerne er af den opfattelse af erfaringerne med ministeriets dialogbaserede tilsyn savel som med det
pkonomiske tilsyn er sa gode, at der i den fastlagte tilsynsplan er sikret tilstraekkeligt fokus pa bade rammer
og kvalitet.

Danske S0OSU-skoler og B-SOSU
Ny Vestergade 17, 2. sal, 1471 Kgbenhavn K

tif. 42 41 35 01, e-mall: lederforeningen@sosu.dk, b-sosu@sosu.dk



Foreningerne anbefaler derfor, at de i lovforslagets § 6 anferte endringer udgar af lovforslaget. Herudover
har foreningerne ikke andre specifikke bemzerkninger til lovforslaget enkelte elementer.

Med venlig hilsen
P4 foreningernes vegne
e.b.

Michael Kiimmel
chefkonsulent

Danske SOSU-skoler og B-50SU
Ny Vestergade 17, 2. sal, 1471 Kobenhavn K

tif. 42 41 35 01, e-mail: lederforeningen®@sosu.dk, b-sasu@sosu.dk



mDH

Danske Handicaporganisationer

Undervisningsministeriet Blekinge Boulevard 2
ASFJK @uvm.dk 2630 Taastrup, Danmark

. . : Tif.: +45 3675 1777
Lise.hjort.elmqguist @ uvm.dk o R
dh@handicap.dk

www.handicap.dk

Taastrup, den 22. august 2018
Sag 20-2018-00558 - Dok. 376372/kwk_dh

Horingssvar over lovforslag vedr. obligatoriske sprogprever i
udsatte boligomrader, konsekvent indgriben overfor vedvarende
darligt praesterende folkeskoler, styrket foraeldreansvar gennem
mulighed for standsning af bernecheck mv.

Danske Handicaporganisationer (DH) har fglgende bemzarkninger:

Et af elementerne i aftalen om bek@mpelse af parallelsamfund pd undervisningsomradet er
muligheden for at standse bgrne- og ungeydelsen, hvis barnet har ulovligt skolefravaer (§§
3-4)

DH er dybt bekymret for, at forslaget vil have uhensigtsmassige konsekvenser og kommer
til at ramme familier med bgrn med handicap. Vi ved, at der er mange bgrn med handicap,
der pa grund af mistrivsel og et fejlslagent skoletilbud far det s& darligt, at de ikke er i stand
til at komme i skole. Det er dét, der kaldes skolevagring. Vi ved, at der p& den baggrund er
bgrn, der ikke kommer i skole i meget lange perioder — helt op til flere ar. Det er en dybt
ulykkelig situation for barnet og familien.

Der er meget stor forskel pa, hvordan dette fravar registreres og hvordan kommunerne
handler pa dette. Det er for nyligt dokumenteret i rapporten "Undersggelse af
hjemmeundervisning, fraver og bgrn uden for undervisningstilbud”, som
Undervisningsministeriet fik udarbejdet i foraret'. Pa nogle skoler registreres skolevaegring
som "ulovligt fraver”. En af konsekvenserne heraf er, at forzldrene eksempelvis oplever at
skulle igennem en undersggelse af deres foreldreevne.

! hitps://www.uvm.dk/publikationer/folkeskolen/2018-undersoegelse-af-hjemmeundervisning--fravaer-og-boern-
uden-for-undervisningstilbud

DH’s medlemsaorganisationer: ADHD foreningen * Astma-Allergi Danmark « Danmarks Bloderorening + Lungeforeningen + Psoriasisforaningen « Dansk Blindesamfund * Foreningen Danske
DovBlinde » Epilepsiforeningen » Dansk Fibromyalgi-Forening « Dansk Handicap Forbund + Dansk Landsforening for Hals- og Mundhuleopererede ¢ Danske Doves Landsforbund -«
Diabelesforeningen +  Stammeforoningen { Oanmark + Gigtfereningen  *+  Hjemesagen -+ Hjemeskadeloreningen + Horeforeningen +  Landsloreningen  Aulisme
+ Landsforeningen LEV + SIND - Landsforeningen for psykisk sundhed < Cystisk Fibrose Foreningen < Muskelsvindiondan + Nyreforeningen « Ordblinde/
Dysleksiforaningen i Danmark + Ostecporoseloreningan + Parkinsonforeningen < UlykkesPatianiForeningen o9 PolioForeningen + Sammensiulningen af Unge Med
Handicap » Scleroseforeningen » Spastikerforeningen + Slomiforaningan COPA » Slofskifteforeningen = Dansk Coliaki Forening



Et barns skolevagring risikerer at fa store konsekvenser for familierne. Vi har desvarre
kendskab til mange eksempler pa, at den ene forzldre mi g hjemme for at passe barnet og
ender med at miste jobbet. Vi ved, at det slider pd familierne i en grad, der nogle gange
forer til skilsmisse. Derfor er vi i handicaporganisationerne bekymret for, at dette forslag
kommer til at ramme familierne gkonomisk. Det vil sztte familierne yderligere under pres
uden at det bidrager til at Igse familiernes ulykkelige situation.

Vi vil derfor opfordre til at det sikres, at fraver som fglge af handicap og skolevaegring ikke

far betydning for foreldrenes bgrne-/ungeydelse.

Venlig hilsen

Auhel T

Thorkild Olesen
formand



FRIE SKOLERS LARERFORENING

Horingssvar fra Frie Skolers Larerforening (FSL)

Vedr.

Horing over udkast til forslag til lov om wndring af lov om folkeskolen, lov om friskoler og private
grundskoler m.v., lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen
voksenuddannelse m.v., lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, lov om social service og
lov om @ndring af en borne- og ungeydelse (Obligatoriske sprogprover i udsatte boligomrader,
konsekvent indgriben overfor vedvarende darligt praesterende folkeskoler, styrket forzldreansvar
gennem mulighed for standsning af bornecheck, konsekvent indgriben overfor darligt praesterende
ungdomsuddannelsesinstitutioner mv.)

Frie Skolers Lererforening takker for muligheden for at afgive heringssvar og fremsender hermed svar i
forhold til de @ndringer i lovudkastet som har betydning for de frie skoler.

Frie Skolers Lzrerforening mener, at man skal bruge resurserne pa at undervise de elever, som har
sproglige udfordringer, i stedet for at teste elever udelukkende pa baggrund af deres bopzl

Frie Skolers Licrerforening opfatter det som forskelsbehandling, at der indfores obligatoriske sprogprover
pa grundskoler med en hoj andel af elever fra udsatte boligomrader, siledes at en bestiet sprogprove som
udgangspunkt vil blive en forudsw:tning for elevens oprykning dl nweste klassetrin. Ingen elev bliver dygtigere
af at blive testet og derfor ma der findes en anden vej at hjelpe elever i udsatte omrader al at klare sig godt 1
skolen.

Det er forskelsbehandling at elevens bopzl er udslagsgivende, og at det ikke lerernes professionelle
vurdering, der er afgorende for hvilken klasse eleven kan gi i.

Staten skal ikke traeffe beslutning om, hvordan de frie skoler tester deres elever, ej heller hvem der
kan ga videre til nzste klassetrin.

Det er en helt unmelig indgriben i de fnie skolers frihed, hvis man indforer obligatoriske tests. Dette er pa
alle mader i strid med skolernes frihed tl at tilrettelegge undervisningen, som skolerne har, si lenge den stir
mil med det forventede niveau i folkeskolen. Det er pa alle mader i strid med dansk skoletradition at ville
lovgive i forhold ul, hvilke elever, der kan rykke en klasse op pa en fri skole, og de fiie skoler ma til enhver
tid selv vurdere, hvilken undervisning, der tjener elevens udvikling bedst.

Der gives ingen reel begrundelse for, at ministeren og styrelsen skal gribe si radikalt ind i de frie skolers
made at drive skole pa. Henvisningerne om parallelitet ul folkeskolerne og ’sti mil med- kravet’ som
fremgar af ministeriets bemarkninger, er en utilstrekkelig argumentaton, hvilket ogsa underbygges af, at
nationale tests, fagrazkke og krav om timetal ikke er obligatoriske for de frie skoler. Tilsynet med de frie
skoler bor ogsa 1 de udsatte omrider vere tlstrekkeligr ul at kontrolere den enkelte frie skole.



Fric Skolers Lwrerforening stir gerne til ridighed for sporgsmal i forbindelse med ovenstiende
bemaxrkninger til lovforslaget.

"
Ol frpoese
ndal

Monica tgensen
Nustformand Frie Skolers Larerforening

M: 2758 1384
E: mlj@fsl.dk



TEAM DANMARK

Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kosbenhavn K

Idrettens Hus, 10. juli 2018

Haringssvar over lovforslag vedr. obligatoriske sprogprever i udsatte boligomrader, konsekvent
indgriben overfor vedvarende darligt praesterende folkeskoler, styrket foraldreansvar gennem
mulighed for standsning af bornecheck mv.

Team Danmark takker Undervisningsministeriet for muligheden for at kommentere pa forslag til
lov om andring af lov om folkeskolen.

Team Danmark har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Anders Voigt Tinning
Konsulent, Team Danmark

TEAM DANMARK BRONDBY STADION 20 TLF +45 43 26 25 00 POSTETEAMDANMARK DK
J10RETTENS HUS OK-2605 BRBNDBY FAX +45 43 26 25 55 WWW TEAMBANMARK.OK



Lise H'Iort Elmﬂuist

Fra: Vita Hjort Horneman

Sendt: 6. juli 2018 13:38

Til: Lise Hjort Elmquist

Cc: Susan Therkelsen; Tina Holgaard Madsen

Emne: SV: Haring over lovforslag vedr. obligatoriske sprogprever i udsatte boligomrader,

konsekvent indgriben overfor vedvarende darligt praesterende folkeskoler, styrket
forazldreansvar gennem mulighed for standsning af barnecheck mv.

AppServerName: esdh-uvm-stil
DocumentID: 18/08875-39
DocumentlsArchived: -1

Kaere Lise

STAR har ingen bemazrkninger til jeres udkast til lovforslag.

Med venlig hilsen
Vita Hjort Horneman
Specialkonsulent

Sociale Ydelser

T72 217698 | vhh@star.dk

16|

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Njalsgade 72A | 2300 Kebenhavn S
T 72 21 74 00 | star@star.dk | www.star.dk

Danish Agency for Labour Market and Recruitment

Njalsgade 72A | DK-2300 Copenhagen
T +45 72 21 74 00 | star@star.dk | www.star.dk

Folg os p3 Linkedin

Fra: Lise Hjort Elmquist

Sendt: 29. juni 2018 20:18

Til: 'foreningen@adoption.dk’; 'samfund@advokatsamfundet.dk’; 'ac@ac.dk’; Ankestyrelsen; 'ac@ae.dk’;
'Pote@atp.dk’; 'b-sosu@sosu.dk’; ‘retssikkerhed@skat.dk’; 'Margrethe.Noergaard@skat.dk’; bkf@bkchefer.dk;

1



Lise Hiort Elmsuist

Fra: Jesper Kiholm Andersen <Jesper.Kiholm@GAELDST.DK>

Sendt: 2. juli 2018 21:46

Til: DEP - ASF JK; Lise Hjort Elmquist

Emne: Heringssvar til udkast til lovforslag vedr. obligatoriske sprogprever
AppServerName: esdh-uvm-stil

DocumentID: 18/08875-5

DocumentIsArchived: -1

Til Undervisningsministeriet

Horingssvar til udkast til forslag til lov om andring af lov om folkeskolen, lov om friskoler og private
grundskoler m.v., lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v.,
iov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, lov om social service og lov om aendring af en berne- og
ungeydelse (Obligatoriske sprogprover i udsatte boligomrader, konsekvent indgriben overfor vedvarende
darligt preesterende folkeskoler, styrker foreeldreansvar gennem mulighed for standsning af bornecheck,
konsekvent indgriben overfor darligt preesterende ungdomsuddannelsesinstitutioner)

SRF Skattefaglig Forening takker for det modtagne materiale og kan i den forbindelse meddele, at vi ikke har
bemazerkninger til det modtagne lovforslag.

Med venlig hilsen

S{f Jesper Kiholm
Specialkonsulent

Skatterevisor / Master i skat

SRF Skattetaglig Forening

Formand for SRF Skattefaglig Forenings Skatteudvalg
Skattecenter Tonder

Pioner Allé 1

6270 Tender

Telefon: 72389468

Mail: jesper.kiholm @skat.dk
Mobiltelefon: 20487375



Undervisningsministeriet

o2

DATATILSYNET
v )

D =

Frederiksholms Kanal 21

1220 Kobenhavn K

Danmark

Sendt til: ASFIK@uvm.dk og

Lise.Hjort. Elmquisti@uvm.dk

8. august 2018

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kobenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail dt@datatilsy-
net.dk
www datatilsynet.dk

J.nr, 2018-11-0057
Dok.nr, 20840
Sagsbehandler
Zenia Dinesen
Direkte 3319 3213

Vedroerende horing over udkast til forslag til [ov om ®ndring af lov om fol-
keskolen, lov om friskoler og private grundskoler m.v., lov om institutioner
for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., lov om
institutioner for erhvervsrettet uddannelse, lov om social service og lov om
zndring af en barne- og ungeydelse (Obligatoriske sprogpraver i udsatte
boligomrader, konsekvent indgriben overfor vedvarende darligt preeste-
rende folkeskoler, styrket forseldreansvar gennem mulighed for standsning
af bernecheck, konsekvent indgriben overfor darligt prasterende ungdoms-
uddannelsesinstitutioner mv.)

Ved e-mail af 29. juni 2018 har Undervisningsministeriet anmodet om Data-
tilsynets eventuelle bemarkninger til ovennzvnte udkast.

Udkastet giver ikke umiddelbart Datatilsynet anledning til bemarkninger.

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Zenia Dinesen



Lise H'!ort Elmﬂuist

Fra: rr@rigsrevisionen.dk

Sendt: 9. august 2018 09:25

Til: DEP - ASF JK; Lise Hjort EImquist

Emne: SV: Hering over lovforslag vedr. obligatoriske sprogprever i udsatte boligomrader,

konsekvent indgriben overfor vedvarende darligt praesterende folkeskoler, styrket
foraeldreansvar gennem mulighed for standsning af barnecheck mv.
Signeret af: rr@rigsrevisionen.dk

Til Undervisningsministeriet

Undervisningsministeriet har den 29. juni 2018 sendt lovforslag vedr, obligatoriske sprogpraver i udsatte
boligomrader, konsekvent indgriben overfor vedvarende darligt praesterende folkeskoler, styrket foraeldreansvar
gennem mulighad for standsning af bernecheck mv. i hering.

Rigsrevisionen har gennemgaet loviorslaget med fokus pa bestemmelser vedrarende statslige revisions- og/eller
regnskabsforhold jf. Rigsrevisorlovens §§ 7 og 10 og kan konstatere, at det ikke omhandler sadanne forhold.

Rigsrevisionen har derfor ingen bemzerkninger.

Med venlig hilsen

Sara Drevfors
Fuldmeegtig

RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
DK-1301 Kobenhavn K

TH. +4533928400
Dir. +453392 8591

sard@ rigsrevisionen.dk
www.rigsravisionen.dk

Fra: Lise Hjort Elmquist

Sendt: 29. juni 2018 20:18

Til: 'foreningen@adoption.dk' ; 'samfund@advokatsamfundet.dk' ; 'ac@ac.dk’ ; Ankestyrelsen ; 'ae@ae.dk';
'Pote@atp.dk' ; 'b-sosu@sosu.dk' ; 'retssikkerhed@skat.dk' ; 'Margrethe.Noergaard@skat.dk' ; bkf@bkchefer.dk;
bupl@bupl.dk; brd@brd.dk; ‘bf@boernesagen.dk’ ; 'info@cepos.dk' ; ‘cevea@cevea.dk' ; eva@eva.dk; 'dif@dif.dk' ;
‘dif@d|f.org' ; info@privatskoleforening.dk; da@da.dk; 'info@danskbyggeri.dk’ ; info@blind.dk; ddi@deaf.dk;
dcum@dcum.dk; 'hoeringssager@danskerhverv.dk' ; 'bestyrelserne@danskeerhbivervsskoler.dk' ;

'lederne @danskeerhvervsskoler.dk' ; 'drc@drc.ngo’ ; 'mail@danskegymnasier.dk’ ; 'kontakt@dgsnet.dk';
'info@dgi.dk' ; dh@handicap.dk; vuc@vuc.dk; 'metal@danskmetal.dk' ; 'Nuj@damusa.dk' ; ‘Info@dmkl.dk’ ;
dmpf@dmpf.dk; regioner@regioner.dk; uc-dk@uc-dk.dk; 'dp@dp.dk' ; 'ds@socialrdg.dk' ; 'ds@socialraadgiverne.dk'
; 'mail@danskeadvokater.dk' ; 'lederforeningen@sosu.dk' ; dse@skoleelever.dk; 'dts@dts.dk' ; df@friskoler.dk;
di@di.dk; dt@datatilsynet.dk; los@los.dk; dch@dch.dk; dssv@dssv.dk; drc@drcenter.dk;
info@efterskoleforeningen.dk; 'info@ejendomsforeningen.dk’ ; 'sekretariat@erhvervsskolelederne.dk' ;
'kontakt@eeo.dk’ ; 'letbyrder@erst.dk’ ; foa@foa.dk; 'mail@finansdanmark.dk’ ; 'info@fadd.dk';
hej@friefagskoler.dk’ ; 'Georg Hahling (gh@sct-joseph.dk)' ; 'fkf@kristne-friskoler.dk' ; 'tp@amu-vest.dk’;
'Info@efterskole.dk' ; 'FDS@skat.dk' ; 'fsd@socialchefforeningen.dk’ ; 'post@vordingborg.dk’ ; 'fdr@fdr.dk' ;

1



