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Udkast

Forslag
til
Lov om &ndring af kildeskatteloven og forskellige andre love
(Initiativer mod sort arbejde m.v.)
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| kildeskatteloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 117 af 29. januar 2016, som a&ndret senest ved §
3ilov nr. 396 af 2. maj 2018, foretages fglgende s&ndringer:

1. 1874 A @&ndres ”, stk. 1, eller en begaering efter denne lovs 8 86 A, stk. 27, til: “cller § 86 B, stk.
1.

2. § 86 A affattes saledes:
8§ 86 A. Told- og skatteforvaltningen kan palaegge en arbejdsgiver at foretage daglig digital
registrering af oplysninger om de personer, der er beskeftiget hos den pagaldende arbejdsgiver.
Registrering af oplysningerne skal ske i indkomstregisteret, jf. 8 3 i lov om et indkomstregister.
Folgende oplysninger skal registreres for hver enkelt beskeeftiget:

1) Dato.

2) Navn og cpr-nummer.

3) Det belgb, der udbetales til eller godskrives den beskeftigede.

4) Start- og forventet sluttidspunkt for beskaftigelsen den pagaeldende dag.”

3. Efter § 86 A indsettes som nye paragraffer:

”§ 86 B. Told- og skatteforvaltningen kan palaegge en arbejdsgiver at benytte en virksomhed, der er
registreret som leverandgr af lgnadministrationsydelser efter regler, der er udstedt i medfer af § 4,
stk. 6, i lov om et indkomstregister, i forbindelse med virksomhedens lgnadministration.

”Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen udreder honoraret til leverandgren af
Ignadministrationsydelsen efter stk. 1. Arbejdsgiveren har pligt til at refundere udgiften til honoraret
til told- og skatteforvaltningen.

Stk. 3. Opkravningslovens almindelige regler om opkreaevning af skatter og afgifter geelder ogsa ved
opkreevning af told- og skatteforvaltningens udlag til leverandgren af Ilgnadministrationsydelsen
hos arbejdsgiveren.

8 86 C. Told- og skatteforvaltningen kan udlevere oplysninger om arbejdsgiverregistrerede
virksomheders SE-nummer eller cvr-nummer, navne og adresser til offentligheden. Udleveringen
kan ske, nar der i anmodningen angives et SE-nummer eller cvr-nummer, navn eller adresse pa en
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virksomhed. Oplysningerne kan udleveres mundtligt, skriftligt eller elektronisk.”

§2

I lov om et indkomstregister, jf. lovbekendtgarelse nr. 49 af 12. januar 2015, som &ndret

ved 8 14 i lov nr. 1555 af 19. december 2017 og 8 2 i lov nr. 1682 af 26. december 2017, og § 53 i
lov nr. 60 af 30. januar 2018, foretages falgende &ndringer:
1.18 3, stk. 1, indsaettes som nr. 11:
”11) Oplysninger om beskeftigede, som en arbejdsgiver er blevet palagt at registrere efter
kildeskattelovens § 86 A, § 91, stk. 4, i lov om arbejdslgshedsforsikring eller § 12 a, stk. 5, i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.”
2. 184, stk. 1, 1. pkt., eendres ”§ 37 til: ”§ 3, stk. 1, nr. 1-10, og stk. 2-4 i relation hertil,”.
3. 184, stk. 1, indszettes som 6. pkt.:
“Indberetning af oplysninger efter § 3, stk. 1, nr. 11, og stk. 4 i relation hertil, skal foretages
dagligt.”

§3

I ligningsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1162 af 1. september 2016, som &ndret senest ved
8 1ilov nr. 396 af 2. maj 2018, foretages falgende a&ndring:

1.188Y,stk. 1, 1. pkt., @ndres ”10.000 kr.” til: ’8.000 kr.”
§4

I momsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 760 af 21. juni 2016, som &ndret ved 8 6 i lov nr.
474 af 17. maj 2017 og § 18 i lov nr. 1555 af 19. december 2017, foretages fglgende s&ndringer:

1. 1846, stk. 12, &ndres ”10.000 kr.”, til: ’8.000 kr.”
2. 1875, stk. 8, &ndres 10.000 kr.”, til: ”8.000 kr.”
§5

| opkraevningsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1224 af 29. september 2016, som &ndret ved
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8 191 lov nr. 1555 af 19. december 2017 og 8 4 i lov nr. 1682 af 26. december 2017, foretages
falgende &ndringer:

1.1810a, stk. 1, 1. pkt., &ndres 10.000 kr.” til: 8.000 kr.”

2.1 8 10 a indsattes som stk. 4:

”Stk. 4. Uanset bestemmelserne i stk. 1-3, kan borgeren frigere sig fra den solidariske haftelse, hvis
borgeren kan fremvise en behgrig faktura, udstedt i forbindelse med kgbet, der entydigt identificerer
leverandgren.”

§6
| skattekontrolloven, lov nr. 1535 af 19. december 2017, foretages fglgende sndring:

1. 1872, stk. 2, indsaettes efter 7§ 62, stk. 1”: ”og 3.

87

I lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 225 af 20. marts 2018, som a&ndret
ved 8 29 i lov nr. 1555 af 19. december 2017 og § 1 i lov nr. 1670 af 26. december 2017, foretages
fglgende &ndring:

1. 8§91, stk. 4 og 5, ophaves, og i stedet indseettes:
»Stk. 4. Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering kan palaegge en arbejdsgiver at foretage
daglig digital registrering af oplysninger om de personer, der er beskaftiget hos den pageeldende
arbejdsgiver. Registrering af oplysningerne skal ske i indkomstregisteret, jf. § 3 i lov om et
indkomstregister. Fglgende oplysninger skal registreres for hver enkelt beskaftiget:

1) Dato.

2) Navn og cpr-nummer.

3) Det belgb, der udbetales til eller godskrives den beskaftigede.

4) Start- og forventet sluttidspunkt for beskaftigelsen den pagaeldende dag.”
Stk. 6-11 bliver herefter stk. 5-10.

88

I lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, jf. lovbekendtgarelse nr.
188 af 8. marts 2018, som &ndret ved 8 4 i lov nr. 442 af 8. maj 2018, foretages falgende s&ndring:

1. 1812 a, stk. 5-7, opheeves, og i stedet indseettes:
“Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan paleegge en arbejdsgiver at foretage daglig digital registrering af
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oplysninger om de personer, der er beskeftiget hos den pageeldende arbejdsgiver. Registrering af
oplysningerne skal ske i indkomstregisteret, jf. 8 3 i lov om et indkomstregister. Fglgende
oplysninger skal registreres for hver enkelt beskaftiget:

1) Dato.

2) Navn og cpr-nummer.

3) Det belgb, der udbetales til eller godskrives den beskaftigede.

4) Start- og forventet sluttidspunkt for beskaftigelsen den pageldende dag.”
Stk. 8 og 9 bliver herefter til stk. 6 og 7.

2.1812 D, stk. 2, udgar ”og 7”.

§9

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2019, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. 88 1, 2, 7 og 8 treeder i kraft den 1. juli 2020.

Lovens 88 5 og 7 geelder hverken for Feergerne eller Grgnland, fordi de love, der a&ndres, ikke
gelder for Feergerne eller Grgnland og ikke indeholder en hjemmel til at satte lovene i kraft for
Feergerne eller Grgnland.
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1. Indledning

Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti, Enhedslisten, Alternativet, Radikale VVenstre og Socialistisk Folkeparti indgik i
september 2017 aftalen “Styrket indsats mod sort arbejde”. Ved dette lovforslag foreslas at
gennemfgre denne aftale.

Omfanget af sort arbejde er generelt faldende i Danmark, men sort arbejde koster hvert ar danskerne
penge i form af tabte skatteindtaegter. Sort arbejde er med til at skabe ulige konkurrence. De seneste
opgarelser viser, at skattegabet vedrgrende sort arbejde er faldet i lgbet af de seneste ar. Samtidig
viser Skatteforvaltningens egne holdningsundersggelser, at accepten af sort arbejde er faldende i
befolkningen. For at fastholde den positive udvikling har en parlamentarisk arbejdsgruppe med
deltagelse af alle Folketingets partier udarbejdet en beretning indeholdende flere initiativer, som

kan medvirke til at begraense omfanget af sort arbejde.

Under betegnelsen “Fairplay” er der af tidligere regeringer gennemfart en reekke skaerpende
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initiativer over for sort arbejde. Fairplay-kampagnerne har haft fokus pa det virksomhedsrelaterede
sorte arbejde, og nu gnskes det at foretage en raekke yderligere stramninger pa omradet, der kan
medvirke til, at det sorte arbejde begraenses yderligere.

Regeringen og partierne bag aftalen ”Styrket indsats mod sort arbejde” er enige om at skeerpe
sanktionerne over for virksomheder, der ikke indeholder, indberetter og indbetaler A-skat m.v.
Konkret er aftalepartierne enige om at indfare mulighed for, at Skatteforvaltningen i saddanne
situationer kan paleegge virksomhederne at benytte en leverander af lgnadministrationsydelser.
Aftalepartierne gnsker tillige, at det skal veere muligt for Skatteforvaltningen at paleegge
virksomheder at fgre en digital logbog vedrarende de personer, der er beskeftiget i virksomheden.

Regeringen og partierne bag aftalen ”Styrket indsats mod sort arbejde” gnsker ogsa at senke
greensen for, hvornar en keber, som betaler kontant for ydelser eller varer sammen med ydelser,
risikerer at haefte for selgerens manglende betaling af indkomstskat, arbejdsmarkedsbidrag og
moms. En lavere graense for den solidariske haftelse skal bidrage til, at flere betaler digitalt og
dermed sikrer, at der findes et transaktionsspor, som Skatteforvaltningen vil kunne anvende i
forbindelse med kontrol af sort arbejde. For at forbedre kabers retssikkerhed gnsker regeringen og
partierne bag aftalen, at en privat kgber skal kunne friggres fra den solidariske haftelse, safremt
kaberen kan fremvise en faktura, der opfylder fakturakravene.

Derudover gnsker regeringen at gere det muligt for en virksomhed at undersgge, om en anden
virksomhed er registreret som indeholdelsespligtig af A-skat m.v. Regeringen vurderer, at dette
initiativ vil kunne sikre, at virksomheder ikke uforvarende kommer til at deltage i keedesvig,
ligesom initiativet vil kunne medvirke til at begreense beskaftigelsen af sort arbejdskraft.

Endelig foreslas en konsekvensrettelse i skattekontrolloven.

1.1. Lovforslagets formal og baggrund

Lovforslaget udmenter aftalen ”Styrket indsats mod sort arbejde”. Aftalen blev indgaet pa baggrund
af en beretning fra Skatteudvalget om initiativer mod sort arbejde af den 25. august 2016 (SAU alm.
del bilag 265, folketingsaret 2015-16). Skatteudvalget har med beretningen sat fokus pa et vigtigt
omrade, og samtidig har beretningen spillet en vaesentlig rolle i de draftelser, der har fart til, at
aftalen ”Styrket indsats mod sort arbejde” blev indgaet.

Det er regeringens holdning, at det skal veere let at drive virksomhed i Danmark, og at borgere ikke
ma fole, at deres retssikkerhed bliver kraenket. Regeringen gnsker derfor, at indsatsen mod sort
arbejde skal veere afbalanceret. Pa den ene side ma indsatsen ikke paleegge veasentlige byrder eller
mindske retssikkerheden for dem, der efterlever reglerne og afregner skatter og afgifter, som de
skal. P& den anden side skal indsatsen imgdekomme gnsket om at kunne fgre en effektiv kontrol
over for dem, der snyder og ikke opkraver, angiver og afregner skatter og afgifter i
overensstemmelse med de geaeldende regler herom.

Ifalge Rockwool Fondens Forskningsenhed er efterspargslen pa sort arbejde i Danmark faldet siden
2010. Samtidig bruger de, der arbejder sort, feerre timer pa det. Det kan veere en indikation pa, at
indsatsen mod sort arbejde virker efter hensigten. Samtidig betyder det ogsa, at indsatsen over for
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sort arbejde skal fortseettes, sa udviklingen fortsat vil ga i en positiv retning.

Lovforslaget har til formal at sikre en hgjere grad af sporbarhed og gennemsigtighed i forhold til det
sorte arbejde. Initiativerne i dette lovforslaget skal dermed medvirke til, at alle betaler de skatter og
afgifter, de skal, saledes at omfanget af sort arbejde kan minimeres.

1.2. Generelle betragtninger om behandling af persondata

Lovforslagets initiativ om digitalisering af logbogen indeberer behandling af persondata, som er
omfattet af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sadanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF
(databeskyttelsesforordningen).

Ved personoplysninger forstds enhver form for information om en identificeret eller identificerbar
fysisk person (den registrerede), jf. databeskyttelsesforordningens artikel 4, stk. 1. Ved behandling
forstas enhver aktivitet eller reekke af aktiviteter — med eller uden brug af automatisk behandling —
som personoplysninger eller en samling af personoplysninger gares til genstand for, jf.
databeskyttelsesforordningens artikel 4, stk. 2. Behandling deekker bl.a. over indsamling,
registrering, organisering, systematisering, opbevaring, tilpasning eller &ndring, videregivelse ved
transmission, samkgring og sletning m.v.

Databeskyttelsesforordningens artikel 5 opstiller en reekke grundleeggende principper, som skal
veere opfyldt ved behandling af personoplysninger, og heri indgar proportionalitetsprincippet
ligeledes med stor vaegt, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra ¢, samt at
personoplysninger skal behandles lovligt, rimeligt og pa en gennemsigtig made i forhold til den
registrerede, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra a. Et af de grundleeggende krav
til behandling af personoplysninger er, at indsamlede oplysninger skal veere tilstraekkelige, relevante
og begrenset til, hvad der er ngdvendigt i forhold til de formal, hvortil de behandles. Det falger af
databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra b, at indsamling af oplysninger skal ske til
udtrykkeligt angivne og legitime formal, og ikke ma viderebehandles pa en made, der er uforenelig
med disse formal.

Af databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra f, falger, at personoplysninger skal
behandles pa en made, der sikrer tilstraekkelig sikkerhed for de pagaeldende personoplysninger,
herunder beskyttelse mod uautoriseret eller ulovlig behandling og mod haendeligt tab, tilintetgarelse
eller beskadigelse, under anvendelse af passende tekniske eller organisatoriske foranstaltninger.

Det falger af databeskyttelsesforordningens artikel 6, at behandling af personoplysninger kun ma
ske, hvis en af betingelserne i databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra a-f, er opfyldt.
Tilsvarende indeholder databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2, litra a-j, regler for, hvornar
de serlige kategorier af personoplysninger kan behandles.

Det vurderes, at den behandling af oplysninger, der foretages ved administration af lovforslagets
initiativ om digitalisering af logbogen, overholder databeskyttelsesforordningens artikel 6 om lovlig
behandling og de grundlaeggende principper for behandling af personoplysninger efter



databeskyttelsesforordningens artikel 5.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Sanktioner over for virksomheder der undlader at indeholde, indberette og indbetale af A-skat
m.v.

2.1.1. Geeldende ret

Efter kildeskattelovens § 86 A, stk. 1, kan Skatteforvaltningen paleegge arbejdsgivere at fare loghog
ved at foretage daglig registrering af oplysninger om ansatte. De oplysninger, der skal registreres, er
oplysninger om dato, navn og cpr-nummer, hvilken lgn der udbetales og start- og forventet
sluttidspunkt for arbejdet den pagealdende dag.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) har med hjemmel i § 91, stk. 4, i lov om
arbejdslgshedsforsikring m.v. mulighed for at udstede paleeg til en arbejdsgiver om at fare logbog.
Tilsvarende gar sig geeldende for kommunerne efter bestemmelsen i § 12 a, stk. 5, i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

En logbog skal pa begeering forevises Skatteforvaltningen til brug for kontrol, uanset hvilken af de
ovennavnte myndigheder, paleegget er udstedt af, jf. kildeskattelovens § 86 A, stk. 2.

Bestemmelsen i kildeskattelovens § 86 A blev indfart ved lov nr. 325 af 18. maj 2005. Baggrunden
for indfarelsen af bestemmelsen var, at et af de problemer, som Skatteforvaltningen ofte stader pa,
nar der gennemfares arbejdsgiverkontrol hos en virksomhed, er, at de ansatte oplyser, at det er deres
farste arbejdsdag. Dette pastds samtidig at veere forklaringen pa, at der endnu ikke foreligger en
ansettelseskontrakt, og arsag til, at der hidtil ikke er indeholdt, indberettet og indbetalt A-skat m.v.
for den pageldende medarbejder.

Oplysningen om, at “det er fgrste arbejdsdag” har ofte vist sig reelt at veaere udtryk for, at personen
udfarer sort arbejde.

Efter de gldende regler i lov om arbejdsgiverens pligt til at underrette lanmodtageren om vilkarene
for ansattelsesforholdet (ansattelsesbevisloven), som implementerer Radets direktiv nr. 91/533 om
arbejdsgiverens pligt til at underrette arbejdstageren om vilkarene for arbejdskontrakten eller
ansettelsesforholdet, har arbejdsgiveren pligt til at tilvejebringe dokumentation for ansattelsen
(med oplysninger om f.eks. lgn, arbejdstid, arbejdssted, arbejdets art, pabegyndelse af
ansattelsesforhold m.v.), hvis ansattelsesforholdet har en varighed pa mere end en maned, og den
gennemsnitlige ugentlige arbejdstid overstiger 8 timer. Oplysningerne skal gives senest en maned
efter, at ansattelsesforholdet er pabegyndit.

Da det saledes ikke er et krav, at der skal veere dokumentation for ansattelsen fra farste arbejdsdag,
vil Skatteforvaltningen ikke i forbindelse med en konkret kontrol have mulighed for at efterprave,
om en oplysning om, at “det er forste arbejdsdag”, er korrekt.

2.1.2. Lovforslaget
Sort arbejde kan defineres som produktive aktiviteter, der i sig selv er lovlige. Men aktiviteterne
bliver ulovlige pa grund af den skatteunddragelse, der finder sted. Sort arbejde indebzrer en
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gensidighed, hvor bade kagber og selger ved, at aktiviteten ikke angives eller oplyses til
Skatteforvaltningen, og hvor begge parter har en gkonomisk fordel — typisk sparede skatter og
afgifter.

Formalet med bestemmelsen i kildeskattelovens § 86 A —om mulighed for at paleegge en
virksomhed at fare en logbog — er at sikre, at der sker en daglig registrering af, hvem der arbejder i
virksomheden, saledes at Skatteforvaltningen far mulighed for at kontrollere, om der efterfglgende
indeholdes, indberettes og indbetales A-skat for de pageeldende personer.

Erfaringsmaessigt bliver virksomheder, der paleegges at fere en daglig logbog over beskaftigede,
mere regelefterlevende. Logbggerne er dermed med til at begraense brugen af sort arbejdskraft.

Det foreslas, at logbogen gares digital, sa den dels kan udbredes til flere brancher, dels kan gge
myndighedssamarbejdet og ikke mindst effektivisere Skatteforvaltningens kontrol. En digitalisering
af logbogen vil betyde, at Skatteforvaltningen ikke leengere behgver at mgde op pa de respektive
arbejdspladser for at kontrollere, om logbogen er opdateret. Denne kontrol vil efter forslaget kunne
ske ved et opslag i den digitale logbog.

Falger en arbejdsgiver ikke palegget om at fare en digital logbog, foreslas det, at dette skal kunne
sanktioneres med en bgde. Det foreslas, at den geeldende indeksregulerede bgdeberegning for
overtraedelse af et paleeg om at fare logbog i kildeskattelovens § 74 A viderefgres uzndret. Baden
foreslas saledes fastsat, sa den svarer til 8 gange den maksimale dagpengesats for fuldtidsforsikrede
medlemmer. 1 2018 udger bgden 6.900 kr. pr. fuldtidsbeskeftiget.

Derudover foreslas det, at Skatteforvaltningen skal kunne palaegge en arbejdsgiver at benytte en
virksomhed, der er registreret som leverandgr af lgnadministrationsydelser, i forbindelse med
virksomhedens lgnadministration. Det er tanken, at en arbejdsgiver, der ikke indeholder, indberetter
og indbetaler A-skat m.v., skal kunne palaegges at lade en virksomhed, der er registreret som
leverandgr af lgnadministrationsydelser, opfylde virksomhedens forpligtelser i relation til
indberetning af A-skat m.v., og pa vegne af arbejdsgiveren varetage arbejdsgiverens bogfaring af
dokumenter og bilag, udarbejdelse af dags- og manedsregnskaber, foretage afstemninger
vedrgrende lgn m.v., herunder foretage indberetning til indkomstregisteret vedrgrende de
beskeeftigedes lgn m.v.

Det foreslas, at Skatteforvaltningen i farste omgang vil skulle udrede honoraret til leverandgren af
lenadministrationsydelsen. Arbejdsgiveren vil herefter have pligt til at refundere udgiften til
honoraret til Skatteforvaltningen. | den forbindelse foreslas det, at opkravningslovens almindelige
regler om opkraevning af skatter og afgifter skal gelde ved opkreevning af Skatteforvaltningens
udleeg til leverandgren af lgnadministrationsydelsen hos arbejdsgiveren.

Endelig foreslas det at give Skatteforvaltningen mulighed for mundtligt, skriftligt eller elektronisk
at udlevere oplysninger om arbejdsgiverregistrerede virksomheders SE-nummer og eller cvr-
nummer, navn og adresse.

2.2. Lavere greense for kontantbetaling
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2.2.1. Geeldende ret

Borgere, der er skattepligtige efter kildeskattelovens §8 1 eller 2, kan ved kab af ydelser og varer
sammen med ydelser geres solidarisk haftende for den skat og moms, som den, der leverer ydelsen,
har unddraget i skat og moms, hvis kgbesummen overstiger 10.000 kr. inkl. moms, og kaberen ikke
har betalt digitalt via et pengeinstitut eller betalingsinstitut.

Borgeren vil altid kunne frigare sig for et muligt haeftelsesansvar ved at betale digitalt via et
pengeinstitut. Rene varekgb er ikke omfattet af bestemmelsen.

Digital betaling sikrer et transaktionsspor, hvor bade betalingsmodtager og den, der gennemfarer
betalingen, kan identificeres.

Kabers ansvar er begranset til den skat (indkomstskat og arbejdsmarkedsbidrag) og moms, som
skulle have veeret afregnet af det aktuelle vederlag.

| forhold til kaber fastseettes vederlagets starrelse, beregningsgrundlag og haftelse i en afgarelse
samtidig med eller efter, at der er fastsat et nyt skatte- og afgiftsgrundlag over for den
erhvervsdrivende, hvor det ikke angivne vederlag indgar.

Heftelsens beregning afhanger saledes af, om leverandgren har registreret vederlaget i sit regnskab,
og om dette vederlag er kommet til udtryk i den pagaldendes momsangivelse og selvangivelse.
Heftelsen for henholdsvis moms og skat kan derfor farst fastslas, efter at fristerne for indsendelse
af disse angivelser er udlgbet, og hvor det er konstateret, at leverandaren har unddraget moms og
skat af det modtagne vederlag. Viser det sig, at virksomheden f.eks. har et skattemaessigt underskud,
der kan rumme det udeholdte vederlag, kan der ikke gares haftelsesansvar geeldende for
skattedelen.

Den solidariske haftelse, der kan gares geeldende over for kaber, er det ngjagtige krav, der matte
udspringe af, at leverandgren ikke har afregnet skatter og afgifter af den leverance, kaber har betalt
kontant for.

Flere betalinger for samme leverance, ydelse, kontrakt eller lignende anses som én betaling i
forhold til belgbsgraensen pa 10.000 kr. inkl. moms. Der er saledes ikke muligt at opdele en
leverance i flere betalinger med det formal at holde sig under belgbsgransen. Lgbende ydelser
anses ligeledes som en samlet leverance i forhold til belgbsgraensen, nar leverancerne sker inden for
samme kalenderar. F.eks. vil renggringsydelser, der betales manedsvis, vaere omfattet af kravet om
digital betaling, hvis den arlige udgift overstiger 10.000 kr., uanset om de enkelte manedlige
betalinger er under belgbsgransen.

Betales en leveret ydelse over 10.000 kr. delvist kontant, beregnes haftelsen for momsen og skatten
m.v. pa grundlag af det belgh, der er betalt kontant.

Hvis borgeren ikke har mulighed for at betale digitalt via et pengeinstitut eller betalingsinstitut, kan
borgeren frigare sig for et haftelsesansvaret ved via TastSelv pa Skatteforvaltningens hjemmeside
at angive oplysninger om det foretagne kab, herunder fakturaoplysninger, der entydigt identificerer
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leverandgren, og betalingen heraf. Denne indberetning skal ske senest 14 dage efter betalingen, dog
senest 1 maned efter fakturaens modtagelse.

Grensen pa 10.000 kr. blev valgt af hensyn til lovgivningen pa det finansielle omrade. | Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1781/2006 af 15. november 2006 er der fastsat en
graense pa 1.000 euro for, hvornar betalingsformidlere skal medsende oplysninger om betaler ved
pengeoverfarsler. Graeensen pa 10.000 kr. blev saledes valgt ud fra en betragtning om, at
pengeinstitutterne med sikkerhed ville have registreret de oplysninger, Skatteforvaltningen har
behov for i forbindelse med en efterfalgende kontrol, ligesom en graense pa 10.000 kr. ville kunne
rumme evt. kursudsving i euroen.

Bestemmelsen om solidarisk heftelse og frigarelse herfra for borgere findes i opkravningslovens §
10 a.

2.2.2. Lovforslaget

Der er i dag fastsat en graense pa 10.000 kr. for, hvornar keber risikerer at hafte for leverandgrens
evt. manglende betaling af skat og moms, hvis kaberen af en ydelse eller varer sasmmen med en
ydelse betaler kontant. Risikoen for den solidariske haftelse skal bidrage til, at flere kabere betaler
digitalt, da digitale betalinger sikrer, at der efterlades et transaktionsspor, som Skatteforvaltningen
kan anvende ved en efterfalgende kontrol.

Den stigende anvendelse af digitale betalingsmetoder og overfarsler betyder, at Skatteforvaltningen
i hgjere grad end tidligere er i stand til at fglge bevaegelserne (betalingsstrammene) pa en
virksomhedskonto. Ved at afstemme en virksomheds udstedelse af fakturaer med
betalingsstrammene vil Skatteforvaltningen kunne kontrollere, om der er overensstemmelse mellem
faktureringer, modtagne betalinger og den moms, der er afregnet. Skatteforvaltningen kan saledes
kontrollere, om der er afregnet skatter og afgifter efter de geeldende regler herom. Denne mulighed
kraever dog farst og fremmest, at pengestrammene registreres, sa der efterlades et transaktionsspor,
som Skatteforvaltningen vil kunne falge.

Det foreslas at seenke graensen fra 10.000 kr. inkl. moms til 8.000 kr. inkl. moms. I henhold til
Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 1781/2006 af 15. november 2006 skal
betalingsformidlere medsende oplysninger om betaler ved pengeoverfarsler, nar pengeoverfarslen
udger 1.000 euro eller derover. Ved en graense pa 8.000 kr. inkl. moms vil pengeinstitutterne med
sikkerhed have registreret de oplysninger, Skatteforvaltningen har behov for i forbindelse med
kontrol af betalingsstramme.

Danmark farer fastkurspolitik over for euroen. Det betyder, at den danske krones vardi over for
euroen skal holdes stabil. Denne politik har vist sig at veere effektiv, og det vurderes saledes, at der
ikke er behov for et sa stort spaend i forhold til kursudsving, som efter geeldende ret.

2.3. Forbedring af kabers retssikkerhed

2.3.1. Geeldende ret

Sort arbejde kendetegnes ved, at der ikke udstedes en faktura til kaber, og at kaber oftest betaler
kontant. Ved kontantbetaling efterlades der ikke et transaktionsspor.
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Borgere, der er skattepligtige efter kildeskattelovens §8 1 eller 2, kan ved kab af ydelser og varer
sammen med ydelser gares solidarisk haftende for den skat og moms, som den, der leverer ydelsen,
har unddraget i skat og moms, hvis kgbesummen overstiger 10.000 kr. inkl. moms, og kaberen ikke
har betalt via et pengeinstitut eller betalingsinstitut.

Har borgeren ikke mulighed for at betale digitalt via et pengeinstitut eller betalingsinstitut, kan
borgeren frigare sig fra haeftelsesansvaret ved, at borgeren via TastSelv pa Skatteforvaltningens
hjemmeside angiver oplysninger om det foretagne kab, herunder fakturaoplysninger, der entydigt
identificerer leverandgren, og betalingen heraf.

Bestemmelsen har en preeventiv og holdningsbearbejdende effekt, idet bestemmelsen sender et klart
signal om, at kaber lgber en risiko ved at betale kontant.

2.3.2. Lovforslaget

Regeringen gnsker at styrke borgernes retssikkerhed. Derfor foreslas det, at borgere tillige skal
kunne frigere sig fra den solidariske haftelse ved at fremvise en behgrig faktura, udstedt i
forbindelse med kebet, der entydigt identificerer leverandgren.

Reglerne om at kunne ifalde solidarisk heftelse gaelder savel erhvervsdrivende virksomheder som
private kabere.

Det vurderes, at reglerne i forhold til de private kabere er ungdigt restriktive. Det foreslas saledes,
at en privat kaber med frigerende virkning gives mulighed for at fremvise en faktura i stedet for at
skulle betale digitalt via et pengeinstitut eller betalingsinstitut eller indberette oplysninger om det
foretagne kab, herunder fakturaoplysninger, til Skatteforvaltningen.

Reglerne om solidarisk haftelse fastholdes i sin helhed i forhold til erhvervsdrivende virksomheder,
da det vurderes, at langt de fleste virksomheder i dag anvender digital betaling.

2.4. Offentliggerelse af registrerede pligter

2.4.1. Geeldende ret

| sager om kaedesvig benytter virksomheder sig af underleverandgrer, der fakturerer arbejdskraft.
Erfaringsmaessigt er underleverandgrer i keedesvigskomplekser ikke arbejdsgiverregistreret hos
Skatteforvaltningen. Underleverandgrerne indeholder, indberetter og indbetaler derfor ikke A-skat
m.v. af den udfakturerede og udbetalte lgn.

Lovlydige virksomheder har i dag ikke mulighed for at undersgge, om den underleverandar,
virksomheden gnsker at udlicitere en entreprise til, er registreret som indeholdelsespligtig for A-
skat m.v. og kan derved uden egen skyld og uden at kunne forhindre det blive involveret i
kaedesvig.

2.4.2. Lovforslaget
Det foreslas, at der indfgres en bestemmelse om offentliggerelse af, om en virksomhed er registreret
som arbejdsgiver hos Skatteforvaltningen.
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En offentliggarelse af denne oplysning sikrer lovlydige virksomheder mulighed for at undersage,
om en evt. underleverandar er registreret som indeholdelsespligtig for A-skat m.v. Derved sikres
det, at lovlydige virksomheder kan undga at entrere med virksomheder, der ikke har til hensigt at
opfylde lovbestemte pligter. Samtidig vil en offentliggerelse af denne oplysning indebzere, at
virksomhederne af egen kraft vil kunne sikre sig mod at deltage i keedesvigskomplekser.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes samlet set at ville styrke indsatsen mod sort arbejde og derved bidrage til, at
skatter og afgifter afregnes korrekt. Det vil treekke i retning af et merprovenu i form af et reduceret
skattegab, der dog ikke kan kvantificeres neermere. Forslaget om, at kaber skal kunne friggre sig for
en evt. haftelse for en leverandgrs manglende afregning af skatter og afgifter ved at fremvise en
faktura, kan dog isoleret set treekke i retning af et gget skattegab, fordi Skatteforvaltningens adgang
til kontroloplysninger reduceres. Denne effekt vurderes dog at veere relativt beskeden.

Set fra et samfundsgkonomisk perspektiv understetter indsatsen mod sort arbejde, at arbejdskraft og
kapital anvendes sa hensigtsmaessigt og effektivt som muligt. Sort arbejde indebzrer saledes en
risiko for, at investeringer m.v. kanaliseres fra de omrader med starst drifts- og samfundsgkonomisk
afkast til omrader, hvor mulighederne for skatteunddragelse via sort arbejde er starst.

Forslaget om at paleegge en virksomhed at benytte en leverandgr af lgnadministrationsydelser
vurderes ikke medfgre skonomiske og administrative konsekvenser for Skatteforvaltningen.

Lovforslaget giver Skatteforvaltningen mulighed for at paleegge arbejdsgivere/ virksomheder at fare
elektroniske logbgger for at understatte Skatteforvaltningens kontrolmuligheder i forbindelse med
ansattelsesforhold. Initiativet forventes at medfere udgifter systemudvikling og —tilpasning i
forbindelse med udvikling af logbogen for i alt 4,5 mio. kr. Dertil kommer forventede udgifter til
systemdrift m.m. pa 0,8 mio. kr. arligt fra 2021 og frem. 1 2019 og 2020 vurderes der derudover at
veere udgifter pa henholdsvis 0,8 mio. kr. og 0,4 mio. kr. til projektstyring i forbindelse med
systemudvikling og —tilpasning.

Graensen pa 10.000 kr. for, hvornar keber hafter solidarisk for manglende betaling af skat og moms
fra seelger, hvis kaberen af en ydelse betaler kontant, vil efter lovforslaget blive nedsat til 8.000 kr.
Dette initiativ vurderes samlet set ikke at medfgre administrative omkostninger for
Skatteforvaltningen.

Lovforslaget forudseetter, at der laves en oplysningskampagne om sort arbejde. Kampagnen
forventes at medfere udgifter for 1,2 mio. kr.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Den styrkede indsats mod sort arbejde vil understatte ens og fair konkurrencevilkar for
erhvervslivet, idet virksomhedernes muligheder for at opna en konkurrencemassig fordel ved ikke
at afregne skatter og afgifter korrekt reduceres. Herved undgas, at ellers konkurrencedygtige
virksomheder med hgj produktivitet mister markedsandele og potentielt helt udkonkurreres af
virksomheder, der opnar en unfair konkurrencefordel ved at anvende sort arbejde.
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For normaleffektive virksomheder vil initiativet vedrarende digitalisering af logbogen ikke have
administrative konsekvenser, da disse virksomheder ikke vil blive palagt at fare logbog.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget om, at kaber skal kunne frigare sig for en evt. haftelse for en leverandgrs manglende
afregning af skatter og afgifter ved at fremvise en faktura, vil medfgre administrative lettelser for
borgerne. Den administrative lettelse bestar i, at keber ikke leengere vil skulle afgive oplysninger til
Skatteforvaltningen om den gennemfgrte disposition, men alene skal opbevare en kopi af fakturaen
som sikkerhed for, at Skatteforvaltningen ikke vil kunne gare et evt. haftelsesansvar gaeeldende over
for borgeren.

6. Miljgmessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 28. juni 2018 til den 10. august 2018 veeret sendt i
haring hos falgende myndigheder og organisationer m.v.: 3F, Advokatsamfundet,
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, borger- og retssikkerhedschefen i Skatteforvaltningen, CEPOS,
Cevea, Danmarks Restauranter og Cafeer, Danmarks Tivoliforening, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Told- og Skatteforbund, Danske Advokater, Datatilsynet,
DI, Finans Danmark, Foreningen Danske Revisorer, FSR - danske revisorer, Justitia, Kraka,
Landsskatteretten, Restaurationsbranchen.dk, Skatteankestyrelsen, SMVdanmark, SRF Skattefaglig
Forening, Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering og Styrelsen for fastholdelse og
rekruttering.

9. Sammenfattende skema

Positive Negative

konsekvenser/mindreudgifter | konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis | (hvis ja, angiv omfang/Hvis

nej, anfar »Ingen«) nej, anfar »Ingen«)
@konomiske konsekvenser Lovforslaget vurderes samlet Forslaget om, at kgber skal
for stat, kommuner og set at ville styrke indsatsen kunne frigare sig for en evt.
regioner mod sort arbejde og derved heeftelse for en leverandars

bidrage til, at skatter og afgifter | manglende afregning af
afregnes korrekt. Det vil treekke | skatter og afgifter ved at

I retning af et merprovenu i fremvise en faktura, kan dog
form af et reduceret skattegab, | isoleret set treekke i retning af
der dog ikke kan kvantificeres | et gget skattegab, fordi
nermere Skatteforvaltningens adgang
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til kontroloplysninger
reduceres. Denne effekt
vurderes dog at vere relativt
beskeden.

Udgiften til udvikling af
logbogen forventes at udggre
i alt 4,5 mio. kr. Dertil
kommer forventede udgifter
til systemdrift m.m. pa 0,8
mio. kr. arligt fra 2021 og
frem. 12019 og 2020
vurderes der derudover at
vaere udgifter pa henholdsvis
0,8 mio. kr. og 0,4 mio. kr. til
projektstyring i forbindelse
med systemudvikling og —
tilpasning.

Lovforslaget forudseetter, at
der laves en
oplysningskampagne om sort
arbejde. Kampagnen
forventes at medfare udgifter
for 1,2 mio. kr.

Administrative konsekvenser
for stat, kommuner og
regioner

Ingen.

Ingen.

@konomiske konsekvenser
for erhvervslivet

Den styrkede indsats mod sort
arbejde vil understgtte ens og
fair konkurrencevilkar for
erhvervslivet, idet
virksomhedernes muligheder
for opna en
konkurrencemaessig fordel ved
ikke at afregne skatter og
afgifter korrekt reduceres.

For normaleffektive
virksomheder vil initiativet
vedrgrende digitalisering af
logbogen ikke have
administrative konsekvenser,
da disse virksomheder ikke
vil blive palagt at fare
logbog.

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

For normaleffektive
virksomheder vil initiativet
vedrgrende digitalisering af
logbogen ikke have
administrative konsekvenser,
da disse virksomheder ikke vil
blive palagt at fare loghog.

For normaleffektive
virksomheder vil initiativet
vedrgrende digitalisering af
logbogen ikke have
administrative konsekvenser,
da disse virksomheder ikke
vil blive palagt at fare
logbog.
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Administrative konsekvenser | Forslaget medferer Ingen.
for borgerne administrative lettelser for
borgerne.

Miljgmeessige konsekvenser | Lovforslaget indeholder ikke -
miljgmassige aspekter.

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
JA NEJ
Er i strid med de fem X

principper for
implementering af
erhvervsrettet EU-regulering

Gar videre end X
minimumskrav i EU-
regulering

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1
Den, der undlader at falge en begering efter kildeskattelovens 8 86 A, stk. 2, om at forevise de
oplysninger, der er registreret i logbogen, straffes med bgde, jf. kildeskattelovens § 74 A, jf. § 74.

Efter kildeskattelovens § 86 A, stk. 2, bestar det strafbare forhold i, at arbejdsgiveren ikke har
opfyldt sin pligt til pa begeering at fremvise en opdateret logbog. Det strafbare forhold bortfalder
ikke, uanset om arbejdsgiveren efterfalgende fremlaegger en opdateret logbog.

I lovforslagets § 1, nr. 2, foreslas kildeskattelovens § 86 A nyaffattet. Nyaffattelsen sker i
forbindelse med, at det foreslas at gare logbogen digital. Som fglge af den foreslaede digitalisering
foreslas det, at kravet om, at logbogen pa begering skal fremvises i forbindelse med kontrol,
ophaves. Dette skal ses i lyset af, at myndighederne — nar logbogen er digital — vil kunne tilga
oplysningerne ved opslag i indkomstregisteret. Behovet for at kreeve logbogen fremvist i
forbindelse med et kontrolbesgg vil saledes veere overfladigt.

Henvisningen til kildeskattelovens § 86 A, stk. 2, i kildeskattelovens § 74 A foreslas saledes at
udga.

Samtidig foreslas det i lovforslagets § 1, nr. 3, at indsatte en ny bestemmelse i kildeskatteloven,
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hvorefter Skatteforvaltningen vil kunne paleegge en arbejdsgiver at benytte en virksomhed, der er
registreret som leverandgr af Ilgnadministrationsydelser i forbindelse med virksomhedens
lgnadministration. Af hensyn til at kunne sikre en effektiv regelefterlevelse er der behov for, at en
undladelse af at opfylde et sadant paleaeg vil kunne sanktioneres. Det foreslas derfor, at der i
kildeskattelovens § 74 A indsettes en henvisning til kildeskattelovens 8§ 86 B, stk. 1, jf.
lovforslagets § 1, nr. 1.

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 1, sikrer, at Skatteforvaltningen far mulighed for
at handhave et palaeg efter lovforslagets § 1, nr. 3, ved at kunne sanktionere en evt. manglende
opfyldelse af et paleeg om at anvende en leverander af lgnadministrationsydelser i forbindelse med
virksomhedens lgnadministration.

Den foreslaede bestemmelse betyder, at den, der forsatligt eller ved grov uagtsomhed undlader at
falge et paleeg efter lovforslagets § 1, nr. 3, vil kunne straffes med bade. Er forholdet begaet med
forseet til at unddrage det offentlige skat, eller foreligger der i gvrigt skeerpende omstendigheder, vil
straffen kunne stige til feengsel indtil 1 ar og 6 maneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter
straffelovens § 289, jf. kildeskattelovens § 74 A, jf. § 74.

Den foreslaede bestemmelse i kildeskattelovens § 86 B er ny, jf. lovforslagets § 1, nr. 3. En bade
for overtraedelse af den foreslaede bestemmelse bar fastsattes til i starrelsesordenen 10.000 kr. i et
farstegangstilfeelde, mens bgden i gentagelsestilfaelde bar fastseettes til det dobbelte. Herefter
forhgjes bgden med 10.000 pr. gang.

Fastsaettelsen af straffen vil bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af
samtlige omstaendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og
nedadgaende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skeerpende eller formildende
omstaendigheder, jf. de almindelige regler om straffens fastsattelse i straffelovens kapitel 10.

Tilnr. 2

Efter kildeskattelovens § 86 A, stk. 1, kan Skatteforvaltningen paleegge arbejdsgivere at foretage
daglig registrering af oplysninger om ansatte i en logbog. Beskaftigelsesministeren har i medfar af
8§ 91, stk. 4, i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. fastsat na&ermere regler om, hvilke oplysninger
der skal fremga af logbogen. Registreringerne i logbogen skal vare fortlgbende dateret og for hver
af de beskaftigede indeholde oplysninger om dato, navn og cpr-nummer, hvilken lgn der udbetales,
og start- og forventet sluttidspunkt for arbejdet den pagaldende dag, jf. § 12 i bekendtgarelse nr.
983 af 29. juni 2016 om tilsynet med de anerkendte arbejdslgshedskassers administration.

Hensigten med kildeskattelovens § 86 A er at sikre, at der sker en daglig registrering af, hvem der
arbejder i virksomheden, sa Skatteforvaltningen har mulighed for at kontrollere, om der indeholdes,
indberettes og indbetales A-skat m.v. vedrgrende de pagaldende personer.

Manglende efterlevelse af kravet om at fare en logbog sanktioneres med bgde efter de eksisterende
bedebestemmelser i kildeskatteloven. Rigsadvokaten har pa baggrund af afsagte byretsdomme
tilkendegivet, at bader efter kildeskattelovens § 74, jf. samme lovs § 74 A, kan udstedes som
administrative begdeforeleeg. Baden fastsettes, sa den svarer til 8 gange den maksimale
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dagpengesats for fuldtidsforsikrede medlemmer.

Hvis det ved et kontrolbesgg konstateres, at en arbejdsgiver flere gange har tilsidesat et paleeg ved
ikke at have foretaget korrekt registrering om de ansatte i logbogen, kan disse overtraedelser ikke
sammenlagges. Derfor skal overtraedelserne straffes med den bgdesats, der er geeldende pa
kontroltidspunktet.

Er overtreedelser fra flere kontrolbesgg til ansvarsbedgmmelse samtidigt, kan bgdestraffen for
overtraedelser, der er konstateret ved hvert kontrolbesgg, sammenlaegges.

Baden for overtraedelse af paleeg om at fare loghog kan sammenlagges med bader for overtraedelse
af andre skatte- og afgiftslove.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) har efter regler udstedt i medfer af § 91, stk.
4, i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. mulighed for at udstede palag til en arbejdsgiver om at
fare logbog, jf. 8 12, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 983 af 29. juni 2016 om tilsynet med de anerkendte
arbejdslgshedskassers administration, og kommunerne kan paleegge arbejdsgivere at fare loghog
efter § 12 a, stk. 5, i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

En logbog skal efter geeldende ret pa begeering forevises Skatteforvaltningen til brug for kontrol, jf.
kildeskattelovens & 86 A, stk. 2, uanset hvilken af ovennavnte myndigheder, palegget er udstedt af.

I lovforslagets § 1, nr. 2, foreslas en nyaffattelse af kildeskattelovens § 86 A. Det foreslas, at
Skatteforvaltningen skal kunne palaegge en arbejdsgiver at foretage daglig digital registrering af
oplysninger om de personer, der er beskaftiget hos den pagaeldende arbejdsgiver. Forslaget om, at
arbejdsgivere skal kunne palaegges at foretage en digital registrering af oplysninger om de personer,
der er beskaftiget af arbejdsgiveren, betyder, at logbogen skal gares elektronisk. Det foreslas, at
registreringen skal ske ved indberetning af oplysningerne til indkomstregisteret.

De oplysninger, der skal indberettes til indkomstregisteret, svarer til de oplysninger, der i dag skal
registreres efter geeldende ret, jf. 8 12, stk. 4, i bekendtgerelse nr. 983 af 29. juni 2016 om tilsynet
med de anerkendte arbejdslgshedskassers administration. Det foreslas, at der sker lovfastelse af de
oplysninger, der skal registreres i den digitale logbog. Der er ikke med lovfeestelsen tilteenkt
endringer i de oplysninger, der skal fremga af logbogen. Logbogen skal saledes vere fortlgbende
dateret og for hver af de beskeftigede indeholde oplysninger om dato, navn og cpr-nummer,
hvilken lgn der udbetales og start- og forventet sluttidspunkt for arbejdet den pagaeldende dag.

Nar det foreslas, at oplysningerne, der skal registreres i den digitale logbog, skal indberettes til
indkomstregisteret, skal dette ses i sasmmenhang med, at bade Skatteforvaltningen som
dataansvarlig, STAR og kommunerne i forbindelse med kontrol og administration i relation til
varetagelse af den enkelte myndigheds opgaver — f.eks. skattekontrol og kontrol af socialt bedrageri
— har seerskilt hjemmel til at forespgrge pa oplysninger i indkomstregisteret.

Den foreslaede bestemmelse retter sig mod arbejdsgivere. Det er saledes arbejdsgiveren, der skal
kunne palaegges at fare en digital logbog. Det er hensigten, at arbejdsgivere skal kunne palegges at
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fare digital logbog, nar omstendighederne taler derfor. Det kan f.eks. veere tilfeldet, hvis
arbejdsgiveren ikke har foretaget en tilstreekkelig registrering af virksomhedens ansatte, ikke har et
tilstreekkeligt ajourfert lanregnskab, der sikrer at transaktionssporet, som er af afggrende betydning
for Skatteforvaltningens kontrol af, om arbejdsgiveren opfylder sine lovbestemte pligter, er til stede,
hvis arbejdsgiveren beskeeftiger sort arbejdskraft, eller hvis arbejdsgiveren medvirker til socialt
bedrageri m.v.

Et paleg om at fare digital logbog vil kunne blive givet i forbindelse med en konkret kontrol af
arbejdsgiverens virksomhed. Det bemaerkes, at arbejdsgivere, der er selvsteendigt erhvervsdrivende,
ikke er ansatte i deres egen virksomhed, hvorfor arbejdsgivere i forbindelse med et palaeg efter den
foreslaede bestemmelse ikke vil kunne palaeegges at skulle registrere oplysninger om sig selv i
logbogen. | situationer, hvor en arbejdsgivers a&gtefelle, samlever eller barn hjalper til i
virksomheden, vil et palaeg efter den foreslaede bestemmelse kunne udstraekkes til ogsa at omfatte
registrering af denne personkreds. Et paleeg om at registrere agtefelle, samlever eller bgrn i den
digitale logbog vil kunne gives, uanset om der udbetales lgn eller i gvrigt godskrives belgb til de
navnte personer.

Et paleeg efter den foreslaede bestemmelse vil ogsa kunne gives til arbejdsgivere, der driver deres
virksomhed i selskabsform. | sadanne tilfeelde vil et paleeg til selskabet indebaere, at ogsa
hovedanpartshaveren eller hovedaktionaren vil skulle registreres i logbogen.

Et paleg om at fare logbog er en forvaltningsafggrelse. Allerede ved kontrolbesgget skal der
foretages mundtlig partsharing vedrgrende Skatteforvaltningens overvejelser om at paleegge
virksomheden at fare logbog. | tilfeelde, hvor indehaveren ikke er til stede ved kontrollen — f.eks.
ved et uanmeldt kontrolbesag i virksomheden — skal der ske skriftlig underretning af indehaveren
om overvejelserne om at give virksomheden et paleeg om at fgre logbog, inden den endelige
afgerelse herom traeffes. Indehaveren skal i den forbindelse gives en frist pa 1 uge til at komme med
sine evt. bemarkninger hertil.

Et paleg om at fare logbog skal vere skriftligt og skal indeholde en begrundelse og en
klagevejledning med klageadgang, herunder oplysning om fristen for at klage. Forvaltningslovens
almindelige regler vil sdledes skulle finde anvendelse ved afgarelser, der treeffes efter
kildeskattelovens § 86 A, jf. den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 2.

Et palaeg vil skulle gives for en periode pa 12 maneder og udlgber automatisk efter periodens udlgb.
Konstateres det, at der inden for denne 12-maneders-periode fortsat er uregelmaessigheder i forhold
til korrekt registrering af de personer, der er beskeftiget i virksomheden, vil paleegget kunne
forleenges, sa paleegget farst udlgber 12 maneder efter seneste kontrolbesgg. Hvis der ved et
kontrolbesag efter udlgbet af 12-maneders perioden fortsat konstateres manglende registreringer af
de beskaftigede, kan arbejdsgiveren pa ny palaegges af fare loghog i en 12-maneders periode.

Et paleeg om at fare logbog vil kunne ophaves far udlgbet af de 12 maneder, hvis det ved en
opfalgende kontrol konstateres, at virksomheden udarbejder seedvanlig dokumentation for evt.
ansettelsesforhold og indberetter oplysninger om de ansatte i overensstemmelse med de geldende
regler herom, eller hvis der i gvrigt er grundlag herfor. At der skal veere udarbejdet seedvanlig
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dokumentation for et anseettelsesforhold betyder bl.a., at virksomheden skal bogfare udbetaling af
eller godskrivning af A-indkomst og arbejdsmarkedsbidragspligtig indkomst, herunder de belgb, der
er indeholdt pa grundlag af skattekort m.v.

Det er afggrende, at det samlede regnskab fagres pa en klar og overskuelig made, der ger det muligt
at beregne, indeholde, indberette og indbetale A-skat og arbejdsmarkedsbidrag korrekt, opfylde
oplysningspligterne, og tilgodese Skatteforvaltningens muligheder for kontrol. Bogfering og
regnskab vedrgrende A-skat og arbejdsmarkedshidrag m.v. skal fares pa serlige konti i den
indeholdelsespligtiges almindelige bogfaring. Regnskabet skal som minimum indeholde konti, der
opger indkomstmodtagernes samlede bidragsgrundlag (arbejdsmarkedsbidragspligtig indkomst),
indeholdt arbejdsmarkedsbidrag i alt, den samlede bidragsfrie A-indkomst og A-skat i alt.

Ved udbetaling af lgn m.v. skal den indeholdelsespligtige skriftligt eller ved andet lzesbart medie
udlevere en opgarelse over den arbejdsmarkedsbidragspligtige indkomst, A-indkomst, indeholdt
arbejdsmarkedsbidrag og indeholdt A-skat (lgnseddel) til indkomstmodtageren.

En ophavelse af et paleeg skal gives skriftligt, og opheevelsen skal noteres i logbogen. En afgarelse
om palaeg om at fare loghog er som navnt rettet mod arbejdsgiveren (virksomhedsejeren). Paleegget
bortfalder saledes, hvis virksomheden opharer, bortforpagtes eller ved overdragelse af
virksomheden.

Erfaringsmaessigt bliver virksomheder, der palaegges at fare en daglig logbog over ansatte, mere
regelefterlevende. Logbggerne er dermed med til at begraense brugen af sort arbejdskraft.

Begrundelsen for, at det foreslas, at logbogen geres digital, er, at logbogen derved kan udbredes til
flere brancher end tilfeldet er i dag, og at en digitalisering af logbogen vil kunne gge
myndighedssamarbejdet. En digitalisering af logbogen vurderes derudover at ville kunne
effektivisere Skatteforvaltningens kontrol, da Skatteforvaltningen ikke fremadrettet vil skulle mgde
op pa de enkelte arbejdspladser for at kontrollere, om den fysiske loghog fares som pabudt.

Den foreslaede digitalisering af loghogen betyder, at Skatteforvaltningen vil kunne tilga
registreringerne i logbogen ved opslag i indkomstregisteret.

Derudover betyder forslaget, at et paleeg om at benytte logbog mere effektivt vil kunne effektueres
over for virksomheder med flere driftssteder eller ofte skiftende arbejdspladser, hvilket f.eks. gar
sig geeldende for vognmand og i rengeringsbranchen.

Det vurderes, at en digitalisering af logbogen vil kunne medvirke til at mindske skattegabet, at der
vil skulle anvendes faerre ressourcer til at falge op pa, om et palaeg efterleves, og at digitaliseringen
vil have en positiv effekt pa restancerne.

Lovforslagets § 1, nr. 2, om digitalisering af logbogen indebzrer behandling af persondata, som er
omfattet af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF
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(databeskyttelsesforordningen).

Databeskyttelsesforordningens artikel 5 opstiller en reekke grundleeggende principper, som skal
veere opfyldt ved behandling af personoplysninger, og heri indgar proportionalitetsprincippet med
stor vaegt, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra ¢, samt at personoplysninger skal
behandles lovligt, rimeligt og pa en gennemsigtig made i forhold til den registrerede, jf.
databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra a. Et af de grundleeggende krav til behandling af
personoplysninger er, at indsamlede oplysninger skal veaere tilstreekkelige, relevante og begranset
til, hvad der er ngdvendigt i forhold til de formal, hvortil de behandles. Det falger af
databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra b, at indsamling af oplysninger skal ske til
udtrykkeligt angivne og legitime formal, og ikke ma viderebehandles pa en made, der er uforenelig
med disse formal.

Af databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra f, falger, at personoplysninger skal
behandles pa en made, der sikrer tilstreekkelig sikkerhed for de pagealdende personoplysninger,
herunder beskyttelse mod uautoriseret eller ulovlig behandling og mod handeligt tab, tilintetgerelse
eller beskadigelse, under anvendelse af passende tekniske eller organisatoriske foranstaltninger.

Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 6, at behandling af personoplysninger kun ma
ske, hvis en af betingelserne i databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra a-f, er opfyldt.

Det vurderes, at den behandling af oplysninger, der skal foretages ved administration af den
foreslaede bestemmelse, overholder databeskyttelsesforordningens artikel 6 om lovlig behandling
samt de grundlaeggende principper for behandling af personoplysninger efter
databeskyttelsesforordningens artikel 5.

Den enkelte registrerede skal som udgangspunkt have besked om, at der behandles oplysninger om
den pagaldende. Man skal bl.a. have besked om, hvem der er dataansvarlig, om formalet med
behandlingen og om evt. modtagere af oplysningerne, m.v.

Efter databeskyttelsesforordningens artikel 14, stk. 1, skal den dataansvarlige give den registrerede
en reekke naermere definerede oplysninger, herunder hvem der er dataansvarlig, formalet med
behandlingen, som personoplysningerne skal bruges til, samt retsgrundlaget for behandlingen og
om evt. modtagere af oplysningerne m.v., nar personoplysningerne ikke er indsamlet hos den
registrerede selv.

Et paleg om at fare logbog vil blive stilet til virksomhedsindehaveren. Det kan derfor ikke antages,
at den beskeeftigede, der bliver registreret oplysninger om, er eller vil vaere bekendt med
registreringen. Da personoplysningerne efter den foreslaede bestemmelse vil blive indsamlet hos
andre (arbejdsgiveren) end den registrerede selv, vil den dataansvarlige — i dette tilfeelde
Skatteforvaltningen — skulle underrette den registrerede efter reglerne i
databeskyttelsesforordningens artikel 14.

Oplysningspligt over for en registreret person indebarer, at den dataansvarlige pa eget initiativ har
pligt til at give den registrerede en raekke oplysninger, nar der indsamles oplysninger om
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vedkommende.

Oplysningspligten geelder alle registrerede, der indsamles eller modtages personoplysninger om.
Oplysningspligten skal som udgangspunkt iagttages ved skriftligt at give den registrerede de
oplysninger, den pageeldende har krav pa. Oplysningerne vil kunne gives elektronisk, hvis det er
mest hensigtsmaessigt.

For at opfylde oplysningspligten skal oplysningerne gives til den registrerede. Det betyder, at den
dataansvarlige skal tage aktive skridt til at give oplysningerne. Det er ikke tilstraekkeligt at have
oplysningerne liggende pa en hjemmeside eller lignende, som den registrerede selv skal finde, og de
oplysninger, den dataansvarlige er forpligtet til at give, skal vaere tydeligt adskilt fra andre
oplysninger.

Nar personoplysninger — som det er tilfeeldet her — ikke er indsamlet hos den registrerede, skal den
dataansvarsvarlige meddele oplysningerne sa tidligt som muligt. Det vil normalt betyde, at
oplysningerne skal gives inden for 10 dage. Oplysningerne skal som udgangspunkt kun gives én
gang — ogsa ved lgbende indsamlinger, medmindre oplysningerne skal anvendes til andre formal
end dem, de oprindeligt blev indsamlet til.

Ved administrationen af lovforslagets § 1, nr. 2, skal forordningens regler overholdes.

Det vurderes, at oplysningspligten i forhold til den registrerede mest hensigtsmaessigt kan foretages
elektronisk. Oplysningspligten kan opfyldes ved at gare oplysningerne tilgengelige i borgerens
skattemappe, sa indholdet af kommunikationen forbliver i et sikkert miljg. Samtidig skal der ved en
mail i e-Boks eller ved en SMS-besked adviseres om, at der er lagt nye oplysninger, dokumenter
eller lignende i Skattemappen. Dette forudsetter dog, at Skatteforvaltningen har en mailadresse
eller et telefonnummer at sende adviseringen til.

Tilnr. 3
Det foreslas at indfare en ny bestemmelse i kildeskatteloven. Den nye bestemmelse i § 86 B
indeholder tre stykker.

Det foreslas i stk. 1, at Skatteforvaltningen skal kunne palaegge en arbejdsgiver at benytte en
virksomhed, der er registreret som leverandgr af lenadministrationsydelser, i forbindelse med
virksomhedens lgnadministration — f.eks. et lgnservicebureau.

Et lgnservicebureau eller lignende vil kunne medvirke til, at der sker korrekt beregning og
indberetning af A-skat m.v. Det er tanken, at det skal veere muligt for Skatteforvaltningen at
palaegge de virksomheder, der enten ikke indeholder, indberetter og indbetaler A-skat m.v., eller
som gentagne gange har fejl eller mangler i indberetningen af A-skat m.v., at benytte en tredjepart
til at varetage virksomhedens forpligtelser i relation til indberetning af A-skat m.v., herunder
udarbejde virksomhedens lgnregnskab.

Efter 8 4, stk. 4, i bekendtggrelse nr. 1256 af 9. november 2010 om et indkomstregister skal
indberetning til indkomstregisteret foretages af den indberetningspligtige, medmindre den
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indberetningspligtige indgar aftale med en leverandgr af lsnadministrationsydelser om indberetning,
eller bemyndiger en anden til at foresta indberetningen.

En leverander af lgnadministrationsydelser skal 1 maned far pabegyndelse af indberetning til
indkomstregisteret pa vegne af andre anmode Skatteforvaltningen om adgang hertil. Adgangen
registreres i Skatteforvaltningens Erhvervssystem. Registrering forudseetter, at leverandgren af
Ignadministrationsydelsen har indgaet en aftale med Skatteforvaltningen om dennes rettigheder og
pligter. Skatteforvaltningen kan slette registreringen, hvis leverandgren af Ignadministrationsydelser
handler i strid med den indgaede aftale, jf. § 4, stk. 5, i bekendtggrelse nr. 1256 af 9. november
2010 om et indkomstregister.

Det er tanken, at en arbejdsgiver efter den foreslaede bestemmelse skal kunne palaegges at benytte
en leverander af lgnadministrationsydelser, der er registreret hos Skatteforvaltningen efter
bestemmelserne i 8§ 4, stk. 5, i bekendtgarelse nr. 1256 af 9. november 2010 om et indkomstregister.

En leverandgr af lenadministrationsydelser — f.eks. et lgnservicebureau — vil kunne medvirke til, at
der sker korrekt beregning og indberetning af A-skat m.v. Det er tanken, at der skal veere muligt for
Skatteforvaltningen at palaegge de virksomheder, der enten ikke indeholder, indberetter og
indbetaler A-skat m.v., eller som gentagne gange har fejl eller mangler i indberetningen af A-skat
m.v., at benytte en tredjepart til at varetage virksomhedens forpligtelser i relation til indberetning af
A-skat m.v.

Den foreslaede bestemmelse betyder, at en arbejdsgiver kan blive palagt at lade en tredjepart
varetage virksomhedens Ignadministration.

Efter bestemmelsen kan Skatteforvaltningen lade udarbejdelse af virksomhedens lgnregnskab
foretage af en tredjepart for virksomhedens regning, nar visse naermere betingelser er opfyldt.
Bestemmelsen omfatter som udgangspunkt alle arbejdsgivere, der ikke opfylder lovregulerede
pligter vedrgrende indeholdelse, indberetning og indbetaling af A-skat m.v.

Bestemmelsen vil kunne finde anvendelse, hvis Skatteforvaltningen konstaterer, at der alene er
udarbejdet et mangelfuldt eller utilstreekkeligt lanregnskab, og arbejdsgiveren ikke imgdekommer
Skatteforvaltningens opfordring om at tilvejebringe et lgnregnskab, som er udarbejdet i
overensstemmelse med lovens krav, inden for en rimelig frist. Det er saledes bl.a. en betingelse for
bestemmelsens anvendelse, at arbejdsgiveren skriftligt har faet meddelelse om, at safremt et
fyldestggrende og ajourfert lanregnskab ikke er indsendt inden f.eks. en maned fra meddelelsens
datering, sa vil Skatteforvaltningen tage initiativ til, at en tredjepart for arbejdsgiverens regning fra
en given dato skal foresta udarbejdelse af virksomhedens lgnregnskab, herunder udstedelse af
lansedler, beregning og indberetning af A-skat m.v.

Bestemmelsen teenkes alene anvendt i de situationer, hvor Skatteforvaltningen efter et konkret skan
vurderer, at et paleg om at anvende en virksomhed, der er registreret som leverander af
Ignadministrationsydelser, vil resultere i et fyldestgarende lgnregnskab, der kan anvendes som
grundlag for indberetning og indbetaling af A-skat m.v. Ved beslutningen om anseettelse af en
tredjepart skal der tages hensyn til, om der er tilvejebragt eller der kan tilvejebringes tilstraekkeligt
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regnskabsmateriale m.v., arbejdsgiverens gkonomiske formaen, samarbejdsvilje m.v.

Arbejdsgiveren har ret til at stille forslag om en bestemt tredjepart, hvilken i givet fald skal
godkendes af Skatteforvaltningen. Stiller arbejdsgiveren ikke forslag, indgar Skatteforvaltningen
aftale med en tredjepart efter Skatteforvaltningens valg. Skatteforvaltningen skal pase, at honoraret
udger en rimelig vederlaeggelse.

Herved stilles arbejdsgiveren ikke ringere, end hvis den erhvervsdrivende (arbejdsgiveren) selv
havde sgrget for at udarbejde lgnregnskab m.v. i overensstemmelse med kravene i lovgivningen.

Bestemmelsen foreslas som naevnt begranset til tilfaelde, hvor der er tilstraekkeligt
regnskabsmateriale til, at der kan udarbejdes et lgnregnskab. Bestemmelsen vil saledes ikke kunne
anvendes i tilfelde, hvor regnskabsmaterialet er sa mangelfuldt, at der ma skennes i ikke
ubetydeligt omfang over virksomhedens udgifter til lan m.v.

Bestemmelsen sigter ikke mod situationer, hvor der er gjort et kvalificeret forsgg pa at udarbejde et
lenbogholderi, herunder at der er udstedt lgnsedler og forsggt indberetning af A-skat m.v. Det er
saledes forudsat, at bestemmelsen kun anvendes i begraenset omfang. Eksempelvis hvis en
arbejdsgiver udviser en adfeerd, der ma tages som udtryk for, at den pagaldende abenlyst ikke agter
at opfylde sin pligt til at indeholde, indberette og indbetale A-skat m.v.

Det foreslas i stk. 2, at Skatteforvaltningen vil skulle udrede honoraret til den virksomhed, der
leverer lgnadministrationsydelsen efter den foreslaede bestemmelses stk. 1, og at arbejdsgiveren vil
have pligt til at refundere udgiften til honoraret til Skatteforvaltningen.

Forslaget betyder, at det er Skatteforvaltningen, der pa virksomhedens (arbejdsgiverens) vegne
honorerer tredjepart for det arbejde, som tredjepart har udfert med henblik pa at fa tilvejebragt
korrekt beregning og indberetning vedrgrende den lgn, virksomheden har udbetalt. Forslaget
betyder samtidig, at virksomheden (arbejdsgiveren) har pligt til at refundere Skatteforvaltningen de
udgifter, som Skatteforvaltningen har lagt ud til honorering af tredjepart for dennes udarbejdelse af
virksomhedens lgnregnskab. Skatteforvaltningen vil i forbindelse med, at betalingskravet bliver
fremsendt til virksomheden (arbejdsgiveren), skulle fastsatte en rimelig betalingsfrist for
virksomheden (arbejdsgiveren). Denne frist kan ikke veere mindre end 14 dage.

Det foreslas i stk. 3, at opkraevningslovens almindelige regler om opkraevning af skatter og afgifter
skal geelde over for arbejdsgiveren ved opkraevning af Skatteforvaltningens udlag til leverandgren
af lgnadministrationsydelsen.

Den i stk. 3 foreslaede bestemmelse angar opkraevningen af Skatteforvaltningens udleg til
tredjepart hos arbejdsgiveren. En sadan bestemmelse er ngdvendig, da opkraevningen af
Skatteforvaltningens udleeg til tredjepart hos arbejdsgiveren ikke er en skat eller afgift, som falger
direkte af opkraevningslovens bestemmelser, jf. opkraevningslovens bilag 1.
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Skatteforvaltningens betaling af honoraret anses som et udlaeg for arbejdsgiveren, som
myndigheden har afholdt. Arbejdsgiveren har derfor pligt til helt eller delvist at refundere det
udbetalte honorar.

Det er udgangspunktet, at arbejdsgiveren skal betale hele honoraret tilbage. Kun i den situation, at
opretholdelse af honorarkravet vil forvolde en uoprettelig skade, f.eks. konkurs eller tvangsauktion
over privatbolig, kan honorarkravet nedseettes efter en konkret vurdering.

Det foreslas, at honoraret opkraves og inddrives ved anvendelse af opkraevningslovens almindelige
regler om opkraevning og inddrivelse af skatter og afgifter. Det betyder, at der palgber renter efter
opkreevningslovens 8 7, og at kravet kan inddrives ved modregning eller Ignindeholdelse, hvis
arbejdsgiveren ikke betaler honoraret rettidigt. Der er dog ikke udpantningsret for kravet.

Selve honoraret anses for at veere en driftsomkostning, der er fradragsberettiget i samme omfang,
som hvis arbejdsgiveren selv havde afholdt udgiften. Udgiften er saledes fradragsberettiget, nar den
er forfalden til betaling, uanset om den rent faktisk er betalt.

Efter de almindelige formueretlige regler og § 8 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige er der
modregningsadgang for refusionskravet mod virksomheden (arbejdsgiveren). Det betyder, at i
tilfelde, hvor virksomheden (arbejdsgiveren) skal have udbetalt f.eks. negativ moms, vil der kunne
ske modregning heri for refusionskravet.

Et paleeg om at benytte en leverander af lgnadministrationsydelser er en forvaltningsafgerelse.
Allerede ved kontrolbesgget skal der foretages mundtlig partshgring vedrgrende
Skatteforvaltningens overvejelser om at give virksomheden et sadant paleeg. | tilfeelde, hvor
indehaveren ikke er til stede ved kontrollen — f.eks. ved et uanmeldt kontrolbesgg i virksomheden —
skal der ske skriftlig underretning af indehaveren om overvejelserne om at give virksomheden et
paleeg om benytte en leverander af lenadministrationsydelser, inden den endelige afgarelse herom
treeffes. Indehaveren skal i den forbindelse gives en frist pa 1 uge til at komme med sine evt.
bemarkninger hertil.

Et paleg om at benytte en leverander af lgnadministrationsydelser skal vare skriftligt og skal
indeholde en begrundelse og en klagevejledning med klageadgang, herunder oplysning om fristen
for at klage. Forvaltningslovens almindelige regler vil skulle finde anvendelse ved afgarelser, der
treeffes efter kildeskattelovens § 86 B, jf. den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 3.

Den foreslaede bestemmelse i kildeskattelovens § 86 C, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, er ny.

Det foreslas, at der indfgres en bestemmelse i kildeskatteloven om offentliggarelse af en
virksomheds registrering som arbejdsgiver hos Skatteforvaltningen. Bestemmelsen vil give
Skatteforvaltningen mulighed for efter anmodning at udlevere oplysninger om
arbejdsgiverregistrerede virksomheders SE-nummer eller cvr-nummer, navn eller adresse.
Udlevering af oplysningerne vil dog alene kunne ske, hvis der i anmodningen om oplysningerne er
angivet et SE-nummer eller cvr-nummer, navn eller adresse pa en virksomhed. Det er tanken, at
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oplysningerne skal kunne meddeles mundtligt, skriftligt eller elektronisk.

En offentliggerelse af de naevnte oplysninger vil kunne sikre lovlydige virksomheder mulighed for
at undersgge, om en evt. underleverandgr er registreret som indeholdelsespligtig for A-skat m.v.
Derved sikres det, at lovlydige virksomheder far mulighed for at undga at entrere med
virksomheder, der ikke har til hensigt at opfylde lovbestemte pligter i forbindelse med indeholdelse,
indberetning og indbetaling af A-skat m.v. Samtidig vil en offentliggarelse af denne oplysning
betyde, at virksomheder af egen kraft vil kunne sikre sig mod at deltage i keedesvigskomplekser.

I sager om netop keedesvig benytter virksomhederne sig typisk af underleverandgrer, der
udfakturerer arbejdskraft. Erfaringsmaessigt er underleveranderer i keedesvigskomplekser ikke
arbejdsgiverregistreret hos Skatteforvaltningen. Underleverandgrerne indeholder, indberetter og
indbetaler derfor ikke A-skat m.v. af den udfakturerede og udbetalte lgn.

Lovlydige virksomheder har i dag ikke mulighed for at undersgge, om den underleverandgr,
virksomheden gnsker at udlicitere sin entreprise til, er registreret for indeholdelse af A-skat m.v., og
kan derved uden egen skyld eller uden at kunne forhindre det blive indblandet i kaedesvig.

| sager om keedesvig vurderer Skatteforvaltningen, om en virksomheds handel med en
underleverandgr har veeret reel, om der fratraekkes fiktive fakturaer, eller om virksomheden vidste
eller burde vide, at underleverandgren ikke ville opkreeve, angive og afregne skatter og afgifter af
samhandlen. | den forbindelse undersgger Skatteforvaltningen, hvad de enkelte virksomhederne har
gjort af tiltag for at sikre sig, at deres underleverandarer er reelle og rent faktisk har mulighed for at
levere det, der faktureres (due diligence).

Der leegges i den forbindelse vaegt pa, om virksomhederne har sikret sig, at underleverandgren er
momsregistreret. Oplysning om en virksomheds momsregistreringsforhold kan findes ved
forespargsel pa SE-nummer eller cvr-nummer pa Skatteforvaltningens hjemmeside.

Der leegges ogsa vaegt pa, om virksomhederne sikrer sig, at underleverandgren er registreret som
indeholdelsespligtig for A-skat m.v. Virksomhedernes eneste mulighed for at undersgge dette er at
sparge underleverandgren, men virksomhederne har ikke mulighed for at kontrollere
underleverandgrens svar.

Konstaterer Skatteforvaltningen, at en aftager af f.eks. arbejdsydelser i et keedesvigskompleks kun i
begreenset omfang har gjort due diligence tiltag, er der basis for at undersgge, om virksomheden
skal naegtes moms- og skattemassigt fradrag for udgiften til underleverandgren. Den foreslaede
bestemmelse vil saledes kunne medvirke til vurdering af, om virksomheden har gjort due diligence
tiltag.

Forslaget vil betyde, at virksomheder, der kaber af underleverandgrydelser, vil kunne foretage et
opslag pa Skatteforvaltningens hjemmeside og dermed effektivt kunne undersgge, om
underleverandgren er registreret som indeholdelsespligtig for A-skat m.v. hos Skatteforvaltningen.
Ved at gare denne oplysning offentligt tilgeengelig giver det virksomhederne bedre mulighed for at
undga at handle med virksomheder, der ikke er registreret som indeholdelsespligtige, og som
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dermed ikke har til hensigt at indeholde, indberette og indbetale A-skat m.v.
Til §2

Tilnr. 1
Den foreslaede bestemmelse er ny.

Det foreslas i lovforslagets § 2, nr. 1, at der indsattes et nyt nr. 11 § 3, stk. 1, i lov om et
indkomstregister. Det foreslas, at oplysninger om beskaftigede, som en arbejdsgiver er blevet
palagt at registrere efter kildeskattelovens § 86 A, § 91, stk. 4, i lov om arbejdslgshedsforsikring
eller 8 12 a, stk. 5, i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, skal indberettes
til indkomstregisteret.

8 3, stk. 1, i lov om et indkomstregister indeholder en liste over de oplysninger, der skal indberettes
til indkomstregisteret.

Da det foreslas, at oplysninger om beskaftigede, som en arbejdsgiver er blevet palagt at registrere,
skal indberettes til indkomstregisteret, er der behov, for at denne liste udvides.

Bestemmelsen indebarer, at listen over oplysninger, der skal indberettes til indkomstregisteret, vil
blive udvidet, sa det fremgar af bestemmelsen i § 3 i lov om et indkomstregister, at de oplysninger
om beskaftigede, som en arbejdsgiver er blevet palagt at registrere efter kildeskattelovens § 86 A, §
91, stk. 4, i lov om arbejdslgshedsforsikring eller 8 12 g, stk. 5, i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade, skal indberettes.

Tilnr. 2

Bestemmelsen i § 4, stk. 1, i lov om et indkomstregister indeholder fristerne for indberetning til
indkomstregisteret. Fristen er for sma virksomheder den 10. i maneden efter den maned
indberetningen vedrgrer, dog den 17. januar vedrgrende december maned. Udlgber
indberetningsfristen pa en lgrdag, sendag eller helligdag, er indberetningsfristen den
farstkommende hverdag. For store virksomheder er indberetningsfristen den sidste hverdag i den
maned indberetningen vedrarer. For de arlige indberetninger er fristen den 20. januar i aret efter det
ar, indberetningen vedrgrer. Ogsa for denne frist gaelder, at hvis den udlgber pa en lgrdag, sendag
eller helligdag, er indberetningsfristen den fgrstkommende hverdag.

Lovforslagets § 2, nr. 2, er en konsekvensandring som fglge af, at det foreslas, at der skal ske
daglige indberetninger af oplysninger efter 8 3, nr. 11, i lov nr. 49 af 12. januar 2015, jf.
lovforslagets § 2, nr. 1, idet det i denne forbindelse foreslas preeciseret, at indberetningsfristerne i §
4, stk. 1, 1.-5. pkt., finder anvendelse i relation til oplysningerne omfattet af lovens § 3, stk. 1, nr. 1-
10.

Hvor der efter geeldende ret og fortsat efter forslaget vil skulle ske indberetning af oplysningerne
omfattet af § 3, nr. 1-10, manedligt eller arligt, vil der efter det foreslaede nr. 11 skulle ske
indberetning af oplysningerne omfattet heraf dagligt. Derfor er der behov for, at deti 8 4, stk. 1, i
lov om et indkomstregister praciseres, at bestemmelsens 1.-5. pkt. om manedlig eller arlig
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indberetning finder anvendelse i relation til oplysninger omfattet af lovens 8 3, stk. 1, nr. 1-10.

Den foreslaede bestemmelse betyder, at de manedlige og arlige frister for indberetning ikke geelder i
relation til et evt. palaeg efter kildeskattelovens § 86 A, § 91, stk. 4, i lov om
arbejdslashedsforsikring eller § 12 a, stk. 5, i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, 8 7, nr. 1, og § 8, nr. 1, om at foretage daglig digital registrering
af oplysninger vedrgrende de personer, der er beskaftiget i virksomheden.

Tilnr. 3

Efter 8 4, stk. 1, i lov om et indkomstregister skal indberetning af oplysninger efter samme lovs § 3
ske manedligt, idet indberetningen vedrgrende A-indkomst i forbindelse med arbejdsgiveres
indbetaling til aldersforsikring skal ske arligt. Der henvises til beskrivelsen af fristerne i
bemarkningerne til 8 2, nr. 2.

Ved lovforslagets § 2, nr. 3, foreslas det, at indberetning af oplysninger efter § 3, nr. 11, jf.
lovforslagets § 2, nr. 1, skal foretages dagligt.

Hvor der efter geeldende ret og fortsat efter forslaget vil skulle ske indberetning af oplysningerne
omfattet af § 3, stk. 1, nr. 1-10, manedligt eller arligt, vil der efter kildeskattelovens § 86 A, § 91,
stk. 4, i lov om arbejdslgshedsforsikring eller 8 12 a, stk. 5, i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, § 7, nr. 1, og § 8, nr. 1, skulle ske
indberetning af oplysningerne omfattet heraf dagligt.

Derfor er der behov for, at det i § 4 i lov om et indkomstregister naermere defineres, hvilke frister,
der geelder for indberetning af oplysningerne i 8 3 i lov om et indkomstregister.

Den foreslaede bestemmelse betyder, at de manedlige og arlige frister for indberetning ikke gelder i
relation til et evt. paleeg om at foretage daglig digital registrering af oplysninger vedrgrende de
personer, der er beskeftiget i virksomheden.

Til 83

Efter ligningslovens § 8 Y, stk. 1, er erhvervsdrivendes skattemaessige fradrag for udgifter
vedrgrende kgb af varer og ydelser betinget af, at udgiften er betalt digitalt via et pengeinstitut eller
betalingsinstitut, medmindre betalingen samlet udger hgjst 10.000 kr. inkl. moms.

Flere betalinger for samme leverance, ydelse, kontrakt eller lignende anses efter geeldende ret som
én betaling i forhold til den navnte belgbsgranse. Labende ydelser anses ligeledes som en samlet
leverance i forhold til belgbsgraensen, nar ydelserne sker inden for samme kalenderar.

Den digitale betaling sikrer, at der efterlades et transaktionsspor, hvor bade betalingsmodtager og
den, der har afgivet betalingen, kan identificeres. Betaler en virksomhed sin leverandgr med
kontanter, kan virksomheden nagtes skattemaessigt fradrag ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst i de tilfeelde, hvor belgbet overstiger 10.000 kr. inkl. moms.
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@nsker virksomheden at fastholde retten til fradrag, kan dette opnas ved, at betalingen af
leverandgren sker digitalt. Som digital betaling anses falgende betalingsformer:

1) Overfarsel til leverandgrens konto via posthus, bank eller netbank
2) Kortbetaling via leverandgrens hjemmeside eller via leverandgrens kortterminal
3) Indbetalingskort (girokort)

Ved betaling via et pengeinstitut eller betalingsinstitut efter ligningslovens § 8 Y, stk. 1, forstas
betaling fra konto til konto eller betaling pa anden made til modtagerens konto, herunder ved
anvendelse af betalingskort, hvorved der sikres en entydig identifikation af betaler og
betalingsmodtager. Betaling med indbetalingskort pa posthuset eller i et pengeinstitut sidestilles
med digital betaling.

Betaling med check sidestilles med kontant betaling. Det skyldes, at en check, selv om den matte
veere crosset, ikke altid haeves af og dermed entydigt identificerer den, der modtager betalingen.
Betaling med checks sikrer saledes ikke altid sporbarhed, og kan derfor ikke anerkendes som eller
sidestilles med digital betaling, som netop sikrer en entydig identifikation af savel
betalingsmodtager som den, der har anvist betalingen.

Sort arbejde kendetegnes ved, at der ikke udstedes faktura til keber, og at kaber oftest betaler
kontant. Ved kontant betaling etableres der ikke det transaktionsspor, som er af afggrende
betydning for Skatteforvaltningens kontrol af, om der opkraeves, angives og afregnes skatter og
afgifter i overensstemmelse med galdende ret.

Det foreslas, at den eksisterende belgbsgraense for kontant betaling pa 10.000 kr. inkl. moms
senkes til 8.000 kr. inkl. moms. Anvendelsen af digitale betalingsmetoder og overfarsler er
stigende. Digitale betalingsmetoder efterlader et transaktionsspor, som betyder, at
Skatteforvaltningen f.eks. kan fglge pengestrammene for at finde frem til de virksomheder, der ikke
afregner skatter og afgifter korrekt. Det kraever dog farst og fremmest, at oplysninger om
pengestrammene registreres, sa Skatteforvaltningen har et transaktionsspor at forfglge.

Den eksisterende graense pa 10.000 kr. inkl. moms blev indsat ved lov nr. 590 af 18. juni 2012.

Greensen pa 10.000 kr. inkl. moms blev valgt i lyset af den greense pa 1.000 euro, der er fastsat i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1781/2006 af 15. november 2006 for, hvornar
betalingsformidlere skal medsende oplysninger om betaler ved pengeoverfarsler. Graensen pa
10.000 kr. inkl. moms blev valgt ud fra en betragtning om, at pengeinstitutterne med sikkerhed ville
have registreret de oplysninger, Skatteforvaltningen har behov for i forbindelse med en
efterfalgende kontrol, og at belgbsgraensen skulle kunne rumme evt. kurssving i euroen.

Ved en graense pa 8.000 kr. inkl. moms vil pengeinstitutterne m.fl. fortsat have registreret det
transaktionsspor, som Skatteforvaltningen vil kunne gere brug af i forbindelse med kontrol af
betalingstransaktioner hos betalingsformidlere.

Den foreslaede bestemmelse skal medvirke til at minimere omfanget af sort arbejde. Det
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forekommer hverken hensigtsmaessigt eller velbegrundet, at Skatteforvaltningen i forbindelse med
kontrol af betalingstransaktioner hos betalingsformidlere alene skal have adgang til transaktioner pa
10.000 kr. inkl. moms og derover, nar pengeinstitutter m.fl. allerede registrerer oplysninger om
betaler i forbindelse med pengeoverfarsler fra 1.000 euro og derover.

Den foreslaede bestemmelse betyder, at erhvervsdrivendes skattemaessige fradrag for udgifter pa
8.000 kr. inkl. moms og derover vedrgrende keb af varer og ydelser gares betinget af, at udgiften er
betalt digitalt via et pengeinstitut eller betalingsinstitut.

Det vurderes, at den foreslaede belgbsgraense vil kunne medvirke til at begreense omfanget af sort
arbejde, da en lavere belgbsgranse vil gge incitamentet til at betale digitalt.

Til§4
Tilnr. 1
Efter momslovens § 46, stk. 12, hafter leverandgrer og aftagere solidarisk for betaling af moms,
hvis leverancen ikke er betalt digitalt via et pengeinstitut eller betalingsinstitut, medmindre
betalingen samlet udger hgjst 10.000 kr. inkl. moms. Flere betalinger for samme leverance, ydelse,
kontrakt eller lignende anses som én betaling i forhold til belgbsgransen. Labende ydelser anses
ligeledes som en samlet leverance i forhold til belgbsgraensen, nar de sker inden for samme
kalenderar.

Aftagerens haftelse opstar dog kun, nar leverandgren har undladt at angive momsen af de leverede
varer og ydelser.

Den digitale betaling sikrer, at der efterlades et transaktionsspor, som kan identificere bade
betalingsmodtager og den, der gennemfarer betalingen.

Det foreslas, at den eksisterende belgbsgraense for kontant betaling pa 10.000 kr. inkl. moms
senkes til 8.000 kr. inkl. moms. Anvendelsen af digitale betalingsmetoder og overfarsler er
stigende. Digitale betalingsmetoder efterlader et transaktionsspor som betyder, at
Skatteforvaltningen f.eks. kan falge pengestreammene for at finde frem til de virksomheder, der ikke
afregner skatter og afgifter korrekt. Det kreever dog ferst og fremmest, at oplysninger om
pengestrgmmene registreres, sa Skatteforvaltningen har et transaktionsspor at forfalge.

Den gaeldende belgbsgraense pa 10.000 kr. inkl. moms blev indsat ved lov nr. 590 af 18. juni 2012.

Belgbsgraensen blev valgt i lyset af den graense pa 1.000 euro, der er fastsat i Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. 1781/2006 af 15. november 2006 for, hvornar betalingsformidlere
skal medsende oplysninger om betaler ved pengeoverfarsler. Graeensen pa 10.000 kr. inkl. moms
blev saledes valgt ud fra en betragtning om, at pengeinstitutterne med sikkerhed ville have
registreret de oplysninger, Skatteforvaltningen har behov for i forbindelse med en efterfalgende
kontrol, og at belgbsgraensen skulle kunne rumme evt. kurssving i euroen.

Ved en granse pa 8.000 kr. inkl. moms vil pengeinstitutterne m.fl. fortsat have registreret
oplysninger om den, der gennemfarer en pengeoverfgrsel og sikret et transaktionsspor, som
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Skatteforvaltningen vil kunne gare brug af i forbindelse med kontrol af en virksomheds
betalingstransaktioner hos betalingsformidlere.

Den foreslaede bestemmelse skal medvirke til at minimere omfanget af sort arbejde. Det
forekommer hverken hensigtsmaessigt eller velbegrundet, at Skatteforvaltningen i forbindelse med
kontrol af betalingstransaktioner hos betalingsformidlere alene skal have adgang til transaktioner pa
10.000 kr. inkl. moms og derover, nar pengeinstitutter m.fl. allerede registrerer oplysninger om den,
der gennemfarer en betaling i forbindelse med pengeoverfersler fra 1.000 euro og derover.

Det vurderes, at den foreslaede @ndring af belgbsgraensen vil bidrage positivt i forhold til at
minimere omfanget af sort arbejde, idet risikoen for en solidarisk heftelse med en lavere
belgbsgreense alt andet lige vil fare til, at flere vaelger at betale digitalt, hvorved
Skatteforvaltningens muligheder for kontrol forbedres.

Tilnr. 2

Enhver, der har indkebt ydelser eller varer sammen med ydelser for et belgb, der overstiger 10.000
kr. inkl. moms, skal pa begearing meddele Skatteforvaltningen oplysninger om indkgbet og
betalingen heraf, herunder oplysning om elektronisk betaling, jf. opkraeevningslovens § 10 a.

Som fglge af, at det i lovforslagets § 5, nr. 1, foreslas at &ndre belgbsgransen i opkraevningslovens
§ 10 a, stk. 1, fra 10.000 kr. til 8.000 kr., foreslas en tilsvarende @ndring af belgbsgraensen i
momslovens § 75, stk. 8.

Lovforslagets § 4, nr. 2, er sdledes alene en konsekvensandring.
Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 5.
Til§5

Tilnr. 1

Borgere, der er skattepligtige efter kildeskattelovens 88 1 eller 2, kan ved kab af ydelser eller varer
sammen med ydelser fra en erhvervsdrivende gares solidarisk haftende for den indkomstskat og
moms, som den erhvervsdrivende har unddraget, hvis kabesummen overstiger 10.000 kr. inkl.
moms, og kaberen ikke har betalt digitalt via et pengeinstitut eller betalingsinstitut.

Borgeren vil saledes altid kunne frigare sig for et muligt haeftelsesansvar ved at betale digitalt via et
pengeinstitut. Rene varekgb er ikke omfattet af bestemmelsen.

Den stigende anvendelse af digitale betalingsmetoder og overfarsler betyder, at Skatteforvaltningen
i hgjere grad end tidligere er i stand til at fglge bevaegelserne (betalingsstrammene) pa en
virksomhedskonto. Ved at afstemme en virksomheds udstedelse af fakturaer med betalingsstramme
vil Skatteforvaltningen kunne kontrollere, om der er overensstemmelse mellem modtagne betalinger
og den moms, der er afregnet. Skatteforvaltningen kan saledes kontrollere, om der er afregnet
skatter og afgifter efter de geeldende regler herom. Denne mulighed kraever dog farst og fremmest,
at pengestrgmmene registreres, sa der efterlades et transaktionsspor, som Skatteforvaltningen vil
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kunne falge.

I lovforslagets § 5, nr. 1, foreslas det at seenke graensen fra 10.000 kr. inkl. moms til 8.000 kr. inkl.
momes.

I henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) 2015/847 af 20. maj 2015 om
oplysninger, der skal medsendes ved pengeoverfarsler, og om ophavelse af forordning (EF) nr.
1781/2006 skal betalingsformidlere medsende oplysninger om betaler ved pengeoverfarsler, nar
pengeoverfgrslen udger 1.000 euro eller derover. Ved en grense pa 8.000 kr. inkl. moms vil
pengeinstitutterne med sikkerhed have registreret de oplysninger, Skatteforvaltningen har behov for
i forbindelse med en efterfalgende kontrol.

Danmark farer fastkurspolitik over for euroen. Det betyder, at den danske krones veerdi over for
euroen skal holdes stabil. Denne politik har vist sig at veere effektiv, og det vurderes saledes, at der
ikke er behov for et sa stort spaend i forhold til kursudsving som efter galdende ret.

Risikoen for den solidariske haftelse medfarer potentielt, at flere kabere vil betale digitalt, og nar
betalinger foregar digitalt, efterlades et transaktionsspor, som Skatteforvaltningen vil kunne bruge
ved kontrol af pengestramme.

Det forekommer hverken hensigtsmaessigt eller velbegrundet, at Skatteforvaltningen i forbindelse
med kontrol af betalingstransaktioner hos betalingsformidlere alene skal have adgang til
transaktioner pa 10.000 kr. inkl. moms og derover, nar pengeinstitutter m.fl. allerede registrerer
oplysninger om betaler i forbindelse med pengeoverfarsler pa 1.000 euro og derover. Det foreslas
derfor, at belgbsgraensen saenkes.

Bestemmelsen indebzrer, at private kabere efter den foreslaede bestemmelse vil skulle betale for
keb af ydelser eller varer sammen med ydelser digitalt, allerede nar belgbet udger 8.000 kr. inkl.
moms og ikke ved 10.000 kr. inkl. moms, som er den gaeldende belgbsgranse i dag.

Tilnr. 2

Borgere, der er skattepligtige efter kildeskattelovens 88 1 eller 2, kan ved kab af ydelser eller varer
sammen med ydelser fra en erhvervsdrivende gares solidarisk haeftende for den indkomstskat og
moms, som den erhvervsdrivende har unddraget, hvis kabesummen overstiger 10.000 kr. inkl.
moms, og kegberen ikke har betalt digitalt via et pengeinstitut eller betalingsinstitut.

Efter geeldende ret har borgere alene mulighed for at kunne frigere sig fra den solidariske haftelse
ved at betale for leverancen digitalt via et pengeinstitut eller betalingsinstitut, eller ved via TastSelv
pa Skatteforvaltningens hjemmeside at indberette oplysninger om det foretagne kab, herunder
fakturaoplysninger, der entydigt identificerer leverandgren, og betalingen heraf. Denne indberetning
skal ske senest 14 dage efter betaling, dog senest 1 maned efter fakturaens modtagelse.

I lovforslagets § 5, nr. 2, foreslas det, at der i opkravningslovens § 10 a indsattes et nyt stk. 4,
hvorefter private borgere uanset bestemmelserne i opkraevningslovens § 10 a, stk. 1-3, vil kunne
frigere sig fra den solidariske haftelse ved at fremvise en behgrig faktura, udstedt i forbindelse med
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kebet, der bl.a. entydigt identificerer leverandgren.

At borgeren skal kunne fremvise en behgrig faktura betyder, at fakturaen skal opfylde kravene til en
faktura, jf. kapitel 12 om krav til fakturaens indhold i bekendtgerelse nr. 808 af 30. juni 2015 om
merverdiafgift (momsbekendtgarelsen).

Regeringen gnsker at styrke borgernes retssikkerhed. Derfor foreslas det, at private borgere tillige
skal kunne frigere sig fra den solidariske haftelse ved at fremvise en faktura vedrgrende kabet af
ydelsen eller varer sammen med ydelser.

Det vurderes, at reglerne i forhold til de private kabere er ungdigt restriktive. Det foreslas saledes,
at en privat kaber med frigerende virkning skal kunne fremvise en faktura i stedet for at betale
digitalt via et via pengeinstitut eller betalingsinstitut eller indberette oplysninger om det foretagne
kab, herunder fakturaoplysninger til Skatteforvaltningen.

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at private borgere ved kgb af ydelser eller varer sammen
med ydelser vil kunne frigare sig fra en evt. solidarisk heftelse, ved at fremvise en behgrig faktura
vedrgrende kabet.

Bestemmelsens praktiske betydning vil veere, at private borgere ved kab af ydelser eller varer
sammen med ydelser vil kunne frigere sig fra en evt. solidarisk heftelse ved enten at betale belgbet
digitalt via et pengeinstitut eller betalingsinstitut, ved via TastSelv pa Skatteforvaltningens
hjemmeside at indberette oplysninger om det foretagne kab og betaling heraf, eller ved at fremvise
en behgrig faktura vedrgrende kgbet, nar belgbet udger 8.000 kr. inkl. moms eller derover.

Til§6

Skattekontrollovens § 62, stk. 3, giver skatteforvaltningen hjemmel til med Skatteradets
godkendelse at anmode teleselskaber om oplysninger om, hvornar kundens telefonnummer har
vaeret anvendt til opkald i og fra Danmark til brug for afgarelse af spgrgsmal om skattepligt. Efter §
72 i skattekontrolloven kan Skatteforvaltningen give paleeg om, at den oplysningspligtige
fremsender de kraevede oplysninger inden en bestemt frist og palaegge daglige tvangsbader fra
fristens overskridelse, og indtil Skatteforvaltningen har modtaget oplysningerne. Det er hensigten,
at alle oplysningspligter i skattekontrolloven skal vaere omfattet af § 72. Ved en fejl er der ikke i §
72, stk. 2, indsat en henvisning til § 62, stk. 3, hvorfor det foreslas, at der indseettes en sadan
henvisning.

Det henvises i gvrigt til de seerlige bemeerkninger til § 72 i lovforslag nr. L 13, folketingssamling
2017/18.

Til§7
Efter § 91, stk. 4, i lov om arbejdslashedsforsikring kan beskeftigelsesministeren efter forhandling

med Beskaftigelsesradet fastsatte neermere regler om, at de oplysninger, der er naevnt i
bestemmelsens stk. 1, nr. 1, med angivelse af cpr-nummer, samt hvilken lgn den pagaldende far,
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skal registreres hver dag fra beskeftigelsens start.

Registreringerne skal til enhver tid pa begaring forevises Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering (STAR) til brug for administrationen af forsikringssystemet, jf. § 91, stk. 5, i lov om
arbejdslgshedsforsikring.

Skatteforvaltningen har med hjemmel i kildeskattelovens 8 86 A tillige mulighed for at udstede
palag til en arbejdsgiver om at fare logbog. Tilsvarende ger sig geldende for kommunerne efter
bestemmelsen i § 12 a, stk. 5, i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

I lovforslagets § 7, nr. 1, foreslas det at ophaeve § 91, stk. 4 og 5, i lov om arbejdslgshedsforsikring.
Samtidig foreslas der indsat et nyt stk. 4 i bestemmelsen.

Det foreslas, at STAR skal kunne palaegge en arbejdsgiver at foretage daglig digital registrering af
oplysninger om de personer, der er beskeftiget hos den pageeldende arbejdsgiver. Forslaget om, at
arbejdsgivere skal kunne palaegges at foretage en digital registrering af oplysninger om de personer,
der er beskeftiget af arbejdsgiveren, medferer, at logbogen gares elektronisk. Det foreslas, at
registreringen skal ske ved indberetning af oplysningerne til indkomstregisteret.

De oplysninger, der skal indberettes til indkomstregisteret, svarer til de oplysninger, der i dag skal
registreres efter geeldende ret, jf. 8 12, stk. 4, i bekendtggrelse nr. 983 af 29. juni 2016 om tilsynet
med de anerkendte arbejdslgshedskassers administration. Det foreslas, at der sker lovfastelse af de
oplysninger, der skal registreres i den digitale logbog. Der er ikke med lovfastelsen tilteenkt
endringer i de oplysninger, der skal fremga af logbogen. De arbejdsgivere, der paleegges at fare en
digital logbog, skal saledes indberette oplysninger om dato, den enkelte beskaftigedes navn og cpr-
nummer, det belgb, der udbetales til den beskeftigede, og start- og forventet sluttidspunkt for
beskaftigelsen den pageldende dag til indkomstregisteret.

Nar det foreslas, at oplysningerne, der skal registreres i den digitale logbog, skal indberettes til
indkomstregisteret, skal dette ses i sammenhang med, at STAR, Skatteforvaltningen og
kommunerne i forbindelse med kontrol og administration i relation til varetagelse af den enkelte
myndigheds opgaver — f.eks. skattekontrol og kontrol af socialt bedrageri — har szerskilt hjemmel til
at forespgrge pa oplysninger i indkomstregisteret.

Den foreslaede bestemmelse retter sig mod arbejdsgivere. Det er saledes arbejdsgiveren, der skal
kunne palegges at fgre en digital logbog. Det er hensigten, at arbejdsgivere skal kunne palegges at
fare digital logbog, nar omstendighederne taler derfor. Et paleg om at fare logbog vil f.eks. kunne
gives, hvis det konstateres, at arbejdsgiveren beskeftiger sort arbejdskraft, eller hvis arbejdsgiveren
medvirker til socialt bedrageri m.v.

Et paleg om at fare logbog vurderes at vere et effektivt redskab ved STARs tilsyn vedrgrende
misbrug af dagpenge m.v. Formalet med bestemmelsen er saledes at sikre, at arbejdsgivere har en
tilstreekkelig registrering af deres ansatte, og at sikre aktuelle oplysninger i virksomheder, herunder
om, hvem der er ansat ved savel fastansattelser som dag til dag ansettelser. Arbejdsgivere, der
allerede har en sadan registrering, f.eks. i form af lgnregistrering, ansettelseskontrakter eller
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anseettelsesbeviser, vil derfor ikke blive omfattet af bestemmelsen.

Registret vil i tilsynssammenhang kunne bruges til at sammenholde oplysningerne i logbogen med
de beskaftigedes evt. ansggninger om dagpenge m.v.

Et paleg om at fare digital logbog vil kunne blive givet i forbindelse med en konkret kontrol af
arbejdsgiverens virksomhed. Det bemaerkes, at arbejdsgivere, der er selvsteendigt erhvervsdrivende,
ikke er ansatte i deres egen virksomhed, hvorfor arbejdsgivere i forbindelse med et paleg efter den
foreslaede bestemmelse ikke vil kunne palaegges at skulle registrere oplysninger om sig selv i
logbogen. | situationer, hvor en arbejdsgivers a&gtefelle, samlever eller barn hjelper til i
virksomheden, vil et paleg efter den foreslaede bestemmelse kunne udstraekkes til ogsa at omfatte
registrering af denne personkreds. Et paleeg om at registrere agtefelle, samlever eller bgrn i den
digitale logbog vil kunne gives, uanset om der udbetales lgn eller i gvrigt godskrives belgb til de
navnte personer.

Et paleeg efter den foreslaede bestemmelse vil ogsa kunne gives til arbejdsgivere, der driver deres
virksomhed i selskabsform. | sadanne tilfeelde vil et paleeg til selskabet indebaere, at ogsa
hovedanpartshaveren eller hovedaktionaren vil skulle registreres i logbogen.

Et paleg om at fare logbog er en forvaltningsafggrelse. Allerede ved kontrolbesgget skal der
foretages mundtlig partshgring vedragrende STARs overvejelser om at paleegge virksomheden at
fare logbog. | tilfeelde, hvor indehaveren ikke er til stede ved kontrollen — f.eks. ved et uanmeldt
kontrolbesgg i virksomheden — skal der ske skriftlig underretning af indehaveren om
overvejelserne, om at give virksomheden et palaeg om at fare logbog inden den endelige afgarelse
herom treffes. Indehaveren skal i den forbindelse gives en frist pa 1 uge til at komme med sine evt.
bemarkninger hertil.

Et paleg om at fare logbog skal vere skriftligt og skal indeholde en begrundelse og en
klagevejledning med klageadgang, herunder oplysning om fristen for at klage. Forvaltningslovens
almindelige regler vil sdledes skulle finde anvendelse ved afgarelser, der treeffes efter § 91, stk. 4, i
lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., jf. den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 7, nr. 1.

Et palaeg vil skulle gives for en periode pa 12 maneder og udlgber automatisk efter periodens udlgb.
Hvis der ved et kontrolbesgg efter udlgbet af 12-maneders perioden fortsat konstateres manglende
registreringer af de beskaftigede, kan arbejdsgiveren pa ny palaegges af fare logbog i en 12-
maneders periode.

Et paleeg om at fare logbog vil kunne ophaves far udlgbet af de 12 maneder, hvis det ved en
opfalgende kontrol konstateres, at virksomheden udarbejder seedvanlig dokumentation for evt.
anseettelsesforhold.

At der skal veere seedvanlig dokumentation for ansattelsesforhold betyder bl.a., at der i
virksomheden skal veere foretaget lgnregistrering eller findes ansettelseskontrakter eller
anseettelsesbeviser m.v.
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En ophavelse af et palaeg vil skulle gives skriftligt, og ophaevelsen skal noteres i logbogen. En
afgerelse om paleeg om at fare loghog er som navnt rettet mod arbejdsgiveren (virksomhedsejeren).
Palegget bortfalder saledes, hvis virksomheden ophgrer, bortforpagtes eller ved overdragelse af
virksomheden.

Erfaringsmaessigt bliver virksomheder, der paleegges at fare en daglig logbog over ansatte, mere
regelefterlevende. Logbagerne er dermed med til at minimere omfanget af socialt bedrageri.

Begrundelsen for, at det foreslas, at logbogen geres digital, er, at logbogen derved kan udbredes til
flere brancher, end tilfeeldet er i dag, og at en digitalisering af logbogen vil kunne gge
myndighedssamarbejdet. En digitalisering af logbogen vurderes derudover at ville kunne
effektivisere STARs kontrol, da STAR ikke lengere behgver at mgde op pa de enkelte
arbejdspladser for at kontrollere, om den fysiske loghog er opdateret.

Den foreslaede digitalisering af logbogen betyder, at STAR vil kunne vil kunne tilga
registreringerne i logbogen ved opslag i indkomstregisteret.

Derudover betyder forslaget om at digitalisere logbogen, at et paleeg om at benytte loghbog mere
effektivt vil kunne effektueres over for virksomheder med flere driftssteder eller ofte skiftende
arbejdspladser, hvilket f.eks. gar sig geeldende for vognmand og i renggringsbranchen.

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 7, nr. 1, om digitalisering af logbogen indebaerer
behandling af persondata, som er omfattet af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af direktiv
95/46/EF (databeskyttelsesforordningen).

Ved administrationen af bestemmelsen skal forordningens regler overholdes.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets 8§ 1, nr. 2, for en naermere beskrivelse af den
dataansvarliges (Skatteforvaltningens) forpligtelser i forbindelse med administrationen af den
digitale logbog.

Til§8

Tilnr. 1

Efter § 12 a, stk. 5, i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade kan
kommunalbestyrelsen palegge arbejdsgivere at foretage daglig registrering af oplysninger om
ansatte. De oplysninger, som skal registreres, er de samme oplysninger, som
beskeeftigelsesministeren har fastsat med hjemmel i § 91, stk. 4, i lov om arbejdslgshedsforsikring
m.v., dvs., oplysning om dato, navn og cpr-nummer, hvilken lgn der udbetales og start- og forventet
sluttidspunkt for arbejdet den pageaeldende dag, jf. bekendtgerelse nr. 983 af 29. juni 2016 om
tilsynet med de anerkendte arbejdslgshedskassers administration.

Registreringerne skal til enhver tid pa begaring forevises kommunen, jf. § 12 a, stk. 7, i lov om
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retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Skatteforvaltningen har med hjemmel i kildeskattelovens 8§ 86 A tillige mulighed for at udstede
palag til en arbejdsgiver om at fare logbog. Tilsvarende ger sig geeldende for Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR), som efter regler udstedt i medfer af § 91, stk. 4, i lov om
arbejdslashedsforsikring kan paleegge en arbejdsgiver at fare logbog, jf. bekendtgarelse nr. 983 af
29. juni 2016 om tilsynet med de anerkendte arbejdslgshedskassers administration.

I lovforslagets § 8, nr. 1, foreslas det, at den gaeldende § 12 a, stk. 5-7, i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade, ophzaves, og at der i stedet indsattes et nyt stk. 5.

Det foreslas, at kommunerne skal kunne palaegge en arbejdsgiver at foretage daglig digital
registrering af oplysninger om de personer, der er beskaftiget hos den pagaldende arbejdsgiver.
Forslaget om, at arbejdsgivere skal kunne paleegges at foretage en digital registrering af oplysninger
om de personer, der er beskeftiget af arbejdsgiveren, indebeerer, at logbogen gares elektronisk. Det
foreslas, at registreringen skal ske ved indberetning af oplysningerne til indkomstregisteret.

De oplysninger, der skal indberettes til indkomstregisteret, svarer til de oplysninger, der skal
registreres efter geeldende ret, jf. 8§ 12, stk. 4, i bekendtggrelse nr. 983 af 29. juni 2016 om tilsynet
med de anerkendte arbejdslgshedskassers administration. Det foreslas, at der sker lovfastelse af de
oplysninger, der skal registreres i den digitale logbog. Der er ikke med lovfastelsen tilteenkt
endringer i de oplysninger, der skal fremga af logbogen. Logbogen skal saledes veere fortlgbende
dateret og for hver af de beskeftigede indeholde oplysninger om dato, navn og cpr-nummer,
hvilken lgn der udbetales og start- og forventet sluttidspunkt for arbejdet den pagaeldende dag.

Nar det foreslas, at oplysningerne, der skal registreres i den digitale logbog, skal indberettes til
indkomstregisteret, skal dette ses i sammenhang med, at Skatteforvaltningen som dataansvarlig og
STAR og kommunerne i forbindelse med kontrol og administration i relation til varetagelse af den
enkelte myndigheds opgaver — f.eks. skattekontrol og kontrol af socialt bedrageri — har seerskilt
hjemmel til at foresparge pa oplysninger i indkomstregisteret.

Den foreslaede bestemmelse retter sig mod arbejdsgivere. Det er saledes arbejdsgiveren, der skal
kunne palaegges at fare en digital logbog. Det er hensigten, at arbejdsgivere skal kunne palegges at
fare digital logbog, nar omstaendighederne taler derfor. Det kan f.eks. veere tilfaldet, hvis
arbejdsgiveren ikke har foretaget en tilstraeekkelig registrering af virksomhedens ansatte, ikke har et
tilstreekkeligt ajourfart lenregnskab, hvis arbejdsgiveren beskaftiger sort arbejdskraft, eller hvis
arbejdsgiveren medvirker til socialt bedrageri m.v.

Et paleeg om at fare digital logbog vil kunne blive givet i forbindelse med en konkret kontrol af
arbejdsgiverens virksomhed. Det bemarkes, at arbejdsgivere, der er selvstendigt erhvervsdrivende,
ikke er ansatte i deres egen virksomhed, hvorfor arbejdsgivere i forbindelse med et paleeg efter den
foreslaede bestemmelse ikke vil kunne palaegges at skulle registrere oplysninger om sig selv i
logbogen. I situationer, hvor en arbejdsgivers agtefelle, samlever eller barn hjeelper til i
virksomheden, vil et palag efter den foreslaede bestemmelse kunne udstraekkes til ogsa at omfatte
registrering af denne personkreds. Et paleeg om at registrere a&gtefalle, samlever eller bgrn i den
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digitale logbog vil kunne gives, uanset om der udbetales lan eller i gvrigt godskrives belgb til de
navnte personer.

Et paleg efter den foreslaede bestemmelse vil ogsa kunne gives til arbejdsgivere, der driver deres
virksomhed i selskabsform. | sddanne tilfeelde vil et paleeg til selskabet indebeaere, at ogsa
hovedanpartshaveren eller hovedaktionaren vil skulle registreres i logbogen.

Et paleg om at fare logbog er en forvaltningsafggrelse. Allerede ved kontrolbesgget skal der
foretages mundtlig partshgring vedrgrende kommunens overvejelser om at paleegge virksomheden
at fgre logbog. I tilfelde, hvor indehaveren ikke er til stede ved kontrollen — f.eks. ved et uanmeldt
kontrolbesgg i virksomheden — skal der ske skriftlig underretning af indehaveren om overvejelserne
om at give virksomheden et paleeg om at fgre logbog, inden den endelige afgarelse herom traffes.
Indehaveren skal i den forbindelse gives en frist pa 1 uge til at komme med sine evt. bemarkninger
hertil.

Et paleg om at fare logbog skal vere skriftligt og skal indeholde en begrundelse og en
klagevejledning med klageadgang, herunder oplysning om fristen for at klage. Forvaltningslovens
almindelige regler vil saledes skulle finde anvendelse ved afgarelser, der treeffes efter § 12 a, stk. 5,
i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, jf. den foreslaede bestemmelse i
lovforslagets § 8, nr. 1.

Et palaeg vil skulle gives for en periode pa 12 maneder og udlgber automatisk efter periodens udlgb.
Hvis der ved et kontrolbesag efter udlgbet af 12-maneders perioden fortsat konstateres manglende
registreringer af de beskeftigede, kan arbejdsgiveren pa ny palegges af fare logbog i en 12-
maneders periode.

Et paleeg om at fare logbog vil kunne ophaves far udlgbet af de 12 maneder, hvis det ved en
opfalgende kontrol konstateres, at virksomheden udarbejder seedvanlig dokumentation for evt.
ansettelsesforhold og indberetter oplysninger om de ansatte i overensstemmelse med de geeldende
regler herom, eller hvis der i gvrigt er grundlag herfor.

At der skal veere sedvanlig dokumentation for et ansettelsesforhold betyder bl.a., at der i
virksomheden skal veere foretaget lgnregistrering og findes ansattelseskontrakter eller
ansattelsesbeviser m.v.

En ophavelse af et palaeg vil skulle gives skriftligt, og ophaevelsen skal noteres i logbogen. En
afgarelse om palaeeg om at fare logbog er som naevnt rettet mod arbejdsgiveren (virksomhedsejeren).
Palaeegget bortfalder saledes, hvis virksomheden ophgrer, bortforpagtes eller ved overdragelse af
virksomheden.

Erfaringsmaessigt bliver virksomheder, der palaegges at fare en daglig logbog over ansatte, mere
regelefterlevende. Logbggerne er dermed med til at begraense brugen af sort arbejdskraft.

Begrundelsen for, at det foreslas, at logbogen geres digital, er, at logbogen derved kan udbredes til
flere brancher end tilfeeldet er i dag, og at en digitalisering af logbogen vil kunne gge
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myndighedssamarbejdet. En digitalisering af logbogen vurderes derudover at ville kunne
effektivisere kommunernes kontrol, da kommunerne ikke lengere behgver at mgde op pa de enkelte
arbejdspladser for at kontrollere, om den fysiske loghog er opdateret.

Den foreslaede bestemmelse betyder, at kommunerne vil kunne kontrollere, om et paleeg om at
benytte logbog opfyldes, uden at der vil skulle gennemfares et nyt fysisk kontrolbesgag i
virksomheden. Den foreslaede digitalisering af loghogen betyder, at de neevnte myndigheder vil
kunne tilga registreringerne i logbogen ved opslag i indkomstregisteret.

Derudover betyder forslaget, at et paleeg om at benytte logbog mere effektivt vil kunne effektueres
over for virksomheder med flere driftssteder eller ofte skiftende arbejdspladser, hvilket f.eks. gar
sig geeldende for vognmand og i rengeringsbranchen.

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 8, nr. 1, om digitalisering af logbogen indebaerer
behandling af persondata, som er omfattet af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af direktiv
95/46/EF (databeskyttelsesforordningen).

Ved administrationen af bestemmelsen skal forordningens regler overholdes.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets 8 1, nr. 2, for en naermere beskrivelse af den
dataansvarliges (Skatteforvaltningens) forpligtelser i forbindelse med administrationen af den
digitale logbog.

Tilnr. 2

Efter de geeldende regler i § 12 b, stk. 2 og 3, i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade kan en arbejdsgiver, der forssmmer at opfylde de pligter, som péhviler
arbejdsgiveren efter § 12 a, stk. 5 og 7, straffes med bgde. For overtraedelse kan der paleegges
selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens kapitel 5. En
arbejdsgiver, som efter begeering ikke kan eller ikke gnsker at forevise en opdateret oversigt over
beskaftigede ved kontrolbesgg, kan straffes med bgde. Kommunen skal i tilfeelde af manglende
overholdelse af et paleeg om loghog anmelde virksomheden til politiet. Kommunen bear dog
orientere virksomheden herom, forinden sagen overgives til politiet.

Den foreslaede @ndring i § 12 b, stk. 2, er alene en konsekvens af forslagets § 7, nr.1, om
ophaevelse af § 12 a, stk. 7.

Til§9
Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft 1. januar 2019, jf. dog stk. 2.

Det foreslas i stk. 2, at 88 1, 2, 7 og 8, treeder i kraft 1. juli 2020, da den ngdvendige
systemudvikling i relation til de navnte bestemmelser farst vil veere pa plads pa dette tidspunkt.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 74 A. Pa samme made som anfert i § 74
straffes den, der undlader at fglge et paleg
efter denne lovs 8 86 A, stk. 1, eller en
begeering efter denne lovs § 86 A, stk. 2.

8§86 A. ---

Lovforslaget

81

| kildeskatteloven, jf. lovbekendtgarelse nr.
117 af 29. januar 2016, som senest &ndret
ved 8 3 i lov nr. 396 af 2. maj 2018,
foretages folgende &ndringer:

1. 1874 A andres 7, stk. 1, eller en
begeering efter denne lovs § 86 A, stk. 27, til:
“eller § 86 B, stk. 17

2. § 86 A affattes saledes:
8 86 A. Told- og skatteforvaltningen kan
palaegge en arbejdsgiver at foretage daglig
digital registrering af oplysninger om de
personer, der er beskeftiget hos den
pagaldende arbejdsgiver. Registrering af
oplysningerne skal ske i indkomstregisteret,
jf. 8 3 i lov om et indkomstregister. Falgende
oplysninger skal registreres for hver enkelt
beskeftiget:
1) Dato.
2) Navn og cpr-nummer.
3) Det belgb, der udbetales til eller
godskrives den beskaftigede.
4) Start- og forventet sluttidspunkt for
beskaeftigelsen den pigaldende dag.”
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3. Efter § 86 A indsattes som nye
paragraffer:

8§ 86 B. Told- og skatteforvaltningen kan
paleegge en arbejdsgiver at benytte en
virksomhed, der er registreret som
leverandgr af lgnadministrationsydelser efter
regler, der er udstedt i medfar af § 4, stk. 6, i
lov om et indkomstregister, i forbindelse
med virksomhedens lgnadministration.

”Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen udreder
honoraret til leverandgren af
Ignadministrationsydelsen efter stk. 1.
Arbejdsgiveren har pligt til at refundere
udgiften til honoraret til told- og
skatteforvaltningen.

Stk. 3. Opkraevningslovens almindelige
regler om opkraevning af skatter og afgifter
geelder ogsa ved opkraevning af told- og
skatteforvaltningens udleg til leverandgren
af lgnadministrationsydelsen hos
arbejdsgiveren.”

8§ 86 C. Told- og skatteforvaltningen kan
udlevere oplysninger om
arbejdsgiverregistrerede virksomheders SE-
nummer eller cvr-nummer, navne og adresser
til offentligheden. Udleveringen kan ske, nar
der i anmodningen angives et SE-nummer
eller cvr-nummer, navn eller adresse pa en
virksomhed. Oplysningerne kan udleveres
mundtligt, skriftligt eller elektronisk.”

82

I lov om et indkomstregister, jf.
lovbekendtgerelse nr. 49 af 12. januar 2015,
som endret ved 8§ 4 i lov nr. 1555 af 19.
december 2017 og § 2 i lov nr. 1682 af 26.
december 2017, foretages fglgende
&ndringer:



8 3. Falgende oplysninger skal indberettes til
indkomstregisteret:

1-10) ---

8 4. Indberetning af oplysninger efter § 3
skal foretages senest den 10. i maneden efter
udlgbet af den kalendermaned,
oplysningerne vedrgrer. | januar maned skal
indberetning dog foretages senest den 17.
januar. Indberetning af A-indkomst som
naevnt i kildeskattelovens § 46, stk. 6, skal
senest foretages den 20. januar efter udlgbet
af det kalenderar, oplysningerne vedrarer.
Huvis fristen efter 1.-3. pkt. udlgber en lgrdag,
sgndag eller helligdag, skal indberetning ske
senest den folgende hverdag. For
indberetningspligtige, som er omfattet af
opkravningslovens § 2, stk. 6, skal
indberetning dog foretages senest den sidste
hverdag (bankdag) i den maned,
oplysningerne vedrarer.

8 8 Y. Ved opgarelsen af den skattepligtige
indkomst er fradrag for udgifter vedrgrende
kab af varer og ydelser for personer, der
driver selvsteendig erhvervsvirksomhed,
selskaber m.v., som er skattepligtige efter

42

1.18 3, stk. 1, indsettes som nr. 11:

”11) Oplysninger om beskaftigede, som en
arbejdsgiver er blevet palagt at registrere
efter bestemmelserne i § 86 A i
kildeskatteloven, § 91, stk. 4, i lov om
arbejdslgshedsforsikring eller § 12 a, stk. 5, i
lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade.

2.184,stk. 1, 1. pkt., &ndres ”§ 3” til: § 3,
stk. 1, nr. 1-10,”.

3. 184, stk. 1, indsaettes som 6. pkt.:

”Indberetning af oplysninger efter § 3, stk. 1,
nr. 11, skal foretages dagligt.”

83

I ligningsloven, jf. lovbekendtggrelse nr.
1162 af 1. september 2016, som senest
@ndret ved lov nr. 1684 af 26. december
2017, foretages folgende &ndringer:

1.188Y,stk. 1, 1. pkt., 2endres 10.000 kr.”
til: 78.000 kr.”



selskabsskattelovens 8§ 1 eller § 2, og fonde,
der er skattepligtige efter
fondsbeskatningslovens § 1, betinget af, at
betaling sker via et pengeinstitut eller
betalingsinstitut, som sikrer identifikation af
betalingsmodtager og betaler, medmindre
betalingen samlet udger hgjst 10.000 kr.
inklusive moms. Flere betalinger, som
vedrgrer samme leverance, ydelse, kontrakt
el.lign., anses som én betaling i forhold til
belgbsgraensen i 1. pkt. Ved lgbende ydelser
eller periodiske ydelser skal flere
faktureringer og betalinger ses som én samlet
leverance i forhold til belgbsgraensen i 1.
pkt., nar de sker inden for samme kalenderar.

Stk. 2-4. ---

§ 46. —
Stk. 2-11. ---

Stk. 12. En registreret aftager, der modtager
varer eller ydelser fra en virksomhed her i
landet, hvor betaling ikke sker via et
pengeinstitut eller betalingsinstitut, som
sikrer identifikation af betalingsmodtager og
betaler, heefter solidarisk for betaling af
afgiften, safremt betalingsmodtageren har
unddraget afgiften af leverancen, medmindre
betalingen samlet udger hgjst 10.000 kr.
inklusive afgift.

Stk. 13-15. ---

§ 75 ---
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84

I momsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 760
af 21. juni 2016, som &ndret ved § 6 i lov nr.
474 af 17. maj 2017 og § 18 i lov nr. 1555 af
19. december 2017, foretages falgende
@ndringer:

1. 1846, stk. 12, a&ndres ”’10.000 kr.” til:
78.000 kr.”



Stk. 2-7. ---

Stk. 8. Enhver, der har indkebt ydelser eller
varer sammen med ydelser for et belgb, der
overstiger 10.000 kr. inklusive afgift, skal pa
begeering meddele told- og
skatteforvaltningen oplysninger om indkgbet
og betalingen heraf, herunder oplysning om
elektronisk betaling, jf. opkraevningslovens §
10 a.

Stk. 9. ---

8 10 a. En borger, der er skattepligtig efter
kildeskattelovens § 1 eller § 2, og som hos
erhvervsdrivende kagber ydelser eller varer
sammen med ydelser, hafter solidarisk med
den erhvervsdrivende for betaling af
indkomstskat, arbejdsmarkedsbidrag og
merveerdiafgift, som den erhvervsdrivende
har unddraget, forudsat at vederlaget
overstiger 10.000 kr. inklusive afgift og ikke
er betalt via pengeinstitut eller
betalingsinstitut, som sikrer identifikation af
betalingsmodtager og betaler. Flere
betalinger, som vedrgrer samme leverance,
ydelse, kontrakt el.lign., anses som én
betaling i forhold til belgbsgraensen i 1. pkt.
Ved lgbende ydelser eller periodiske ydelser
skal flere faktureringer og betalinger ses som
én samlet leverance i forhold til
belgbsgraensen i 1. pkt., nar de sker inden for
samme kalenderar.

Stk. 2-3. ---
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2. 1875, stk. 8, @ndres ”10.000 kr.” til:
”8.000 kr.”

85

| opkraevningsloven, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1224 af 29. september 2016, som &ndret
ved 8 19 i lov nr. 1555 af 19. december 2017
og 84 ilov nr. 1682 af 26. december 2017,
foretages folgende &ndringer:

1.1810 a, stk. 1, 1. pkt., endres 10.000 kr.”
til: ?8.000 kr.”

2. 18 10 a indsaettes som stk. 4:


https://pro.karnovgroup.dk/document/rel/LBKG20161224_P10?src=document
https://pro.karnovgroup.dk/document/rel/LBKG20161224_P10?src=document
https://pro.karnovgroup.dk/document/rel/LBKG2016117_P1?src=document

§91.
Stk. 1-3. ---

Stk. 4. Beskeeftigelsesministeren kan efter
forhandling med Beskeftigelsesradet
fastsaette naermere regler om, at de
oplysninger, der er nevnt i stk. 1, nr. 1, med
angivelse af cpr-nummer, samt hvilken lgn
den pagaldende far, skal registreres hver dag
fra beskaeftigelsens start. Registreringen kan
veere papirbaseret eller digital.

Stk. 5-11. ---
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”Stk. 4. Uanset bestemmelserne i stk. 1-3,
kan borgeren friggre sig fra den solidariske
haeftelse, hvis borgeren kan fremvise en
behgrig faktura, udstedt i forbindelse med
kabet, der entydigt identificerer
leverandgren.

86

| skattekontrolloven, lov nr. 1535 af 109.
december 2017, foretages falgende &ndring:

1. 1872, stk. 2, indsettes efter ’§ 62, stk. 1
,’Og 39,'
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I lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., jf.
lovbekendtggrelse nr. 225 af 20. marts 2018,
foretages fglgende &ndring:

1. 891, stk. 4 og 5, ophaves, og i stedet
indseettes:
”Stk. 4. Styrelsen for Arbejdsmarked og

Rekruttering kan palaegge en arbejdsgiver at
foretage daglig digital registrering af
oplysninger om de personer, der er
beskeftiget hos den pagaldende
arbejdsgiver. Registrering af oplysningerne
skal ske i indkomstregisteret, jf. 8 3 i lov.om
et indkomstregister. Fglgende oplysninger
skal registreres for hver enkelt beskeftigede:

1) Dato.

2) Navn og cpr-nummer.

3) Det belab, der udbetales til eller

godskrives den beskeftigede.
4) Start- og forventet sluttidspunkt for

beskeftigelsen den pdgeldende dag.”



§12a.
Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan kun
paleegge arbejdsgiveren at foretage
registreringer, jf. stk. 5, hvis kommunen ved
et kontrolbesag, jf. stk. 1, vurderer, at
arbejdsgiverens registreringer er
mangelfulde.

Stk. 8-9. ---

46

88

I lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, jf. lovbekendtgarelse nr.
188 af 8. marts 2018, foretages falgende
&ndring:

1. 1812 a, stk. 5-7, ophaves, og i stedet
indseettes:
”Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan pélegge
en arbejdsgiver at foretage daglig digital
registrering af oplysninger om de personer,
der er beskaftiget hos den pagaldende
arbejdsgiver. Registrering af oplysningerne
skal ske i indkomstregisteret, jf. 8 3 i lov.om
et indkomstregister. Fglgende oplysninger
skal registreres for hver enkelt beskeeftiget:
1) Dato.
2) Navn og cpr-nummer.
3) Det belgb, der udbetales til eller
godskrives den beskeftigede.
4) Start- og forventet sluttidspunkt for
beskeeftigelsen den pagaeldende dag.’

b

Stk. 8 og 9 bliver herefter til stk. 6 og 7.



