NOTAT

Hgringssvar over udkast til forslag til Lov om andring
af dagtilbudsloven (Bedre fordeling i daginstitutioner)

KL er enig i hensigten

Overordnet er KL enige i, at det er ngdvendigt med et opggr med parallel-
samfund. KL er ogsa enige i, at et element i dette er at sikre en bedre forde-
ling af barn, som bor i udsatte boligomrader for at sikre, at institutionerne sa
vidt muligt afspejler befolkningssammensaetningen i kommunerne.

KL er uenig i metoderne i lovforslaget til at opna bedre fordeling

KL mener, at lovforslaget indeholder elementer, som kan pafgre kommu-
nerne ekstraordineere store udgifter og kan have den modsatte effekt end
planlagt.

Med lovforslaget laegges der op til, at der maksimalt m& nyoptages 30 pct.
barn fra udsatte boligomrader i daginstitutioner. Samtidig ma foraeldre til
barn ikke anvises pladser i daginstitutioner, der ligger i tilknytning til udsatte
boligomrader, uden at fa et andet tilbud udenfor et udsat omrade. Det vil i
praksis betyde, at kommunerne vil f& sveert ved at udnytte kapaciteten i dag-
institutioner beliggende i udsatte boligomrader, hvorfor en raekke daginstituti-
oner ma lukke, og der skal opfares nye daginstitutioner uden for de udsatte
boligomréader.

Det er ikke nyt for kommunerne at arbejde for at sikre en bedre fordeling i
daginstitutionerne. Det kraever langsigtede planer, som adresserer helheds-
indsatser pa tveers af omradeplanlaegning, beskzaeftigelse og barne- og un-
geomradet, hvilket er tidskraevende processer. Dette lovforslags bud pé at
lgse problemstillingen hurtigt kan fa utilsigtede konsekvenser i forhold til
hensigten.

@konomi

Lovforslaget kan medfgre, at kommuner kan blive tvunget til at lukke nyop-
farte institutioner for at genopbygge dem igen pa en anden adresse. Med en
gennemsnitspris pa 30 millioner kr. pr. institution vil det veere en voldsom ud-
gift for kommunerne. Ifglge ministeriets egne tal er det 29 institutioner, som
har en adresse, der vil ggre dem lukningstruede. En nyetablering af blot 20
af de 29 daginstitutioner vil medfare anleegsudgifter p& 600 mio. kr.

Nogle kommuner er i forvejen pressede i forhold til kapaciteten. Disse kom-
muner vil skulle bygge nye institutioner for at skabe pladser nok, nar det ikke
er muligt at anvise til ledige pladser.

Omistillingspuljen pa 204 mio. kr. i lovforslaget er alt for lille i forhold til de ud-
gifter som bliver patvunget kommunerne. Omstillingspuljen kan ydermere
vise sig at veere ubrugelig, hvis kommunerne ikke samtidig far mulighed for
at haeve anlaegsloftet.
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NOTAT

KL afgiver seerskilt hgringssvar vedrgrende DUT-midler.

Anvisning

For nogle kommuner kan det vaere en Igsning at anvise ud af de udsatte bo-
ligomrader, da de har bebyggelse teet ved. For andre kommuner ligger det
udsatte boligomrade isoleret, hvilket betyder, at barn fra det udsatte bolig-
omrade skal transporteres langt veek fra deres hjem. Fglgerne af det kan
veere, at flere borgere i udsatte omrader veelger ikke at lade deres bgrn ga i
daginstitutioner, hvilket er stik imod hensigten. Desuden kan det medfare
store transportudgifter for kommunerne.

En anden afledt effekt af at bgrn fra udsatte boligomrader skal anvises ud af
omraderne er, at de potentielt skal ud i andre institutioner, som allerede har
fyldte ventelister med bgrn fra institutionens lokalomrade. Det vil betyder, at
foraeldre i disse omrader vil fa begreenset deres adgang til et dagtilbud teet
ved deres bopzel. Det er sdledes ikke kun borgere i udsatte omrader, som vil
fa leengere til daginstitution, nar de skal aflevere deres bgrn, men ogsa
mange andre borgere i kommunen. KL vurderer, pa baggrund af input fra
kommunerne, at antallet af borgere der klager over, at de ikke kan fa deres
barn i den naermest beliggende daginstitution, vil stige.

Lovforslaget kan ogsa fa konsekvenser for et sammenhzengende forlgb for
det enkelte barn i tilknytning til neermiljget. Desuden vil det kunne skabe dar-
ligere overgang fra daginstitution til skole.

Dispensationsmulighed

KL byder dispensationsmuligheder velkomne, da det kan veere ngglen for
nogle kommuner til at lykkes intentionerne i lovforslaget. KL haber at fort-
seette dialogen om indholdet i disse, og har en klar forventning om, at KL og
kommunerne bliver inddraget i fastseettelsen af de konkrete dispensations-
muligheder.

KL mener, at der skal gives en raekke dispensationsmuligheder, der sikrer

at:

— Kommuner undgar at lukke velfungerende institutioner

— Kommuner undgar at skulle lukke og genopfgre institutioner p& andre
adresser, hvis der foreligger en handlingsplan for at sikre bedre fordeling

— Kommuner undgar at skulle bygge nye institutioner, hvis det med de nye
regler ikke bliver muligt at fordele bgrnene i de nuveerende institutioner

- Kommuner undgar at lukke institutioner, hvis afstand til neeste mulige in-
stitution er for lang.

Herudover bgr der kunne dispenseres, hvis:

— Kommunen kan dokumentere, at befolkningssammensaetningen i et udsat
omrade er markant zendret inden for de seneste ar

- Kommunen har besluttet en plan, der vil e&endre befolkningssammenseet-
ningen, og en lukning vil have modstridende effekt i forhold til malsaetnin-
gen om at tiltreekke ressourcestaerke familier.
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Til: Clara Albeck Japsen (claj@sm.dk), Thomas Rasmussen (thor@sm.dk)

Cc: areg@kl.dk (areg@kl.dk), pept@kl.dk (pept@kl.dk)

Fra:  Seren Melcher (SJO@kI.dk)

Titel: SV: KL's hgringssvar over udkast til forslag til Lov om aendring af dagtilbudsloven (Bedre fordeling i daginstitutionerne)
Sendt: 09-08-2018 12:10:32

Kaere Clara

Som nzevnt har KL en klar forventning om, at KL og kommunerne bliver inddraget i drgftelser ved siden af den formelle lovproces
vedrgrende de konkrete dispensationsmuligheder.

Derfor har nedenstdende bud pa konkrete dispensationsmuligheder praeg af at vaere overordnet for at aendre i lovteksten. KL
forventer, at disse vil bliver udbygget i bekendtggrelsen senere i forlaengelse af dialog med KL og kommuner.

Overordnet

- Kommuner kan opna dispensation ved i en ansggning at sandsynligggre, der i den pagaeldende institution over en arraekke vil
ske forandringer i bgrnegruppen

- Opggrelsen laves pa institutionsniveau frem for enhedsniveau

- Kommuner kan ansgge om, at der dispenseres for 30 pct. kravet i en indfasningsperiode

Med venlig hilsen
Sgren Melcher

Konsulent
Bgrn og Folkeskole
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Til: Clara Albeck Japsen (claj@sm.dk), Thomas Rasmussen (thor@sm.dk)

Cc: areg@kl.dk (areg@kl.dk), pept@kl.dk (pept@kl.dk), Lisbeth Due Pedersen (LDPE@kI.dk), jasr@kl.dk (jasr@kl.dk)
Fra:  Sgren Melcher (SJO@kI.dk)

Titel: SV: KL's hgringssvar over udkast til forslag til Lov om aendring af dagtilbudsloven (Bedre fordeling i daginstitutionerne)
Sendt: 09-08-2018 13:30:14

Keere Clara

| forleengelse af seneste mail. Dette skal ogsa indga i KL's bemaerkninger i hgringssvaret.

KL mener, at beskrivelsen af dipsensationsadgangen, som beskrevet i lovforslaget om bedre fordeling i daginstitutioner, er alt for
snaver, ufleksibel og reelt vil umuligggre, at kommuner kan opna dispensation. Dispensationsadgangen bgr i stedet beskrives

bredere og laegge op til, at kommuner kan opna dispensation ved at sandsynligggre, at de lokale indsatser for at opna bedre
fordeling vil have en faktisk virkning.

Med venlig hilsen
Sgren Melcher

Konsulent
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Emne: SV: KL's hgringssvar over udkast til forslag til Lov om andring af dagtilbudsloven (Bedre fordeling i daginstitutionerne)

Kaere Clara

Som naevnt har KL en klar forventning om, at KL og kommunerne bliver inddraget i drgftelser ved siden af den formelle lovproces
vedrgrende de konkrete dispensationsmuligheder.

Derfor har nedenstaende bud pa konkrete dispensationsmuligheder praeg af at vaere overordnet for at aendre i lovteksten. KL
forventer, at disse vil bliver udbygget i bekendtggrelsen senere i forlaengelse af dialog med KL og kommuner.

Overordnet

- Kommuner kan opna dispensation ved i en ansggning at sandsynligggre, der i den pagaeldende institution over en arraekke vil
ske forandringer i bgrnegruppen

- Opggrelsen laves pa institutionsniveau frem for enhedsniveau

- Kommuner kan ansgge om, at der dispenseres for 30 pct. kravet i en indfasningsperiode
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Borne-
/ og Kulturchefforeningen

Til:
Barne- og Socialministeriet
Dato:  6.8.2018

Haringssvar vedrgrende bedre fordeling i daginstitutioner

Barne- og Kulturchefforeningen takker for muligheden for at afgive hgringssvar. Vi har
falgende bemaerkninger til lovforslaget.

Barne- og Kulturforeningen er enig i, at de problemer og udfordringer, som regeringen
gnsker at lgse med lovforslaget skal handteres, men vi er ikke enige i metoden. Ifglge dansk
savel som international forskning er det kvaliteten i dagtilouddet, der er afgarende for, at
barnene klarer sig bedre — ikke placeringen af dagtilbuddet.

Barne- og Kulturforeningen er derfor af den overbevisning, at lgsningen pa de udfordringer
som regeringen gnsker at lgse med lovforslaget i stedet skal findes i arbejdet med at skabe
god kvalitet i daginstitutionerne inden for den geeldende lovgivning. Det arbejde er
kommunerne godt i gang med, bl.a. understattet af den nye dagtilbudslov og de redskaber
som ministeriet stiller til radighed via leeringsportalen EMU.

Lovforslaget kan udhule dagtilbud og give kapacitets og kvalitetsudfodringer
Rigtig mange foreeldre gnsker forstaeligt nok en dagtilbudsplads teet pa deres bopzl.
Lovforslaget vil veere et brud pa det frie valg af dagtilbud for foraeldre med bgrn i udsatte
boligomrader. De mister hermed muligheden for at fa en plads i et dagtilbud i deres eget
boligomrade, hvis der i forvejen er 30 % indskrevet fra omradet, selvom der er plads i
dagtilbuddet.

Lovforslaget indebeerer, at der max ma nyoptages 30 % bgrn i daginstitutioner fra et udsat
boligomrade i lgbet af et kalenderar. Samtidig skal forzeldre, som har bopzel udenfor et udsat
boligomrade, anvises to pladser i pasningsgarantien, hvis den ene plads er i en institution
beliggende i et udsat boligomrade. Det betyder, at foreeldrene skal have mulighed for at
fraveelge en plads, der anvises i en institution i et udsat boligomrade.

Konsekvenserne af kombinationen af de to bestemmelser kan ganske givet veere, at det ikke
vil veere muligt, at fylde institutioner beliggende i udsatte boligomrader op med bgrn, der har
behov for og ret til en institutionsplads. Konsekvensen heraf vil vere, at
institutionskapaciteten i omraderne ikke kan udnyttes. Med tiden kan det betyde, at nogle af
institutionerne i de udsatte boligomrader temmes for barn, mens der mangler plads i de
gvrige daginstitutioner i kommunen. Hvis en institution langsomt tesmmes for barn vil det
blive svarere og sveerere at tiltraeekke de dygtigste paedagoger og ledere og dermed ogsa
foreaeldre, der gnsker, at deres barn bliver optaget i institutionen. Det er ikke god kvalitet.

Sekretariat: Frederiksberg Radhus, Smallegade 1, 2000 Frederiksberg. Lok. 3.019
TIf.: 4175 0660, E-mail: bkf@bkchefer.dk www.bkchefer.dk
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/ og Kulturchefforeningen

Kommuner med udsatte boligomrader kan derfor generelt bliver udfordret bade pa kvaliteten
og pa dagtilbudskapaciteten, og det vil betyde, at de berarte kommuner kan blive udfordret
pa opfyldelse af pasningsgarantien.

Dispensationsadgang

Barne- og Kulturforeningen billiger forslaget om en mulig dispensationsadgang, samt at den
maksimale procentsats kan andres, hvis andelen af bgrn i alderen mellem 26 uger og indtil
skolestart med bopzel i udsatte boligomrader overstiger 20 % af den samlede gruppe af barn i
kommunen af samme alder. Barne- og Kulturforeningen er dog steerkt i tvivl om, hvor vidt
det vil veere tilstraekkeligt til at lase de beskrevne problemer, som de bergrte kommuner vil
sta med.

@konomiske og administrative udfordringer

Barne- og Kulturforeningen gar ligeledes opmarksom pa, at lovforslaget vil betyde store
gkonomiske og administrative udfordringer for de berarte kommuner. vi har bemeaerket, at
regeringen foreslar, at der etableres en omstillingspulje pa i alt 204 mio. kr. hvorfra der kan
ydes lan til anleegsudgifter i forbindelse med kapacitetstilpasninger samt tilskud til at skeerpe
institutionernes profil. Barne- og Kulturforeningen finder, at den afsatte pulje pa ingen made
vil veere tilstraekkelig til at lase de kapacitets- og tilpasningsmaessige udfordringer som
lovforslaget kan péafere de bergrte kommuner. Det skal endvidere bemaerkes at ikke alle
kommuner har arealmassige muligheder for yderligere udbygninger.

Det kraever personale ikke it

Endvidere har Barne- og Kulturforeningen bemaerket, at der foreslas afsat midler til
eventuelle nye it- systemer til lasningen af de administrative udfordringer. Barne- og
Kulturforeningen ger opmarksom pa, at den starste ressourcemassige udfordring for
administrativt at lafte lovforslaget ikke er it-systemer men derimod personaleressourcer.

Med venlig hilsen

Ane Stallknecht Merete Villsen
Formand for BKF Formand for Dagtilbudsnetveerket

Sekretariat: Frederiksberg Radhus, Smallegade 1, 2000 Frederiksberg. Lok. 3.019
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Barne- og socialministeriet Dato: 06-08-2018
Att. Clara Albeck Japsen og Thomas Rasmussen Deres ref.:

Vor ref.: 39/20096

Sagsbehandler: LRC/-

Analyse

Hoaring over udkast til forslag til Lov om eendring af dagtilbudsloven (bedre fordeling i
daginstitutioner)

BUPL takker for invitationen til at afgive hgringssvar til lovforslaget om aendring af
dagtilbudsloven (Bedre fordeling i daginstitutioner). BUPL foreslar, at Ministeriet fremadrettet
ogsa seetter BUPL's Lederforening pa hgringslisten i forhold til relevante loveendringer.
Lederforeningens seerskilte bemaerkninger fremgar sidst i hgringssvaret.

Indledende bemaerkninger

BUPL er generelt enig i intentionen om at abne udsatte boligomrader op og sikre en mere
mangfoldig beboersammensaetning i hele landet, som én vej af flere til at lase den sociale
ulighed. Men BUPL er modstander af, at Igsningen pa udfordringer i de udsatte boligomrader
skal veere straf og tvang frem for solide investeringer i omraderne og i de mennesker, der bor
der.

Lovforslaget risikerer at udhule en steerk psedagogisk indsats overfor bgrn fra udsatte
boligomrader

Lovforslaget betyder i praksis, at daginstitutioner beliggende i udsatte boligomrader risikerer
enten lukning eller langsom udhuling, fordi barn bosat i omradet ikke ma fa tildelt en ledig
plads, medmindre der samtidig optages over dobbelt s& mange bgrn udefra. En langsom
udhuling af barnetallet i institutionen vil betyde en udhuling af kvaliteten (gkonomi- og
personaleusikkerhed). Det er dybt problematisk, fordi netop disse institutioner i seerlig grad
skal kunne levere en paedagogisk indsats af hgj kvalitet. Forslaget risikerer at fa den stik
modsatte effekt af de ellers gode intentioner om, at sikre alle bgrn de bedste muligheder i
deres opvaekst uanset sociale forudsaetninger.

Konsekvensen af lovforslaget vil veere, at kommunerne skal anvise plads til institutioner uden
for begrnenes og foreeldrenes lokalomrade. Det kan skabe modstand hos forzeldrene — ogsa
som fglge af utrygheden ved en stgrre afstand og de medfglgende praktiske problemer, fx at
barn i denne aldersgruppe ikke selv benytte offentlig transport eller taxa. Det er dybt
problematisk, fordi et positivt og teet foreeldresamarbejde er afggrende for det psedagogiske
arbejde, saerligt nar det vedrarer bgrn i udsatte positioner.

Lovens krav om et maksimalt nyoptag pa 30 pct. af bgrn bosat i udsatte boligomrader gaelder
daginstitutioner (og mindre daginstitutionsenheder), men ikke dagplejen. Med andre ord, s&
kan dagplejen blive en del af lasningen for de kommuner, som far vanskeligheder med at
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overholde maximumsgraensen i daginstitutionerne. Det fremgar af lovforslaget, at hensigten
med loveendringen er, at sikre at bgrn i udsatte boligomrader gennem en tidlig indsats
udvikler deres sprog og generelle leeringsparathed samt stifter bekendtskab med andre bgrn
og rollemodeller end dem, de til hverdag feerdes iblandt.

BUPL finder, at det ber fremga tydeligt af lovforslaget, at det ikke er hensigten, at barn fra
udsatte boligomrader i hgjere grad end hidtil skal anvises plads i en dagpleje. Det vil
desuden veere imod lovgivers hensigt, hvis de enkelte dagplejer, som fglge af lovaendringen,
primzert rummer bgarn fra udsatte boligomrader.

Al forskning peger desuden p4, at et saerdeles vigtigt parameter for ikke mindst udsatte
barns udvikling er tilstedeveerelsen af uddannet psedagogisk personale. Det er derfor
vaesentligt, at kommunerne gives god tid og tilstraekkelige ressourcer til at tilretteleegge den
foreslaede omlaegning, og at det primaere fokus for lovgiver er, at omleegningen sker uden at
kvaliteten af tilbuddet udhules.

BUPL anerkender, at der i 2019 og 2020 vil blive afsat en pulje til at kommunerne kan
omlaegge og kapacitetstilpasse, skeerpe institutionernes profil og, fx via sociale normeringer,
ggre institutioner i udsatte boligomrader mere tiltraekkende for familier bosat i andre omrader.
BUPL tvivler dog pa, at omlaegningspuljen er tilstraekkeligt stor til at undgd, at de foreslaede
loveendringer kan forega uden tab af kvalitet i indsatsen. BUPL vil desuden anbefale, at
puljen og tildelingskriterierne snarest meldes ud.

Lovforslaget modvirker, at ressourcesteerke familier boseetter sig i et udsat boligomrade
Forslaget medfarer, at ressourcestaerke familier risikerer, at de ikke kan fa anvist en
daginstitutionsplads i deres lokalomrade, hvis de vaelger at boszette sig i et omrade pa listen
over udsatte boligomrader. Det er paradoksalt i betragtning af, at daginstitutioner af hgj
kvalitet i neeromradet er et vigtigt parameter nar bgrnefamilier veelger at boseette sig et nyt
sted. Med lovforslaget modarbejder man derfor, at flere ressourcesteerke familier bosaetter
sig i udsatte boligomrader frem for at arbejde pa at tiltraekke dem.

Lovforslaget medfarer, at udsatte boligomrader lukker sig om sig selv

Dansk Byggeri har lavet en analyse, der viser, at steerke daginstitutioner fungerer som
katalysator for at abne udsatte boligomrader op og gare dem mere attraktive, fordi de skaber
et staerkt lokalt samlingspunkt. Samtidig understatter daginstitutioner i lokalomradet positive
feellesskaber for bade bgrn og foreeldre. Det er derfor problematisk, at lovforslaget risikerer at
fa som konsekvens, at daginstitutioner skal lukkes. Det vil fratage udsatte boligomrader
muligheden for det steerke lokale omdrejningspunkt, en daginstitution udggar. Uden steerke
tilbud i lokalomradet til at abne op, risikeres at de udsatte boligomrader i stedet lukker sig om
sig selv.

Investér i steerke daginstitutioner i lokalomradet
BUPL foreslar, at man i stedet investerer i daginstitutioner i udsatte boligomrader og gar dem
til lokale kraftcentre med hgj paedagogisk kvalitet, hvor familierne bade kan made




paedagogerne, sundhedsplejersken, socialrddgiveren osv. i et trygt neermiljg, hvor de ikke
foler sig stigmatiseret. Det vil ggre daginstitutionerne attraktive for foreeldre bosat bade i og
uden for det udsatte boligomrader, ligesom det vil gare det mere attraktivt for
ressourcesteerke familier at boszette sig i det pagaeldende boligomrade.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte dele

§23. stk.4. Forslaget medfarer en seerlig rets-status for bade familier, barn og
daginstitutioner beliggende i udsatte boligomrader. BUPL finder dette beteenkeligt, og vil i
denne sammenhaeng papege, at en seerlig rets-status for en raekke daginstitutioner og deres
drift er problematisk. Pladsanvisningen skal saledes forholde sig seerligt til netop disse
institutioner, og familier som tilbydes en plads her, skal ogsa tilbydes en plads i en anden
institution. Det ma forventes at medfgre en afledt belastning og ekstra opgaver for leder og
personale. Desuden kan det ggre det vanskeligere at rekruttere dygtige ledere og personale
til institutionen.

826 stk. 7. BUPL finder det positivt, at kommunen i saerlige tilfeelde kan beslutte at undlade
opsigelse af driftsaftalen med selvejende institutioner, der har optaget mere end 30 pct. bgrn
fra et udsat boligomrade. BUPL regner med, at de samme uforudsete forhold som neevnes i
denne henseende (fx skimmelsvamp i institutionen) ogsa kan laegges til grund for en
kommunal administration af reglerne i fht. kommunale og selvejende institutioner uden
optagelseskompetence.

826, stk. 11.

BUPL finder det positivt, at ministeren kan fastsaette en hgjere maximumgraense i kommuner
med en stor andel barn bosat i udsatte boligomrader. Ellers risikerer man i disse kommuner,
at uforholdsmaessigt mange bgrn og familier bliver anvist pladser, som de som
udgangspunkt ikke gnsker. Denne hgjere greense bgr indgd i en evaluering af loven.

§26a

Det kan fa nogle skeeve konsekvenser pa tveers af kommuner og institutioner, at det foreslas
at folkeregisteradressen er bestemmende for, om bgrnene er omfattet af loftet pa 30 %. Det
betyder, at der fortsat vil veere institutioner med mange bgrn i udsatte positioner, som bare
ikke kommer fra de udsatte boligomrader pa den officielle liste, selvom en stor andel af
bgrnene har samme (mangelfulde) forudsaetninger som bgrn, der kommer fra udsatte
boligomrader.

8§ 26 a, stk. 12, 1. pkt.

BUPL finder det positivt med muligheden for dispensation i op til fem ar. Det er vigtigt, at der
bliver reel og let adgang til denne dispensation, hvis de stgrste kvalitetstab i forbindelse med
implementeringen skal undgas.

BUPL foreslar desuden, at kommunerne skal kunne opna dispensation fra 30 pct. graensen,
safremt de fx indfagrer sociale normeringer i de bergrte institutioner, markant forgger



paedagogandelen og/eller igangseetter Igbende efter-videreuddannelse, sa der er seerlig
faglig viden og hgj psedagogisk kvalitet i disse institutioner, der har mange bgrn fra udsatte
boligomrader. Det handler jo om bgrnenes udviklingsmuligheder. Derfor vil hgj faglig kvalitet
og 'profilinstitutioner’, som indgar i forpligtende samarbejder med sundhedspleje,
socialradgivere m.v. veere at foretraekke frem for en meget firkantet procentsats, som kan
risikere at have den modsatte effekt.

Seerlige supplerende bemaerkninger fra BUPL’s lederforening

Lederforeningen tilslutter sig BUPL's kommentarer ovenfor, men vil seerskilt papege, at
lovforslaget vil skabe et foraget pres pa lederne og risikerer at spaende ben for de gode
intentioner i dagtilbudsloven.

e For ledere, der varetager opgaven omkring indskrivning af barn vil der veere nye
administrative opgaver, fx tjek af bgrnenes adresse, nye procedurer for optag m.v.
og disse ledere star med et helt nye udfordringer og et ansvar for om institutionen
lukker eller far sanktioner pa anden vis, alene som falge af de matrikelnumre
optagne bgrn kommer fra - og uanset kvaliteten af indsatsen i gvrigt.

e Ledere af institutioner i udsatte boligomrader far szerlige udfordringer med at
rekruttere dygtige paedagoger og personale til institutionen pga. risiko for lukning.
Den seerlige rets-status for disse institutioner vil ogsa fa andre afledte effekter, fx
@get tomgang, nar familie udenfor boligomradet anvises plads, men samtidig skal
have et alternativt tilbud.

e Lovforslaget besveerliggar generelt ledernes opgave med at star i spidsen for at
udvikle institutionerne som en del af naermiljget og giver dem i stedet flere
kontrollerende og administrative opgaver.

Afslutningsvist vil BUPL og BUPL's lederforening pa baggrund af ovenstadende
bemeerkninger foresla, at loven evalueres senest i slutningen af 2020. Som en del af
evalueringen bgr der ses pa, om de afsatte midler til omleegning er tilstreekkelige — og pa de
afledte effekter for de bergrte boligomrader.

Med venlig hilsen

Elisa Rimpler Bergmann
Formand for BUPL
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Eva Munck Immertreu
Formand for BUPL's lederforening
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FOAs hgringssvar til ”"Hgring over udkast til forslag til Lov om andring af dagtilbudsloven (Bedre
fordeling i daginstitutioner)”

FOA takker for muligheden for at indgive hgringssvar til hgring over udkast til forslag til Lov om andring
af dagtilbudsloven (Bedre fordeling i daginstitutioner).

Vi saetter pris pa, at der tages initiativer til en indsats, der sikrer bedre fordeling af udsatte bgrn i
daginstitutioner. Vi anerkender, at der er en udfordring med integration og leeringsparathed for en del
af de bgrn, der vokser op i Danmark. Vi er bekymrede over, at lovforslaget alene geelder de bgrn, der
bor i udsatte boligomrader, og at forslaget ikke indeholder en indsats for at styrke kvaliteten i det
padagogiske arbejde.

Generelt om indsats, der er isoleret til udvalgte boligomrader

| FOA er vi optagede af, hvordan vi i dagtilbuddene kan give bgrn i udsatte positioner det bedst mulige
fundament til skolen og videre i livet. Nar partierne bag aftalen nu foreslar en fordelingsmodel, der
alene er rettet mod bgrn i en begranset del af landets boligomrader, risikerer man, at rigtig mange bgrn
i udsatte positioner overses. Mange bgrn i udsatte positioner bor i boligomrader, der ikke er en del af de
udpegede boligomrader i lov om almene boliger § 61 a, stk. 1. Vi vil derfor foresla, at man sidelgbende
afsaetter ressourcer til en balanceret bgrnesammensatning og styrket kvalitet i alle dagtilbud, saledes at
alle bgrn i udsatte positioner far de bedste rammer for at udvikle sig og blive klar til skole.

Alle bgrn i dagtilbud med en varieret bgrnegruppe og hgj kvalitet i det padagogiske arbejde

| FOA mener vi, at det er rigtig fornuftigt at sikre en balanceret sammensaetning af bgrnegrupperne i
dagtilbud. Rapporten "Leger lige bgrn bedst — ulighed og adskillelse i skoler og daginstitutioner” af
Bureau 2000 for FOA i 2015, viser, at “kammeratskabseffekten” vejer tungt i bgrns skolepraestationer. Et
barn med svag hjemmebaggrund klarer sig i undersggelsen bag rapporten bedst, hvis det kommer i en

daginstitution og senere skole med fa bgrn med svag hjemmebaggrund.

En del af ngglen, til at sikre en balanceret sammensaetning, er at styrke kvaliteten af dagtilbud. Vi
mener, at dagtilbud, szerligt dem der ligger i udsatte boligomrader, skal vaere attraktive og steerke lokale
institutioner, der tiltraekker dygtige medarbejdere og er et traekplaster for familier og b@rn fra omradet.
Vi har set, at det kan lykkes med fx Eksperimentalinstitutionen pd Amager, der har 50% visiterede bgrn
og samtidig er en populaer institution for ressourcesteerke familier fra lokalomradet.

For at tiltreekke dygtige medarbejdere, og vaere et attraktivt dagtilbud, skal der sikres gode normeringer,
gode uddannelses- og efteruddannelsesmuligheder for personalet, staerk peedagogisk ledelse, gode
muligheder for faglig sparring og et godt arbejdsmiljg.



Vi ved fra puljeansggningerne til “Pulje til flere paedagoger til institutioner med mange bgrn i udsatte
positioner”, at behovet for at fa tilfgrt flere ressourcer er meget stort, ikke mindst i institutioner med
mange bgrn i udsatte positioner.

Hvad skal der til for at skabe dagtilbud af hgj kvalitet, der kan give alle bgrn det bedste fundament til
skolen og livet?

Vived fra undersggelser, blandt andet blandt FOAs medlemmer pa dagtilbudsomradet, hvad der skal til
for at give bgrn i udsatte position det bedste fundament og udligne laeringsulighed. Bgrn bliver ikke
integreret og ligestillet med andre bgrn alene af at komme i dagtilbud. Det kraever hgj kvalitet i det
padagogiske arbejde, og ressourcer til at skabe rammerne for det paedagogiske arbejde, at give bgrn i
udsatte positioner et staerkt fundament og mindske leeringsulighed i dagtilbuddene.

Normeringer og sociale normeringer

Bgrn i udsatte positioner bliver Igftet, nar normeringerne tillader tid og ro til at arbejde med det enkelte
barn og bgrnegruppen. Szerligt arbejdet med bgrn i udsatte positioner kraever individuel tilpasning og tid
til at stgtte barnet individuelt og i samspil med b@grnegruppen. Kun en fjerdedel af de adspurgte i en FOA
undersggelse er helt enige i, at de har gode vilkar for at arbejde med bgrn i udsatte positioner, og 70%
svarer, at normeringerne pa deres arbejdsplads er utilstraekkelige til at arbejde med bgrn i udsatte
positioner. Der er behov for flere sociale normeringer, hvor ekstra ressourcer fglger bgrn i udsatte
positioner.

Uddannelse

Det padagogiske personale skal have kompetencer til arbejdet med bgrn i udsatte positioner. FOAs
underspgelse viser, at 35 % af medlemmerne i daginstitutioner ikke fgler sig kleedt pa til arbejdet med
bgrn i udsatte positioner/tosprogede bgrn. Blandt andet ved vi, at nogle daginstitutioner kun sender
paedagoger pa kurser, sa hele gruppen af paadagogmedhjaelpere og paedagogiske assistenter ikke far den
ngdvendige efteruddannelse i arbejdet med bgrn i udsatte positioner. Medlemmerne peger ogsa pa, at
der er seerlige udfordringer i arbejdet med flygtningebgrn, og efterspgrger efteruddannelse, der klaeder
personalet pa til denne opgave. Der er behov for bade grunduddannelse af det paedagogiske personale
og efteruddannelse til alle faggrupper i det paedagogiske personale i arbejdet med bgrn i udsatte
positioner, sprogstimulering mm.

Foreldresamarbejde

Det er afggrende for barnets udvikling, at der er et godt samarbejdet med forzeldrene.

50 % af de adspurgte, i FOAs undersggelse om arbejdet med tosprogede bgrn, oplever ofte eller meget
ofte sprogbarrierer i forhold til foraeldrene. Flere giver udtryk for, at det pa grund af sprogbarrierer er
vanskeligt at dele indholdet i det paedagogiske arbejde med foraeldrene, og dermed vise dem vardien af
at barnet er i dagtilbud. Der er ogsa en ekstra opgave i at introducere foraldrene til dagtilbud, som ofte
er ukendt for dem. Halvdelen af de adspurgte siger ogsa, at de ikke har tilstraekkelig tid til
foraeldresamarbejdet Det betyder, at samarbejdet med forzeldre til tosprogede bgrn kraever ekstra
ressourcer, sa det paedagogiske personale kan sikre en god kommunikation og forstaelse med
forzeldrene.

Styrket tveerfagligt samarbejde

FOAs medlemmer efterspgrger styrket samarbejde med sundhedsplejen og PPR i forhold til arbejdet
med bgrn i udsatte positioner/tosprogede bgrn. Flere beskriver, hvordan en fokuseret indsats kan sikre
en god sprogudvikling hos bgrnene. Nogle steder har man fx ansat en sprogpaedagog eller en tale-hgre-
konsulent.



Udsatte bgrn i dagplejen

Nar bgrn skal tilbydes dagtilbud efter den nye fordelingsmodel er dagplejen en vaesentlig del af
fordelingen af pladser. Vi ved, at dagplejen er et godt tilbud til bgrn i udsatte positioner og tosprogede
bgrn. En helt ny undersggelse, lavet af Rambgll Management for FOA, viser, at udsatte bgrn og bgrn af
ikke vestlige foraeldre klarer sig bedre end gennemsnittet i de nationale test i 2. og 3. klasse, nar de har
veeret i dagpleje.

Det hjemlige miljg i dagplejen og mgdet med en dansk familie kan vaere et positivt mgde med det
danske samfund udenfor boligomradet. Dagplejens ramme, hvor det er den samme voksne, der er
sammen med bgrnene hele dagen, kan ogsa virke mere tryg for en familie, som synes, at det er
vanskeligt at overlade deres 1-arige barn til en fremmed fra en fremmed kultur. Det teette mgde med en
dansk familie i dagplejen kan vaere en god genvej til at laere dansk kultur og danske vaerdier at kende,
ligesom sprogarbejdet har gode betingelser i den lille bgrnegruppe.

Det er naturligvis ngdvendigt, at et stigende optag af udsatte bgrn i dagplejen skal fglges af normeringer
og ressourcer, der matcher bgrnegruppens sammensaetning. Ligeledes vil det veere ngdvendigt at sikre
kompetenceudvikling i forhold til det paedagogiske arbejde med udsatte bgrn.

Kilder:

Rambgll Management 2018: "Effektevaluering. Dagplejens rolle for bgrn i udsatte positioner”.
FOA 2016: "Tosprogede bgrn i dagtilbud”. Notat om medlemsundersggelse.

FOA 2015: "Ulighed blandt bgrn”. Notat om medlemsundersggelse.

Bureau 2000 2015: “Leger lige bgrn bedst — ulighed og adskillelse i skoler og daginstitutioner”.
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Hgringssvar vedr. Forslag til Lov om andring af dagtilbudsloven (Bedre fordeling i
daginstitutioner)

Tak for det tilsendte hgringsmateriale.
Vi anerkender at der nogle steder kan vaere behov for styrkelse af integrationsindsatsen, men vi ser flere udfordringer i et loft pa maksimalt 30% af
bern fra udsatte boligomrader i samme daginstitution og/eller enhed.

Der er stor risiko for at daginstitutioner i udsatte boligomrader ma lukke, da det ikke er sandsynligt at foraeldre uden for boligomradet frivilligt veelger
en plads uden for deres eget neeromrade. Det skaber yderligere problemer for de kommuner som i forvejen mangler daginstitutionspladser.

Bade bgrn i de udsatte boligomrader og begrn uden for de udsatte boligomrader risikerer laengere daglig transport til og fra daginstitutionen. Den
leengere transporttid er en betydelig udfordring for de i forvejen pressede bgrnefamilier som kaemper for at fa bragt balance i familie- og arbejdslivet.

Nar man saetter loft over antallet af barn fra udsatte boligomrader, sa vaelger man at se bort fra betydningen af feellesskab og lokalt netveerk. Det er
vigtigt for bagrn — bade i og uden for udsatte boligomrader — at de indgar i sociale feellesskaber med bern fra naermiljget.

Med venlig hilsen

Lotte Hansen

Sekretariatsleder
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Hering over udkast til forslag til Lov om &ndring af dagtilbudsloven (Bedre fordeling i daginstitutioner)

Med venlig hilsen

Elsebeth Jensen
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DLO

Valby, den 3. august 2018
Til Bgrne- og Socialministeriet

Daginstitutionernes Landsorganisation, DLO, har ved mail af 27. juni 2018 modtaget brev
om hgring over udkast til forslag til Lov om andring af dagtilbudsloven og lov om bgrne- og
ungeydelse (Obligatorisk laeringstilbud til 1-arige bgrn i udsatte boligomrader).

Forslaget betyder, at ogsa selvejende, udliciterede og private daginstitutioner maksimalt ma
nyoptage 30% bgrn fra udsatte boligomrader om aret. Institutionerne kan nedlaegges, hvis
de overskrider denne kvote.

DLO bakker op om intentionerne bag lovforslaget om at sikre en bedre integration af bgrn
fra udsatte boligomrader. Forudsat tilstreekkeligt og kvalificeret psedagogisk personale kan
daginstitutionerne veere vaesentlige aktgrer til at understgtte bgrnenes udvikling og trivsel i
positiv retning til gavn for integrationen og for samfundet som hele.

Uanset, af DLO generelt har erfaring for, at daginstitutionernes lokale ledelse typisk har de
bedste forudseetninger for at vurdere den mest hensigtsmaessige sammensaetning af nye
bgrneoptag, anerkender DLO saledes, at veesentlige samfundshensyn som integration af
bgrn fra udsatte boligomrader kan tilsige en vis statslig regulering af bgrneoptag i
daginstitutionerne.

Daginstitutionerne oplever imidlertid en omfangsrig mangde af administrative regler, som i
stigende omfang tager vigtig voksentid fra bgrnene. lkke mindst af hensyn til bgrn fra
udsatte boligomrader og deres kammerater, bgr nye administrative tiltag reduceres til det
absolut ngdvendige og gives form, der muligggr en vis smidighed i efterlevelsen.

DLO skal derfor foresla, at kommunerne tillades rum til at beslutte en elasticitet pa 10
procentpoint frem for de foresldede 5 procentpoint, jf. de foresldede § 26a, stk. 7 og stk. 9.
Derved vil kommunen kunne beslutte ikke at opsige aftalen med en selvejende eller
udliciteret institution, eller at tilbagekalde godkendelsen af en privatinstitution, ved en
afvigelse pa op til 10 procentpoint. Det bemaerkes, at det er en forudsaetning, at
overskridelsen skyldes uforudsete forhold.

DLO har ikke bemaerkninger til forslaget vedrgrende lov om en bgrne- og ungeydelse.

Med venlig hilsen
DAGINSTITUTIONERNES LANDS-ORGANISATION, DLO

Tanja Krabbe
Sekretariatschef

tanja@dlo.dk
tlf. 93399065
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Borne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22,

1060 Kobenhavn K

Att: claj@sm.dk og thor@sm.dk

Kgbenhavn, den 6. august 2018

Horingssvar vedrorende udkast til forslag til Lov om @endring af dagtilbudsloven
(Bedre fordeling i daginstitutioner)

Selveje Danmark har den 29.6. 2018 modtaget forslag til Lov om a&ndring af dagtilbudsloven og lov
om bgrne- og familieydelse (bedre fordeling i daginstitutioner) og takker herfor.

Generelle bemarkninger

Selveje Danmark anerkender i hgj grad behovet for en styrket indsats overfor en gruppe sarbare
familier uden en aktiv plads i et dansk fallesskab og pa det danske arbejdsmarked. Og Selveje
Danmark anerkender, at en lgsning, der tilgodeser alle parter og interessenter kan vaere sveer at
pege pa. Dog finder Selveje Danmark, at forslaget om at, der maksimalt ma optages 30% bern fra
udsatte boligomrader i et dagtilbud indeholder en raekke udfordringer, som vi vil tillade os at
papege her.

Specifikke bemarkninger
§ 23. efter stk.g4

Det fremgar af forslaget, at barn, der bor udenfor udsatte boligomrader og som anvises plads i en
daginstitution eller enhed beliggende i et udsat boligomrade skal tilbydes plads i et andet
dagtilbud, som ikke er beliggende i et udsat boligomrade. Selveje Danmark forudser pa denne
baggrund, at institutioner i udsatte boligomrader vil lukke, da det ma forventes, at mange foraldre
vil foretrakke en institution, der ikke ligger i et udsat boligomrade, og naturligvis som folge af den
nye graense for optag af bern fra de udsatte boligomréader, som dagtilbuddene ligger i. Herved vil
en stor ekspertise i forhold til inklusion og integration ga tabt. Ligeledes synes forslaget at veere

modsatningsfyldt i forhold til den nylige reform af dagtilbudsloven, hvor netop forzldrene frie valg

og fleksibilitet blev styrket.
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§ 26a

Her fremgar det, at kommunalbestyrelsen skal sikre, at der maksimalt optages 30% born fra
udsatte boligomrader pa et kalender ar i hver enhed i institutionen. Selveje Danmark finder, at
forslaget vil fa en raekke uhensigtsmaessige konsekvenser, hvor flere dagtilbud ma lukke og andre
vil std med et stort behov for opkvalificering grundet ny malgruppe. Ligeledes afstedkommer
forslaget en stor driftsmessig usikkerhed og en stor administrativ byrde, der ikke synes
imgdekommet i de afsatte midler.

Selveje Danmark er tillige uenige i forslaget om, at der i institutioner, som bestar af flere enheder,
skal oplyses om andelen for hver enhed i daginstitutionen. Vi mener, at en institution, uanset
enheder, er en hel institution, og derfor skal de 30 % beregnes af hele institutionen.

Det fremgar i aftalen, at kommunalbestyrelsen skal opsige driftsoverenskomst med selvejende
institutioner og tilbagekalde godkendelse fra private institutioner, der ikke opfylder kravet om et
nyoptag pa maksimalt 30 % af bern fra udsatte boligomrader. I begge tilfzelde, vil det veere disse
institutioner, der skal lgfte bevisbyrden for, at overskridelsen ikke overstiger 5 procentpoint eller at
overskridelsen skyldes uforudsete forhold. Selveje Danmark vil anbefale, at denne bestemmelse
@ndres til en kan og ikke skal bestemmelse, hvilket i hgj grad vil medvirke til at fastholde et godt og
ligeveerdigt samarbejde mellem kommune og institution. Et samarbejde, hvor dialogen er i
hojsaedet.

§27

Her foreslas, at det selvejende og udliciterede daginstitutioner med optagelseskompetence kun kan
afvise af optage bern, safremt der ikke er plads i institutionen eller pa baggrund af barnets
folkeregisteradresse i et udsat boligomrade, hvis institutionen vurderer, at der er risiko for, at
institutionen ikke kan leve op til kravet i § 26 a stk 2. Selveje Danmark finder at
opsigelseskompetence ogsa dermed indeholder afvisningskompetence, og finder at forslaget her
indskraenker handlerummet for selvejende og udliciterede daginstitutioner med
optagelseskompetence.

Venlig hilsen

Gitte Landors
Chefkonsulent, Selveje Danmark
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Berneradet

B@rne- og socialministeriet

Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K
Den 06.08.2018
Jnr.3.7.27/nsr

Borneradets kommentarer til forslag til eendring af dagtilbudsloven (Bedre
fordeling i daginstitutioner)

Berneradet mener, at det er positivt, at bgrn mgder andre bgrn og familier, der er forskellige
fra dem selv, ligesom Radet stgtter op om intentionen bag det fremsendte lovforslag, at give
alle bgrn i Danmark lige muligheder for at leere og udvikle sig.

B@rneradet har dog samtidig en raekke bekymringer vedrgrende lovforslaget om bedre
fordeling i daginstitutioner.

Med lovforslaget saettes kommunerne i en vanskelig situation. Det kan blive sveert for
kommunerne at fa fordelingen af daginstitutionspladser til at ga op, nar de enkelte
daginstitutioner allerede er placeret ud fra vurderede behov. Desuden kan det blive sveert at
drive selvejende og private daginstitutioner i udsatte boligomrader, da man fremadrettet ikke
vil kunne forudse fra det ene ar til det naeste, hvorvidt der er tilstraekkeligt med bgrn i den
rette malgruppe til at drive institutionen.

Lovforslaget kan endvidere betyde, at nogle daginstitutioner ma lukke alene pa grund af hgje
procenter af bgrn fra udsatte boligomrader. Dette finder Bgrneradet uhensigtsmaessigt, hvis
den paedagogiske kvalitet i den pagaldende daginstitution ellers er tilfredsstillende. Det kan
ligeledes veere problematisk at skulle opsige aftalen med en selvejende eller udliciteret
daginstitution, jeevnfgr §26a stk. 6, udelukkende fordi de har optaget for mange bgrn fra et
udsat boligomrade. Bgrneradet opfordrer til, at man altid vurderer, hvilke konsekvenser det
har for det enkelte barn og dennes familie at skulle flyttes til en anden institution. Bgrneradet
mener, at bgrnenes behov og tarv til enhver tid bgr sta i centrum.

Bgrneradet ggr opmaerksom pa, at det er sma bgrn, der potentielt skal transporteres langt fra
hjemmet. Dette kan have gkonomiske og tidskreevende konsekvenser for familien, hvis
familien f.eks. ikke har en bil, eller har et job og/eller pligter langt fra daginstitutionen, ligesom
det vil pavirke barnets dagligdag. Bgrneradet vil derfor opfordre til, at der fortsat traeffes
afggrelse om pladsanvisning ud fra foraeldrenes gnsker, institutionens placering ift. familiens
bopel og arbejdsplads mv.

Hovedgaden 12, 1. » 7190 Billund e TIf. 3378 33 00 * brd@brd.dk « www.brd.dk ¢ EAN: 5798000985827 * CVR: 25966376
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Berneradet

Borneradet finder det meget bekymrende, at det er en procentsats frem for
kvalitetsparametre, sasom det padagogiske personales faglige viden og samspillet mellem
voksne og bgrn, der afggr en daginstitutions eksistensgrundlag.

Et godt bgrneliv handler blandt andet om at have optimale rammer for at trives og for at
danne venskaber samt at omgas voksne, der forstar og stgtter barnet. Bgrneradet vil i den
forbindelse papege vigtigheden af, at kvaliteten, herunder ressourcer og rammer, eritop i alle
daginstitutioner, uanset bgrnegruppe eller adresse, sa alle bgrn har de bedste betingelser for
at trives, lere og udvikle sig.

Bgrneradet vil opmaerksomt fglge, hvordan lovforslaget vil udmgnte sig i praksis.

Med venlig hilsen

Per Larsen Lisbeth Sjgrup
Formand for Bgrneradet Sekretariatschef

Hovedgaden 12, 1. ¢ 7190 Billund  TIf. 3378 33 00 * brd@brd.dk ¢« www.brd.dk ¢ EAN: 5798000985827 * CVR: 25966376



Radhuset, Radhuspladsen 2, 8000 Aarhus C

Haringssvar til udkast til forslag til lov om andring af dagtil-
budsloven (Bedre fordeling i daginstitutioner)

Pa baggrund af regeringens udkast til forslag til lov om bedre fordeling i dag-
institutioner bemaerker Aarhus Kommune, at hensigten i forslaget fglger
intentionerne bag aftalen En god by for alle uden udsatte boligomrader, som
et bredt flertal af partierne i Aarhus Byrad har indgéet, blandt andet for at
sikre, at bgrnene i det udsatte omrader har de bedste forudsaetninger og
muligheder for at skabe sig den fremtid, de gnsker sig.

Pa skoleomradet har Aarhus Kommune i flere ar praktiseret en bedre forde-
ling af elever med sprogvanskeligheder.

Pr. 1. marts 2018 er der i Aarhus Kommune bosat 20.262 bgrn i alderen %2-6
ar, heraf er 884 bosat i de fire udsatte boligomrader, svarende til 4,4 pct.

Reglen om et loft p& 30 % nyoptagne bgrn fra et udsat boligomrade pr dag-
tilbudsafdeling, der treeder i kraft fra 1. januar 2020, medfgrer, at en stor del
af de bgrn, der er bosat i udsatte boligomrader, skal tilbydes pasning laenge-
re fra deres hjem og leengere vaek fra deres kammerater i boligomradet, end
tilfeeldet er i dag.

Samtidig betyder det, at et tilsvarende antal bgrn bosat, der er udenfor de
udsatte boligomrader, hovedsageligt i Abyhgj, Brabrand, Tilst og Hasle til-
svarende ogsa skal tilbydes pasning lzengere fra deres hjem og lsengere
veek fra deres kammerater i boligomradet, end tilfeeldet er i dag, for at skabe
plads til barnene fra de udsatte boligomrader.

I Aarhus Kommune er 20 dagtilbudsafdelinger beliggende i de udsatte bolig-
omrader, som er en del af ghettooversigten. Heraf er 10 dagtilbudsafdelinger
beliggende i lejemal i boligforeninger, og dermed i tilknytning til udsatte bo-
ligomréader, hvor der kun kan anvises bgrn bosat udenfor de udsatte bolig-
omrader, hvis disse barn samtidig tilbydes pasning i en dagtilbudsafdeling
beliggende udenfor et udsat boligomrade.

Aarhus byrad kan beslutte, at denne anvisningsbegraensning gzelder for
yderligere 10 dagtilbudsafdelinger, der er placeret p4 kommunale matrikler,
men i en geengs opfattelse er placeret i tilknytning til de udsatte boligomra-
der. For disse 10 dagtilbudsafdelinger geelder det, at der aktuelt er indskre-
vet flere end 30 % bgrn bosat i de udsatte boligomrader.

o
¥

(i3

3. august 2018
Side 1 af 3

BORN OG UNGE
Radmand
Aarhus Kommune

Radhuset, Radhuspladsen 2
8000 Aarhus C

Direkte telefon: 89 40 23 51

Direkte e-mail:
raadmanden@mbu.aarhus.dk
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Safremt der ikke fremover kan opnés en 30:70 balance mellem bgrn bosat i 3. august 2018
og udenfor udsatte boligomrader vil konsekvensen for disse dagtilbudsafde- Side 2 af 3

linger i de udsatte boligomrader veere, at de ikke kan anvendes til pasning,
og dermed over en arraekke bliver tgmt, i takt med at de barn der nu passes
der, starter i skole.

Idet dagtilbudsloven giver foraeldrene vid adgang til at afvise pasningstilbud,
er det vurderingen, at dagtilbudsafdelinger beliggende i de udsatte boligom-
rader radikalt skal skifte sammensaetning af barn, fer disse afdelinger bliver
det mest attraktivt tilvalg for foreeldre bosat udenfor de udsatte boligomrader.

Loveendringen om fordeling af barn i dagtilbud pavirker for s vidt hele Aar-
hus Kommune, idet loftet pa 30 % bgrn bosat i udsatte boligomrader geelder
for alle dagtilbudsafdelinger savel som selvejende og udliciterede daginstitu-
tioner samt privatinstitutioner. Men da pasningsgarantien i Aarhus Kommune
udmgntes i otte geografisk afgreensede garantidistrikter vil hovedsaligt berg-
re bgrn og foreeldre i 2-3 pasningsgarantidistrikter.

Adgang til dispensation

Forslaget til lovaendringen giver adgang til at sgge dispensation *...) for
enkelte institutioner, hvis der foreligger helt seerlige forhold. Det kan fx veere
tilfeeldet, hvis kommunen har besluttet en plan, der vil eendre befolknings-
sammensaetningen indenfor de kommende fx 5 ar, og en lukning vil have
modstridende effekt i forhold til malsaetningen om at tiltreekke ressource-
steerke familier eller andre forhold.”

Safremt ministeren vurderer at f.eks. Helhedsplanen for Gellerup Toveshgj
har til hensigt at eendre befolkningssammensaetningen og en lukning af insti-
tuitionerne i Brabrand og Tovshgj dagtilbud vil have modstridende effekt i
forhold til malsaetningen om at tiltreekke ressourcesteerke familier eller andre
forhold, kan Aarhus Kommune sgge dispensation fra loftet om 30 % bgrn fra
udsatte boligomrader i disse dagtilbudsafdelinger.

Etablering af overskudskapacitet

For at kunne leve op til 30 % reglen og som en konsekvens af adgangen til
at fravaelge tilbudte pasningstilbud og kravet om aendringer indenfor 5 ar, vil
det veere ngdvendigt pa kort sigt at etablere overskudskapacitet af pasning,
og dermed ogsa flytte bgrn bosat i udsatte boligomrader, der allerede er
indskrevet i et pasningstilbud veek fra de udsatte boligomrader. For at opna
en 70:30 fordeling af barn bliver konsekvensen, at ogsa barn bosat udenfor
udsatte boligomréder, hovedsageligt barn fra Abyhgj, Brabrand, Tilst og
Hasle, der allerede er indskrevet i et pasningstilbud, skal flyttes veek fra de-
res nuveaerende pasningstilbud. Behovet for overskudskapacitet kan delvist
begraenses ved at barn bosat uden for de udsatte boligomrader, i hgjere
grad bliver passet i dagtilbudsafdelinger beliggende i de udsatte boligomra-
der.



Anlaegsgkonomiske konsekvenser

Idet foreeldrene har udvidet valgfrihed med den nye dagtilbudslov, og barn
udenfor de udsatte boligomrader ikke kan anvises udelukkende til de 10
dagtilbudsafdelinger, som er beliggende i lejemal ejet af almene boligfor-
eninger, er det forventningen, at der ikke kan optages nye bgrn i disse dag-
tilbudsafdelinger de kommende ar. Der vil de kommende &r komme ledig
kapacitet, som pa 5 ars sigt svarer til ca. 28 grupper.

De 10 dagtilbudsafdelinger pa kommunale matrikler i tilknytning til de udsat-
te boligomrader, som er ejet af Aarhus Kommune, kan tilsvarende forventes
at fa sveert ved at fa tilstreekkeligt med nye bgrn udenfor de udsatte boligom-
rader. Der er dermed risiko for, at der de kommende ar vil komme ledig ka-
pacitet i disse dagtilbudsafdelinger, som pa 5 ars sigt svarer til op til 33

grupper.

De 10 dagtilbudsafdelinger der ligger pA kommunale matrikler er beliggende
med 3 afdelinger i garantidistrikt Viborgvej, 4 afdelinger i det nye Veeksthu-
set i Gellerup, 1 afdeling i Globus1 og 2 afdelinger i ombyggede lokaler fra
den tidligere Nordgardskolen ogsa i Gellerup. Herudover er der 3 dagftil-
budsgrupper i en selvejende dagtilbudsafdeling i Skovgardsparken som ikke
medregnes, da andelen af bgrn fra udsatte boligomrader aktuelt er pa 17 %.

Nybyggeri af 28 grupper koster 94,2 mio. kr. Mens nybyggeri af 33 grupper
vil belgbe sig til 111,0 mio. kr.

For at det bliver muligt at skabe en bedre fordeling i dagtilbudsafdelingerne i
Aarhus Kommune, er det en forudsaetning, at der afseettes de ngdvendige
midler til anlaegsinvesteringer i nye dagtilbudsbygninger som kan give den
ngdvendige midlertidige overskudskapacitet. Derfor vil Aarhus Kommune
have behov for at sgge om op til 161 mio. kr. fra lovforslagets omstillingspul-
je.

Det vil veere anleegsudgifter, der skulle afholdes i 2018-2019. Hvis ikke an-
leegsudgifter til omstillinger pa dagtilbudsomradet friholdes fra anleegsloftet

vil det medfgre at andre anleegsinvesteringer i skoler og veje ma udseettes.

Med venlig hilsen

Thomas Medom
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Til: Thomas Rasmussen (thor@sm.dk), Clara Albeck Japsen (claj@sm.dk)

Fra: sbo@eva.dk (sbo@eva.dk)

Titel: SV: Haring over udkast til forslag til Lov om eendring af dagtilbudsloven (Bedre fordeling i daginstitutioner)
Sendt: 07-08-2018 13:19:28

Kaere Thomas og Clara

Danmarks Evalueringsinstitut takker for det fremsendte udkast, og afgiver ikke bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Signe Bohm D +45 2949 4895
Omrédechef E sbo@eva.dk

@stbanegade 55, 3. sal
2100 Kgbenhavn @
T +45 3555 0101 | www.eva.dk

@ Danmarks Evalueringsinstitut o @ O
A

Fra: Lovekspeditionen <publikationer@sim.dk>
Sendt: 29. juni 2018 12:57

Til: Udsendelse fra Bgrne -og Socialministeriet <dpudsend@sm.dk>
Cc: Clara Albeck Japsen (caj@sm.dk) <caj@sm.dk>; Elsebeth Jensen <eje@sm.dk>

Emne: Horing over udkast til forslag til Lov om andring af dagtilbudsloven (Bedre fordeling i daginstitutioner)

Borne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K

TIf. 3392 9300

Fax. 3393 2518

E-mail sm@sm.dk

J.nr. 2018-3611

Dato 29-06-2018

Til parterne pa vedlagte haringsliste

Hering over udkast til forslag til Lov om andring af dagtilbudsloven (Bedre fordeling i daginstitutioner)

Med venlig hilsen
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Til: Thomas Rasmussen (thor@sm.dk), Clara Albeck Japsen (claj@sm.dk)

Fra:  Michael Buch Kristensen (mbk@Friskoler.dk)

Titel: Hearingssvar vedr. "udkast til forslag om lov om aendring af dagtilbudsloven(bedre fordeling i dagsinstitutioner)”
Sendt: 06-08-2018 09:53:34

Kzere Clara og Thomas

Mange tak for muligheden for at bidrage i hgringsfasen af “udkast til forslag om lov om aendring af dagtilbudsloven(bedre fordeling i
dagsinstitutioner)”

Dansk friskoleforening har ingen bemaerkninger til udkastet.

Pa vegne af Dansk friskoleforening.

Venlig hilsen

Michael Buch Kristensen
Juridisk Konsulent i Friskolernes Hus

DANSK Q@

Friskoleforening
Middelfartvej 77, Baring
5466 Asperup

T-44227931

mbk@friskoler.dk
www.friskoler.dk
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Til: Clara Albeck Japsen (claj@sm.dk)

Fra: Lovekspeditionen (publikationer@sim.dk)

Titel: VS: Hering over udkast til forslag til Lov om ndring af dagtilbudsloven (Bedre fordeling i daginstitutioner)
Sendt: 02-07-2018 09:53:37

Fra: Dansk Arbejdsgiverforening <DA@da.dk>

Sendt: 29. juni 2018 14:11

Til: Lovekspeditionen <publikationer@sim.dk>

Emne: SV: Hgring over udkast til forslag til Lov om andring af dagtilbudsloven (Bedre fordeling i daginstitutioner)

Under henvisning til det til DA fremsendte hgringsbrev af d.d. vedrgrende ovennaevnte skal vi oplyse, at sagen falder
uden for DA’s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke gnsker at afgive bemarkninger.

Med venlig hilsen

Camilla L. Kramme
Administrativ koordinator

Fra: Lovekspeditionen <publikationer@sim.dk>

Sendt: 29. juni 2018 12:57

Til: Udsendelse fra Bgrne -og Socialministeriet <dpudsend @sm.dk>

Cc: Clara Albeck Japsen (caj@sm.dk) <caj@sm.dk>; Elsebeth Jensen <eje@sm.dk>

Emne: Hgring over udkast til forslag til Lov om a&ndring af dagtilbudsloven (Bedre fordeling i daginstitutioner)

Borne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K

TIf. 3392 9300

Fax. 3393 2518

E-mail sm@sm.dk

J.nr. 2018-3611

Dato 29-06-2018

Til parterne pa vedlagte heringsliste

Hering over udkast til forslag til Lov om a&ndring af dagtilbudsloven (Bedre fordeling i daginstitutioner)

Med venlig hilsen


mailto:publikationer@sim.dk
mailto:dpudsend@sm.dk
mailto:caj@sm.dk
mailto:caj@sm.dk
mailto:eje@sm.dk
mailto:sm@sm.dk
mailto:publikationer@sim.dk
mailto:dpudsend@sm.dk
mailto:caj@sm.dk
mailto:caj@sm.dk
mailto:eje@sm.dk
mailto:sm@sm.dk

Elsebeth Jensen



Brevdato
Afsender

Modtagere

Akttitel

Identifikationsnummer
Versionsnummer
Ansvarlig

Vedlagte dokumenter

Dokumenter uden PDF-version
(ikke vedlagt)

Udskrevet

i

Bgrne- og Socialministeriet

Holmens Kanal 22
1060 Kegbenhavn K
Telefon: 33 92 93 00

sm@sm.dk
www.sm.dk
10-08-2018

31-07-2018
Rasmus Larsen Lindblom (rll@danskerhverv.dk)

Thomas Rasmussen (Sagsbehandler, Dagtilbud); Clara Albeck
Japsen (Sagsbehandler, Dagtilbud)

Vedrgrende - Lov om a&ndring af dagtilbudsloven (Bedre fordeling i
daginstitutioner)

600874
1
Clara Albeck Japsen

Vedrgrende - Lov om gendring af dagtilbudsloven (Bedre fordeling i
daginstitutioner)

10-08-2018



-- AKT 600874 -- BILAG 1 -- [ Vedrgrende - Lov om aendring af dagtilbudsloven (Bedre fordeling i daginstitutioner) ] -

Til: Clara Albeck Japsen (claj@sm.dk), Thomas Rasmussen (thor@sm.dk)

Cc: 'lho@danskerhverv.dk' (lho@danskerhverv.dk)

Fra: Rasmus Larsen Lindblom (rli@danskerhverv.dk)

Titel: Vedrgrende - Lov om eendring af dagtilbudsloven (Bedre fordeling i daginstitutioner)
Sendt: 31-07-2018 13:22:59

Til Berne- og Socialministeriet
Att: Thomas Rasmussen og Clara Albeck Japsen

Dansk Erhverv har den 29. juni modtaget hering over udkast til forslag til Lov om e&ndring af dagtilbudsloven (Bedre fordeling i
daginstitutioner)

Dansk Erhverv takker for hgringen. Dansk Erhverv har ingen bemaerkninger til lovforslaget.
Med venlig hilsen

Rasmus Larsen Lindblom
Velferdspolitisk chef

M. +45 2237 0880
T. +45 3374 6293
RLL@DANSKERHVERV.DK

DANSK
ERHVERV

Dansk Erhverv er erhvervsorganisation og arbejdsgiverforening for fremtidens erhvervsliv.
Vi repreesenterer et bredt udsnit af vicksomheder og brancheforeninger. Vores mission er at fremme konkurrencekraft hos vores medlemmer i en globaliseret gkonomi.

DANSK ERHVERV CVR nr. 43232010 www.danskerhverv.dk
Barsen info@danskerhverv.dk
DK-1217 Kgbenhavn K T. +45 3374 6000
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