NOTAT

Heringssvar til forslag til Lov om aendring af dagtil-
budsloven og lov om en berne- og ungeydelse (Obli-
gatorisk laeringstilbud til 1-arige i udsatte boligomra-
der)

KL mener, at daginstitutioner er til for at sikre barn den bedste start pa livet
og sikre en storre social mobilitet og chancelighed. Derfor siller KL sig posi-
tive over for, at loviorslaget adresserer delte,

KL finder det dog problemalisk, al ioviorslaget indeholder s& detaljerede be-
skrivelser af rammer og indhold. Det bliver dels adminisirativi tungt | den
kommunate sagsbehandling og dels | de enkelte daginstitutioners lrings-
milicer. Loviorsiagels indhold kreever, at kommuner skal ivaerkseeite en
sterre indsats i forhold 1) opsporing, rddgivning, vurdering, registrering osv.
Det er KL's vurdering, at loviorslaget kan skabe meradministration, som ta-
ger fokus fra de konkrele indsatser for familier og borne.

KL bakker op om de malrelteda forleb i daginstitutioner for bern i det obliga-
loriske izringstilbud og deres foraldre. Foraldrene skal vare vidende om,
hvordan de beds! understeiter deres barns udvikling, lsring og trivsel. KL
kvitlerer derfor ogsa for, al kompetenceudvikling af parsonalet er tnkt ind i
loviorslaget, og at Bome- og socialministeriel understotter forlabene med
praksiskonsulenter | kommunerne. KL legger vaagl pa, at tirettelsggelsen
af forlobene i videst muligl omfang sker i kommuneme, sa indsatseme giver
mening i den lokale konlekst.

Der lz=gges op lil, at dialegen med fora2idre om obligalorisk lzringslilbud
skal foregd via digital post. KL mener, al kommunerne Fir en starre opgave i
at opsege dialog med foreeldre, som ikke har skrevet deres bem op i dagtil-
bud, da digilal post kan vise sig ikke a1 opfylde behovet.

Sluttetigt finder KL det problematisk, al heringsperioden ikke faiger gengs
praksis i forhold til tidsfrister. Denne horing har en 5-ugers heringsperiode,
hvoraf de tre uger er i normal ferietid,

Kontorchef i KL's kontor for barmn og folkeséle
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Horingssvar vedrarende Lov om mndring af dagtilbudsloven, Obligatorisk
leeringstilbud til 1-drige i udsatte boligomrider

Berne- og Kulturchefforeningen takker for muligheden for at ofgive heringssvar. Vi har
falgende bemaerkninger (il lovforslaget.

Obligatorisk keringstilbud til 1-frige i udsatte boligomrider

Forskning viser, at bern der har giet i et dagtilbud af haj kvalitet, klarer sig bedre i skolen,
har feerre adfzrdsproblemer og generelt trives bedre. Forskningen viser, at effekten iser cr
stor hos udsaite bern. Derfor er det ogs Borne- og Kulturforeningens generelle holdning, at
det cr godt for bem at g i dagtilbud. Men Borne- og Kulturforeningen finder, at
lovforslaget er stzeckt stigmatiserende over for alle borgere i udsatte boligomrider.

Loven gelder for alle uansct baggrund, men borgere der bor i de boligomrider, der er pa
ministericts liste over udsatte boligomrider er ikke en grd ens masse. Lovforslaget
stigmatiscrer alle foreldre i udsatte boligomrider, som forzldre der ikke stimulerer
leringen hos deres bom. Det er naturligvis ikke tilfieldet. De er lige sd mangfoldige og
forskellige som resten af landets borgere og bor behandies som sadan.

Berme- og Kulturforeningen ger opmarksom pa, at der allerede i dag er lovhjemmel til, at
kommuneme kan treefTe beslutning om, at et udsat bam indskrives i dagtilbud. En sidan
beslutning treffes pd baggrund af'en faplig vurdering i de konkrete tilfzlde.

Ekstra administration og omkostninger

Der vurderes i lovforslaget, at loviorslaget kun vil have begrensede okonomiske og
administrative konsekvenser for kommuneme. Bome- og Kulturforeningen er ikke enig i
denne betragtning og finder, at de skennede kommunale merudgifter er for lavt sat,

BKF er af den opfattelse, at lovforslaget vil give betydelige ekstra administrative
opgaver og give ekstra omkostninger for kommuneme.

Det skyldes blandt andet, at der skal fore ekstra tilsyn med dagtilbuddene ift. den &ndrede
opgave ifi. den skarpede leringsindsats, identifikation af bam, tilsynsbesag, vejledning og
statte til forzldre m.m. er relativt omfatiende opgaver for de berorte kommuner/dagtifbud.

Lovforslaget giver kapacitetsudfordringer

Forslaget kan medferer kapacitetsmessige udfordringer, hvilket sker i en tid med
stigende bornetal, hvilket allerede er en udfordring for mange kommuner, Det skyldes
blandt andet, at der ikke synes at veere taget hojde for den situation, at barn, som
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allerede er optaget i dagtilbud, udmeldes af dette, og herefter far cn plads i et 25 timers
tilbud, et tilbud som er gratis. Det kan medfore ekstra omkostninger for kommunen, i
form af fierre pladser til betalende fuldtidspladser samt oget behov for pedagogisk
personale, idet deltidsbern i langt mindre grad vil veere tilstede i dagtilbuddet i
ydertimer, hvor der ofie er fzrre bern.

Puljefinansiering

BKF bemzerker, at der med lovforslaget oprettes endnu en pulje, som der kan sages midler
til, ifm. med omstillingen. Lzrt af fordelingen af puljemidler ifm. *Flere pxdagoger til
institutioner med mange bern i udsatte positioner’. Malgruppen for dette loviorslag er den
samme, men ved sidste pulje fordeling erfarede vi, al det cr ganske fa institutioner, som for
del i puljemidlemne. Der vil derfor veere f3 midler til {3 dagtilbud, som reell kommer i spil
ifin. gennemfarclsen af lovforslaget.

Med venlig hiisen

Ane Stallknecht Merete Villsen
Formand for BKF Formand for Dagtilbudsnetvaerket
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Analyse

Horing over forslag til lov om ®ndring af dagtilbudsloven (Obligatorisk l@ringstilbud
til 1-arige i udsatte boligomrader)

BUPL takker for invitationen til at afgive horingssvar til lovforslaget om andring af
dagtilbudsioven (obligatorisk lzringstilbud).

BUPL foreslar, at Ministeriet fremadreltet sstter BUPL's Lederforening pa heringslisten |
forhold til relevante lovasndringer. Lederforeningen tilslutter sig BUPL's bemaerkninger
nedenfor. Lederforeningens szerlige kommentarer til lovforslaget fremgar afslutningsvis i
dette heringssvar.

Indledende bemaerkninger

BUPL. er enig i lovforslagets intention om, at flere bam i risiko for udsathed kommer i
daginstitution fra 1 &rs-alderen. Daginstitutionere kan spille en helt central rolle i en tidlig
indsats ved at skabe det fundament i barnenes farste levear, som forskningen peger pa som
helt afgarende. BUPL er dog ikke enig i, at det skal ske gennem tvang og straf. Det er ikke
den rigtige vej at ga. Det, der er brug for, er dialog og forebyggende indsats.

Lovforslaget vil medfere unadvendigt bureaukrati og merarbejde

Lovforslaget betyder, at der skal etableres 25-timers lezringstilbud, som i realiteten er en
seeflig plads i en daginstitution til de omfattede 1-2 érige born fra udsatte boligomrader.
Kommunerne skal pa forhénd fastlaegge, hvordan timerne skal fordeles henover ugen og
samlidig skal ledere og pa=dagoger kontrallere og registrere fremmedet.

Det vil betyde en ny administrativ byrde ag praktiske udfordringer. Fx hvis disse bam ska!
med pa en tur, hvor de ikke er retur pa institutionen indenfor det tidsrum, som forzldrene pa
forhand er forpligtet pa. Selv om bemzaerkningerne til lovieksten lazgger op til, at der kan veere
fleksibilitet i hverdagen, sa bliver det en praktisk avelse, at skulle aftale med foraldrene, at
den af kommunen fastlagte tid én dag afviges, men at de sa er nadt til at hente tidligere den
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naaste dag for at vaere sikre pa at ramme de 25 timer. Lovens krav om, at barnet skal vaere i
institutionen hverken mere eller mindre end 25 timer, gar loven helt unedigt bureaukratisk.

Det fremgar af forslaget til loviekst, at det er hensigten, at barnene skal integreres i
bernegruppen i daginstitutionen. Det vil blive besvaerliggjort af, at der netop er tale om en
meget firkantet deltidsplads, som kan mindske muligheden for naturlig omgang med de
evrige foraeldre og barn i institutionen. BUPL vil anbefale, at det obligatoriske laaringstilbud i
stedel bestar i en plads i instituionen, som foraeldrene forpligtes til at bruge mindst 25 timer
om ugen i gennemsnit,

De malrettede laeringsforleb udhuler intentionerne i den nye psedagodiske la=replan

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen skal sikre, at der ivaerkszaattes malrettede forlob for
bernene som led | 25 limers-tilbuddet. Der er ikke form- eller omfangskrav, men det nvnes i
bemaerkningerne, at fx 10 timer ud af de 25 kan udgeres af sarlige malrettede forleb for
barnet.

Det vil vaere steerkt uhensigtsmaessigt, hvis hverdagen for disse bern skal praeges af szerlige
koncepter, aktiviteter og programmer, som fjerner dem fra resten af bernegruppen. Det kan
skabe situationer, hvor barnene foaler sig forkerte eller udenfor og betyde, at de gar glip af
vigtige leringsmuligheder i bernefeellesskabet — altsa det stik modsatte af det, man gerne vil
opna.

Del vil heller ikke vazre hensigtsmeessigt, hvis arbejdet med sarlige koncepter udviklet tit
disse laaringsforleb 10 timer om ugen skal skemalaagges i institutionens arbejde. Det
risikerer at fore konceptpazdagogik ind ad bagvejen. Det er sdledes BUPL's vurdering, at
forslaget om szerlige malrettede lzeringsforlab for bernene kalliderer med hensigten bag den
nye paadagogiske lzreplan. Det bor vaere den nye pazdagogiske lssreplan og det
pedagogiske grundlag, som alene er omdrejningspunktet for den padagogiske indsats, -
ogsa overfor de barn, der pa baggrund af dette lovforslag skal ga i vuggestue. Ligesom det
jo i vrigt vil vaare for hovedparien af bernene fra de udsatte boligomrader, som allerede i
dag har en almindelig plads | en vuggestue,

Lovforslagets fokus pa straf og sanktion kan skabe problemer i forseldresamarbejdet

Det foreslas, at hvis foraldrene ikke serger for, at bamet meder frem hverken mere eller
mindre end 25 timer, eller forazldrene ikke deltager i de szerlige foraeldreforiob, sa skal
kommunen treeffe afgerelse om standsning af berneydelsen.

Lovforslaget medferer derfor, at foraldrene kommer til at mede ledere og paadagoger som
kontrollanter og administratorer af tvang. Det vil gere det uhyggeligt svaert at skabe det
tillidsfulde og tzette forhold til foraaldrene, som er nedvendiat for barnets udvikling og trivsel.

Lovforsiaget ‘alemmer’ de bem i risiko for udsathed, som ikke bor i udsatte bolicomrader

Loviorslaget omhandler kun bern med bopzzs! i et udsat boligomrade. Men der er mange bermn
i risika for udsathed, som tilsvarende kunne have gavn af at starte | vuggestue i 1 ars
alderen.



Det er BUPL's opfatielse, at det vil vazre langt bedre at malrette opsegende og forebyggende
tilbud til familier og bern i risiko, enten ud fra en konkret vurdering af den enkelte familie via
sundhedsplejen - eller ud fra objeklive parametre, svarende til dem, der ligger bag lovens
fokus pa bern fra udsatle boligomrader (forasldre uden titknytning til arbejdsmarkedet, lav
indkomst, boligforhold m.v.).

Der er behov for forebyggende indsats, tillidsfuldt forseldresamarbejde og investering i
daginstitutioner af hei kvalitet

BUPL er som nazvnt enig i lovens hensigt. Flere barn i risiko for udsathed bor starte i
vuggestue i 1 ars alderen. Vi ved, at et daginstitutionstilbud af hej kvalitet kan lofte bern og i
sardeleshed bern i udsatte positioner.

Hvis hensigten er at hjzelpe og stette barnet, sa ber de primesre redskaber ikke vaere tvang,
straf og detailstyring, men i sledet investering i sociale normeringer, hej padagogandel og
kvalitet i daginstitutionerne — og samarbejde, dialog, hjlp og oplysning til familierne. Fx via
familiepeadagoger, som i samarbejde med sundhedsplejen lidligt kan bygge bro til den
paedagogiske indsats i daginstitutionen.,

BUPL's bemeerkninger il loviorsiagels enkelte dele:

§44a stk. 3. Det foreslas, at kommunalbestyrelsen skal treeffe beslutning om, hvordan de 25
timer skal placeres henover ugen. Af bemaerkningerne fremgar, at kommunalbestyrelsen
skal fastleegge, hvornar pa dagen og ugen timerne skal placeres. Kommunalbestyrelsen vil
kunne veelge det samme for alle bern eller ‘at det varierer pa baggrund af forskellige behov'.
Men det fremgér ikke tydeligt, hvis behov, der er tale om. Er det bernenes, forskellige
lokalomraders, institutionernes?

Umiddelbart vil det vaere mest logisk, at timerne fastlasgges med afszet | institutionens rytme
og i dialog med foraeldrene. Det ber derfor veere lederen — og en faglig vurdering - der afger,
hvad der giver bedst mening i det enkelte tilfzelde ud fra lovens formal. Ligesom det
afgerende ikke bar vaere kontrol af timetallet i sig selv, men en lobende faglig vurdering af
barnets udbytte, trivsel og udvikling.

§44a stk. 4. Det fremgar, at kommunen (skriflligt) skal oplyse forz!dre i udsatte
boligomréder, hvis barn ikke er optaget i et dagtilbud, om at barnet vil blive optaget i et
obligatorisk Izringstilbud nar barnet fylder 1 4r. Bar kommunen ikke tilsvarende orientere
foreeldre i udsatte boligomrader, hvis bam allerede ER optaget i dagtilbud om, at hvis barnet
udskrives inden det er fyldt 2 ar, sa skal det i stedet optages i et obligatorisk l=ringstilbud?
Det er lidt uklart, om det kun er tilflyttende barn mellem 1 og 2 ar, som kommunalbestyrelsen
skal sikre optages i et obligatorisk leeringstilbud, eller om det ogsa galder bam, der HAR
vaeret indmeldt, men som efterfelgende er udmeldt af dagtilbud inden de fylder 2 ar.



§44e. stk. 2. Er kommunalbestyrelsen ogsa forpligtet il at standse bgrmeydelsen, hvis
forzeldrene benytter det obligatoriske dagtitbud mere end 25 timer om ugen?

§44 d. stk. 2.

Det foreslés, at lederen er ansvarlig for at registrere fremmadet og for at informere
kommunen, hvis bamet eller foraeldrene ikke deltager i de malrettede forleb, eller hvis bamet
over en periode pa en maned benytier det obligatoriske tilbud mere efler mindre end 25 timer
i gennemsnit om ugen, og dette ikke beror pa undskyldelige omstaendigheder. Det fremgar af
bemzerkningerne (s 15), at der med ‘undskylidelige omsteendigheder’ menes nedsat psykisk
funktionsevne hos forzeldrene, og at det alene beror pa lederens vurdering om der er tale om
undskyldelige omstandigheder i det konkrete tilfzlde.

Der tages desuden hejde for, at lederen i dialog med familien handierer den konkrele
afholdelse af ferie, fridage m.v. med barnene.

BUPL forstar bemasrkningerne pa den made, at ferie, fridage m.v. jkke tlles med i
opgerelsen af det gennemsnitlige ugentlige timetal over en maned. BUPL vil samtidig gare
opmerksom pa, at hvis lederens eneste mulighed for at vurdere, at der er tale om
undskyldelige omstzendigheder er, at lederen vurderer, at der er tale om nedsat psykisk
funktionsevne hos famillen, sa saetter det lederen i en szerdeles vanskelig situation. Lederen
skal altsa ikke nodvendigvis orientere kommunen om afvigelser, hvis de beror pa nedsat
psykisk funktionsevne hos familien. Hvis der holdes fast i det skarpe krav om hverken mere
elier mindre end 25 timer, sa vurderer BUPL, at det vil vaere formalstjenligt, at lederen far en
bredere mulighed for at vurdere, om der er tale om undskyldelige omstandigheder, og i den
forbindelse primaert skal ls2gge vaegt pa betydningen af afvigelsen for barnets udbytte og
tarv. Eller alternativt, at alle afvigelser indberettes og vurderes af forvaltningen.

§44 g stk. 1. (bemaerkninger til dette s. 17)

Det fremgar, at det obligatoriske lz2ringstilbud skal stilles gratis til radighed for forasldrene.
Derfor skal kommunalbestyrelsens tilskud udgere 100 procent af den tilskudsberettigede
foraldrebetaling for pladsen. Her har der sneget sig en fejl ind i bemaarkningeme, da det
obligatoriske laeringstilbud omtales som ‘indferelsen af obligatorisk dagtilbud'. BUPL forstar
denne del af lovforslaget pa den made, at det pa trods af, at lsaringstilbuddet er et nyt
selvstezndigt tilbud stadig er reglermne for forzeldrebetaling | dagtilbud, der er afsettet. Med
andre ord vil tilskud m.v. vaere afhzengig af den enkelte kommunes serviceniveau pa
amradet,

Det fremgar af samme afsnit, at forezldrene selv vil skulle serge for — eller szerskilt skulle
betale for — frokost og bleer. Dette harmonerer ikke med, at betalingen og tilskud skal regnes
pa samme made som forzeldrebetaling i dagtilbud i vrigt. Her er bleer og ofte ogsa frokost i
vuggestuerne, en del af dagtilbuddet. Del vil give nye administrative byrder, at dette nu skal
skilles ud. Herudover vil det understrege, at barnet og foraeldrene er anderledes end de
evrige famifier i institutionen, og vil derfor virke stigmatiserende. BUPL anbefaler, at reglerne



omkring frokost og bleer i stedet folger de beslutninger, der i forvejen er truffet af
kemmunalbestyrelse og forestdrebestyrelse i forhold til den pageeldende institution.

Afsnit 2.1.3 alm. bemaerkninger - og bemzerkninger til nr. 3.

Det fremgar, at det obligatoriske leeringstitbud ikke i sig selv er en plads i et dagtilbud, men et
nyt selvstaendigt tilbud, der ikke er et dagtilbud, men finder sted i en daginstitution. Alligevel
‘teeller’ det i henhold til opgereisen af nyoptag i daginstitutionens pladser | henhold til
lovforslag om 'Bedre fordeling | daginstitutioner’.

Det kan betyde, at de inslitutioner, der har de bedste forudsastninger for et tillidsskabende og
tzet samarbejde med forzeldrene, fordi de ligger | naeromradet ag kender barm og forzeldre i
omradet, ikke far opgaven med det obligatoriske 25 timers tilbud.

Eftersom forslaget il lov ikke rummer den sikring af kontinuiteten for barn og forzeldre, at de
kan fortszette i samme institution, hvis de vaelger at opskrive barnet til en ordinaer plads
{(medmindre de veelger at fiytte udenfor boligomradet), sa finder BUPL at det giver langt
bedre mening, at kommunerne far lov at vazlge om de vil lade institulioner i bernenes
nermilje varetage opgaven med 25 timers leeringstilbud. Det obligatoriske Izeringstilbud bar
allsa ikke teelle med i 'nyoptag’ i institutionen.

Alternativt ber loviorslaget rumme den mulighed for foreldre og barn, at de kan fortsatte i
samme institution, hvis de ensker en ordinzer plads, uanset om de er flyttet eller gj.

Sarlige supplerende bemarkninger fra BUPL's lederforening

Lederforeningen tilslutter sig ovenstdende bemaerkninger, men vil szrskilt papege, at
lovforslaget indehalder en raekke uheldige konsekvenser for lederens ledelses- og
handlerum:

 Lederne | daginstitutioner med bern i obligatorisk lzeringstilbud skal bruge mere af deres
sparsomme tid til registreringer, indberetninger, vurderinger og kontrol af, om reglerne
overholdes og hvad afvigelser skyldes. Den tid kunne vzsre langt bedre brugt pa at
bedrive faglig ledelse tzet pa de born, forzeldre og paedagoger, det drejer sig om og til at
vurdere udfordringer, finde og ivaarksasite Ipsninger i samarbejde med foreeldre og
pzedagoger og seette retning for det psedagogiske arbejde.

* Det udfordrer det vigtige teette og tillidsfulde foreeldresamarbejde, nar lederen geres til
kontrollant.

» Den pzzdagogiske og helhedsorienterede planizgning af dagene risikerer at blive sat
under pres, nar andelen af bam, der kun er der | f& timer og skai deltage | szarlige forlab,
stiger.

» Forslaget harmonerer darligt med regeringens egne ambitioner om god ledelse,
afbureaukratisering mv.,



Afslutningsvist vil BUPL og BUPL's lederforening derfor opfordre fil implementeringen af
loven felges, og at loven evalueres.

Med venlig hilsen

GlioFregproa

Elisa Rimpler Bergmann
Formand for BUPL
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Eva Munck Immertreu
Formand for BUPL's [ederforening
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FOAs hgringssvar til Hpring over udkast til forslag til Lov om zendring af dagtilbudsioven og lov om en
b@rne- og ungeydelse (Obligatorisk lzringstilbud til 1-3rige bgrn i udsatte boligomrader)

FOA takker for muligheden for at indgive hgringssvar til hring over udkast til forslag til Lov om andring
af dagtilbudsioven og lov om en bprne- og ungeydelse {Obligatarisk lzringstilbud til 1-4rige bprn i
udsatte boligomrader).

Vi er glade for, at der tages initiativer til en indsats for den gruppe af brn i udsatte positioner, der bor i
udsatte boligomrader. Vi anerkender, at der er en udfordring med integration og leringsparathed for en
del af de barn, der vokser op i Danmark. Men vi er bekymrede for fremgangsmaden i forslaget.

Generelt am indsats, der er isoleret til udvalgte boligomrader

| FOA er vi optagede af, hvordan vi i dagtilbuddene kan give hern i udsatte positioner det bedst mulige
fundament til skolen og videre i livet. Nar partierne bag aftalen nu foreslar en model, der alene er rettet
mod bprn | en begranset del af landets boligomrader, risikerer man, at rigtig mange bprn | udsatte
positioner overses. Mange bgrn i udsatte positioner bor i boligomr3der, der ikke er en del af de
udpegede boligomrader i lov om almene boliger § 61 a, stk. 1. Vi vil derfor foresl3, at man sidelgbende
afsmtter ressourcer til en styrket kvalitet | alle dagtilbud, siledes at alle bern i udsatte positioner fr de
bedste rammer for at udvikle sig og blive klar til skole.

Generelt om 25-timers tilbud

At tilbuddet kun er et 25 timers tilbud, betyder, at dagplejen ikke vil blive anvendt som lzringstilbud ti)
de 1-drige. Det er argerligt, fordi netop det hjemlige miljg i dagplejen og medet med en dansk familie
kan vaere et positivt mgde med det danske samfund.

Generelt om brug af pligt { arbejdet med udsatte bgrn og familier

FOAs medlemmer arbejder tzet pé familier og barn, og vi er bekymrede for at det pazdagogiske
personale med dette forslag skal indtage en rolle som formyndere overfor familierne. Vi er bekymrede,
for, at det, at lzringstilbuddet er obligatorisk, vil vare en barriere for et godt samarbejde mellem
familie og dagtilbud.

Alternativ til det obligatoriske element i forslaget

Mange af de gode intentioner i dette lovforslag vil kunne gennemfares for bgrn, der indskrives under
normale betingelser i dagtilbud, fx bedre vejledning til forzeldre, malrettede forlpb til sprogstimulering
my,

| FOA mener vi, at dagtilbud, szrligt dem der ligger i udsatte boligomrader, skal vare attraktive og
staerke lokale institutioner, der tiltrazkker dygtige medarbejdere og er et trazkplaster for familier og barn
fra lokalomridet og fra andre dele af byen. Vi har set, at det kan lykkes med fx
Eksperimentalinstitutionen pa Amager, der har 50% visiterede bgrn og samtidig er en popular
institution for ressourcestzerke familier i lokalomradet.



For at tiltrzkke dygtige medarbejdere, og vaere et attraktivt dagtilbud, skal der sikres gode Rormeringer,
gode uddannelses- og efteruddannelsesmuligheder for personalet, staark paadagogisk ledelse, gode
muligheder for faglig sparring og et godt arbejdsmilje.

Vi ved ogs3, at blandt andet sundhedsplejen har gode erfaringer med at motivere forzeldre til udsatte
bgrn til at melde deres bgrn i dagtilbud gennem tillidsopbygning, samarbejde om barnets udvikling og
oplysning.

De 210 mio. kr., der anvendes til et gratis Jeeringstilbud kunne have vaeret brugt p3 flere ressourcer til
sundhedsplejens arbejde med at motivere forzldre til at indskrive deres bgrn | dagtilbud, bedre
vejledning til forzldre, mairettede forlgb til sprogstimulering mv., der kan styrke deres barns fundament
til skolegang og videre i livet.

Ligesom ressourcerne kunne have veeret brugt pa at Ipfte kvaliteten i dagtilbuddene. Vi ved fra
pulieansagningerne til "Pulje til flere peedagoger til institutioner med mange bprn | udsatte positioner”,
at behovet for at fa tilfprt flere ressourcer er meget stort.

I FOA gleder vi os over de elementer i programmet, der skal understptte kommunernes arbejde med
e obligatoriske lzringstilbud.

Vi ved fra undersggelser, bla blandt FOAs medlemmer pi dagtilbudsomradet, hvad der skal til for at
Infte barn i udsatte position og udligne lzringsulighed. Bern bliver ikke integreret og ligestillet med
andre bgrn alene af at kormme i dagtilbud. Det kraever hgj kvalitet i det pzedagogiske arbejde, og
ressourcer til at skabe rammerne for det pzedagogiske rammer, at Ipfte gruppen af bgrn i udsatte bgrn i
dagtilbuddene.

Normeringer og sociale normeringer

Bgrn i udsatte positioner bliver Inftet, ndr normeringerne tillader tid og ro til at arbejde med det enkelte
barn og barnegruppen. Szrligt arbejdet med barn i udsatte positioner kraever individuel tilpasning og tid
til at stptte barnet individuelt og i samspil med barnegruppen. Kun en fjerdedel af de adspurgte i en FOA
undersggelse er helt enige i, at de har gode vilkdr for at arbejde med bgrn i udsatte positioner, og 70%
svarer, at normeringerne pa deres arbejdsplads er utilstraekkelige til at arbejde med bgrn i udsatte
positioner. Der er behov for flere sociale normeringer, hvor ekstra ressourcer fglger bgrn i udsatte
positioner.

Uddannelse

Det paedagogiske personale skal have kampetencer til arbejdet med bgrn i udsatte positioner. FOAs
undersggelse viser, at 35 % af medlemmerne i daginstitutioner ikke fpler sig klaedt pa til arbejdet med
barn i udsatte positioner/tosprogede bgrn. Blandt andet ved vi, at nogle daginstitutioner kun sender
padagoger pa kurser, s hele gruppen af p=dagogmedhjzzlpere og padagogiske assistenter ikke far den
nedvendige efteruddannelse | arbejdet med bern i udsatte positioner. Medlemmerne peger ogsd p3, at
der er sarlige udfordringer i arbejdet med flygtningebprn, og eftersparger efteruddannelse, der klzeder
personalet pa til denne opgave. Der er behov for bide grunduddannelse af det paadagogiske personale
og efteruddannelse til alle faggrupper i det padagogiske personale i arbejdet med bgrn i udsatte
positioner, sprogstimulering mm.

Forzldresamarbejde
Det er afgorende for barnets udvikling at der er et godt samarbejdet med forzldrene.



50 % af de adspurgte, i FOAs underspgelse om arbejdet med tosprogede bgrn, oplever ofte eller meget
ofte sprogbarrierer i forhold til forzeldrene. Flere giver udtryk for, at det pa grund af sprogbarrierer er
vanskeligt at dele indholdet i det pa2dagogiske arbejde med foralidrene, og dermed vise dem verdien af
at barnet er i dagtilbud. Der er ogsa en ekstra opgave i at introducere foraldrene til dagtilbud, som ofte
er ukendt for dem. Det betyder, at samarbejdet med forzldre til tosprogede bgrn kraever ekstra
ressourcer, sa det paedagogiske personale kan sikre en god kommunikation og forstielse med
formldrene.

Styrket samarbejde med sundhedspleje og PPR
FOAs mediemmer efterspgrger styrket samarbejde med sundhedsplejen og PPR i forhold tit arbejdet

med bprn i udsatte positioner/tosprogede bgrn.

Kilder:
FOA 2016: "Tosprogede bgrn i dagtilbud”. Notat om medlemsunderspgelse.
FOA 2015: "Ulighed blandt bgrn”. Notat om medlemsundersggelse.



Daginstitutioneres Lands-Orgonisation, DLO
Hoffdingsvej 34, 2500 Valby
TIf .76275520 - dlo@dio.dk - www.dlo.dk

Valby, den 3. august 2018

Til Berne- og Socialministeriet

Daginstitutionernes Landsarganisation, DLO, har ved mail af 27. juni 2018 modtaget brev
om hgring over udkast til forslag til Lov om @ndring af dagtilbudsloven og lov om bgrne- og
ungeydelse (Obligatorisk lzringstilbud til 1-arige bgrn i udsatte befigomrader).

Forslaget betyder, at ogsa selvejende, udliciterede og private daginstitutioner maksimalt ma
nyoptage 30% bgrn fra udsatte boligomrader om aret. Institutionerne kan nedlzgges, hvis
de overskrider denne kvote,

DLO bakker op am intentionerne bag lovforslaget om at sikre en bedre integration af bgrn
fra udsatte boligomrader, Forudsat tilstraekkeligt og kvalificeret paadagogisk personale kan
daginstitutionerne vare vasentlige akterer til at understptte bgrnenes udvikling og trivsel i
positiv retning til gavn for integrationen og for samfundet som hele.

Uanset, af DLO generelt har erfaring for, at daginstitutionernes lokale ledelse typisk har de
bedste forudsztninger for at vurdere den mest hensigtsmzssige sammenszztning af nye
berneoptag, anerkender DLO saledes, at vaesentlige samfundshensyn som integration af
born fra udsatte boligomrader kan tilsige en vis statslig regulering af barneoptag i
daginstitutionerne,

Daginstitutionerne oplever imidlertid en omfangsrig maengde af administrative regler, som i
stigende omfang tager vigtig voksentid fra barnene. tkke mindst af hensyn til bern fra
udsatte boligomrader og deres kammerater, bgr nye administrative tiltag reduceres til det
absolut ngdvendige og gives form, der muligger en vis smidighed i efterlevelsen.

DLO skal derfor foresl3, at kommunerne tillades rum til at beslutte en elasticitet p3 10
procentpaint frem for de foreslaede 5 procentpoint, jf. de foresidede § 26a, stk. 7 og stk. 9.
Derved vil kommunen kunne beslutte ikke at opsige aftalen med en selvejende eller
udliciteret institution, eller at tilbagekalde godkendelsen af en privatinstitution, ved en
afvigelse pa op til 10 procentpoint. Det bemzrkes, at det er en forudsatning, at
overskridelsen skyldes uforudsete forhold.

DLO har ikke bemarkninger til forsiaget vedrgrende lov om en bgrne- og ungeydelse.

Med venlig hilsen
DAGINSTITUTIONERNES LANDS-ORGANISATION, DLO

Tanja Krobbe
Sekretariatschef
tanja@dlo.dk
tif. 93399065



H@ringssvar vedr.

Forslag til Lov om aendringer af Dagtilbudsloven og lov om en
barne- og ungeydelse (Obligatorisk laringstilbud til 1-arige bgrn i
udsatte boligomrader)

Grundizeggende er fobu ikke tilhanger af, at foraldre skal tvinges til at gore noget, de
ikke er trygge ved.

Forskning peger pa, at bern ikke udvikler sig og lrer, hvis de ikke er trygge, og barn er
som bekendt kun trygge, hvis deres forazldre er trygge. Tryghed skabes ikke af tvang.
Hvis man tvinger foraeldre il at sende deres bprn | daginstitutioner, de Ikke er trygge
ved, vil det ikke have en gavnlig effekt for bernenes udvikiing. fobu er derfor bekymrede
for disse barns lering, trivsel og udvikling, hvis de skal tvinges { daginstitutioner.

Vi er derudover bekymret for den store administrationsbyrde, der rammer dels {ederne,
dels kommunatbestyrelsen, Det er svaert at administrere et dagtilbud, der kan =ndre sig
fra &r til &r, efter om man er pd ghettolisten eller e). Det er ligeledes usikkert for de
stillinger, der skal besazttes.

| dette forslag l=gges der op til, at lederne skal vare "politibetjente”. Det er en aldeles
uheldig rolle for lederne at f& over for forzldre, hvor den gode relation er afgprande for
samarbejdet. Det skal aldrig blive lederens afgprelse, om en familie skal traekkes |
bgrneydelse,

Vi star meget uforstdende over for npdvendigheden af at skarpe straf til ledere for
pligtforsgmmelser. Det gavner Ikke deres | farvejen hirde indsats for at ggre bgrnene til
aktive og ansvarsfulde medborgere.

Vi ger opmarksom pd, at de nye obligatariske dagtilbud, der foreslas oprettet, skal
oprettes de rigtige steder og pa den rigtige made. Med det menes, at hvis dagtilbuddet
skal ligge op af en selvejende institution, skal den selvejende Institution, pi lige fod med
de kommunale, have muligheden for at st3 for oprettelsen. Det er fobus oplevelse og
erfaring, at kommunerne kun opretter nye kommunale tilbud. Dette gavner hverken en
bred diversitet eller en god fordeling i udbudte dagtilbud.

Viimadekommer forslaget om, at der ansattes praksiskonsutenter i Socialstyrelsen til
vejledning af kommunerne, da vi synes, praksiskonsulenterne gor et godt stykke
arbejde, og kommunerne behgver denne vejledning.

Organisationskonsulent

Bitten Marx Jergensen

il o

fobu
Enghavevejyn, s
3674 Keberham v

1314 8100

info@lobu dk
fotw dk
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Borne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22,
1060 Kobenhaun K

Att: claj@sm.dk og thor@sm.dk

6. august 2018

Horingssvar vedrorende udkast til forslag til Lov om ndring af dagtilbudsloven og lov om
borne- og familicydelse (obligatorisk lacringstilbud til 1- Arige born i udsatte boligomrider)

Selveje Danmark har den 29.6. 2018 modtaget forslag til Lov om andring af dagtilbudsloven og lov om
borne- og familieydelse (obligatorisk leringstilbud til 1- irige born i udsatte boligomrider) og takker herfor.

Gencerelle bemarkninger

Selveje Danmark er positiv overfor onsket om at oprette et gratis leringstilbud til 1-3rige born med behov
herfor. Som ogsi ekspliciteret i lavbemmerkninger, si viser forskning med al tydelighed, at der i Danmark
lever en rekke born, som vil drage nytte af et leringstilbud, der kan understotte deres sproglige, sociale,
personlige og kognitive udvikling. Men Selveje Danmark finder det dog dette til trods, at loviorslaget pi flere
mider indebolder grader af tvang, som ikke nodvendigvis vil understotte formilet pl Jmngere sigt. Ligeledes
finder Selveje Danmark det betnkeligt, at der med forslaget indfores en swrlovgivning, der rammer en
bestemt gruppe borgere, alene fordi de bor i et bestemt omride.

Selveje Danmark have gerne set, at laeringstilbuddet havde veeret et tilbud, som ordet ogsd indikerer og ikke
et krav, Og gerne set, at der i stedet i kommunerne blev tilfort ekstra ressourcer til at understotte arbejdet
med de enkelte udsatte familier i forhold til at sikre mindre born en god start i livet.

Selveje Danmark finder ligeledes, at lovforslaget i hoj grad vil kreeve ekstra ressourcer og ekspertise i de
institutioner, der skal hindtere born og forxldre i det obligatoriske lzringstilbud. Der kan vare tale om
serligt sprogligt og socialt udsatte foreldre, som det pedagogiske personale skal kunne héndtere.
Lovforslaget stiller efter vores vurdering krav om sikkerhed for personalets uddannelse i inklusion og
integration og en bedre normering, for at indsatsen vil kunne lykkes. Der vil derfor efter Selveje Danmarks
vurdering angiveligt vaere behov for skonomisk kompensation og efteruddannelse, udover hvad der er lagt op
til i lovforslaget ifht. tilskud.

Specifikke bemzrkninger
§44 astk.3
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Her ekspliciteres det, at det er kommunalbestyrelsen, der treffer beslutning om, hvorledes de 25 timers
obligatoriske lzringstilbud skal fordeles jvat over ugen og si vidt muligt placeres p3 tidspunkter, hvar
bormnene aktivt kan indgd i bornefellesskaberne og deltage i leg og aktiviteter. Selveje Danmark finder, at
dette forslag pi flere mider er kontraproduktivt af flere drsager. Dels, da vi ved at sown er en meget vigtig
faktor for alle- ogsi born i 1-2 &rs alderen. Derfor vil det blive sveert at tilrettelgge en uge, hvor bornene
udelukkende er aktive i leg op aktiviteter i de 25 timer. Ligeledes kan dette betyde, at timerne placeres pd en
uhensigtsmassig mide i forhold tl hverdagen pil ct dagtilbud. Idet, det ogs3 fremgér af lovforslaget, at
bornenes tid i dagtilbuddene ikke mi overskride de 25 timer, si kan dette ogsi betyde, at bornene ikke fir
mulighed for at deltage i aktiviteter, der ville understotte formilet med deres tilbud.

§44c, 44c og §44¢
Her forslis, at kommunalbestyrelsen har pligt ti at sikre, at der ivarksettes milrettede forlob med bormnene

med henblik pd at styrke deres dansksproglige kompetencer og generelle leringsparathed samt introducere
barnet til danske traditioner og vaerdier. Ligeledes sikre, at begge barnets forecldre indgir i et forlob, der
inspirerer o vejleder foreldrene om hvordan de kan understotte deres barn i det obligatoriske lzringstilbud.
Selveje Danmark er positive overfor en styrket indsats mélrettet bide born og forxldre med behov herfor,
men finder jkke at tvang og sanktioner ved manglende fremmode eller samarbejde er den mest
hensigtsmessige mide at ni mélet pA. Her fremgér det, at kommunalbestyrelsen kan treffe afgorelse om
standsning af borneydelsen sifremt born og forldre ikke deltager | de milretttede forlob og sifremt, at
barnet ikke benytter det obligatoriske leringstilbud,

Det pahviler lederen i det enkelte dagtilbud at registrere fremmode og informere kommunalbestyrelsen, hvis
samarbejde og fremmode ikke modsvarer reglerne. Selveje Danmark finder, at forslaget pilmgger ledelsen en
rolle, deri mange sammenhxnge vil virke uhensigtsmassigt pi samarbejdet forzldre og ansatte imellem. Og
forslaget vil skabe en razkke daglige dilemmaer, idet bornenes ophotd { institutionen ej heller m3 overskride
25 timer, Det forudses, at der vil viere en riekke aktiviteter liggende pa tidspunkter, hvor bornene vil blive
afbrudt i en aktivitet, der mi mange méder understotter formalet, men ikke folger reglerne for fremmode.
Ligeledes vil forslaget betyde en administrations- registreringsbyrde, der vil tage tid fra det daglige
piedagogiske arbejde.

Venlig hilsen

Gitte Landors
Chefkonsulent, Selveje Danmark
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Berneradet
Berne- og socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Den 06.08.2018

lar. 3.7.27/nsr

Barneradets kommentarer til forslag til a2ndring af dagtitbudsloven og lov om
en bgrne- og ungeydelse (Obligatorisk laeringstilbud til 1-arige bgrn i udsatte
boligomrader)

Borneradet kan tilslutte sig intentionen om at give alle bprn lige muligheder for at begé sig i
uddannelsessystemet og senere pa arbejdsmarkedet. Bgrneradet finder imidlertid, at
lovforslagets indhold er problematisk af flere grunde.

Ferst og fremmest finder Berneradet det uacceptabelt, at nogle foreldre tvinges til at sende
deres bprn i dagtilbud. Barneradet er grundlzggende af den opfattelse, at for=ldres ansvar
bedst stpttes via dialog og ikke ved hj=|p af tvang og gkonomiske sanktioner. Der eksisterer
ikke dokumentation for, at tvang o straffende foranstaltninger over for forzldre fremmer
forzldreansvar i en posltiv retning. Tvaertimod viser erfaringer, at sanktioner over for forzldre
i de hardest belastede familier kan fgre til forverring af familieferholdene.

@konomiske sanktioner vil samtidig forvaerre den fattigdomssituation, som mange af disse
familier i forvejen er belastet af. Hvis forldrene mister bgrneydelsen, straffer det dermed
ogsa bgrnene, da det vil sette familien, og ikke mindst barnet, i en yderligere udsat situation.

Bernerddet opfordrer i stedet til at ivaerkstte en aktiv dialog med foraeldrene s4 tidligt i
barnets liv som muligt. Der eksisterer allerede tidlige indsatser fra bl.a, sundhedspiejen og PPR,
som er motiverende, dialogbaserede stettesystemer. Ved at arbejde endnu mere méilrettet i
denne sammenhzng, vil mange foraldre fra udsatte boligomrader fa tillid og kendskab til det
danske dagtilbudssystem.

Det fremgar af lovforslaget, at begge forzeldre har pligt til at deltage i m3irettede laringsforipb
om, hvordan de bedst statter deres barns udvikling. Barneradet mener som udgangspunkt, at
det er godt at inddrage forzeldrene, at samarbejde med dem og at tilbyde kurser. Her er der
dog tale om krav og forpligtelser, som medfarer gkonomiske sanktioner, hvis de ikke
overholdes, hvilket Berneradet tager afstand fra.

Der stiiles krav til, at begge forzldre deltager, ogsd selvom de ikke bor sammen. Barneridet
opfaordrer til at tage hensyn til, hvem der har forazldremyndigheden over barnet, hvordan
foraldrenes samarbejde er mv. Desuden forestas det i lovudkastet, at foraldrenes
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leeringsforlgb straekker sig over seks timer pr. uge i tre uger. Bgrneradet vil pipege, at det er
vigtigt, at disse forlpb harmonerer med forzldrenes arbejdsmarkedsforpligtelser og familieliv.

Det star i lovforslaget, at hvis familien fraflytter det udsatte boligomride, s3 skal barnet
meldes ud af det obligatoriske lzringstilbud. Barneradet finder det serdeles
uhensigtsmaessigt, at det er familiens adresse, der skal afgore, at barnet har brug for et
obligatorisk fzeringstilbud. Det bgr vare en vurdering af familiens situation samt af barnets
trivsel og udvikling, der afger, om der skal ivaerksaettes stptteforanstaltninger.

Det foreslas endvidere i lovudkastet, at lederen i daginstitutionen skal vaere ansvarlig for at
informere kommunen, hvis barnet eller forzldrene ikke deltager i de malrettede forlgb. Dette
setter lederen og det padagogiske personale i daginstitutionen i en uhensigtsmasssig ralle
som tilsynsfarende, hvilket kan skabe mistillid mellem foreeldre og p=dagoger, og dermed
hzzmme samarbejdet om det pagaeldende barn. Bernerddet mener, at samarbejdet meller
forzldre og paedagoger skal praeges af dialog og gensidig respekt. Et godt samarbejde mellem
daginstitution og foreeldre skaber grundlag for et barn i trivsel, og det er lovgivningens ansvar
at skabe de bedste rammer for det.

Ifglge lovudkastet skal kommunalbestyrelsen bestemme, hvordan de 25 timer placeres aver
ugen (544a, stk. 3). Det skal s vidt muligt vaere pa tidspunkter, hvor barnet aktivt kan indgd i
barnefallesskaberne og deltage i leg og aktiviteter. Under bemaerkninger fremgar det, at nar
barnet har brug for at sove, mens det er i det obligatoriske Izringstilbud, skal barnet have
mulighed for det. Dette ma der aldrig herske tvivl om, javnfar barnets ret til hvile,
Bornekonventionens artikel 31. Derudover er det vaesentligt, at rammerne i izringstilbuddet
er i orden, s3 daginstitutionerne og det pzedagogiske personale har ressourcerne og
kompetencerne til at tage sig af de sma bprn, sa de oplever ro, naervaer og tryghed.

Det fremgar ikke af lovforslaget, hvor ressourcerne til de nye lzringsforlgb skal komme fra,
ligesom der Tkke skrives om kvalitetsparametre. Flere studier har peget p3, at bprn der gér i
dagtilbud af hgj kvalitet senere i livet klarer sig bedre pé flere omrader, bl.a. uddannelse og
job, end bern, der gér 1 mindre gode, eller slet ikke gar i dagtilbud. Bernerddet mener derfor, at
lovforslaget kalder pa efteruddannelse og sikring af det faglige niveau i de institutioner, som
skal varetage omsorgen for de barn, der skal tvinges i obligatorisk lringstilbud. Det
paadagogiske personale skal bade varetage bgrnenes trivsel, lzering og udvikling og skabe et
hensigtsmzssigt samarbejde med foraldrene, hvilket kraaver tilstrazkkelige ressourcer og
faglige kompetencer. Derforuden er det vigtigt at tage hgjde for og ruste det p=dagogiske
personale til de sproglige og kulturelle forskelle, der kan vaere. Disse forhold burde fylde mere i
lovudspillet, siledes der ikke hersker tvivi om, hvad der skal til for at lgfte opgaven og sikre de
sma barns basale behov, trivsel og udvikling.

Bornerddet bekymrer sig desuden om, hvarvidt det at benzvne det et /zringstilbud kan
medfpre, at forhold som omsorg, tilknytning og leg bliver underordnede lzringsbegrebet,
hvilket ville vare yderst uheldigt.
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Til slut vil Bprnerddet gare opmaerksom p3 det forhold, at det obligatoriske lzeringstilbud skal
vaere gratis, fordi det skal opfattes som en udvidelse af den almindelige undervisningspligt i
forhold til de bgrn, der omfattes. Der sker dermed en udvidelse af undervisningspligten for
nogle barn, men ikke alle. Denne &ndring savner tilsyneladende hjemmel i folkeskolelovens
§34.

Med venlig hilsen

27
s -
piad A
(‘@/—"*‘ 0 W
Per Larsen Lisbeth Sjprup
Formand for Berneradet Sekretariatschef
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Thomas Rasmussen

Fra: FOLA <fola@/ola.dk>

Sendt: 7. august 2018 07:18

Til: Clara Albeck Japsen; Thomas Rasmussen

Emne: 5V: Hering over udkast til forslag il Lov om @=ndring af dagtilbudsloven og lov om

en bame- og ungeydelse (Obligatorisk lzringstilbud til 1-3rige bern i udsatte
boligomrader)

Heringssvar
Forslag til Lov om &ndring af dagtilbudsloven og lov om bgrne- og ungeydelse {Obligatorisk
lzeringstilbud til 1-arige barn i udsatte boligomrader)

Tak for det tilsendte heringsmateriale.

Vi anerkender at der nogle steder er behov for at styrke integrationen og at gode dagtilbud er et vasentligt bidrag il
den gode integration. Men det krever dagtilbud af hej kvalitet med et titstrzkkeligt antal veluddannede padagogiske
medarbejdere som har tid til dialog og samtale med bernene og deres forzldre.

Vi har meget sveert ved at forsta intentionen bag forslaget om at tvangslzre I-arige om danske traditioner, normer og
veerdier, En 1-arig har primzrt behov for omsorg og tryghed, som skabes via n=zre relationer til barnets voksne i savel

hjem som dagtilbud,

Tvang adela®gger bade samarbejdet og tilliden mellem forzldre og det pzdagogiske personale. Det samarbejde og
den tillid som vi ved fra forskningen har sa stor betydning for barns udvikling, trivsel og lz&ring. Hvordan seger man
som forzldre rad og vejledning hos det selvsamme personale som via lovgivningen er palagt at underratte
myndighederne hvis aftalen Jkke overholdes. Med tvangselementet risikerer vi at skabe modstand 0g mistro og
dermed spolere mulighederne for den gode sprogudvikling, integration og trivse!.

Hvis vl skal lykkes med at fa de mindste i dagtilbud, si er dialog, oplysning og samarbe]de vejen frem. Frem for at
straf og tvang ber vi styrke det forebyggende og oplysende arbe|de som fx sundhedsplejersker allerede praktiserer |
de udsatte boligomrader. Nar foraldre fir kendskab til det gode dagtilbud og dets positive betydning for deres barn,
sa vil det ofte lykkes uden tvang. Jfr. tal fra Danmarks Statistik gar udviklingen allerede den rigtige vaj og flere barn
med anden etnisk oprindelse end dansk gar i dagtilbud. Denne positive udvikling risikerer vi at edelzgge.

Faktisk har vi allerade set gode lasninger i dagtilbudsreformen i form af sociale normeringer. Et generelt laft af
dagtilbudsomradet i form af hejkvalitetsdagtilbud vil have stor positlv effekt pa bernenes trivsel, udvikling, l2ring og
integration og det vil uden tvivl bidrage til at foraldre frivilligt valger at sende deres barn i dagtilbud.

Med venlig hilsen

Lotte Hansen

Sekretariatsleder

FOLA - Forzeldrenes Landsforening
www.fola.dk

TIf. 42705154

Forasldrenes Landsforening
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Hering over udkast til forslag til Lov om andring af dagtilbudsioven og lov om en
berne- og ungeydelse (Obligatorisk laringstilbud til 1-arige bern i udsatte boligomra-
der)

Berne- og Socialministeriet har den 27. juni 2018 sendt ovennzsvnte loviorslag i hering med
frist for bemeerkninger den 6. august 2018.

Dansk Flygtningehjzelps bemaerkninger er opdelt | generelle bemaarkninger og specielle be-
maerkninger,

Generelle bemaerkninger

Loviorslaget udmenter en del af Aftale om obligatoriske lzeringstilbud til 1-4rige i udsatte bo-
ligomrader og skaerpet straf til ledere for pligtforsemmelse, som blev indgaet mellem regerin-
gen, Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti den 28. maj 2018. En andring af lov om berne-
og ungeydelse indgar desuden i lovforslaget.

Ifelge lovforslaget skal alle bern med bopasl i et udsat boligomrade, nar de fylder 1 &r optages
i et obligatorisk leringstilbud 25 timer om ugen i en daginstitution. Begge barnets forzeldre skal
indga i et forleb, der inspirerer og vejleder dem om, hvordan de kan steite deres barn i det
obligatoriske lzringstilbud. Hvis foreeldrene ikke overholder deres forpligtelser, s& skal kom-
munen treeffe afgerelse om standsning af barne- og ungeydelsen. Loven skal traade i kraft den
1. juli 2019.

Dansk Flygtningehjselp mener ikke, at det er en konstrukliv lasning pé sociale problemer at
anvende obligatoriske lz=ringstilbud, tvang og ekonomisk sanktion, Vi tror pa, at vi med en
aben dialog og et godt samarbejde med fokus p& muligheder for bernene p kort og lang sigt
kan na en langt bedre og mere positiv forandring for bade bernene, familieme og samfundet
som helhed.

Specielle bemarkninger

Efter nugasidende lovgivning skal kommunermne sprogvurdere og stille et eventuelt krav om
deltagelse i et obligatorisk sprogstimuleringstilbud (il tosprogede barn ned til 2 ars alderen.,
Kommunen kan treeffe afgerelse om standsning af barne- og ungeydelsen, hvis foreldrene
ikke: lever op til denne pligt.

Dansk Flygtningehjzelp mener ikke, at det hugzeldende krav skal skzerpes til indferelse af ob-

ligatoriske la=ringstilbud il alle 1-arige born i bestemte boligomrader. Dansk Flyglningehjselp
er enige |, at barns dansksproglige kompetencer har betydning for barns senere muligheder i
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livet i forhold til skelegang, uddannelse og arbejdslivet. Vi mener derimod ikke, at denne mal-
se2tning skal nas ved brug af tvang og skonomisk sanktion men ved hjlp af motivation, stet-
tende og malrettede tilbud udfert af fagprofessionelle.

Ifelge Velfzerdspolitisk Analyse nr. 15, juni 2018 fra Beme- og Socialministeriet bor der i dag
ca. 10.300 bern i daginstitutionsalderen (0-5 ar) i de 55 udsatte boligomrader, som indgar pa
listen aver udsatle boligomrader for 2017. Andelen af 1-arige barn i dagtilbud er 73 pet. i ud-
salte boligomrader og 83 pct. udenfor udsatte boligomrader, mens andelen af 2-arige bern |
dagtilbud er henholdsvis 84 pct. og 86 pct. Bern i udsatte boligomrader starter generelt senere
i daginstitution end andre bern, hvilket der formentlig er flere forklaringer pa, men der er meget,
der tyder pa, at forskellen udligner sig over tid.

Obligatoriske tilbud for bestemte bamefamilier

lfelge loviorslaget skal det obligatoriske lzringstilbud udelukkende rettes mod bernefamilier
bosiddende i udsatte boligomrade, der aptages p4 en arlig liste. Barnet skal deltage i et gratis
25 timers obligatorisk iseringsforleb, hvor bernenes dansksproglige kompetencer og leerings-
parathed skal styrkes, og de skal introduceres {il danske normer, vaerdier, traditioner og hejti-
der som fx jul, paske, fadselsdage og grundlovsdag.

Lovforslaget indebzerer ligeledes, at kommunen skal sikre sig, at begge foresldre indgar i et
forlob, der inspirerer og vejleder foreeldrene om, hvordan de kan stette deres barns lzering,
trivsel og dellagelse i bernefzellesskaber og lseringstilbuddet. Hvis forzldrene ikke overholder
deres forpligtelser, sa skal kommunen trasffe afgerelse om standsning af bame- 0g ungeydel-
sen.

Dansk Flygtningehjzlp vil gerne udtrykke kiitik af, at der ikke gzsider samme mutlighed for frit
valg for foraeldre bosiddende i bestemie boligomrader som far andre forzeldre. | disse ar er der
ellers fokus pa foraeldres frie valg og fieksibilitet pa daginstitutionsomradet, hvilket blandt andet
kommer til udtryk i forskellige private barnepasningsordninger.

Ifolge lovforslaget kan foreeldre, der ikke ensker et almindeligt dagtilbud eller et obligatorisk
ieeringstilbud, selv sta for indsatsen, hvis den star mal med indsatsen i det obligatoriske lz=-
ringstilbud. | kommunens lilsyn skal der lasgges s=srlig vazgt pa foreeldrenes danskkundskaber
fx kan vurderingen baseres pa om begge forzeldre har bestaet Preve | Dansk 3 eller 9. klasses
afgangseksamen i dansk, hvilket er et hajt danskniveau, som er vanskeligt at na for en sterre
gruppe flygtninge og indvandrere.

Dansk Flygtningehjeelp mener, at en konstruktiv dialog mellem forzeldre og fagprofessionells
som fx sundhedsplejersker, socialradgivere og paedagoger kan styrkes yderligere for ad den
vej at motivere flere forzsldre til at sende deres bern frivilligt i daginstitution.

Mange flygtninge- og indvandrerfamilier har ikke erfaring med offentlige daginstitutioner fra
hjemlandet og har derfor en anden holdning til, hwad der er bedst for barnet. Det kan ogsa
vaere forbundet med utryghed at sende sit bam i en daginstitution eller en manglende forsta-
else for, hvad det betyder for barnets muligheder senere i livet at l=re dansk i en tidlig alder.
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Dansk Flyatningehjzelp vil gerne fremhaeve, at der kan vaere udsatte familier herunder flygt-
ningefamilier, der | seerlig grad har brug for stette, forstielse og en ekstra hjeelpende hand i
forhold til deltagelse i samfundslivet som fx daginstitution. Vores mangedrige erfaring pé flygt-
ningeomradet viser, at det bedst sker gennem dialog og samarbejde og ikke via tvang og eko-
nomisk sanktion,

Dansk Flygtningehjzelp tilbyder i samarbejde med kommuner et psykosocialt gruppeforleb for
flygtninge og indvandrere kaldet MindSpring, hvor vi blandt andet fokuserer pa emner som,
hvad det vil sige at opdrage sine born i et nyt samfund med anderledes normer og vaardier,
aktiv deltagelse i daginstitutioner, skole ag fritidsliv. Deltagerne far blandt andet styrket
deres forazldrekompetencer gennem forlabet. Vores erfaring fra MindSpring gruppeforieb
viser, at man kan na langt gennem en aben og tillidsfuld dialog.

Rammerne om tilbuddet
Ifalge lovforslaget skal kommunen bestemme, | hvilken daginstitution barnet skal ga. Kommu-

nen skal ogsa (raaffe beslutning om, hvordan de 25 timer skal placeres jaavnt henover ugen og
sa vidt muligt placeres pa tidspunkter, hvor bernene aktivt kan indga i barnefasllesskaber og
deltage | leg og akfiviteter.

Dansk Flygtningehjzelp er kritiske overfor, at denne gruppe af forzeldre ikke selv kan vasige
daginstitutionen, og hvornar de vil aflevere og hente deres bern i daginstitutionen ligesom an-
dre foreeldre. Ligesom de ikke i samme grad kan veeige at afholde fridage og ferie, da der er
mere fokus pa registrering og undskyldelige omstandigheder for fravaar, Lovforslaget bidrager
til et stigmatiserende fokus pa disse familier og vanskeligger det paadagogiske arbejde i prak-
sis.

Familier i udsatte boligomrader kan have brug for szrlige malrettede og specialiserede tilbud
med fagprofessionelle, som har de rette kompetencer til at statte, hjsslpe og introducere til det
dansksproglige faellesskab, traditioner, normer, vaardier og daginstitutionslivet,

| den nye paedagogiske lzereplan i dagtilbud, som tradie i krafi d. 1. juli 2018, er centrale ele-
menter blandt andet bermenes egen nysgerrighed, barnefeellesskaber og leg, som styrende i
det pa=dagogiske arbejde. De seks lzreplanstemaer er: 1) Alsidig personlig udvikling, 2) So-
cial udvikling, 3) Kommunikalion og sprog, 4) Krop, sanser og bevaegelse, 5) Kultur, aestetik
og feellesskab og 6) Natur, udeliv og science.

Dansk Flygtningehjzlp mener, at lovforslagets indhold kan integreres i de allerede eksiste-
rende f=zringsplanstemaer, der er rettet mod alle bern. Det vil sikre, at der ikke sker en unad-
vendig stigmatisering af bestemte bamn.

Bkonomisk sanktion

Dansk Flygtningehjzlp mener ikke, at det er rimeligt eller konstruktivt at ramme familieme i
udsatte boligomrader ekonomisk. Flere familier har i forvejen en lav indkomst i form af lavtien-
nede jobs eller sociale ydelser. For disse familier udger berne- og ungeydelser et nadvendigt
supplement i den daglige husholdning.
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Retten til de fulde berne- og ungeydelser er betinget af, at mindst en af foraldrene har haft
bopazl eller beskzeftigelse i mindst 6 ar inden for de seneste 10 &r, og retten til de fulde ydel-
serne optjenes gradvist. Flygtningefamilier vil i szeriig grad rammes af den foresldede skono-
miske sanktion, da de typisk vil veere pa den lave integrationsydelse i de farste ar i Danmark
indtil de far et stabilt fodfzeste pa det danske arbejdsmarked. Det betyder, at de har et meget
lavt radighedsbelob hver maned, nér husleje og andre faste udgifter er betalt. De er derfor
mege! afhzengige af den gradvise optjening af berne- og ungeydelser, der sker i Iabet af de
forste 6 ar.

Afsluttende bemarkninger

Dansk Flygtningehjaslp er enig i, at sprogudvikling er centralt for berns videre lz2ring, skole-
gang og uddannelse, men vi er kritiske overfor, at det skal forega ved brug af tvang, ekono-
misk sanktion og seerlig lovgivning for familier pa bestemte adresser.

Dansk Flygtningehjselp mener, at lovforslaget vil have negative og utilsiglede konsekvenser i
forhold til det afgerende samarbejde mellem familierne, fagprofessionelie og myndighederne.

Vi mener desuden, at lovforslaget med tvang og ekonomiske sanktioner bidrager negalivt il
det gode og vigtige arbejde som beboere, boligorganisationer, kemmuner og civilsamfundet
yder i disse boligomrader hver eneste dag.

Dansk Flygtningehjselp mener, at vi som samfund kan na lzengere gennem en aben og kon-
struktiv dialog, motivationsarbejde og professionelt paadagogisk, sundheds- og socialfagligt
arbejde, hvor familierne informeres om fordelene ved sproglig udvikling i en tidligere alder og
betydningen for barnenes muligheder i livet.

Med venlig hilsen

=

s

Christian Friis Bach

Generalsekretasr
Dansk Flygtningehj=lp

E-mail: christian.friis.bach@drc.nao
Direkte tif. +45 3373 5130
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Horing over udkast til forslag til lov om wendring af dagtilbudsloven og
lov om en borne- og ungeydelse (Obligatorisk lzeringstilbud til I-drige
born i udsatte boligomrider)

Ved e-mail af 27. juni 2018 har Berne- og Socialministeriet anmodet om Da-
tatilsynets bemxrkninger til ovennzmvnte lovforslag.

1. Af udkastet fremgar folgende:

"§ 44 d. Lederen i den enkelte daginstitution er ansvarlig for ot registrere fremmodet i
det obligatoriske licringstilbud med henblik pd at sikre, al bomenc i det obligatoriske
leringstilbud er i tilbuddet 25 timer om ugen, jf. § 44 ¢, stk. 1.

Stk. 2. Lederen er ansvarlig for at informere kommunen, hvis bamet eller forzldrene
ikke deltager i de mélrettede fordob, jf. § 44 c, stk. I og 2, eller bamet over en petiode
pd en mined benylier det obligatoriske leringstilbud mere efler mindre end 25 timer
om ugen, og dette ikke beror pd undshyldelige omsiazndigheder. Lederens information
efter §. pkt. skal lmgges il grund for kommunalbestyrelsens afporelse om siandsning
al bomeydelsen efier § 44 e, stk 2.”

Endvidere fremgér det af de specielle bemearkninger til lovforslagets § 1, nr.
2, at:

"[...] Et barn, der skal optages i et obligatorisk lzringstilbud 25 timer om ugen, vil
skulle tilbydes pladsen i en kommunal, selvejende eller udliciteret daginstitution efler
dagtilbudslovens § 19, sik. 2-4."

Datatilsynet skal anbefale, at Barne- og Socialministeriet overvejer, om den
enkelte daginstitution ma anses for henholdsvis selvstendigt dataansvarlig
eller databehandler, eller om kommunen ma anses for at veere dataansvarlig.

1 den forbindelse bar det endvidere overvejes, med hvilken hjemme! i databe-
skyttelsesforordningen' og databeskyttelsesloven? oplysningerne om barnets

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. apri) 2016 om beskytielse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af persenoplysninger og om fii udveksling
af sédanne oplysninger og om ophmvelse af direktiv 95/456/EF.



fremmeade i daginstitutionen registreres og videregives/overfores til kommu-
nen.

2. Det fremgar af lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 4, at:

"[...] Det skal i denne sammenha:ng bemarkes, at de skriflige henvendelser til forzl-
drence vil skulle ske efter reglerne om digital post, ligesom der ikke fastsmttes form-
krav (i) de ovrige elementer i loviorslaget, som kommunerne derfor fiit kan vizlge ot
it-understotic.”

Datatilsynet anbefaler, at Berne- og Socialministeriet i bemarkningerne til
lovforslaget anforer, at kommunerne ved it-understattelsen af de evrige ele-
menter i lovforsiaget skal overholde databeskyttelsesreglerne, herunder ser-
ligt databeskyttelsesforordningens artikel 25 om databeskytielse gennem de-
sign og standardindstillinger og artikel 32 om behandlingssikkerhed.

3. Det fremgdr endvidere af de specielle bemeerkninger til lovforslagets § 1,
nr. 3, at:

"Hvis indsalsen foregdr i hjemmet, krever adgang til hjemmet forzldrenes samtykke.
Sifremt forxldrene afviser at lade kommunalbestyrelsen udove sit tilsyn med indsat-
sen, og kommunalbestyrelsen dermed ikke kan gennemfore tilsynsopgaven, vil kom-
munalbestyrelsen skulle beslutie, at barnet vil skulle opiages i et obligatorisk lmrings-
tilbud,”

og at:

"Forslaget indeberer bl.s., al kommunalbestyrelsen i sit tilsyn med forzldrenes indsats
vil skulle tage udgangspunkt i, at dansk er hovedsproget i det obligatoriske leringstil-
bud, ligesom der er fokus pd borns generelle leringsparathed, samt al bornene introdu-
ceres lil danske traditioner, normer og verdier.

Rommunalbestyrelsen vil som folge heral | sine tilsynsbesog skulle lzppe serlig vagt
pA forzldrenes danskkundskaber. Vurderingen af, om formldrene har tilstrekkelipe
dansksproglige kompetencer (it at forestd indsatsen, gelder som udgangspunkt for
begge barnets forzldre. Kommunalbestyrelsen kan f.eks. basere sin vurdering pd, om
begge formldre har bestliet 9. klasses afgangsprove i dansk, Prove i Dansk 3 eller ovrig
dokumentation, der str m3! hermed.”

Det stdr pd baggrund af ovenstiende ikke Datatilsynet klart, hvorvide forzl-
drenes samtykke til at lade kommunalbestyrelsen 2 adgang til deres hjem
anses for et samtykke efter databeskytielsesforordningen, hvis der i forbindel-
se med tilsynet indsamles personoplysninger.

* Lov nr. 502 af 23, maj 2018 om supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sddanne oplysninger (databeskyttelsesloven).



Datatilsynet bemrker i den forbindelse, at et samtykke fra den registrerede i
databeskyttelsesforordningens artikel 4, nr. 11 er defineret som: "Enhver, fri-
villig, specifik, informeret og utvetydig viljestilkendegivelse, hvorved den
registrerede ved erklering eller klar bekreefielse indvilliger i, at personoplys-
ninger, der vedrerer den pagaidende, gores til genstand for behandling.”

Der henvises endvidere til databeskyttelsesforordningens artikel 7 om betin-
gelserne for samtykke.

Datatilsynet henstiller til, at det afklares, om der er tale om et samtykke efter
databeskyttelsesforordningen, og i bekrfiende fald om dette kan anses for at
viere i overensstemmelse med forordningens artikel 4, nr, 11 og 7.

Datatilsynet henstilier desuden til, at Barne- og Socialministeriet i bemark-
ningerne til lovforslaget i ovrigt preciserer med hvilken hjemmel i databe-
skyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven, der indsamles personoplys-
ninger i forbindelse med kommunalbestyrelsens tilsyn i medfer af lovforsia-
gets§ 44 [,

Kopi af dette brev sendes (il Justitsministeriets Lovafdeling til orientering,

Med venlig hilsen

Lise Fredskov
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6. august 2018

Obligatorisk leeringstilbud til 1-arige barn | udsatte boligomrader

Vi har modtagel hering over udkast il forslag 1il Lov om eendring af dagtilbudsloven og
lov om en berne- og ungeydelse (Obligatorisk lzringstilbud il 1-arige i udsatte boligom-
rader)

Del fremgér af lorslagets § 44 e, at kommunalbeslyrelsen skal traffe algerslse om
standsning af barne- og ungeydetse, hvis foreeldrene ikke overholder deres pligt efter stk.
1, og den manglende overholdelse ikke beror pa undskyldelige omsiandigheder. Aflge-
relsen er gazldende for et kvartal.

Del fremgéar endvidere af forslagels § 2, al det forslas, at del er en betingelse for af fa
udbetall berne- og ungeydelse, at kommunalbestyrelsen ikke for det pageeldende kvartal
har meddelt Udbetaling Danmark, at kommunalbestyrelsen har truffet afgeretse efter dag-
budslovens § 44 e, stk. 2, om slandsning af barneydelsen.

Det forventes ifelge loviorslagel, al de nye bestemmelser traeder i kraft den 1. juli 2019,
og al de ikke vil finde anvendelse for born som ved lovens ikrafilreeden er fyldt 1 ar.

Tidsaspekt

At bemeerkningerne til lovforslagets § 2 fremgar del, at Udbetaling Danmark som ud-
gangspunkt skal standse berneydelsen kvartalet efter, al barnet ikke har fulgt det obliga-
toriske la@ringstilbud. Det angives endvidere at der vil vasre tilizzlde, hvor Udbetaling Dan-
mark pa grund af tidspunklet for kemmunalbestyrelsens afgarelse om standsning, ikke
kan na at standse udbetalingen fer 2 kvartaler efter, at barnet ikke har fulgt det obligato-
riske lzzringstilbud.

Udbetaling Danmark ma i denne forbindelse gare opmarksom pd, at det i bemazrknin-
gerne til loviorslaget ikke er beskrevel, hvardan standsning skal handteres i de tilfzlde,
hvor Udbetaling Danmark pga. fejl i Udbetaling Danmark eller kommunen behandler sa-
gen senere end 2 kvartaler efter, at barnet ikke har fulgt det obligatoriske leringstilbud.
Det tremgér ikke klart af reglerne om udbetaling af ydelsen i disse lilfzlde skal standses
med tilbagevirkende kraft eller i det forst kommende kvartal efier Udbetaling Danmark har
mulighed for al standse ydelsen. Safremt standsning skal ske i det farst kommende kvar-
tal efter Udbetaling Danmark har mulighed for at standse ydelsen, bor det fremga, at
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Udbelaling Danmarks slandsning af ydelsen skal ske for det farst kommende kvartal,
ogsa i de tilizelde hvor standsning sker senere end 2 kvartaler efler kommunalbestyrelsen
har trufiet afgerelse om standsning.

Safremt standsningen skal ske med tilbagevirkende kraft fremgar det ikke klart om tilba-
gebetaling i disse lilfeelde skal ske med hjemmel i barne- og ungeydelseslovens § 5, stk.
5. En lesning kunne vaere at indfore en objektiv modregningshjemmel, saledes at ydelsen
kan stoppes med lilbagevirkende kraft og der kan traefies afgerelse om modregning i ferst
kommende udbelaling uden vurdering af ond tro.

Algorelse

Af bemaerkningerne il lovforsiagets § 2 fremgar det af de angivne eksempler 1 og 2 pa
side 18 og 19, at kommunalbestyrelsen treeffer afgorelse om slandsning af barne- og
ungeydelse, hvorefter Udbetaling Danmark skal sende afgarelse til borger om standsning
af udbetaling.

Det er Udbetaling Danmarks opiattelse, at det er kommunalbestyrelsen der iraefier aige-
relse, og saledes serger for al informere de bererte foraeldre om de faktiske omstaendig-
heder og retsvirkningerne af, at del obligatoriske lzeringstilbud ikke er blevet fulgt, hvorior
Udbetaling Danmarks sagsskridt ikke er at betragle som en algerelse | forvaltningsretlig
forstand, men mere har karakier af faktisk forvaliningsvirksomhed. Del er saledes Udbe-
taling Danmarks opfallelse, at der ved sagsskridtet omkring standsning af udbetalingen
ikke skal forelages parisharing og ej heller skal gives klagevejledning. Safremt delle er
korrekt antaget, bar det fremg3 direkte af loven.

Offentlige implementeringskonsekvenser

Udbetaling Danmark er enig i at der ikke vil vaere naevnevzaerdige implementeringskonse-
kvenser, safremt der, som skonnet af Barne- og Socialminisierie, er tale om ca. 10-20
sager om aret.



Radhusel, RAdhuspladsan 2, BO0D Aarhus C

Horingssvar til udkast til forslag til lov om eendring af dagtil-
budsloven og lov om en borne- og ungeydelse (Obligatorisk la-
ringstilbud til 1-arige born i udsatte boligomréader)

Pa baggrund af regeringens udkast til forslag til lov om obligatorisk lzrings-
tilbud til 1-arige bern i udsatte boligomrader bemarker Aarhus Kommune, at
hensigten i forslaget felger Aarhus Kommunes indsats for en styrket tidlig
indsats.

Der er faglig basis for at rette fokus mod en styrket tidlig indsats for bern
uden for daglilbud. En stor ande! af barn, som ikke har dansk som fersle-
sprog | hjiemmet, har fkke tilstraekkelige dansksproglige kompetencer ved
skolestart, hvilket medierer udfordringer i forhold til lz2sning og lilegnelse af
viden.

| Aarhus Kommune er iveerksat en rzekke tiltag mélrettet tidlig indsats som
soger al imedaga denne udlordring. Med fokus pa bl.a. styrkelse af kvalite-
ten af dagtilbuds sprogmilie og sprogindsats (Bems tidlige sprog), og via
udvikling af nye metoder til forzeldrevejledning (READ dagtilbud) og endvide-
re indsals med fokus pa dialogisk l=sning. Dat er anskeligt, at viden, erfa-
ringer og metoder fra eksisterende indsatser som disse, og den viden, som
ligger bag, bringes i spil i tilrettelzggelse af l=ringstilbud.

Barn, der gar i en almindelig fuldlidsplads i dagtilbud, vit have bedre forud-
seatninger for lorstdelse af bade dansk kultur og dagtilbudskullur. Aarhus
Kommune finder det derfor positivt, at det i bemzzrkningerne til iovforslaget
loreslas, at bernene i et obligatorisk laringstilbud vil skulle integreres i bar-
negruppen i den kommunale, selvejende eller udliciterede daginstitution,
som de pagesldende bern i et obligatorisk laeringstilbud vil skulle optages i.

Aarhus Kommune finder det anskeligt, at lzeringstilbuddet lilrettelsagges pa
en made, som knytter bamn og forzeldre helt {z=t til et dagtilbud, og giver bamn
og loreeldre tryghed i denne ramme. Samitidig ber del adrassere vardien af
at tilvzelge en almindelig plads i dagtilbud og formidle viden om, hvilken for-
skel det at gé i dagtilbud vil gore {or deres barns laring og udvikling, sam-
men med konkret vejledning i hvordan man kan melde barnet ind.

Det er derfor positivt, at det i bemaerkningeme til loviorslaget forslas, at det
obligatoriske lzeringstilbud omfattes af de samme indholdsmaessige krav,
som stilles til daginstitutionen efter dagtilbudslovens afsnit II.

ﬁ
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| Aarhus Kommune var der pr. 1. marts 2018 183 elarige bomn og 172 toari-
ge barn, som er bosat i et udsat boligomrade. Af disse barn er der 39 etarige
og 23 toarige, som pa nuvarende tidspunkt ikke er indskrevet i et dagtilbud.
Der er dog i alt 81 bern i alderen 1-6 ar {(dagtilbudsalderen) som er bosal i et
udsal boligomrade, og som ikke er indskrevel i en institution.

Det er vurderingen at det obligatoriske Izringstilbud alene retter sig mod
born fra 1 og op til og med 2 ar, ag lovaendringen om obligatorisk lzaringstil-
bud bererer dermed 62 barn, der forudses at skulle modtage et obligalorisk
leringstilbud, Detle under forudseztning af, at udmentningen af loveendrin-
gerne Ikke far adieerdsmaessige konsekvenser i forhold til indsksivning af
barn bosat i et udsal boligomrade i dagtilbud.

De 62 born mellem 1 -2 ar er bosat henholdsvis i Bispehaven, Langksers-
parken, Skovgardsparken og Gellerup / Toveshej. Heraf er ca. halvdelen
bosat i Gellerup / Toveshej. Loveendringen om obligatorisk Iringstilbud
berorer daglilbuddene i Bispehaven, Langkeerparken, Skovgardsparken og
Gellerup / Toveshej, idet del er barn fra de udsatle boligomrader der skal
tage imod et obligatorisk l=zringstilbud, og det obligatoriske lzringstilbud
skal ses som et lilbud, dar er en inlegreret del daglilbuddet.

Bkonomiske konsekvenser

Pa grundlag af de nuvaerende 62 bern i de udsalte boligomrader, som ikke
er indskrevel | et dagtilbud, er det vurderingen, al aftalen om obligatorisk
lzaringstilbud medterar merudgifier for 7,3 mio. kr. arligl. De 7,3 mio. kr. sva-
rer til udgifien for et tilbud til 62 barn, hvor udgiften pr, barn er forudsat at
veere ca. 118.000 kr. svarende lil udgiften for en deltidsplads i en vuggestue.
Heri indgéar ikke udgifter iil fremmederegistrering og evrige administrative
udgifier.

Hertil ma forventes at komme yderligere merudgifter til siette til barn med
handicap, tolkebistand til understetielse af forsldresamarbejdet m.v.Det
forudseeltes at udgifier hertil daekkes af de midler der med loviorsiaget tilde-
les kommuneme, sé det ikke medfarer servicelorringelser overfor de bem
der i dag er indskrevet i daglilbud og understaties af midler til vidigaende
handicap og tolkebistand m.v.

Hertil kommer, at idet der skal vaere plads til yderligere 62 born i vuggestu-
eme medferer det meranlaagsudgifter pa 17,4 mio. kr. svarende til elablering
al 5 nye grupper.

Specifikke bemzrkninger

| afialen om obligatorisk {zringstilbud til 1-arige i udsatte boligomréder star
der pa side 2: "Det obligatoriske laeringstilbud er ikke i sig selv et daglilbud,
Leeringstilbuddel foregdr i et dagtilbud, men adskiller sig fra en almindelig
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{ultidsplads i et dagliibud pa en r=kke punider.” Som det fremgar af aflale- 3. august 2618
teksten, ses tilbuddet som en integreret del derai. Laeringstilbuddet er blot Side 3 af 4

en sarlig pladstype og kan derfor indgd som en del af de eksislerende vug-

gestuer. | og med al lazringstilbuddet kan ses som en del af dagtilbuddet, vit

det sdledes ogsé at vare omfattet af kravet om maksimal nyoptagelse, i den

forstand at dagtilbuddet, som lzeringstilbuddet indgér i, er omiatiet af kravet,

| aftalen orm obligatorisk lzeringstilbud til 1-arige i udsatte boligomrader stéar
der pa side 3, at: "Lederen i det enkslte dagtilbud vil veare ansvarlig for al
registrera og kontrollere bornenes fremmade samt indberells il kommunen,
hvis et barn over en periode anvender Izringstilbuddet for lid} eller for me-
gel.” Det er op lil den enkelte kommune at traeite baslutning om de 25 timers
placering, men del skal ske pa en méade, der sikrer, at timerne er placerei
mest muligt, nar bornene er vagne, og jeavnl fordelt over uge — og sa vidl
muligt pa alle fem hverdage. | Aarhus Kormmune vil det vazre oplagt, at le-
deme benytter det eksisterende digilale system til fremmederegistrering til
dette formal. Herudover er det enskeligt, at der udarbejdes et szt konkrate
retningslinjer til kommuneame for opfelgning pa (begge) foraldrenes delta-
gelse og eventuel indberetning af manglende fremmede.

Organisering af leringstilbuddet bar ske med blik for, at barn og foreetdre far
nytie af den viden og de (eksisterende) forsizerkede indsatser, faglige res-
sourcer og kompetencer der ligger hos dagtilbuddets fagprofessionelle pae-
dagog, sprogvejleder, forzeldrevejleder mm. Samtidig ber der teenkes 'hele
vefen rundt’ i forhold tit hele barnet. Tilretieleeggelsen af forleb i lzeringstil-
buddet bar derfor ogsa inddrage relevanle tvaerfaglige samarbejder mellem
{.eks. sundhedsplejerske, sprogvejleder, lokalbibliotek m.fl. Dette med hen-
visning til et onske om, at tilbuddet trekker pa relevant opdateret faglig vi-
den og forskning itht. bems izering og udvikling og om loreeldrevejledning,
for herigennem at opna bedst mulig efiekt for bernene.

Hjemmelzeringsmiljzet har helt afgerende betydning for barns spraglige
udvikling. Det er deifor afgerende vigtigt, at lsaringstilbuddet teenkes i en
samskabende model: Det skal give foreeldrene konkret viden om egen be-
tydning i forhold til bamets sproglige udvikling. Leeringstilbuddet skal formid-
le en forstdalse af, at de 25 timer ugentligt | Izringstilbudde! ikke alene 'gor
det', men at forzeldrene selv har en helt afgarende rolle i evrigt. Samtidig vil
det vesre oplagt at lzeringstilbuddet stiller konkrele redskaber til radighed,
som ansporer til sprogstimulerande aktivitetar i hjemmet. F.eks. materialer til
brug i leg og stimulering af fzelles opmeerksomhed, bager at lzese | sammen
med barnet.

Forseldevejledning i lringstilbuddet ber desuden tage afszet i en dialog
med afsaet i forseldrenes viden om barnet og forzsidrenes sprogpraksis i
hjemmet og deres forstdelse af egen betydning (stimulering af growth 'mind-
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sel’). Denne indgang vil gare det muligt at mode forasidrene med el ressour- 3. august 2018
ceperspektiv og give vefledning og indsalser tilpasset den enkelte families Side 4 af 4
ressourcer og selviorstaelse.

Med venlig hilsen

Thomas Medom
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Borne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Hering over udkast til forslag til Lov om andring af dagtilbudsloven
og lov om en bprne- og ungeydelse (Obligatorisk (=eringstilbud til
1-arige bprn | udsatte boligomrader) - Sagsnr. 2018-3520

Ankestyrelsen har den 4. jull 2018 fet ovennavnte udkast til lovforsiag |
hering. Vi har felgende bemzrkninger:

v [s] else ie i risk leeringstil
Den foresl8ede nye § 44 a, stk. 1, i dagtilbudsloven fastsldr, at kommunen
skal sikre, at alle barn med bopeel | et udsat boligomrade, og som ikke er
optaget | et dagtllbud, nar de fylder 1 &r, skal optages i et obligatorisk la=-
ringstilbud 25 timer om ugen i en daginstitution efter dagtilbudslovens §
19, stk. 2-4.

Efter forslagets § 44 e, stk. 1, har forzeldre til barn, der er optaget i et ob-
ligatorisk lzeringstilbud 25 timer om ugen pligt til at lade deres barn delta-
ge | det obligatoriske |zeringstilbud, eller forestd en Indsats, der stir m
med det obligatoriske lzringstilbud. Forpligtelsen indebzerer, at forzldrene
skal sikre, at barnet og begge forzeldre deltager i de malrettede forlgb, og
at barnet benytter tilbuddet 25 timer om ugen.

Kravet om optagelse i det foresldede obligatoriske leringstilbud er sdledes
en bindende beslutning over for de enkelte forzeldrepar, som forpligter dem
til at lade deres barn folge lzringstilbuddet,

Beslutningen om optagelsen i det obligatoriske lzringstilbud er derfor i
forvaltningsretlig forstand en afgorelse, som kommunen som forvaltnings-
myndighed traffer over for de enkeite forezldrepar.

Kommunen skal derfor veere opmeerksom pé forvaltningslovens regler for
behandlingen af sager, hvori der er eller vil blive truffet afgorelse af en
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forvaltningsmyndighed. Det betyder bl.a., at der skal gives klage-
vejledning, ndr en afgerelse kan paklages til anden farvaltningsmyndighed.

Dagtilbudslovens § 97 fastslar, at kommunalbestyrelsens afgarelser efter
dagtilbudsloven kan indbringes for Ankestyrelsen, medmindre andet er
fastsat | dagtilbudsloven elier i retssikkerhedsloven.

En af undtagelserne til denne klageadgang fremgar af den nugzldende
dagtilbudslovs § 26, stk. 1, hvorefter kommunens afggrelser om optagelse
f et dagtilbud efter § 19, stk. 2-4, eller § 21, stk. 2 og 3, ikke kan indbrin-
ges for anden administrativ myndighed.

Af pkt. 2.1.3. i de almindelige bermazrkninger til lovforslaget fremgdr det, at
det obligatoriske laeringstilbud ikke i sig selv er et dagtilbud. Det obligatori-
ske lzringstilbud er derimod et nyt selvstazndigt tilbud, som vil skulle finde
sted | en daginstitution efter dagtilbudslovens § 19, stk. 2-4,

Hjemmelsgrundlaget for det nye obligatoriske lzeringstilbud er derfor ikke
dagtilbudslovens § 19, stk. 2-4, men findes i det nye kapltel 5 a, §§ 44 a -
44 g,

Det betyder, at klageadgangen ikke er afskiret, men folger den almindeli-
ge regel om klageadgang i dagtilbudslovens § 97,

Forzeldr mulighed for selv at forests indsatsen
Samme betragtninger gaelder i forhold til lovforslagets § 44 f, om forzldre-
nes mulighed for efter eget gnske selv at forestd indsatsen som et alterna-
tiv til optagelse | det obligatoriske lzeringstilbud.

Efter den foresldede § 44 f, skal kommunen fore tilsyn med, om forzeldrene
er | stand til at forestd indsatsen. Hvis kommunen som led i tilsynet vurde-
rer, at foreeldrenes indsats ikke str m3l med indsatsen i det obligatoriske
leeringstitbud, skal barnet optages i et obligatorisk lringstilbud 25 timer
om ugen.

Kommunens beslutning herom er ligeledes en afgarelse, der vil kunne p&-
klages til Ankestyrelsen, jf. ovenfor nzevnte betragtninger.

ordeli timerne | bli el j

Af § 44 a, stk. 3, | lovforslaget til dagtilbudsloven fremgér det, at kommu-
nen skal treeffe beslutning om, hvordan de 25 timer skal placeres over
ugen,



Ankestyrelsen bemzerker hertil, at kemmunens fordeling af de 25 timer
over ugen som udgangspunkt er faktisk forvaltningsvirksomhed, og derfor
ikke en afgorelse, som der kan klages over til Ankestyrelsen,

Det folger dog af Ankestyrelsens praksis, at kommunens faktiske forvalt-
ningsvirksomhed i visse tilfelde kan f karakter af en forvaltningsretlig
afgerelse, som der vil kunne klages over.

Det vil veere tiifzldet, hvis kommunens beslutning i forbindelse med ude-
velsen af den faktiske forvaltningsvirksomhed er veesentlig indgribende for
borgeren. Der henvises til principafggrelserne 93-13 og 76-17,

Idelse af det obligatoriske lzrin bu
I forslaget til en ny § 44 b i dagtilbudsioven er der fastsat kriterier for ud-
meldelse af det obligatoriske lzeringstilbud, herunder at kommunen skal
fastszette og offentliggare retningslinjer for udmeldelse.

Ankestyrelsen bemaerker, at beslutninger om at udmelde eller ikke udmel-
de et barn af det obligatoriske leeringstilbud o0gsa er en forvaltningsretlig
afgorelse over for det enkelte forzldrepar.

Da der heller ikke her er indsat en undtagelse til den generelle klagead-
gang efter dagtilbudslovens § 97, vil en afgarelse om udmeldelse af det
obligatoriske laeringstilbud ogsd kunne paklages til Ankestyrelsen.

Efter den nugeldende dagtilbudslovs § 70, stk. 2, kan afgprelser om ud-
meldelse af klubtilbud ikke indbringes for anden administrativ myndighed.
Der er Ikke | dagtilbudsloven indsat tilsvarende afskeering af klageadgang i
forhold til udmeldelse af andre typer tilbud end klubtilbud. Udmeldelse af
andre typer tilbud, herunder det obligatoriske lzeringstilbud, felger derfor
den almindelige klageadgang | dagtilbudslovens § 97.

anktion | f top fi g en
Forslagets nye § 44 e, stk. 2, | dagtilbudslovens fastszetter, at kommunen
skal treeffe afgerelse om standsning af barneydelsen, hvis forzldrene ikke
overholder deres pligt | forhold til det obligatoriske lzzringstilbud, og hvis
den manglende overholdelse ikke berar pa undskyldelige omstzendigheder.

Det er saledes her eksplicit anfert, at der er tale om en afggrelse, som der
folgelig kan klages over med henvisning til dagtilbudslovens § 97.

Af bemzerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser, til § 1, nr. 3, 5.
afsnit pd side 16, fremgar det, at det er lederen i den enkelte daginstituti-



on, der skal vurdere, om der er tale om undskyldelige emstandigheder, jf.
den foresldede § 44 d, stk. 2.

I afsnittet lige for ovenst3ende - 4. afsnit pd side 16 - fremg8r det, 1 for-
hold til forzeldrenes pligt i den foresldede § 44 e, stk. 1, at der med und-
skyidelige omstzendigheder menes nedsat psykisk funktionsevne hos for-
zldrene. Spergsmal om den konkrete afholdelse af almindelig ferie, fridage
m.v. skal hdndteres af lederen af dagtilbuddet i dialog med familien.

Vi forstdr bemzerkningerne sdledes, at det forestSs, at det kun er nedsat
psykisk funktionsevne hos foreeldrene, der vit kunne betegnes som und-
skyldelige omstzndigheder i forhold til manglende opfyldelse af pligten til
at deltage | det obligatoriske lzringstilbud, og den heraf folgende stands-
ning af berneydelsen.

Vi bemzerker, at der sledes ikke synes at veere taget hajde for fysisk syg-
dom hos barnet selv elier forzldrene, eller andre udefrakommende hin-
dringer i fremmpde, som ikke udspringer af planlagt og aftalt ferie og fri-
dage, jf. ovenfor.

Lovbemaerknlngernes konkrete eksempler 95 standsning af berneydelsen

I bemazrkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser, er der til § 2
nzaevnt to eksempler, hvor det beskrives, fra hvilket tidspunkt Udbetaling
Danmark kan standse barneydelsen, hvis kommunen far truffet afgorelse
om standsning sent | et kvartal.

I begge eksempler anfares det, at "Udbetaling Danmark sender derefter en
afgerelse til borgeren ....",

Ankestyrelsen foresldr, at det overvejes, om det er en afgerelse | traditio-
nel juridisk forstand, ndr Udbetaling Danmark - efter kommunens afgorel-
se om standsning af bprneydelsen - giver borgeren besked om, at berne-
ydelsen standses. Og i givet fald, hvitken betydning det matte have for
klageadgang mv.

Pkonomiske bemzrkninger
Det er Ankestyrelsens vurdering, at de nye bestemmelser om obligatoriske

lzeringstilbud kan have gkonomiske konsekvenser for Ankestyrelsen | form
af nye klagesager, som vi ikke har haft hidtil,



Vi har modtaget oplysninger fra Barne- og Socialministeriet om, at det
samlede antal barn, som forventes at veere omfattet af lovforslaget ligger
pd 161 barn | 2019, 448 bern | 2020 og 573 | bide 2021 og 2022.

P3 baggrund af disse aplysninger forventer vi, at vi vil modtage et begraen-
set antal kiager. Vi vurderer, at den samlede udgift for disse klager vil vae-
re mindre end 50.000 kroner og kunne afholdes inden for Ankestyrelsens
geeldende bevillingsramme.

Vi bemazerker, at det nye obligatoriske lzeringstilbud | et vist omfang kan
sammenlignes med de nugaeldende (og blivende) regler for sprogstimule-
ring, hvor Ankestyrelsen har et meget begreenset antal klagesager. Det
felger dog ikke automatisk heraf, at ogsd sagerne om obligatoriske l=-
ringstilbud vit veere | samme begra=nsede antal,

Det er dog veaerd at bemaerke, at det abligatoriske lzringstilbud er gratis
for forzeldrene, og at en manglende opfyldelse af pligten til at deltage - og
som fgige heraf mulige klagesager - derfor tkke vil vaere begrundet i gko-
nomiske hensyn.

Venlig hilsen

Margarita Englert



Thomas Rasmussen

Fra: rr@rigsrevisionen.dk

Sendt: 8. august 2018 11:18

Tit: Thomas Rasmussen; Clara Albeck Japsen

Emne; SV: Horing over udkast til forslag til Lov om andring af dagtilbudsloven og lov om
en berne- og ungeydelse (Obligatorisk Izeringstilbud til 1-3rige barn i udsatte
boligomrader)

Signeret af: re@rigsrevisionen.dk

Til Beme- og Socialministerigt

Bame- og Socialministeriet har den 27. juni 2018 sendt udkast iil forslag lil Lov om aandring af dagtilbudsloven og lov
om en barne- og ungeydelse (Obligatorisk lzringstilbud til 1-arige bern i udsatte boligomrader) i haring.

Rigsrevisionen har gennemgaet lovudkastet med fokus pa bestemmelser vedrerende statslige revisions- og/feller
regnskabslorhold jf. Rigsrevisorlovens §§ 7 og 10 og kan konstalere, at det ikke omhandier sadanne forhold.

Rigsrevisionen har derfor ingen bemazrkninger.

Med venlig hilsen

Sara Dreviors
Fuldmazagtig

RIGSREVISIONEN

Landgraven 4
DK-1301 Kobenhavn K

T, 44533828400
Dir. +45 3392 85 91

sand @ rigsrevisionen.dk
www.rigsravistonen.dk

Fra: Lovekspeditionen

Sendt: 29. juni 2018 11:10

Til: Udsendelse fra Borne -og Socialministeriet

Cc: Thomas Rasmussen ; Elsebeth Jensen

Emne: Haring over udkast til forslag til Lov om andring af dagtilbudsloven og lov om en barne- 0g ungeydelse
{Obligatorisk l=ringstilbud til 1-&rige bgrn | udsatte boligomrider)
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Thomas Rasmussen
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Fra: Michael Buch Kristensen <mbk@Friskoler.dk>

Sendt: 6. august 2018 09:54

Til: Thomas Rasmussen; Clara Albeck Japsen

Emne: Heringssvar vedr. "Udkast til forslag til lov om &ndring af dagtilbudsloven og lov

om en berne- og ungeydelse (obligatorisk leeringstilbud til 1-3rige bern i udsatte
beligomrader)”
Kere Thomas og Clara

Mange tak for muligheden for at bidrage i haringsfasen af “Udkast til forsiag til lov om a=ndring af dagtilbudsloven
og lov om en bgrne- og ungeydelse (obligatorisk laringstilbud til 1-rige bern i udsatte boligomrader)”

Dansk friskoleforening har ingen bemarkninger til udkastet.

Pa vegne af Dansk friskoleforening.

Vanlig hilsen

Michael Buch Kristensen
Juridisk Konsulent i Friskolernes Hus

DA_ NSK i -:«
Friskoleforening
Middelfartvej 77, Baring
5466 Asperup
T-44227831
mbk@friskoler.dk

www. friskoler.dk




Danmarks ¢/

Vejlederforening </~

Barne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kobenhavn K Arhus, 6. august 2018

Horing over udkast til forslag til Lov om andring af dagtilbudsloven og lov em en borne- og
ungeydelse (Obligatorisk leringstilbud til 1-drige born i udsatte boligomrader)

Danmarks Vejlederforening (DVF) takker for muligheden for at afgive horingssvar pa
lovforslagene. DVF har folgende bemerkninger til forslagene:

DVF stotter generelt og principielt, at alle borns udvikling fremmes, herunder "barnets sproglige,
sociale, personlige og kognitive udvikling samt demokratiske dannelse” (§44a). DVF finder det
derimod diskriminerende, at forslagene er milrettet serlige befolkningsgrupper, og DVF finder det
kontraproduktivt, at peedagogiske indsatser forbindes med pabud og straf fremfor dialog og
inddragelse. Vi finder ikke, at taznkningen bag forslagene er i overensstemmelse med dansk og
nordisk pzdagogisk tradition.

DVF kan derfor ikke statte forslagene.

Med venlig hilsen

p& Bestyrelsens vegne
Carla Tonder Jessing
Formand



Thomas Rasmussen
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Fra: 1-DEP Haringer

Sendt: 1. august 2018 11:12

Til: Thomas Rasmussen; Clara Albeck Japsen

Cc: letbyrder@erst.dk

Emne: SV: Hering over udkast til forslag til Lov em andring af dagtilbudsloven og lov om

en barne- og ungeydelse (Obligatorisk lzeringstilbud til 1-drige bern i udsatte
baligomrader)

Til Thormas Rasmussen og Clara Albeck Japsen

Erhvervsministeriet har ingen bemeerkninger til den lremsendle horing.

Erhvervssiyrelsens Team Effekiiv Regulering (TER) har modiagel forslagel i haring.

TER vurderer, at loviorslage! ikke medforer administrative konsekvenser for erhvervslivet og har dermed ikke yderligere
kommentarer.

Med venlig hilsen
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ERHVERVSMINISTERIET

METTE CHRISTOPHERSEN
Sekralar

Slotshalmsgada 10-12
1216 Kobenhavn K
mec@em.dk

TH. 33923350
Tif. Dir,. 81337311
Mobli 913373 11

@Hvy @

EAN 5708000026001

Erhvervsministeriel gor opmearksom pa, at denna e-mail ng evenluelle vedhastteds filer er forirofige, Hvis du ikke er den lisigtede modtager, bedes
du siraks underrelle afsenderen ved al besvare denne e-mall og derelter slette e-mailen. Hvis du har modtaget denng e-mail ved &n e, skal vi
gore klart, at enhver form for kopiering, olfentliggorelse eller distiibution al denne a-mait er forbudt o kan vazre uloviig,

Fra: 1-DEP Erhvervsministeriets officielle postkasse

Sendt: 29. juni 2018 11:36

Til: 1-DEP Haringer

Cc: 1-DEP Erhvervsministeriets officielle postkasse

Emne: VS: Hering over udkast til forslag til Lov om aendring af dagtilbudsloven og lov om en bgme- og ungeydelse
{Obligatorisk Izeringstilbud til 1-3rige barn i udsatte boligomréder)

Med venlig hilsen
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RADET FOR
thor@sm.dk S OC I A LT
claj@sm.dk UDSATTE

3. august 2018
Hering over udkast til forslag til Lov om @ndring af dagtilbudsloven og lov om en bgrne- og
ungeydelse (Obligatorisk l=ringstilbud til 1-arige bgrn | udsatte holigomrader)

Radet for Socialt Udsatte takker for hpringen af 27. juni 2018,

Det fremsatte forslag medfgrer, at der indfares srlige regler for alle familier med bopze! i et
udsat boligomrade.

Overordnet set er Radet kritiske over for brug af forskelsbehandling, som i denne
sammenhang sker som fpige af bopalsadresse alene. Ridet finder det i farlzngelse

heraf ogsé problematisk med indforelsen af sanktion i farm af bortfald af bernefamilieydelse,
hvilket er egnet til at fore til yderligere marginalisering af familier, som i forvejen er udsatte.

Radet kan derfor ikke tilslutte sig lovforslaget.

Med venlig hilsen

e

Jann Sjursen

RADET FOR SOCIALT, UDSATTE [} ke it




Islands Brygge 320

Landsorganisationen i Danmark 2300 Kebenhavn
Ti. 3524 6000
Fax 3524 6300
Mail lo@lo.dk

Bore- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22 Sagsnr. 18-1822
1060 Kebenhavn K Vores ref. KRO/bho

Den 2. august 2018

Hering over udkast til forsiag til Lov om sndring af dagtilbudsloven og
lov om en berne- og ungeydelse {Obligatorisk laringstilbud til 1-arige
barn udsatte boligomrader

LO takker for muligheden for at indgive heringsvar til hering over udkast til
forslag til Lov om @ndring af dagtilbudstoven og lov om en bome- og
ungeydelse (Obligatorisk lzringstilbud til 1-drige born i udsatte
boligomrider).

LO indgiver ikke et selvstendigt horingssvar for felgende hering, men vil i
stedet henvise til FOA’s horingssvar, som LO stotter op om.

Med venlig hilsen

foaudlgl

Nanna Hajlund

@ | Oet er os med overenshomster og faglige (z!lesskaber



Thomas Rasmussen

Fra: Rasmus Larsen Lindblom <rli@danskerhverv.dk>

Sendt: 31. juli 2018 13:38

Til: Clara Albeck Japsen; Thoras Rasmussen

Cc Lotte Holmstrup

Emne: Vedrarende - Lov om ndring af dagtilbudsloven og lov om en barne- og

ungeydelse (Obligatorisk lzeringstilbud til 1-drige barn i udsatte boligomrader)

Til Berne- og Socialministeriet
Att: Thomas Rasmussen og Clara Albeck Japsen

Dansk Erhverv har den 29. juni modtaget hering over udkast til forslag til Lov om @ndring af dagtilbudsloven of
lov om en borne- og ungeydelse (Obligatorisk leringstilbud til 1-drige born i udsatte boligomrider).

Dansk Erhverv takker for horingen. Dansk Erhverv har ingen bemaerkninger til lovforslaget.
Med venlig hilsen

Rasmus Larsen Lindblom
Velfierdspolitisk chef

M. +45 2237 0880
T. +45 3374 6293
RLL@DANSKERHVERY.DK

(i
[ —

Dansk Ethverv er ethvarvsarganisalion og abejdsgiverforening lor iremlidens arhvarvsliv.
Vi raprazsantarer et bredt edsnll al virksomheder og brancheloreninger. Voras mission ar at Iremme konkurrencekrait hos vores medlemmer i an globalisaret
ckonomi,

DANSK ERHVERYV CVA nr, 43232010 vy danskeshverv.dk
Borsen into@danskerhverv dik
DK-1217 Kobenhavn K T. +45 3374 6000

Les vores persondatapolilik onling



Thomas Rasmussen
e e e e ————

Fra: Lovekspeditionen

Sendt: 2. juli 2018 09:53

Til: Thomas Rasmussen

Emne: VS: Hering over udkast til forslag til Lov om zndring af dagtilbudstoven og lov om
en barne- og ungeydelse (Obligatorisk leringstilbud til 1-3rige barn i udsatte
boligomrader)

Fra: Dansk Arbejdsgiverforening <DA@da.dk>

Sendt: 29. juni 2018 14:10

Til: Lovekspeditionen <gublikationer@sim.dk>

Emne: SV: Hering over udkast til forslag til Lov om zndring af dagtilbudstoven og lov om en barne- og ungeydelse
(Obligatorisk leringstilbud til 1-drige bern i udsatte boligomrader)

Under henvisning til det til DA fremsendte hopringsbrev af d.d. vedrarende ovennaevnte skal vi oplyse,
at sagen falder uden for DA’s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke onsker at afgive
bemeerkninger.

Med venlig hllsen

Camilla L, Kramme
Administrativ koordinator

Fra: Lovekspeditionen <publikationer@sim.dk>

Sendt: 29. juni 2018 11:10

Til: Udsendelse fra Bgrne -og Socialministeriet <dpudsend @sm.dk>

Ce: Thomas Rasmussen <thor@sm.dk>; Elsebeth Jensen <eje@sm.dk>

Emne: Hering over udkast til forstag til Lov om andring af dagtilbudsloven og lov om en bgrne- og ungeydelse
(Obligatorisk lzringstilbud til 1-3rige barn i udsatte boligomrader)

1Ty

Berne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K

TIf. 3392 9300

Fax, 3393 2518

E-mail sm@sm.dk

J.ar, 2018-3520

Dato 28-06-2018
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Berne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Den 2. juli 2018
Vedrgrende sagsnr.: 2018 - 3520

Hgring over udkast til forslag til Lov om &ndring af dagstilbudsloven og lom om en bgrne- og
ungeydelse {Obligatorisk lazringstilbud til 1-3rige bprn i udsatte boligomrader)

Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier har ingen bemarkninger til ovenstiende haring.

Pa vegne af Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier

Camilla Kjzer Martonsson
Overassistent



Thomas Rasmussen
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Fra: Jesper Kiholm Andersen <Jesper.Kiholm@GAELDST DK>

Sendt: 2.juli 2018 21:29

Tilk: Thomas Rasmussen; Clara Albeck Japsen

Emne: Haringssvar til udkast til forslag til lov om eendring af dagstilbudsloven og lov om

en barne- og ungeydelse

Til Berme- og Socialministeriel

Heringssvar til udkast til forslag til lov om andring af dagstilbudsloven og lov om en bome- og ungeydelse
(Obligatorisk leeringstitbud til 1-arige bron i udsatte boligomrader)

SRF Skattefaglig Forening takker for det modtagne materiale og kan i den forbindelse meddele, at vi ikke har
bemazrkninger til det mediagne loviorslag.

Med venlig hilsen

)
(e"’#} Jesper Kiholm

Specialkonsulent
Skatterevisor / Master i skat

SRF Skatiefaglig Forening

Formand for SRF Skattefaglig Forenings Skatteudvalg
Skattecenter Tender

Picner Allé 1

6270 Tonder

Telefon: 72389468

Mail: jesper.kihnolm@skat.dk
Mobiltelefon: 20487375



o Landsorganisationen
for sociale tilbud
Blekinge Boulavard 2
2630 Taastrup
Telefon: 7023 3400
E-mall: los@los.dk
CVR nr. 15306987

www.los.dk

Borne- og socialmionisteriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Hering over udkast til forslag til Lov om @ndring af dagtilbudsloven og lov om en berne- og
ungeydelse (Obligatorisk lzringstilbud til 1-irige bern i udsatte boligomrader)

LOS - Landsorganisation for sociale tilbud takker for muligheden for at afgive hgringssvar til
udkast til hgring over udkast til forslag til Lov om indring af dagtilbudsloven og lovomen
barne- og ungeydelse.

LOS har ingen kommentarer til udkastet.

Med venlig hilsen

Carsten Trannerup
Konsulent

Faglighed - Professionalisme - Engagement



Thomas Rasmussen

Fra: dpg@sim.dk pa vegne af Signe Bohm <sbo@eva.dk>

Sendt: 7. august 2018 13:20

Til: Clara Albeck Japsen; Thomas Rasmussen

Emne: SV: Haring over udkast til forslag til Lov om aendring af dagtilbudsloven og lov om

en barne- og ungeydelse (Obligatorisk lzringstilbud til 1-rige bern i udsatte
boligomrader)

Keere Thomas og Clara

Danmarks Evalueringsinstitut takker for det fremsendte udkast, og afgiver ikke bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Signe Bohm D +45 2949 4895
Omridechef E sbo@eva,dk

Danmarks Evalueringsinstitut
sm=a|  Ostbanegade 55, 3. sal @ @ @
E,_‘j £ 2100 Kobenhavn O
T +45 3555 0101 | www.eva.dk £8 EVA's nyhedshrev

Fra: Lovekspeditionen <publikationer@sim.dk>

Sendt: 29. juni 2018 11:10

Til: Udsendelse fra Berne -og Socialministeriet <dpudsend @sm.dk>

Cc: Thomas Rasmussen <thor@sm.dk>; Elsebeth Jensen <eje@sm.dk>

Emne: Haring over udkast til forslag til Lov om @ndring af dagtilbudsloven og lov om en bgrne- og ungeydelse
(Obligatorisk lzringstilbud til 1-3rige barn i udsatte boligomrader)

@
BORNT- OG SOCLALMINISTERIET

Borne- og Socialministeriet
Holmens Kanai 22

1060 Kebenhavn K

TIf. 3382 9300

Fax, 3393 2518

E-mail sm@sm.dk

Jar. 2018-3520

Dato 29-06-2018

Til parterne pa vedlagte horingsliste



INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Borne- og Socialministeriet WILDERS PLADS BK
Holmens Kanal 22 1403 KPBENHAVN K
1060 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8888
Danmark MOBIL 91325769
thor@sm.dk EMKI@HUMANRIGHTS.DK
clai@sm.dk MENNESKERET.DK

DOK. NR. 18/01668-2

HPRING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM 7. AUGUST 2018
ZANDRING AF DAGTILBUDSLOVEN OG LOV OM EN

BORNE- OG UNGEYDELSE (OBLIGATORISK

LARINGSTILBUD TIL 1-ARIGE B@RN | UDSATTE

BOLIGOMRADER)

Borne- og Socialministeriet har den 2. juli 2018 offentliggjort udkast til
forslag til lov om aendring af dagtilbudsloven og lov om en bgrne- og
ungeydelse (Obligatorisk leringstilbud til 1-arige bgrn i udsatte
boligomrader} pa hgringsportalen. Institut for Menneskerettigheder er
ikke pa haringslisten, men har fglgende bemaerkninger til udkastet:

UDKAST TIL LOVFORSLAG

Med lovudkastet foreslas indfert et 25 timers obligatorisk lzeringstilbud
til bprn, der bor i et udsat boligomrade, og som ikke er optaget i et
dagtilbud, nar de fylder 1 ar.

Laeringstilbuddet skal finde sted i de almindelige daginstitutioner, hvor
barnene skal integreres i den gvrige bgrnegruppe, og skal understgtte
barnets sproglige, sociale, personlige og kognitive udvikling samt
demokratiske dannelse. Det obligatoriske laeringstilbud vil vaere
omfattet af de samme indholdsmaessige krav, som stilles til
daginstitutionen i gvrigt. Pladsen i det obligatoriske laringstilbud skal
stilles gratis til radighed for forzeldrene.

Forzeldre, der ikke gnsker et almindeligt dagtilbud eller det
obligatoriske |lzeringstitbud, kan meddele kommunen, at man selv
gnsker at foresta indsatsen. Forazldrenes indsats skal std mal med
indsatsen i det obligatoriske lzeringstilbud, og kemmunen fgrer tilsyn
hermed. Safremt foreeldrene ikke overholder forpligtelsen til at lade
barnet deltage i det obligatoriske lzeringstilbud, traeffer kommunen
afgorelse om at standse bgrneydelsen.

Forpligtelsen til at deltage i leeringstilbuddet gelder som udgangspunkt,
indtil kommunen har gennemfart den lovpligtige sprogvurdering i 2-



eller 3-ars-alderen, eller til barnet optages i et almindeligt dagtilbud
eller fraflytter det udsatte boligomrade.

Lovudkastet har ifglge bemarkningerne til formal at sikre, at flere bprn
fra udsatte boligomrader kommer i tilbud, som blandt andet kan
understptte deres dansksproglige kompetencer og generelle
lzeringsparathed, sa de bliver klzedt bedre pa til livet i skolen,
uddannelsessystemet og senere arbejdsmarkedet.

LOVUDKASTETS FORHOLD TIL GRUNDLOVEN OG DEN
EUROPZEISKE MENNESKERETTIGHEDSKONVENTION

Det fremgar af lovudkastets bemazerkninger, at ministeriet vurderer, at
indfprelsen af det obligatoriske |@ringstilbud indebzerer en udvidelse af
den almindelige undervisningspligt i forhold til de bgrn, der omfattes,
og at meget derfor taler for, at den foresldede ordning er omfattet af
grundlovens § 76 om undervisningspligt m.v. Som fglge heraf skal det
obligatoriske lazringstitbud stilles gratis til radighed, ligesom forzeldre
kan fraveelge tilbuddet ved selv at foresta en indsats der star mal med
tilbuddet.

Lovudkastet redeggr imidlertid ikke naearmere for udkastets forhold til
Danmarks internationale forpligtelser, herunder retten til respekt for
privat- og familieliv eller forbuddet mod diskrimination.

Som det fremgar af Justitsministeriets Vejledning om lovkvalitet fra
2017, pkt. 2.8, bgr ministeriet, nar et lovforslag giver anledning til mere
omfattende overvejelser i forhold til f.eks. grundloven og Den
Europzeiske Menneskerettighedskonvention, redegere herfor i
lovforslagets bemaerkninger.

Det er instituttets opfattelse, at udkastet giver anledning til sadanne
overvejelser om udkastets forhold til Danmarks menneskeretlige
forpligtelser, jf. nedenfor.

» |nstituttet anbefaler, at Bgrne- og Socialministeriet i lovudkastets
bemaerkninger redeger for forslagets forhold til Danmarks
internationale forpligtelser, herunder Den Europeeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8, 14 og tillaegsprotokol 1,
artikel 2 samt EU'’s direktiv om etnisk ligebehandling.

MENNESKERETTEN

RETTEN TIL RESPEKT FOR PRIVATLIV OG FAMILIELIV

Retten til respekt for privat- og familieliv er blandt andet beskyttet i
Den Europzeiske Menneskerettighedskonventions artikel 8 og i FN's
Bgrnekonventions artikel 16.

Retten til respekt for privat- og familieliv medfgrer en bred beskyttelse
af individets personlige sfaere og af forholdet mellem barn og foreeldre,

2/7



herunder af forzeldres adgang til at traeffe beslutninger om barnets
opdragelse og pvrige forhold.

Retten til privat- og familieliv er imidlertid ikke en absolut rettighed.
Staten kan ggre indgreb i disse rettigheder, nar dette sker ved lov, og
indgrebet forfglger et anerkendelsesvardigt formal og er proportionalt,
if. Den Europziske Menneskerettighedskonventions artikel 8, stk. 2.

FORBUD MOD DISKRIMINATION

Alle de centrale menneskerettighedskonventioner indeholder et forbud
mod diskrimination i forhold til konventionens rettigheder, herunder
blandt andre FN’'s konvention om borgerlige og politiske rettigheder
(artikel 2) og FN’s konvention om sociale, gkonomiske og kulturelle
rettigheder (artike! 2).

Efter Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions artikel 14 skal
de rettigheder, konventionen beskytter, sikres uden forskel pa grund af
blandt andet race, sprog, religion, national eller social oprindelse eller
andre forhold. Bestemmelsen finder kun anvendelse i sammenhang
med en rettighed beskyttet i konventionen, for eksempel retten til
respekt for privat- og familieliv, der er beskrevet ovenfor, eller retten til
undervisning i tillagsprotokol 1, artikel 2.

Bestemmelsen beskytter efter Den Europaiske Menneskerettigheds-
domstols praksis mod usaglig forskelsbehandling af personer, der
befinder sig i sammenlignelige situationer.

Enhver direkte eller indirekte forskelsbehandling er saledes forbudt,
medmindre forskelsbehandlingen er objektivt og rimeligt begrundet,
hvilket vil sige, at den har et sagligt formal, og at midlet stari et rimeligt
forhold til formalet (er proportional).

Instituttet er ikke bekendt med domme fra Den Europzsiske
Menneskerettighedsdomstol, der tager stilling til spgrgsmalet om
forskelsbehandling i forhold til daginstitutioner eller lignende pa
baggrund af bopael i et udsat boligomrade.

Staten har i denne sammenhang en vis skgnsmargin i forhold til at
afggre, om en forskelsbehandling af personer i sammenlignelige
situationer kan retfardiggeres. Den skgnsmargin er forskellig,
afhaengigt af hvilket samfundsomrade der er tale om, og hvilken form
for forskelsbehandling der er tale om. Efter
menneskerettighedsdomstolens praksis har staten generelt en vid
skgnsmargin i forhold til at retferdigggre forskelsbehandling inden for
generelle strategiske tiltag af gkonomisk og social karakter.! En direkte

1Se EMD, Biao mod Danmark, Storkammerets dom af 24. maj 2016, praemis
93, der refererer til tidligere praksis. Dommen er tilgeengelig i instituttets

3/7



forskelsbehandling baseret udelukkende eller overvejende pa etnisk
oprindelse kan imidlertid ikke retfardiggeres i et moderne demokratisk
samfund, og en indirekte forskelsbehandling pa grund af nationalitet
eller etnisk oprindelse kraaver tvingende eller meget tungtvejende
grunde ("compelling or very weighty reasons”), som ikke er relateret til
etnisk oprindelse.?

EU’s Charter om Grundlzggende Rettigheder artike! 21 indeholder ogsa
et forbud mod diskrimination. EU-retten beskytter i gvrigt mod
diskrimination i forhold til sociale ydelser og goder, herunder dagtilbud.
EU har blandt andet vedtaget direktivet om etnisk ligebehandling, som
beskytter mod diskrimination pa grund af race eller etnisk oprindelse i
EU’'s medlemsstater inden for a! offentlig og privat virksomhed,
herunder sociale ydelser og goder.

Lov om etnisk ligebehandling gennemfgrer direktivet om etnisk
ligebehandling i dansk ret. Det fglger af loven, at ingen ma udszaette en
anden person for direkte eller indirekte forskelshehandling pa grund af
vedkommendes eller en tredjemands race eller etniske oprindelse. Der
foreligger direkte forskelshehandling, nar en person pa grund af race
eller etnisk oprindelse behandles ringere, end en anden bliver i en
tilsvarende situation. Der foreligger indirekte forskelsbehandling, hvis
en tilsyneladende neutral bestemmelse stiller personer af en bestemt
race eller etnisk oprindelse ringere end andre personer, medmindre
den pag=ldende bestemmelse er objektivt begrundet i et sagligt formal
og midlerne til at opfylde formalet er hensigtsmaessige og ngdvendige.

RISIKO FOR DISKRIMINATION

Reglerne om obligatorisk lringstilbud til 1-arige i udsatte boligomrader
geelder alle bgrn med bopzel i et udsat boligomrade. Der
forskelsbehandles dermed pa baggrund af, om de pagaeldende bor i et
omrade, der lovgivningsmaessigt defineres som et udsat boligomrade.
Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions artikel 14 navner
ikke udtrykkeligt bopzelsforhold som en mulig diskriminationsgrund. De
oplistede diskriminationsgrunde er dog ikke udtgmmende, og det
fremgar af artikel 14, at forskelsbehandling pa grund af andre forhold
("other status”) kan udggre diskrimination. Spargsmalet er, om
forskelsbehandling pa baggrund af bopzl i de omfattede omrader kan
anses for at udggre "anden status” i relation til artikel 14. Det ses ikke
at veere domme fra Den Europzeiske Menneskerettighedsdomstol, der

database over internationale afgerelse i sager mod Danmark:
https://menneskeret.dk/monitorering/afgorelsesdatabase/biao-v-danmark
? Se EMD, Biao mod Danmark, Storkammerets dom af 24. maj 2016, przmis
94 og 114, tilgeengelig via link i note ovenfor.
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direkte afklarer dette, og domstolen synes at tage stilling fra sag til sag.?
Der findes, sa vidt instituttet er bekendt med, ikke retspraksis fra
menneskerettighedsdomstolen om diskrimination pa grund af social
oprindelse.

Safremt bopaelsforholdet kan anses for omfattet, skal
forskelsbehandlingen mellem personer bosat i et udsat boligomrade, og
personer i en tilsvarende situation bosat i et andet omrade forfpige et
sagligt formal og sta i rimeligt forhold til formalet for at vaere lovligt.

Reglerne om obligatorisk lzeringstilbud til 1-arige i udsatte boligomrader
galder som naevnt alle bgrn med bopael i et udsat boligomrade uanset
race eller etnicitet, og der er derfor ikke tale om direkte
forskelsbehandling af disse grunde. Safremt reglerne i det vaesentlige
rammer bgrn med anden etnisk baggrund end dansk, kan der imidlertid
vaere tale om indirekte forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk
oprindelse.

Med den foreslaede ordning henvises til almenboliglovens § 61 a, stk. 1,
der definerer de sakaldte ghettoomrader. Af bestemmelsens
nuvaerende formulering fremgar, at ét af de kriterier, der anvendes ved
denne definition angar andelen af beboere, der er indvandrere og
efterkommere fra ikke-vestlige lande. Instituttet er opmaerksom pa, at
der aktuelt er et lovudkast i hgring, der vil medfgre, at beboernes
etnicitet eller nationale oprindelse ikke vil indga i definitionen af et
udsat boligomrade. Med den nye definition vil forstaget ifglge
oplysninger fra Bgrne- og Socialministeriet til DR bergre beboerne i 57
udsatte boligomrader, i alt cirka 10.000 bgrn, hvoraf 56 procent har
ikke-vestlig baggrund.?

Foreldre, der ikke gnsker daginstitution eller det obligatoriske
lzeringstilbud, kan fritages for forpligtelsen, safremt de har mulighed for
selv at foresta en indsats der star mal med tilbuddet. Det indebeaerer
ifplge lovudkastets bemeerkninger, at forzeldrene i hverdagen skal
kunne understgtte barnets sproglige kompetencer og generelle lzering.
Det fremgar videre, at kommunen i sit tilsyn hermed skal tage
udgangspunkt i, at hovedsproget skal vaere dansk, samt at forzldrene
kan understgtte barnets generelle laring og forstaelse for demokrati og
sammenhgrighed med det danske samfund. Foraeldre med begraensede
danskkundskaber vil saledes nappe kunne benytte sig af undtagelsen
og selv foresta indsatsen.

3 For en nrmere gennemgang af domstolens overvejelser om anvendelsen af
artikel 14 under andre forhold, se: EMD, Clift mod Storbritannien, dom af 13.
juli 2010, app. nr.: 7205/07, pr&mis 55-63.

‘ DR.dk, "Dansk ghettolov treekker overskrifter i internationale medier”, 3. juli
2018, tilgeengelig pa: https://www.dr.dk/nvheder/indland/dansk-ghettolov-
traekker-overskrifter-i-internationale-medier.
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Det ma pa den baggrund antages, at reglerne i hgj grad vil ramme
personer med anden etnisk baggrund end dansk. En sadan indirekte
forskelsbehandling er ulovlig, medmindre forskelsbehandlingen er
objektivt begrundet i et sagligt formal, og midlet til at opfylde det er
proportionalt, jf. ovenfor.

Det fremgar af lovforslagets bemarkninger, at formalet med reglerne
er, at sikre at flere bgrn fra udsatte boligomrader kommer i tilbud som
blandt andet kan understgtte deres dansksproglige kompetencer og
generelle lzringsparathed. Lovudkastet bergrer ikke b@grn med behov
for tilbud, som kan understgtte deres dansksproglige kompetencer og
generelle lzringsparathed, safremt disse ikke bor i et omrade omfattet
af almenboliglovens definition pa et udsat boligomrade.

Selvom tiltaget saledes overordnet ma anses for at forfplge et sagligt og
anerkendelsesvaerdigt formal, synes formalet med
forskelsbehandlingen mellem bgrn med tilsvarende behov, men med
bopzel henholdsvis i og uden for et udsat boligomrade, mere uklart,

Staten har som naevnt en vis skgnsmargin i forhold til at afggre, om en
forskelsbehandling af personer i sammenlignelige situationer kan
retfzerdiggpres. Efter menneskerettighedsdomstolens praksis har staten
generelt en vid skgnsmargin i forhold til at retferdigggre
forskelsbehandling inden for generelle strategiske tiltag af ekonomisk
og social karakter, herunder i forhold til komplekse sociale, pkonomiske
og politiske emner som boligpolitiske forhold >

Det er instituttets opfattelse, at forslaget medfgrer en risiko for
diskrimination. Det har pa den ene side betydning, at forslaget primaert
vil ramme etniske minoriteter, mens det pa den anden side ma
tillzegges vaegt, at forslaget har til hensigt at forbedre mulighederne for
bgrn i udsatte boligomrader. intensiteten af indgrebet og
forskelsbehandlingen kan ogsa have betydning for vurderingen. Det er
pa den ene side et indgreb i foraeldrenes grundlzeggende ret til at
vurdere, hvad der er bedst for deres barn, og pa den anden side bestar
forpligtelsen i, at barnene optages i et dagtilbud, der indholdsmaessigt
svarer til det tilbud, som langt st@rstedelen af jeevnaldrende bgrn
modtager. Samtidig er der en mulighed for selv at foresta indsatsen i
hjemmet, safremt forzeldrene taler dansk. | stedet for det obligatoriske
lzeringstilbud kan barnet indmeldes i den almindelige daginstitution,
hvor der ikke er krav om et bestemt timeantal ugentligt. Endelig er
sanktionen for ikke at leve op til forpligtelsen, at man mister retten til
bgrnepenge,

* Se EMD, Garib mod Holland, dom af 6. november 2017, app.nr.: 43494/09,
praamis 139,
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Vurderingen vil i sidste ende skulle foretages af domstclene pa
baggrund af en konkret vurdering af, hvordan alle disse forhold pavirker
den enkelte borgers situation. Det er pa baggrund af den enkeltes
forhold, at det konkret ma vurderes om denne er blevet usagligt eller
uforholdsmaassigt forskelsbehandlet pa baggrund af bopael i et udsat
boligomrade eller den pagz=ldendes etnicitet.

e |nstituttet anbefaler, at Bérne- og Socialministeriet i lovforslagets
bemaerkninger redeger for formalet med forskelsbehandlingen
mellem bgrn med tilsvarende behov, men med bopael henholdsvis i
og uden for et udsat boligomrade.

Der henvises til sagsnr.: 2018 - 3520.

Med venlig hilsen

Emil Kigrboe
SPECIALKONSULENT
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Nerre Allé 7,
2200 Kbh. N.
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Til Borne- og Socialministeriet
att. Thomas Rasmussen og Clara Albeck Japsen
thor@sm.dk; clai@sm.dk;

Uopfordret heringssvar fra SOS Racisme vedr. lovudkast til lov om @&ndring af dagtilbudsloven
og lov om berne- og ungeydelse (obligatorisk laringstilbud til 1-arige i udsatte boligomrader).

SOS Racisme har ikke faet tilsendt ovennaevnte lovforslag i hering, hvilket vi skal beklage.
Desuden beklager vi. at vi har veaeret nedt til at overskride heringsfristen, da vi forst for nylig
havde fundet ud af at forslaget var i hering.

Vi vil fremover bede om at fa tilsendt lovforslag til hering, hvor de enten direkte eller indirekte
iseer angar etniske mindretals og udlandinges rettigheder.

Haringssvaret er delt op i felgende dele:

1. Ikke-diskriminationsprincippet

2. Om formalet og ideerne med lovforslaget, og om hvorvidt det er sandsynliggjort eller vist, at
lovforslaget om det obligatoriske laeringstilbud vil bedre sprog og indlaring hos bern i de udsatte
boligomrader.

3. Konlusion og anbefalinger

1. Ikke-diskriminationsprincippet
SOS Racisme har laest Institut for Menneskerettigheders (IMR's) haringssvar pa lovforslaget!,
indkopieret de grundleeggende lovbestemmelser og skal fremhaeve folgende:

"Der foreligger indirekte forskelsbehandling, hvis en tilsyneladende neutral bestemmelse stiller
personer af en bestemt race eller emnisk oprindelse ringere end andre personer, medmindre den
pageldende bestemmelse er objektivt begrundet i et sagligt formal og midlerne tl at opfylde
formalet er hensigtsmaessige og nedvendige.”

For foreldrene udger det en form for tvang, at de far et gratis tilbud, der afgorende griber ind i
familiens og deres barns dagligdag og livsverden, og som de ikke kan afsla uden at miste
bearneydelsen til barnet for et kvartal, maske flere kvartaler eller til barnet bliver 3 ar, - med
mindre de selv vurderes til at tale et rimeligt dansk og arbejder pa barnets sproglige udvikling af
dansk med dansk som hovedsprog. Foreldrene risikerer ogsa at blive trukket i berneydelsen,
hvis barnet ikke deltager i tilstraekkeligt omfang i laeringstilbuddet uden undskyldelig grund.
Forzeldrene kan dog selv sege om plads til barnet i dagpleje eller daginstitution og betale for
pladsen dér i stedet for at acceptere det obligatoriske tlbud.



Neesten alle danske foraeldre vil efter formuleringen i lovudkastet kunne sprogstimulere deres
bern selv, derfor kan det udgere en indirekte diskrimination af etniske minoriteter i
boligomradet at feerre af dem har denne mulighed, hvis de ikke @nsker at deres barn skal i det
obligatoriske lzeringstilbud. Ligeledes forskelsbehandles der mellem barn og foraldre i og uden
for de udsatte boligomrader.

Hvis et et-atigt barn er vurderet til at have seerlige behov som fordrer et supplement til, hvad
foreeldrene selv kan serge for, har kommunerne i forvejen efter lovgivningen mulighed for at give
forzeldrene tilbud om plads i en daginstitution eller dagpleje, eller evt. en institution, der har
seerligt fokus pa barnets behov.

Umiddelbart har forslaget et meget positivt og anerkendelsesvaerdigt formal: at sge barnets
muligheder for at komme pa et mere jevnbyrdigt dansksprogligt niveau fra skolestarten af og
blive mere lringsparat sa at barnet bedre kan falge med i undervisningen.

Etniske minoritetsbarn er generelt ikke pé niveau i dansk ved starten af barnehaveklassen, og i
PISA-undersegelserne, har indvandrede bern klaret sig bedre i danske skoler end born, der er
efterkommere, som er fedt og har varet i Danmark siden fadslen.

Men spergsmalet er, om et tvungent daginstitutionsophold 25 timer om ugen reelt vil age
barnets dansksproglige udvikling og laringsparathed?

I en del &r har man haft fokus pa medersmalsundervisning i skolerne, men dette er nu stort set
afskaffet for born uden for EU/E@S, Grenland og Feerserne, da kommunerne skal betale
udgifterne selv. Det er ellers et anerkendt synspunkt, at modersmaélsundervisning er nodvendig af
hensyn til barnets identitet, af hensyn til forstielsen mellem barn og foraldre, og af hensyn til de
tilfzelde, hvor foreldrene ensker at flytte tilbage til deres oprindelsesland. Erfaring fra store
undersogelser i USA har vist at langvarig undervisning i skolen pa to sprog: modersmilet og
engelsk, pa sigt har givet meget bedre resultater i barnets tilegnelse af engelsk, end hvis
undervisningen alene var pa engelsk med ekstraundervisning i engelsk for bern fra sproglige
mindretal. 2

Tosprogsudvikling og et forseg med sprogstimulering i vuggestuer i Danmark

I forhold til, hvor udbredt brug af daginstitutioner er i Danmark, og hvor hyppigt ogsé bern i de
forste levedr passes i daginstitutioner, er der herhjemme meget begraenset forskning, om deres
effekt pa berns udvikling, herunder den sproglige udvikling, og pa den sproglige udvikling hos
tosprogede bern.

I Socialforskningsinstituttets undersagelse af born fadt i 1995 blev tosprogede barns udvikling af
sprog i dagligdagen (enten pd modersmal eller pa dansk) vurderet at veere lidt forsinket i forhold
til danske barns udvikling)?. Den sproglige udvikling ved 3 &r og 9 mdr. hos minoritetsbernene
var stort set pd samme niveau som hos danske born ved 3 &r og 5 mdr. Om barnet havde veeret i
daginstitution fremskyndede i denne undersegelse ikke den sproglige udvikling, men forsinkede
den heller ikke.

Halvdelen af undersoagelsens bern reagerede pa at starte i dagpleje eller daginstitution med at
blive mere stille en periode. For halvdelen af de stille barn varede det hojst en uge, for 36% flere
uger, for 13% flere maneder, og for 4% var barnene stadigvaek tavse ved undersoegelsen. En stille
periode behaver ikke at betyde at barnenes sproglige udvikling er get i sta, hvis de i evrigt viser



tegn pa, at de lytter og er med i legen. Men hvis barnet ikke kan bruge sit eget sprog i
dagplejen/institutionen, kan dets modersmalsudvikling nemt ga i sta, og barnet kan blive mere
eller mindre stumt og passivt - i hvert fald til det har leert nogle danske ord.

Dorthe Bleses og medarbejdere har gennemfort en interventionsundersogelse med
sprogstimulering af barn i vuggestuer. Det er en stor kontrolleret undersegelse med bern i alderen
1 - 3 &r, resultaterne er udgivet af Trygfondens Berneforskningscenter!. Resultaterne for bern fra 1
- 1% ér blev dog taget ud af undersegelsen igen, da man ikke fandt, at redskaberne, man havde til
at vurdere barnets udvikling med, ikke var gode nok til at bruge for de mindste barn.

Den ene gruppe bemn fik i et forseg sprogstimulering i daginstitutionen i 20 uger. Peedagogerne
blev i to dage uddannet i bestemte metoder til (maling) af barnets kompetencer pé fem
hovedomrader, og til sprogstimulering pa dansk pa tre omrader, og stimulering af matematiske
kompetencer samt socio-emotionelle kompetencer. Barnene i disse daginstitutioner deltog i
perioden i gennemsnit knap 2 gange om ugen i en stor gruppe om dansk sprog eller matematik,
godt1 gang i en mindre gruppe herom, og ca. 1 gang i en fokus-situation med en paedagog, oftest
ved bleskift, eller i garderoben. En meget anvendt sprogstimulerende metode var oplasning af en
bog og efterfelgende dialog med barnene herom. Bornenes kompetencer blev malt pa de fem
hovedomrader far og efter de 20 uger.

De bern i institutioner, som ikke brugte szerlig sprogstimulering, fungerede som kontrolgruppe,
her blev barnene blot vurderet pa de fem omréder for og efter der var gaet 20 uger.

Forseget havde overordnet en statistisk sikker god effekt pa de tre sproglige omrader: abstrakt
sprog, hvor niveauet var 80% hejere end i kontrolgruppen, pa ordforrad og sprogbrug, hvor
niveauet var ca. 30% hojere end i kontrolgruppen, og pa det matematiske omrade, hvor
kompetencerne la ca. 60% hejere end i kontrolgruppen. Der var ingen forskelle pa det socio-
emotionelle omrade mellem interventionsgruppen og kontrolgruppen.

Det var dog ikke alle, der fik lige meget ud af sprogstimuleringen.

Barn af veluddannede medre profiterede mere end andre bern.

Men iszr bprn med ikke-vestlige baggrund profiterede darligere andre barn. De havde en
statistisk sikker mindre effekt af indsatsen end de ovrige barn vedr. abstrakt sprog, matematik og
sprogbrug. Effekten pa udviklingen af ordforradet (pa dansk) var dog pa linje med de ovrige
berns. Der var et storre frafald i undersegelsen blandt bern med ikke-vestlig baggrund, hvilket
maske kan pege pa en endnu darligere effekt for denne gruppe born, men maske ogsa kan have at
gore med at de har veeret mindre til stede under sprogstimuleringen. Gruppen var dog lille - ca.
100 bern, hvilket gor resultaterne mindre sikre.

Forskerne konluderede:

“For barn med ikke-vestlig baggrund var der tendens til, at de opnéede et lavere udbytte end
bern med dansk baggrund med hensyn til is@r abstrakt ordforrdd, men ogsa i forhold til
sprogbrug og tal. En forklaring kunne vere at disse bgrn deltog mindre i indsatsen. Dette vil
blive undersegt nermere. En anden forklaring kan vere at bern med ikke-vestlig baggrund
allerede i udgangspunktet har svagere kompetencer og har brug for en mere intensiv indsats for
at fa et udbytte af de ggede leeringsmuligheder.

Da sdvel bern hvis for@ldre ikke har en uddannelse, samt barn med ikke-vestlig baggrund har
oget risiko for at forlade dagtilbuddet med utilstrekkelige kompetencer til at fi udbytte af
undervisningen i skolen, er det vigtigt at underssge yderligere, hvordan deres udbytte af
indsatsen kan styrkes.”



Deter altsa ikke dokumenteret, at et barn med ikke-vestlig baggrund fra 1 - 2 ar fir noget ud af et
obligatorisk leeringstilbud i en vuggestue, selv hvis der indferes det ellers succesrige
sprogstimuleringsprogram, og sprogindlaringen som hovedregel skal forega pa dansk.

Negative og mulige negative virkninger af et obligatorisk leringstilbud til 1-arige tosprogede
bern i vuggestuer

Hvis foraeldrene taler dérligt dansk, og hvis vuggestuen ikke bruger tolk eller har tosproget
personale, som kan foreldrenes sprog ved starten af opholdet, kan det veere sveert for personalet at
kommunikere med barnet, troste det, og forsta dets adferd og seerlige behov, - og for barnet at
forstd, hvad der foregar i vuggestuen, hvad det selv skal gare, og hvordan det kan fa hjelp.

Undersegelse af etniske minoritetsbern fodt i 19953 viste, at de sammenlignet med danske bgrn
havde lidt flere infektioner som speedbern, men at de alt i alt havde haft faerre tilfeelde med
gentagne infektioner op til 3 ars alderen. Under sygdom har barnet typisk mindre energi og
koncentration, og vil ofte vaere nadt til at vaere hjemme. Ved forkelelse og halsbetaendelse kan
talen blive pavirket, og hyppige forkelelser kan medfere veaeske i mellemeret. Forkelelser kan ogsé
g over i mellemorebeteendelser. En af de faktorer i undersegelsen, der sgede risikoen for
gentagne mellemorebetzendelser, var tidlig pasning uden for hjemmet: jo tidligere jo sterre var
risikoen for gentagne infektioner. Ved hyppige mellemorebeteendelser og veeske i mellemaret, kan
herelsen veere nedsat, og barnet kan veere utilpas og evt. ikke lege normalt. Vuggestuepasning
pger ogsa risikoen for andre infektioner.

Infektionshyppigheden kan i daginstitutioner i nogle tilfeelde nedszeties ved kampagner om
handvask og handhygiejne, og ved at barnene holdes hjemme ved sygdom, og ikke sendes i
daginstitution, ndr de er ved at blive syge. Det kraever dog stor vedholdenhed med regler og med
et vedvarende fokus pa hygiejne.

Ogsa lydniveauet i en vuggestue kan genere herelsen; det er i vuggestuer i nogle tilflde hojere
end Arbejdstilsynets graenseveerdier. For bern, der skal laere et nyt sprog, kan det veere et stort
problem, idet det kan veere sveert at skelne lydene, og svart at koncentrere sig om at Iytte ved et
hajt stajniveau.

Endelig kan det forhold, at foraeldrene faler sig presset til enten at flytte ud af boligomradet, eller
stte barnet { laeringstilbuddet mod deres enske, og det at lederen skal kontrollere omfanget vaf
brugen af vuggestuen og foraldrene skal redegore for, hvorfor barnet ikke har veeret i vuggestue,
medfore et darligt forhold mellem forzldre og padagoger og modvirke en god kommunikation
til barnets bedste.

Konklusion

Ifelge heringssvaret fra Institut for Menneskerettigheder, kan det vare lovligt for en stat at fravige
retten til privat- og familieliv under visse omsteendigheder, nemlig nar det sker ved lov og
indgrebet forfolger et anerkendelsesvaerdigt formél og er proportionalt.

S0OS Racisme er enig i, at det er anerkendelsesvardige formal, at alle bern skal kunne dansk ved
starten af folkeskolen, og at ege danske og tosprogede borns kognition og leeringsparathed.



Nar det geelder undervisningen af de 1-arige i demokrati, medbestemmelse og kensligestilling,
danske traditioner og veerdier og samherighed med det danske samfund, synes vi, man ma tenke
pa, at man ferst og fremmest lzrer af andres eksempel.

At tage en del af foreeldremyndighedsudevelsen fra bernenes forzldre, fordi de bor i et udsat
boligomrade og ikke har gjort brug af dagpasningstilbud ti} deres barn, haenger hverken sammen
med demokrati, medbestemmelse eller samherighed. Det virker ikke proportionalt, og slet ikke,
da man ikke kan dokumentere en effekt pa sprogudviklingen for tosprogede bern af sa tidlig
brug af daginstitution som fra 1 - 2 ir. Samtidig kan vuggestuebrugen fore til flere infektioner
hos bernene, herunder infektioner der besveerligger tilegnelsen af sprog. Og samtidig bliver
barnets modersmal mindre stimuleret, da det er hjemmefra ca. 5 timer om dagen.

Omvendt vil 5 timers daginstitutionspasning maske ikke vaere nok til, at en foralder kan passe et
job.

Anbefalinger:

Vi vil derfor foresla at man traekker lovforslaget tilbage og gentaenker det i forhold til:

-at det skal overholde menneskerettighederne, vaere til barnets bedste og respektere foraldrene
-ligestilling mellem beboere i forskellige bebyggelser

-ligestilling mellem etniske minoritetsforaldre og danske foreeldre

-om det er hensigtsmassigt for barnets sundhed og for dets sproglige udvikling bade af dansk og
af modersmal

-om tilbuddet hellere burde vare en almindelig plads i dagpleje eller institution

-at der ikke er dokumenteret en nytteveaerdi af indsatsen

-om man kan udvikle en sarlig sproglig indsats for bern, som tosprogede barn kunne drage nytte
af i daginstitutionen, inden et evt. forslag genfremsaettes

- eller en indsats med opkvalificering af forzeldrene i at laese for bornene og tale med dem og lane
dem paedagogiske materialer pa modersmal eller pa dansk, eller pa anden vis

- om man kan mindske stojniveauet og sygeligheden i vuggestuer

Hvis man ikke vil traekke forslaget tilbage:vil vi foresla, at man nojes med:

- at man gor det tl et frivilligt tilbud uden at standse berneydelsen til foreldre, der afslar, og pa
den méde respeklerer deres foreeldremyndighed over deres barn

- at man underseger, hvordan man kan forbedre sprogstimuleringen i vuggestuer og dagplejer til
alle born, helst som en kontrolleret interventionsundersagelse

- at man underseger mulighederne for at laere sméabornsforaeldre at stimulere sproget hos deres
bern

- at man bruger tolk ved den indledende samtale.

Med venlig hilsen,
Anne Nielsen,
Neestformand



Referencer:

Fra IMR’s haringssvar vedr. domspraksis fra Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol

”Efter menneskerettighedsdomstolens praksis har staten generelt en vid skensmargin i forhold til
at retfeerdiggore forskelsbehandling inden for generelle strategiske tiltag af skonomisk og social
karakter.! En direkte forskelsbehandling baseret udelukkende eller overvejende pé etnisk
oprindelse kan imidlertid ikke retfardiggeres i et moderne demokratisk samfund, og en indirekte
forskelsbehandling pa grund af nationalitet eller etnisk oprindelse krzever tvingende eller meget
tungtvejende grunde ("compelling or very weighty reasons”), som ikke er relateret til etnisk
oprindelse.2

EU’s Charter om Grundleeggende Rettigheder artikel 21 indeholder ogsa et forbud mod
diskrimination. EU-retten beskytter i evrigt mod diskrimination i forhold til sociale ydelser og
goder, herunder dagtilbud. EU har blandt andet vedtaget Direktivet om etnisk ligebehandling,
som beskytter mod diskrimination pa grund af race eller etnisk oprindelse i EU’s medlemsstater
inden for al offentlig og privat virksomhed, herunder sociale ydelser og goder.

Lov om etnisk ligebehandling gennemforer direktivet om etnisk ligebehandling i dansk ret. Det
folger af loven, at ingen ma udszette en anden person for direkte eller indirekte forskelsbehandling
pa grund af vedkommendes eller en tredjemands race eller etniske oprindelse.

Der foreligger direkte forskelsbehandling, nar en person pa grund af race eller etnisk oprindelse
behandles ringere, end en an den bliver i en tilsvarende situation.

Der foreligger indirekte forskelsbehandling, hvis en tilsyneladende neutral bestemmelse stiller
personer af en bestemt race eller etnisk oprindelse ringere end andre personer, medmindre den
pagaldende bestemmelse er objektivt begrundet i et sagligt formal og midlerne tl at opfylde
formalet er hensigtsmeessige og nedvendige”

1Se praemis 93, 94 og 114 i : https:/ /menneskeret.dk/monitorering/afgorelsesdatabase/ biao-v-
danmark

2Virginia P. Collier and Wayne P. Thomas: The astounding effectiveness of dual language
education for all. NABE Journal of Research and Practice, 2:1 Winter 2004

3 Kirsten Just Jeppesen og Anne Nielsen: Tosprogede smabgrn i Danmark. Rapport nr. 4 fra
forlobsundersagelsen af bern fadt i 1995, Socialforskningsinsrtituttet: 2001.

* Anne Nielsen: Migration - en gave til epidemiologien. Tidsskrift for Forskning i Sygdom og
Samfund 2007; 7: side 33-55.

5Dorthe Bleses, Peter Jansen, Hanne Nielsen og Anne Rathe: Indsats i vuggestuen kan styrke berns
tidlige kompetencer. Rapport om effekten af leg og laering i vuggestuen - en tidlig malrettet indsats
i danske vuggestuer. Trygfondens forlag, November 2016.



