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Heoringsnotat

Udkast til bekendtgorelse om krav til ansggning om tilladelse til
udfarelse af kystbeskyttelsesforanstaltninger

Udkast til bekendtgerelsen har veeret i ekstern hering hos en bred kreds af
myndigheder og organisation i perioden fra den 29. juni 2018 til den 23. juli
2018.

Milje- og Fodevareministeriet har modtaget 4 horingssvar med substantielle
bemerkninger. Horingssvarene er indsendt af falgende horingsparter:

Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Erhverv, Friluftsradet og KL.
Haringssvarene har berert folgende punkter:

1. Kystudvikling

2. Det oplevede miljg, herunder menneskers adgang til kystomradet, og
tabte turismeindteegter

Vejledning til skemaet

4. Stiller anspgningsskemaet krav om oplysninger efter alle relevante
lovgivninger?

Oplysningsgrundlaget

Valg af digital lasning

7. Kompetence til vedligeholdelse af ansggningsskemaet

@

oo

I det folgende gennemgés de vasentligste hgringssvar. Heringssvarene er kun
gengivet i hovedtrak. For detaljerede oplysninger om svarenes indhold henvises
der til de fremsendte hgringssvar, som kan ses pa Horingsportalen.

Bemaerkninger til udkastet:

Ad1:
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Dansk Erhverv beklager generelt, at selve loveendringen ikke naevner
kystudviklingen, som er en vigtig del af fundamentet i en omkostningseffektiv
og helhedsorienteret sikring af de danske kyster.

Ved at samtanke de tekniske kystbeskyttelsesanleeg med kystudvikling opstér
der nye rekreative muligheder, som kan tiltrakke turister, skabe bosatning
samt omsatning og arbejdspladser hos de lokale erhvervsdrivende. Ansggere
skal ggres opmerksomme pé mulighederne for at indtaenke kystudvikling i

forbindelse med rekvirering af ansggningsskema.

Miljo- og Fodevareministeriets bemarkninger:

Miljo- og Fadevareministeriet er enig i, at der kan vaere fordele ved at samtaenke
andre — f. eks. rekreative — initiativer i et kystbeskyttelsesprojekt.
Kystbeskyttelsestilladelsen og en enkel og hurtig sagsbehandling i forbindelse
med denne er imidlertid omdrejningspunktet for lov om kystbeskyttelse som
@ndret ved lov nr. 720 af 8. juni 2018.

Det blev derfor i bemarkningerne til forslaget til nr. 720 af 8. juni 2018

preeciseret, at hvis der i tilknytning til en kystbeskyttelsesforanstaltning enskes
etableret andre konstruktioner m.v., der ikke har en direkte ssmmenhang med
kystbeskyttelsen, ma der sages tilladelse til dette efter den forngdne lovgivning.

Der er ikke hjemmel til at @&ndre dette i forbindelse med udstedelsen af
bekendtgerelse om krav til ansggning om tilladelse til udfarelse af
kystbeskyttelsesforanstaltninger.

Bemerkningen har derfor ikke fort til &ndring af udkastet til bekendtgerelse.

Ad 2:

Dansk Erhverv anforer, at ansggningsskemaets sektion D om projektets
indvirkning pa miljget mangler en opfordring til at inkludere oplysninger
vedrgrende det oplevede miljg, herunder om projektet vil begraense menneskers
adgang til kystomradet.

Friluftsradet og Danmarks Naturfredningsforening opfordrer til, at der i
forbindelse med opgerelsen i ansggningsskemaets punkt G af de vardier, der

gnskes beskyttet, ogsa sparges ind til det veerditab, som vil veere en konsekvens
af at imedekomme ansggningen om kystbeskyttelse. Hvad vil etablering af en
kystbeskyttelse pa det pagaeldende sted f.eks. betyde i tabte turismeindtagter og
i tab for lokalebefolkningen, fordi adgangen til og langs stranden forringes eller
forhindres? Der ber foretages en samlet opgerelse af veerditabet, séledes at der
ikke ensidigt fokuseres pa det tab den enkelte ansgger matte opleve ved et
eventuelt afslag pa ansggning om kystbeskyttelse.

Miljo- og Fodevareministeriets bemarkninger:

Efter § 1, nr. 2, i lov om kystbeskyttelse skal den kompetente myndighed i
forbindelse med behandlingen af en anseggning om tilladelse til udferelse af
kystbeskyttelsesforanstaltninger ved projekter omfattet af kapitel 1 a inddrage
gkonomiske hensyn. Det fremgéar af bemaerkningerne til bestemmelsen, at der
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skal foretages en vurdering af, hvorvidt foranstaltningen er
omkostningseffektiv, sammenholdt med veerdien af det, der sages beskyttet, og
om forholdet er rimeligt og forsvarligt. Ved denne vurdering skal vardi fortolkes
bredt. Vurderingen kan eksempelvis omfatte gkonomiske betragtninger, men
ogsa hvorvidt et omrade fremadrettet vil kunne opna forbedrede muligheder for
bredere rekreative aktiviteter til gavn for flere brugere og brugergrupper.

Det er ikke et krav, at der ved vurderingen af veerdien af det, der seges beskyttet,
indgar en opgarelse af (fradrages) tabte turismeindtaegter og tab for
lokalebefolkningen, fordi adgangen til og langs stranden forringes eller
forhindres.

Efter § 1, nr. 4, i lov om kystbeskyttelse skal den kompetente myndighed i
forbindelse med behandlingen af en anseggning om tilladelse til udferelse af
kystbeskyttelsesforanstaltninger dog inddrage hensynet til rekreativ udnyttelse
af kysten. I forbindelse med ansggninger om tilladelse til etablering af
kystbeskyttelsesforanstaltninger, skal det siledes vurderes, om den gnskede
kystbeskyttelse har en vaesentlig negativ pavirkning pa offentlighedens
mulighed for at benytte stranden rekreativt. I den forbindelse kan f.eks. ogsa
indgé en vurdering af, om nedsatte muligheder for rekreativ udnyttelse af
kysten vil give anledning til tabte turismeindteegter.

Efter § 1, nr. 5, i lov om kystbeskyttelse skal den kompetente myndighed ogsé
inddrage hensynet til sikring af den eksisterende adgang til og langs kysten. Det
fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen, at et kystbeskyttelsesanleaeg, der
gnskes etableret, ikke mé forringe adgangen til og langs kysten vasentligt.
Hensynet blev oprindeligt indsat i kystbeskyttelsesloven, for at sikre
sammenhang med naturbeskyttelseslovens § 22, som fastslar at "Strandbredder
og andre kyststraeekninger er dbne for faerdsel til fods, kortvarigt ophold og
badning pa arealer mellem daglig lavvandslinje og den sammenhangende
landvegetation...”

Efter Miljo- og Fadevareministeriets opfattelse vil den kompetente myndighed
kunne vurdere disse hensyn pé grundlag af de oplysninger, der stilles krav om i
det ansggningsskema, som er indeholdt i udkastet til bekendtgorelse.
Ansggningsskemaet stiller sdledes krav om en rakke oplysninger om projektets
placering, dimensioner og udformning. Disse beméerkninger har derfor ikke
givet anledning til eendring af udkastet til bekendtggrelse.

Ad 3:

Friluftsradet er positivt over for, at der sgges udformet et ansggningsskema,
som kan eller skal benyttes for at sikre, at der fremkommer en rackke
oplysninger, der bl.a. er ngdvendige for, at myndighederne kan tage stilling til,
om der kan gives tilladelse til udfarelse af kystbeskyttelsesforanstaltninger, om
projektet skal VVM-vurderes, og om projektets virkninger pé internationale
naturbeskyttelsesomrader skal konsekvensvurderes.

Friluftsradet, Danmarks Naturfredningsforening og KL. bemarker, at skemaet
pa en rackke punkter anvender en sprogbrug, der er kendt af professionelle

fagfolk, men som navnlig den menige borger neppe kan gennemskue. Det
anbefales derfor, at der udarbejdes en vejledning til brug for udfyldelse af
skemaet. Det bemaerkes, at der i punkt A henvises til en vejledning, og at det af
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skemaets punkt E bar fremga, at det er oversvemmelse fra havet, der sparges til
og ikke oversvemmelser indlands med ferskvand. Danmarks
Naturfredningsforening opfordrer desuden til, at der bade i skemaet og i
vejledningen anvendes en lettere tilgengelig sprogbrug.

KL bemearker, at det pa baggrund af, at der indfares nye krav til anseagers
beskrivelse af projektets virkning pa natur og miljg omkring det enskede anleeg,
ikke er til at forudse hvorledes denne del af ansggningsskemaet vil virke. KL
foreslar derfor, at der indskrives et krav om evaluering af ansggningsskemaet
senest i foraret 2019.

Miljo- og Fodevareministeriets bemarkninger:

Det ansggningsskema, der efter § 2, stk. 1, i bekendtgarelsesudkastet som
hovedregel skal anvendes ved anseggning om tilladelse til udferelse af
kystbeskyttelsesforanstaltninger, er udarbejdet med udgangspunkt i
Kystdirektoratets nuvarende ansggningsskema til ansegning om tilladelse til
etablering eller &ndring af kystbeskyttelse. Kystdirektoratets nuvaerende
ansggningsskema indeholder dog et afsnit med vejledning til de enkelte punkter
i ansggningsskemaet.

Baggrunden for, at det vejledende afsnit ikke er medtaget i
bekendtgerelsesudkastets ansggningsskema, er, at rent vejledende udtalelser i
almindelighed ikke ber optages i en bekendtgarelse, da en sddan placering vil
kunne tilslgre stoffets serlige karakter og give bekendtgorelsen et unagdigt stort
omfang. Henvisningen i ansggningsskemaets punkt A til eksempler i
vejledningen er derfor fejlagtig og vil pa baggrund af bemaerkningerne udgé af
bekendtgorelsen.

Kystdirektoratet vil dog (inden bekendtgerelsens ikrafttraeeden) udsende en
vejledende tekst, som kommunerne kan bruge til vejledning af ansegerne i
forbindelse med udfyldelse af det ansegningsskema, der efter § 2, stk. 1,1
bekendtgorelsesudkastet skal anvendes ved ansggning. I den vejledende tekst,
som Kystdirektoratet vil udsende til kommunerne, vil det af punkt E fremga, at
behov for beskyttelse mod oversvemmelse er til stede, ndr markante eller
gentagne oversvgmmelser fra havet medforer vaesentlige skader pa ejendom
(materiel, losgre, bebyggelse, landbrugsjord, infrastruktur m.v.).

Ad 4:

Friluftsrddet og Danmarks Naturfredningsforening bemaerker, at spgrgsmaélene
i ansggningsskemaet ikke alene kan udgere grundlaget for myndighedernes

stillingtagen, idet der er en rakke andre lovomrader som myndigheden
nedvendigvis ogsa ma laegge til grundlag for sin beslutning. Der skal ogsa
forholdes til Naturbeskyttelseslovens bygge- og beskyttelseslinjer,
fredningsbestemmelser m.v.

Danmarks Naturfredningsforening opfordrer til, at skemaet kommer til at
indeholde en udtemmende liste over mulige inkluderede lovgivninger.
Friluftsradet gar ud fra, at myndighederne ogsé laegger andre end de i skemaet
angivne lovomrader m.m. til grund for sin afggrelse og at dette tydeligt vil
fremga af den vejledning som udarbejdes til skemaet.
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Miljo- og Fodevareministeriets bemarkninger:

Det ansggningsskema, der efter § 2, stk. 1, i bekendtgorelsesudkastet som
hovedregel skal anvendes ved ansggning om tilladelse til udferelse af
kystbeskyttelsesforanstaltninger, stiller krav om en rakke oplysninger, der er
ngdvendige, for at den kompetente myndighed kan tage stilling til, om der kan
gives tilladelse til udferelse af kystbeskyttelsesforanstaltninger, om projektet
skal VVM-vurderes og om dets virkninger pa internationale
naturbeskyttelsesomrader skal konsekvensvurderes.

Desuden stilles krav om en raekke oplysninger, der er ngdvendige, for at den
kompetente myndighed kan tage stilling til, om kystbeskyttelsestilladelsen efter
§ 3 ailov om kystbeskyttelse m.v. i overensstemmelse med regler herom i
anden lovgivning vil skulle erstatte tilladelser, godkendelser m.v., som efter
denne lovgivning ville veere nedvendige for at gennemfore foranstaltninger
omfattet af tilladelsen.

Efter Miljo- og Fadevareministeriets opfattelse vil den kompetente myndighed i
det forngdne omfang kunne vurdere den ansegte kystbeskyttelsesforanstaltning
iforhold til alle disse regler pa grundlag af de oplysninger, der stilles krav om i
det ansggningsskema, som er indeholdt i udkastet til bekendtgerelse.

Ansggningsskemaet stiller séledes krav om en raekke oplysninger om projektets
placering, dimensioner og udformning, som f.eks. nar det er nodvendigt gor det
muligt at vurdere om kystbeskyttelsestilladelsen vil skulle erstatte en
dispensation fra forbuddet i naturbeskyttelseslovens § 3 mod endring af
tilstanden beskyttede naturtyper.

Disse bemarkninger har derfor ikke givet anledning til 2endring af udkastet til
bekendtgerelse.

Ads5:

Friluftsradet opfordrer til, at det tydeliggares, at skemaet ikke i sig selv alene
udger grundlaget for myndighedernes sagsbehandling og opfordrer til, at der er
en dbenhed over for yderligere dialog med ansggere for at fa et tilstraekkelig
fyldestgarende beslutningsgrundlag.

Danmarks Naturfredningsforening forudsetter, at det, hvis ansgger ikke har
den tilstraekkelige viden eller pd anden méde udfylder oplysningerne
mangelfuldt, pdhviler den relevante myndighed selv at tilvejebringe de
ngdvendige oplysninger for en fyldestgarende oplysning af sagen forud for en
afgarelse.

Miljo- og Fodevareministeriets bemarkninger:

Det ansggningsskema, der efter § 2, stk. 1, i bekendtgorelsesudkastet som
hovedregel skal anvendes ved ansggning om tilladelse til udferelse af
kystbeskyttelsesforanstaltninger, stiller krav om en raekke oplysninger, der er
ngdvendige, for at den kompetente myndighed kan tage stilling til, om der kan
gives tilladelse til udferelse af kystbeskyttelsesforanstaltninger, om projektet
skal VVM-vurderes og om dets virkninger pa internationale
naturbeskyttelsesomrader skal konsekvensvurderes.
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Desuden stilles krav om en reekke oplysninger, der er ngdvendige, for at den
kompetente myndighed kan tage stilling til, om kystbeskyttelsestilladelsen efter
§ 3 ailov om kystbeskyttelse m.v. i overensstemmelse med regler herom i
anden lovgivning vil skulle erstatte tilladelser, godkendelser m.v., som efter
denne lovgivning ville veere nedvendige for at gennemfore foranstaltninger
omfattet af tilladelsen.

Ved siden af pligten efter § 2, stk. 1, til at indgive anseggning ved anvendelse af
ansegningsskemaet i bkg. bilag 1, geelder ogsa vejledningspligten efter
forvaltningslovens § 7, hvorefter en forvaltningsmyndighed i afgarelsessager i
fornedent omfang skal yde vejledning og bistand til personer, der retter
henvendelse om spgrgsmél inden for myndighedens sagsomrade.

Desuden galder efter de almindelige forvaltningsretlige grundsatninger om
sagsoplysningsprincippet eller officialprincippet, hvorefter en myndighed har
ansvar for at undersoge en sag sa langt, som det i det enkelte tilfaelde er
ngdvendigt for at treeffe en materielt lovlig og rigtig afgerelse. Myndigheden ma
séledes sikre sig at det forngdne grundlag for den pataenkte afgorelse er
tilvejebragt.

I sager, der rejses ved ansggning, har ansggeren dog i almindelighed en saerlig
tilskyndelse til at bidrage til sagsoplysningen. Bekendtgerelsesudkastets § 2, stk.
1, og ansggningsskemaet i bilag 1 opstiller i den forbindelse regler om, hvilke
oplysninger ansggeren skal tilvejebringe i forbindelse med indgivelse af en
ansggning om tilladelse til udferelse af kystbeskyttelsesforanstaltninger.

Hvis ansggeren i disse sager nagter at medvirke, vil den kompetente myndighed
som udgangspunkt vare berettiget til at tilleegge den manglende medvirken
processuel skadevirkning for ansggeren. Dette kan betyde, at sagen afgares pa
det foreliggende grundlag, og at der for s& vidt angér de uoplyste punkter,
laegges en ugunstig mulighed for ansggeren til grund, hvilket eventuelt kan
medfore at der gives afslag pa ansggningen.

Som folge af bemarkningerne er der i udkastet til bekendtgorelse blevet indsat
et krav om, at ansggningen skal indeholde oplysninger om de forhold, som er
angivet i ansggningsskemaet. Det praciseres herved, at ansggeren skal
tilvejebringe oplysninger om de forhold, som er angivet i ansggningsskemaet.

Ad 6:

KL finder, at det i forbindelse med en evaluering af ansggningsskemaet i foraret
2019 skal vurderes hvilke digitale lgsninger, der kan bruges. KL naevner som
eksempler, der ber afklares i den forbindelse, at bilag 1 kraever underskrift,
blanketten ma udskrives og scannes. Alternative lgsninger kunne omfatte NEM-
ID. Desuden skal ansggningen i en raekke tilfeelde folges af bilag, og en
beskrivelse af gyldige formater vil lette hndteringen af disse bilag.

Miljo- og Fedevareministeriets bemarkninger:

Efter § 4, stk. 2, i lov om kystbeskyttelse m.v., som affattet ved lov nr. 720 af 8.
juni 2018 kan milje- og fedevareministeren udover at fastsatte regler
om, at ansggning skal indgives digitalt ogsa fastsette regler om anvendelse
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af bestemte it-systemer, saerlige digitale formater, skemaer og digital signatur.

Kravet i bekendtgarelsesudkastets § 2, stk. 1, om at ansggningsskemaet skal
indsendes digitalt (obligatorisk digital kommunikation) er teknologineutralt,
idet der f.eks. ikke stilles krav om anvendelse af et bestemt it-system ved digital
indsendelse af ansggningsskemaet.

Miljg- og Fadevareministeriet bemaerker i den forbindelse ogs4, at der
umiddelbart ikke kan vere noget til hinder for, at underskriften i
ansggningsskemaet kan gives ved anvendelsen af NEM-ID.

Bemerkningen har ikke fort til &ndring af udkastet til bekendtgerelse, men vil
indga i fremtidige overvejelser om behov for &ndring af bekendtgerelsen.

Safremt KL pa baggrund af kommunernes erfaringer med administrationen af
reglerne i lov om kystbeskyttelse m.v. om meddelelse af tilladelse til udferelse af
kystbeskyttelsesforanstaltninger, finder, at der er behov for at &ndre
bekendtgerelsen, vil Miljo- og Fadevareministeriet vaere indstillet pa at indga i
en dialog herom, men der ses ikke at vaere behov for en narmere regulering af,
hvornér bekendtgarelsen skal a&ndres eller evalueres.

Ad7:

KL hilser ansggningsskemaet i bekendtgerelsens bilag 1 velkomment som en
midlertidig stotte til kommunernes varetagelse af de nye opgaver. I et lidt
leengere tidsperspektiv finder KL det dog naturligt og i overensstemmelse med
regeringens aftalte med KL, at kommunerne selv udformer og vedligeholder de
relevante skemaer.

KL gnsker pa den baggrund, at der indskrives et krav i bekendtgerelsen om
evaluering af ansggningsskemaet i foraret 2019. KL finder, at bilag 11
forleengelse af denne evaluering bor udgé af bekendtggrelsen, der derefter kan
henvise til digital ansegning efter kommunalbestyrelsens anvisning.

Miljo- og Fodevareministeriets bemarkninger:

Bekendtgarelsen herunder det ansggningsskema i bilag 1, der efter § 2, stk. 1, i
bekendtgerelsesudkastet som hovedregel skal anvendes ved ansggning om
tilladelse til udferelse af kystbeskyttelsesforanstaltninger, vil blive udstedt med
bemyndigelse i af § 4 i lov om kystbeskyttelse m.v., som affattet ved lov nr. 720
af 8. juni 2018.

Efter § 4, stk. 1, kan Miljo- og fadevareministeren fastsaette neermere regler om
krav til ansggning om tilladelse, herunder om, hvilke oplysninger ansggeren
skal tilvejebringe.

Ansggningsskemaet, der efter § 2, stk. 1, i bekendtgerelsesudkastet som
hovedregel skal anvendes ved ansggning om tilladelse til udferelse af
kystbeskyttelsesforanstaltninger, stiller krav om en raekke oplysninger, der er
ngdvendige, for at den kompetente myndighed kan traeffe afggrelse i sagen.

Bekendtggarelsesudkastets § 2, stk. 1, og ansggningsskemaet i bilag 1 opstiller i
den forbindelse regler om, hvilke oplysninger ansggeren skal tilvejebringe i
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forbindelse med indgivelse af en ansggning om tilladelse til udferelse af
kystbeskyttelsesforanstaltninger.

Der henvises i den forbindelse til det, der er anfert under punkt 5 om
oplysningsgrundlaget.

§ 4 indeholder ikke bemyndigelse til at overlade det til den enkelte
kommunalbestyrelse — i stedet for Miljg- og fadevareministeren -

at fastseette neermere regler om krav til ansggning om tilladelse, herunder om,
hvilke oplysninger ansggeren skal tilvejebringe.

Safremt KL gnsker, at det skal veere den enkelte kommunalbestyrelse, der skal
have adgang til at bestemme, hvilke oplysninger ansggeren skal tilvejebringe, vil
det derfor kraeve lovendring.

Bemerkningen har ikke fort til &ndring af udkastet til bekendtgorelse.

Som anfert under punkt 6 finder Miljo- og Fadevareministeriet ikke, at der er
behov for en evaluering, men at Miljo- og Fadevareministeriet vil vaere indstillet
pé at indga i en dialog med KL, hvis der viser sig et behov for aendringer af
bekendtggrelsen.
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