NOTAT

Horingsnotat vedr. udkast til stetteberettigelsesregler for Den Euro-
pxiske Regionalfond og Den Europziske Socialfond

1. Indledning
Erhvervsstyrelsen sendte den 7. juni 2018 udkast til stetteberettigelsesreg-
ler 1 hering. Horingsfristen udleb den 6. juli 2018.

Der er modtaget horingssvar fra 22 af de herte myndigheder, organisatio-
ner m.v., hvoraf 11 er kommet med konkrete @ndringsforslag og konkrete
bemarkninger til udkastet til stotteberettigelsesregler.

De modtagne heringssvar er fra Aalborg Universitet, Agro Business Park
A/S, Bornholms Regionskommune og Bornholms Vekstforum, Kommu-
nernes Landsforening, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Finanssekto-
rens Arbejdsgiverforening, Vandcenter Syd, Vakstforumsekretariatet i
Region Syddanmark, Veksthus Hovedstaden, Vaksthus Nordjylland,
Vaksthus Sjelland, Vaksthus Syddanmark, Region Midtjylland og Zea-
land Business College.

Der er bade modtaget generelle bemarkninger og specifikke bemaerknin-
ger til de enkelte afsnit i1 Stotteberettigelsesreglerne. Generelt er horings-
svarene positive over for de foresldede forenklinger. De vasentligste be-
mearkninger fra de herte parter gennemgds og kommenteres nedenfor.
Flere af horingssvarene har ogsd givet anledning til @ndringer eller prae-
ciseringer 1 stotteberettigelsesreglerne. Disse @&ndringer og praciseringer
gennemgds ligeledes nedenfor.

2. Generelle bemzerkninger
Bornholms Regionskommune og Bornholms Veekstforum synes, at der er
tale om gode @ndringer og keerkomne administrative forenklinger.

Kommunernes Landsforening (KL) papeger, at @ndringerne af stottebe-
rettigelsesreglerne er gode ud fra et projektadministrator-perspektiv. Ser-
ligt reglerne om deltidsansattelser og ferieatholdelse vil gore det mere
attraktivt for kommunerne 1 forhold til ansettelsesforhold og ikke mindst
likviditet for projekterne.
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Region Midtjylland kvitterer for, at regelsattet generelt er blevet mere lae-
sevenligt, sammenhangende og med flere eksempler til hjelp for forstd-
elsen af de enkelte regler. Endvidere hilser Region Midtjylland den nye,
hgjere standardsats for len til SMV’ere velkommen og forventer, at den
vil kunne aflaste virksomhederne administrativt, da der nu er et reelt al-
ternativ til den tidligere sats (hgjeste dagpengesats). Den nye regel om
kontrakt for deltidsansatte ses ogsd som en administrativ lettelse. Endelig
er Region Midtjylland positiv overfor, at der nu er en yderligere 18 pct.
udokumenteret udgiftsmulighed, uden sandsynliggerelse, for projekter
med hgje udgifter til ekstern konsulentbistand, at det udokumenterede til-
leeg pa 40 pct. udvides til ogsa at gelde Regionalfonden, den forhgjede
grense for markedsafsogning 1 forbindelse med indkeb, indferelse af
elektroniske medeprotokoller i socialfondsprojekter, samt den forhgjede
greense for serskilt revision hos projektpartnere.

Veekstforumsekretariatet i Region Syddanmarks samlede vurdering af an-
dringerne er, at der er tale om konkrete og relevante skridt i retning af at
lette den administrative byrde for tilsagnsmodtagere under de igangvee-
rende strukturfondsprogrammer. Dog papeges det, at endringerne ikke
udtemmer listen af mulige lettelser i1 forbindelse med EU’s omnibus-for-
ordning, men det er veekstforumsekretariatets opfattelse, at der er tale om
fornuftige forste skridt i denne forbindelse. Vaekstforumsekretariatet i Re-
gion Syddanmark er positive overfor muligheden for deltidsansattelse af
projektansatte, forhgjelse af standardsatsen for len og naturalier til 250 kr.
pr. time, muligheden for at beregne udokumenteret 18 pct.-tilleeg af lon
og revision, samt den @ndrede beregningsmetode for manedslennede pro-
jektmedarbejdere, der holder ferie uden lon.

Aalborg Universitet bifalder intentionerne om at justere regelgrundlaget
mod en administrativ ensretning og forenkling.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening bakker generelt op om forslag til
forenkling og lettelser i de administrative procedurer for projektdelta-
gerne.

3. Specifikke bemaerkninger til stotteberettigelsesreglerne
Kommenteringen af heringssvarene tager udgangspunkt i de enkelte afsnit
1 Stetteberettigelsesreglerne.

Afsnit ”Overgangsregler og veesentlige 2endringer”
Aalborg Universitet onsker at fi praciseret, hvordan projekter, der har
fiet tilsagn for den 1. september 2018, forholder sig til @ndringerne om-
kring:
e Reglen om 40 pct. udokumenteret tilleeg, herunder, om projek-
ter, der er godkendt med 18 pct. udokumenteret tilleeg (metode
1), kan overga til 40 pct. udokumenteret tilleeg, hvis det god-
kendes hos Erhvervsstyrelsen, eller om det kun er nye tilsagn
under Regionalfonden givet efter den 1. september 2018, der
kan gore brug af denne mulighed.
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e Timer til transport for projektdeltagere - hvis de ender med
ikke leengere at vare stotteberettigede.

e Grznsen for revision af en skonomisk partners udgifter heves
til 2,5 mio. kr. inkl. udokumenteret tilleeg.

Kommentarer

Det er alene projekter, der far tilsagn efter den 1. september 2018, der kan
bevilges de udokumenterede tillaeg pa 40 pct., som er beskrevet i den nye
version af stetteberettigelsesreglerne. Begrundelsen herfor er, at den sa-
kaldte omnibus-forordning' forst er tradt i kraft den 2. august 2018, og at
det giver vanskeligheder i forhold til korrektioner til tidligere regnskaber
og 1 kontrolsammenhang at tillade projekter, der har faet tilsagn for den
1. september 2018, at skifte til en ny kontoplan, der indeholder et 40 pct.
udokumenteret tilleeg. Det preciseres derfor i stotteberettigelsesreglerne,
at projekter, der har fiet tilsagn fra Erhvervsstyrelsen fer den 1. september
2018, skal anvende den model for udokumenteret tilleeg, der blev god-
kendt i tilsagnet. Samtidig praciseres det, at dette ogsé geelder for projek-
ter, der far en tilleegsbevilling efter den 1. september 2018.

Pa baggrund af de indkomne heringssvar @&ndres udkastet til Stotteberet-
tigelsesregler, sdledes at timer til deltagernes projektrelevante timer til
transport 1 et projekt, fortsat er stotteberettigede.

Den nye regel, hvor graensen for partnerrevision s&ttes op til 2,5 mio. kr.,
er geldende fra den 1. september 2018, og gelder for bade nye og eksi-
sterende projekter. Det er regnskabsindsendelsesdatoen, der er afgerende,
for om projektpartnere skal udsattes for en partnerrevision eller ej efter
den nye regel. Alle projekter, der indsender et regnskab til Erhvervssty-
relsen efter den 1. september 2018, er omfattet af den nye regel, hvor
gransen for partnerrevision sattes op til 2,5 mio. kr. Det praciseres i stot-
teberettigelsesreglerne, at projekter, der indsender et regnskab til Er-
hvervsstyrelsen efter den 1. september 2018, er omfattet af den nye regel
om partnerrevision, hvor graensen for partneres udgifter haeves til 2,5 mio.
kr. Projekter, der indsender et regnskab for den 1. september 2018, er om-
fattet af den hidtil geeldende regel, hvor graensen for partnerrevision er 1,5
mio. kr. Hvis der har veret foretaget partnerrevision efter den hidtil gel-
dende regel, skal der ikke foretages fornyet partnerrevision efter den for-
hejede graense pa 2,5 mio. kr.

Afsnit 2.5 ”’Rammeprojekt”
Agro Business Park A/S anmoder om en beskrivelse af formalet med at
give skriftligt afslag med begrundelse i rammeprojekter.

! Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018
om de finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget, om @&ndring af for-
ordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr.
1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) nr.
283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om ophavelse af forordning (EU, Euratom)
nr. 966/2012.
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Kommentarer

I projekter, hvor Erhvervsstyrelsen bemyndiger offentlige eller private ju-
ridiske enheder til at udfere afgreensede administrationsmyndighedsopga-
ver, og hvor projektets gkonomiske partnere ikke er kendt pd forhénd, og
det dermed er projektoperateren, der skal finde disse, sker der en uddele-
gering af Erhvervsstyrelsens kompetence til at treeffe afgerelse om, hvem
der kan deltage i strukturfondsprojektet. Hvis en virksomhed ikke ensker
at deltage 1 projektet, traeffes der sdledes ikke en forvaltningsmaessig af-
garelse.

Det folger af forvaltningslovens § 22, at “en afgerelse skal, nir den med-
deles skriftligt, vaere ledsaget af en begrundelse, medmindre afgerelsen
fuldt ud giver den pagaeldende part medhold”. Det folger ligeledes af god
forvaltningsskik, af sddanne afgerelser meddeles skriftligt.

Heringssvaret giver ikke anledning til endringer i Stetteberettigelsesreg-
lerne.

Afsnit 4.2 ”Projektkonstruktion — partner-/leveranderforhold”
Agro Business Park A/S foreslar, at det oplyses i partnererklaeringen, at
man alene kan vare enten partner eller konsulent 1 et projekt.

Kommentarer

Horingssvaret tages til efterretning, og der vil 1 forbindelse med naste re-
vision af partnererkleringerne blive indsat en passus om, at man alene kan
vare enten partner eller ekstern konsulent i det samme projekt.

Afsnit 7.6 ” deminimis-reglen”

Agro Business Park A/S anferer 1 forhold til s@tningen om, at koncernfor-
bindelser og ejerskab har betydning for, hvor meget deminimis stette virk-
somheden ma modtage, at det vel ikke alene gelder udregning af demi-
nimis stette, men ogsa i forhold til SMV-definitionen.

Kommentarer

Definitionen af en enkelt virksomhed” i deminimis forordningen?, er forskel-
lig fra definitionen af SMV’ere’, da der i SMV-definitionen indgar andre ele-
menter.

Horingssvaret giver ikke anledning til @ndringer i udkastet til stotteberet-
tigelsesregler.

Afsnit 8 ”Projektets effektkaede”

Vandcenter Syd bemarker, at s@tningen: “Ansogningen bor beskrive de
storste risici (eller kritiske forudscetninger) for, at projektets aktiviteter
rent faktisk vil skabe de forventede output, og at disse output herefter vil

2 Jf. artikel 2, stk. 2 i Kommissionens forordning (EU) nr. 1407/2013.
3 Jf. Kommissionens henstilling 2003/361/EF og bilag I til Kommissionens forordning
(EU) nr. 651/2014.
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give de onskede effekter/resultater. Samtidig bor ansager beskrive og for-
klare, hvordan anseger konkret vil hdndtere/begreense de identificerede
risici” kan forstds som om, at Erhvervsstyrelsen ikke er interesseret 1, at
projekternes aktiviteter skaber de forventede output.

Kommentarer
Heringssvaret tages til efterretning, og s@tningen justeres og praciseres i
stotteberettigelsesreglerne.

Afsnit 15.1 ”Lenudgift som standardsats eller faktisk len”

Veeksthus Syddanmark, Veeksthus Sjeelland, Veeksthus Hovedstaden og
Veeksthus Nordjylland finder det som udgangspunkt positivt, at standard-
satsen for projektmedarbejdere og ivaerksattere m.v. haves til 250 kr. pr.
time. Vaksthusene foreslar dog, at forhgje satsen yderligere til et niveau
pa 325-350 kr. pr. time, for at sikre, at virksomhederne 1 hgjere grad vel-
ger at benytte sig af standardsatsen frem for faktisk len. Niveauet pa 325-
350 kr. pr. time tager udgangspunkt i veeksthusenes erfaring, og de vurde-
rer, at det er et mere retvisende niveau for den gennemsnitlige faktiske lon
for de virksomheder, som deltager i strukturfondsprojekterne.

Agro Business Park A/S finder det positivt, at en ejerledet virksomhed,
som treekker overskud ud til sig selv nu kan fa en hgjere sats. Samtidig
onsker Agro Business Park A/S det klarlagt, hvorvidt det er korrekt for-
staet, at ndr en virksomhed har valgt at anvende standardsats, sa kan nogle
alene anvende hgjeste dagpengesats, fx hvis de er i lentilskud, modtager
SU, er i betalt praktik osv., mens andre, fx ejere, kan anvende standard-
satsen pd kr. 250 pr. time. Endvidere ensker Agro Business Park A/S det
klarlagt, hvorvidt der kommer et nyt afkrydsningsfelt 1 timeregistrerings-
skemaet til den nye standardsats pa kr. 250 pr. time.

Kommentarer

Niveauet for den nye standardsats pa 250 kr. pr. time er baseret pa de lon-
udgifter til time- og ménedslennede, som projekterne allerede har indbe-
rettet 1 strukturfondsperioden 2014-2020. Derudover er niveauet baseret
pa tilsvarende satser fra andre medlemslande samt fra Interreg. P4 den
baggrund har Erhvervsstyrelsen vurderet, at satsen kan udgere 250 kr. pr.
time uden EU-kommissionens godkendelse. For at gere forenklingen
starst mulig, og for at fastholde, at standardsatsen er udokumenteret, har
vi valgt at indfere én standardsats for len og naturalier for bide timelon-
nede og ménedslonnede. Hvis vi skulle indfere en hgjere standardsats for
de ménedslennede, vil det kreve, at alle medarbejdere og ivaerksattere
m.v., der anvender de to standardsatser, pa forespergsel via lenseddel eller
ansattelseskontrakt kan dokumentere, at de er henholdsvis time- eller ma-
nedslennede. Det ville vere et nedvendigt krav for at undga, at timelon-
nede anvender den hgjere standardsats, der er geldende for ménedslon-
nede. Vi eonsker ikke at pélegge virksomhederne denne administrative
byrde.
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Pé lengere sigt arbejder vi pé at indfere flere standardsatser for lon efter
godkendelse af EU-Kommissionen.

Det afgerende for, hvorvidt standardsatsen pa 250 kr. kan anvendes er,
hvorvidt den virksomhed, som deltageren er ansat i, har underskrevet en
partnererklering. For deltagere, der er pa underhold, dvs. dagpenge, kon-
tanthjeelp, S.U. osv. foreligger der ikke en underskrevet partnererklering,
og disse deltagere kan derfor alene anvende en standardsats svarende til
hgjeste dagpengesats pr. time. I forbindelse med naste revision af timere-
gistreringsskemaet vil vi tage stilling til, hvorvidt der indsettes et nyt af-
krydsningsfelt i skemaet til brug for standardsatsen pa 250 kr. pr. time.

P4 baggrund af ovenstaende tages heringssvarene ikke til efterretning.

Afsnit 15.2.3.2 ”Deltidskontraktansatte projektmedarbejdere”
Veeksthus Syddanmark, Veeksthus Sjeelland, Veeksthus Hovedstaden og
Veeksthus Nordjylland sperger, hvorvidt det er muligt, at fordelingsneglen
for en deltidsmedarbejder pa et projekt kan variere gennem projektperio-
den, samt hvorvidt der er en greense for, hvor mange projekter en enkelt
projektmedarbejder kan vere deltidsansat pa.

Kommentarer

Det fremgar allerede af udkastet til de nye Stotteberettigelsesregler, at der
1 forbindelse med hver afrapportering skal indsendes en oversigt over de
deltidskontraktansatte medarbejdere pa projektet med en angivelse af den
aftalte, faste procentsats, som medarbejderne arbejder pa projektet, og op-
lysning om, hvorvidt den angivne procent stadig er i overensstemmelse
med den tid, som projektmedarbejderne anvender pa projektet. Hvis en
projektmedarbejder fx far faerre arbejdsopgaver i projektet, skal procent-
satsen nedjusteres, og der skal udarbejdes en ny ansttelseskontrakt eller
et tilleg hertil. Tilsagnsmodtager skal godkende ansattelseskontrakter og
evt. @ndringer 1 disse kontrakter.

Der er ingen ovre grense for, hvor mange projekter en enkelt projektmed-
arbejder kan vare deltidskontraktansat pa. Der kan dog naturligvis ikke
medtages flere timer for en medarbejder, end hvad der er angivet i selve
ansattelseskontrakten, og der kan aldrig medtages flere udgifter, end den
faktisk afholdte og betalte lon for en medarbejder. Dvs., at hvis en med-
arbejder ifolge sin ansazttelseskontrakt er ansat 37 timer pr. uge, kan de
underliggende tilleg til anszttelseskontrakten fordelt pé flere projekter 1
form af deltidsansattelseskontrakter, ikke samlet set overstige normen pa
ans@ttelseskontrakten.

Heringssvaret giver ikke anledning til &ndringer 1 udkastet til stotteberet-
tigelsesregler.

Afsnit 15.3 ”Len og underhold til projektdeltagere”
Veekstforumsekretariatet i Region Syddanmark ser det som et betydeligt
fremskridt, at stetteberettigelsesreglerne fjerner bindingen pa 37 timer pr.
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uge for projektdeltagere, og i stedet indferer en binding pa 160,33 timer
pr. méned. Vakstforumsekretariatet i Region Syddanmark papeger dog,
at stotteberettigelsesreglerne stadig mangler at afspejle den fleksibilitet,
der er normen pa de fleste nutidige arbejdspladser. Her er det typisk, at
medarbejdere i enkelte maneder arbejder betydeligt mere, end f.eks. en
manedsnorm pa 160,33, mens dette sa afspadseres i andre maneder.
Vakstforumsekretariatet foresldr, at dette hensyn afstemmes fra regn-
skabsperiode til regnskabsperiode.

Agro Business Park A/S onsker klarlagt, hvorvidt det fortsat alene er del-
tagere i socialfondsprojekter, der skal udfylde start- og slutskemaer.

Zealand Business College, der har indhentet stotteerkleringer fra 12 per-
soner/virksomheder, anmoder om at kunne medtage en sats for unge under
18 ar som medfinansiering.

Kommentarer

Det vurderes, at muligheden for at blive deltidsansat pa kontrakt delvist
athjelper problemet med, at projektmedarbejdere arbejder mere i nogle
maneder, end i andre maneder, da der kan medtages en andel af den fak-
tiske lon pr. maned. Derudover er det fleksibelt, da det er muligt at &ndre
ansattelsesprocenten, hvis fx arbejdsopgaverne @ndres. Det kraver blot
udarbejdelse og underskrift pa en ny ansettelsesaftale eller et tilleeg hertil.
Desuden giver deltidsansattelse mulighed for, at en projektmedarbejder
kan deltidsansattes pa kontrakt pa to forskellige projekter pa henholdsvis
Regionalfonden og Socialfonden. Endelig er projektrelevant overarbejde
en stotteberettiget udgift for bade projektmedarbejdere og projektdelta-
gere.

I starten af programperioden 2014-2020 opererede vi med en gennem-
snitsberegning for lon, der blev foretaget hen over en regnskabsperiode.
Metoden tog hensyn til overarbejde, da der ikke blev opereret med en ma-
nedsnorm, men en normtid for hele afrapporteringsperioden. Imidlertid
medferte denne metode, at nar der skulle udtages en stikpreve pa en med-
arbejder, var det nedvendigt at indsende lensedler for den pagaldende
medarbejder for hele regnskabsperioden, da lennen i den pagaldende ma-
ned ellers ikke kunne kontrolleres. Pa baggrund af kritik af denne metode,
der bl.a. medferte udfordringer ved korrektioner m.v. til tidligere perio-
ders regnskaber, valgte Erhvervsstyrelsen at afskaffe denne metode pr. 1.
september 2016.

Pa baggrund af ovenstdende tages heringssvaret fra Vakstforumsekreta-
riatet 1 Region Syddanmark ikke til efterretning.

Det praciseres i den endelige version af Stetteberettigelsesreglerne, at det
fortsat alene er deltagere 1 socialfondsprojekter, der skal udfylde start- og
slutskemaer.
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Det vurderes, at vi ikke kan imedekomme gnsket om at indfere en stan-
dardsats for unge under 18 &r. For personer over 18 ar er der i langt de
fleste tilfzelde en faktisk udgift bag i form af len eller underhold, dvs. dag-
penge, kontanthjaelp ol. Det er ikke tilfeldet for unge 18 ar, da foreldrene
har forsergelsespligt over for deres bern indtil det fyldte 18. ar. Derfor er
der risiko for, at indferelse af en standardsats for unge under 18 ar, kan
medfore, at tilsagnsmodtager og de ekonomiske partnere far et overskud
ved finansiering af projektet. Endvidere er det administrativt vanskeligt at
have mange forskellige standardsatser, da det gger behovet for kontrol af,
at det er den korrekte standardsats, der anvendes for den pageldende med-
arbejder eller deltager. Endelig er det ikke muligt at fastsatte en sats for
unge under 18 ar pa et statistisk grundlag eller et andet sikkert grundlag.
P& den baggrund kan vi ikke imedekomme heringssvaret fra Zealand
Business College.

Afsnit 15.4.1 ”Krav til timeregistrering”

Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Veeksthus Syddanmark, Veeksthus
Sjeelland, Veeksthus Hovedstaden, Veeksthus Nordjylland samt Aalborg
Universitet ser det ikke som en forenkling, at timer til transport for pro-
jektdeltagere ikke leengere skal vere stotteberettigede.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening bemarker, at det kan kraeve en del
transporttid at vaere med 1 et sddant projekt. Det er derfor vasentligt for
projektdeltagernes muligheder for at afsette de nedvendige ressourcer til
at kunne deltage i projektet, at projektdeltagerne fortsat har mulighed for
at indregne transporttiden i1 det samlede timeforbrug pa projektet. Hvis
dette forslag gennemfores, risikerer man, at det vil atholde potentielle pro-
jektdeltagere fra at ga ind i sddanne projekter, fordi det ikke er muligt for
dem at afsatte sa meget tid til at vaere med.

Veeksthus Syddanmark, Veeksthus Sjeelland, Veeksthus Hovedstaden og
Veeksthus Nordjylland bemarker, at projektdeltagerens transporttid anses
som varende nedvendig arbejdstid for virksomheden, og ber derfor anses
som verende en statteberettiget udgift. Det vil betyde en direkte omkost-
ning for virksomhederne at sende deres medarbejdere pa kursus, hvor
transport er nedvendig. Man risikerer, at virksomhederne ikke velger den
bedste eller mest effektive form for uddannelse, hvis de skal betale for den
tid, medarbejderne bruger pa transport. Dette kan have en betydning for
den effekt og vaerdiskabelse, der i sidste ende er mélet med strukturfonds-
midlerne.

Aalborg Universitet henstiller til, at timer til transport fortsat vil kunne
indga som en stetteberettiget udgift, og bemarker, at et forenklingshensyn
ville vaere, at timerne til transport ikke laengere skal opgeres sarskilt pa
timeregistreringen, men indeholdes i den aktuelle aktivitet timerne vedro-
rer.
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Agro Business Park A/S anferer, at mange virksomheder anvender en form
for elektronisk underskrift, og ensker klarlagt, hvorvidt det er muligt at
underskrive direkte pa sin touch-skarm.

Veeksthus Syddanmark, Veeksthus Sjeelland, Veeksthus Hovedstaden og
Veeksthus Nordjylland bemarker, at de gar ud fra, at det stadig er tilladt at
medtage dokumenterede transporttimer i regionalfondsprojekter, herun-
der bl.a. ogsé flytransport. Endvidere anferer vaeksthusene, at i bilag 5 1
heringsudkastet af stotteberettigelsesreglerne fremgér det, at timer til
transport og forberedelse for projektdeltagere ikke leengere stotteberetti-
gede”, mens der i afsnittet i 15.4.1 anfores, at der ikke l&engere kan anven-
des faste faktorer for forberedelse. Vaksthusene ensker preciseret, hvor-
vidt dette skal forstés siledes, at forberedelse til eventuelle workshops og
kursusdeltagelse stadig kan betragtes som verende stetteberettiget. End-
videre ensker veeksthusene oplyst, hvorvidt det er muligt at benytte sig af
ovrige to-faktor godkendelsessystemer til brug for elektronisk timeregi-
strering uden NemlID.

Kommentarer

Heringssvarene tages til efterretning, og pé baggrund heraf sendres udka-
stet til stotteberettigelsesregler, séledes at timer til projektrelevant trans-
port til deltagere fortsat er stotteberettigede. Med henblik pa at have et
bedre grundlag for at kontrollere, at de timer, som en medarbejder eller
deltager registrerer pé et projekt, er projektrelevante, og da timeregistre-
ringer skal kunne forstés af en kontrollant, der ikke kender til projektet, er
det nadvendigt, at transport for medarbejdere og deltagere, fortsat opgeres
serskilt pa timeregistreringsskemaerne.

Der er 1 heringen af de nye stotteberettigelsesregler alene lagt op til, at
timer til transport for projektdeltagere ikke l&ngere er stotteberettigede -
ikke timer til forberedelse, hvilket fremgik af heringsbrevet. Det er des-
vaerre en fejl, der har indsneget sig 1 bilag 5, og bilaget rettes derfor 1 for-
bindelse med den endelige version af stotteberettigelsesreglerne. Ogsa af
de nuvarende stotteberettigelsesregler fremgér det, at der ikke kan anven-
des faste faktorer for forberedelse. Det er alene de faktiske, projektrele-
vante timer, der kan medtages. De faktisk anvendte, projektrelevante ti-
mer til forberedelse til workshops og kursusdeltagelse er sdledes stadig
stotteberettigede.

Det fremgar af udkastet til de nye stotteberettigelsesregler afsnit 15.4.1,
at: ”Projektet kan vaelge at tidsregistrere projektrelevante timer i et internt
timeregistreringssystem, hvis der foreligger en revisionserklaring pd en
it-revision uden anmarkninger af en uvildig, ekstern revisor, og ovensta-
ende krav til timeregistreringen overholdes. Erhvervsstyrelsen skal god-
kende revisionserkleringen, for timeregistreringssystemet tages i brug.
Projektdokumentationen for de registrerede projektaktiviteter er i dette til-
felde geldende revisionserklaring uden vasentlige anmaerkninger samt
udskrift fra timeregistreringssystem.” Det kan fx vaere et system, der an-
vender to-faktor-log-in.
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Vedrorende elektronisk underskrift vurderes det, at den nuvarende for-
mulering i stotteberettigelsesreglerne er tilstrekkelig dekkende — ogsé for
sa vidt angér underskrifter, der foretages direkte pa touch-skaerm. Sddanne
underskrifter kan godkendes efter en konkret vurdering i det enkelte til-
felde.

Der kan medtages projektrelevante timer i bdde socialfonds- og regional-
fondsprojekter. For projektmedarbejdere pa bade socialfonds- og regio-
nalfondsprojekter, kan der ogsa medtages transporttimer til bl.a. flytrans-
port, hvis der er tale om projektrelevante timer. Udgifterne til selve rejsen
skal dekkes af det udokumenterede 18 pct.-tillaeg/40 pct.-tilleg.

Afsnit 16.2 ”Udokumenteret tilleeg 40 pct.”

Veeksthus Syddanmark, Veeksthus Sjeelland, Veeksthus Hovedstaden og
Veeksthus Nordjylland ensker en uddybning af, hvilke forhold der skal til,
for, at metoden med 40 pct. udokumenteret tilleeg kan godkendes af Er-
hvervsstyrelsen. Endvidere ensker vaeksthusene et regneeksempel pa en
sddan sammens&tning.

Kommentarer

For sé vidt angdr nye projekter, kan der snarest muligt anseges om det
udokumenterede 40 pct.-tilleg, men der kan forst udstedes tilsagn efter
den 1. september 2018, hvor de nye stotteberettigelsesregler treeder i kratft.
For sé vidt angar projekter, der allerede har fiet tilsagn fra Erhvervssty-
relsen, praeciseres det i overgangsreglerne, at projekter, der har faet tilsagn
fra Erhvervsstyrelsen for den 1. september 2018, skal anvende den model
for udokumenteret tilleg, der blev godkendt i forbindelse med tilsagns-
givningen.

Reglen om 40 pct. udokumenteret tilleeg er typisk attraktiv at anvende 1
projekter, der indeholder store udgifter til len til projektarbejde, da 40
pct.-tillegget beregnes af disse udgifter. For projekter, der indeholder
store udgifter til eksterne konsulenter, er reglen formentlig ikke sa attrak-
tiv at anvende, da udgifterne til ekstern konsulentbistand, skal ”dekkes”
af 40 pct.-tillegget. Erhvervsstyrelsen skal ikke specifikt godkende an-
vendelse af denne regel, og der kraeves ikke sandsynliggerelse af 40 pct.-
tilleegget. Et enkelt regneeksempel er folgende: Et projekt har et budget til
lon til projektarbejde pa 5 mio. kr. Heraf beregnes automatisk et 40 pct.
udokumenteret tilleg pa 2 mio. kr. Dette tilleeg skal anvendes til dekning
af de udgifter, der fremgér af udkastet til de nye stotteberettigelsesregler
afsnit 16.2, herunder ekstern konsulentbistand. Regneeksemplet er sendt
til veeksthusene.

Afsnit 17.2 ”Dokumentation for markedsafsegning”

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemarker, at Erhvervsstyrelsen
ikke kraever dokumentation for indkeb af varer eller ydelser pa under
30.000 kr., og henleder Erhvervsstyrelsens opmarksomhed pa, at indkeb
af varer eller ydelser pa under 500.000 kr. skal foretages pd markedsmaes-
sige vilkar, og at det ligeledes skal kunne dokumenteres, at indkebet netop
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er foretaget pa sddanne markedsmassige vilkér. Disse krav gaelder uaf-
hangigt af indkebets okonomiske sterrelse. Endvidere bemaerker Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen, at indkeb med klar greenseoverskridende in-
teresse er omfattet af udbudslovens afsnit IV, uanset indkebets gkonomi-
ske storrelse. Sddanne opgaver (med en klar grenseoverskridende inte-
resse) skal saledes annonceres.

Kommentarer

Heringssvaret tages til efterretning, og det praeciseres i statteberettigelses-
reglerne, at det altid skal kunne dokumenteres, at keb af varer og ydelser
er foretaget pa markedsmassige vilkar og sparsommeligt, men for at re-
ducere de administrative byrder forlanger vi ikke, at der skal indsendes
dokumentation for indkeb under kr. 30.000.

Erhvervsstyrelsen er enig i, at indkeb med klar grenseoverskridende in-
teresse er omfattet af udbudslovens afsnit IV, uanset indkebets storrelse,
og saledes skal annonceres. Dette fremgar ogsa af udkastet til &ndrede
stotteberettigelsesregler.

Afsnit 19.2 ”Dokumentation for, at udgifter er betalt”

Aalborg Universitet opfordrer til, at udtrek fra lenningssystem indehol-
dende de data, der indgér i den enkelte medarbejders lonseddel, anses som
tilstreekkelig betalingsdokumentation. Mulighed for brug af udtrek fra
lonsystem vil betyde en vasentlig lettelse af den administrative byrde for
projektadministratorer og deltagere i projektet, samt mindske risici for
overtraedelse af reglerne for handtering af falsomme personoplysninger.

Kommentarer

Udtrak fra eget lonsystem kan ikke anvendes som dokumentation for, at
lon til projektmedarbejdere er atholdt og betalt, bl.a. fordi der kan @ndres
i disse oplysninger. For at imedekomme ensket om at undga indsendelse
af lensedler, er der indsat et afsnit 1 stotteberettigelsesreglerne om, at der
kan anvendes udtrek fra Skattestyrelsens eIndkomst i stedet for lonsedler
som dokumentation.
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