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GLS-A har gennemgéet lovforslaget og har fglgende bemaerkninger.

Generelt har vi svaert ved at se pa behovet for opstramninger i udleendingeloven for sa vidt angar
adgangen til at kunne arbejde i Danmark. Tvaertimod peger virksomhederne inden for mange
brancher — herunder ogsa gartneri-, land- og skovbruget samt falgevirksomhederne — pé, at det er
vanskeligt at fremskaffe arbejdskraft. For GLS-As medlemsvirksomheder har en nylig survey
dokumenteret, at problemerne i forhold til arbejdskraft bade vedrarer hgjtuddannede samt
almindelig fagleert og ufagleert arbejdskraft.

Det fremsatte lovforslag vil gere mulighederne for at ansaette medarbejdere i henhold til
belgbsordningen mere bureaukratiske. Der er behov for aendringer som bringer os i den modsatte
retning. Nar der skal ansaettes medarbejdere i en virksomhed betyder tidsfaktoren i mange tilfselde
meget. Det er vigtigt, at man hurtigt og smidigt kan rekruttere den rette medarbejder til en stilling.
Hvis der indfares krav om, at det skal dokumenteres, at stillingen har vaeret forgaeves opslaet, vil
det forsinke og besvaerliggere rekrutteringsprocessen.

For sa vidt angar ledelsesarbejde er lanspredningen ganske betragtelig. Inden for visse
fagomrader vil danske ledere typisk oppebaere en lan, som ligger under 400.000 kr. pr. &r. Der vil
ogsa kunne forekomme tilfaelde, hvor det statistiske grundlag er meget beskeden, saledes at der
vil veere usikkerhed om fastsaettelse af det lenniveau, som skal udgere referencen.

Set i lyset af, at ledigheden i Danmark er lav, er det ungdvendigt at gennemfare den foreslaede
opstramning.

Venlig hilsen
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Dstre Landsret

Prasidenten
J.nr. 40A-OL-28-18
Init: sdy
Folketinget
Udlzndinge- og Integrationsudvalget
Christiansborg
1240 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til: UUl@ft.dk

Folketinget har ved brev af 4. april 2018 (Sagsnr. 18-000366-1) anmodet om eventuelle be-
merkninger til hering over forslag til lov om ®ndring af udlzndingeloven (justering af kravene i
belebsordningen) L 189.

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke onsker at udtale sig om forslaget.

Med venlig hilsq)n
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Bent Carlsen )
( %\ k Pérsbo

Bredgade 59, 1260 Kobenhavn K. TIF 99 68 6200  Hj ide: www landsret.dk
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Udleendinge- og Integrationsudvalget

Ekstern hgring vedr. L 189 — lovforslag om andring af udlaandingeloven
(justering af kravene i belgbsordningen)

Styrelsen for International Rekruttering og Integration (SIRI) har
modtaget Forslag til Lov om sndring af udleendingeloven — justering af
kravene i belgbsordningen — og skal hermed benytte muligheden for at
kommentere pa forslaget.

Det bemaerkes indledningsvist, at SIRI er administrativ og
sagsbehandlende myndighed for opholds- og arbejdstilladelser efter bl.a.
belgbsordningen.

Det fremgar af lovforslaget, at aflgnningen efter belgbsordningen
minimum skal svare til den gennemsnitlige aflgnning ved anszettelse
inden for ledelsesarbejde. Det er arbejde, der forudsaetter viden pa
hgjeste niveau inden for pagaldende omrade og arbejde, der
forudsaetter viden pa mellemniveau. Mindstelgnnen for disse faggrupper
skal desuden som minimum svare til belgbsgraensen, som pt. er pa
417.793,60 kr. (januar 2018 niveau).

Ovenstaende vil have tilsvarende virkning for fast track-ordningens
belgbsspor. Det skyldes, at belgbssporet pa fast track-ordningen fglger
belgbsordningen (udlaendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 12, litra a henviser
til § 9 q, stk. 2, nr. 2).

Det fremgar endvidere af lovforslaget, at opholdstilladelse efter
belgbsordningen betinges af, at den ansattende virksomhed
dokumenterer, at der ikke er tilgaengelig arbejdskraft i Danmark, som pa
kvalificeret vis vil kunne varetage det pagaeldende arbejde.

Baggrund om opholds- og arbejdstilladelse efter belgbsordningen

SIRI kan generelt oplyse, at for at opna opholds- og arbejdstilladelse pa
baggrund af beskaeftigelse, er det en grundlaeggende betingelse, at

ansaettelsen efterlever sedvanlige Ign- og ansaettelsesvilkar i Danmark.
Der foretages saledes altid en vurdering heraf, hver gang en ansggning



om opholds- og arbejdstilladelse behandles. | tvivistilfaelde bruges nedre
kvartil i DA’s Ignstatistik som rettesnor, nar SIRI vurderer
Ignsaedvanlighed.

Som det ogsa naevnes i bemaerkningerne til lovforslaget, hgrer SIRI de
regionale arbejdsmarkedsrad, safremt der er tvivl om hvorvidt Ign- og
ansaettelsesvilkar i en given sag er i overensstemmelse med danske
forhold.

Konsekvenser af lovforslaget

En vedtagelse af lovforslaget ses at have fglgende konsekvenser:

Ad. Lovforslagets § 1, nr. 1

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at der skal indfgres et
nyt mindstebelgb for faggrupper i de tre hovedgrupper
"ledelsesarbejde”, "arbejde, der forudsaetter viden pa hgjeste niveau
inden for pageeldende omrade” og “arbejde, der forudsaetter viden pa

mellemniveau”.

Mindstebelgbet skal udregnes pa baggrund af en gennemsnitslgn i
forhold til den sekscifrede faggruppe under DISCO-08, som den enkelte
ansgger udfgrer arbejde inden for. En sadan udregning — alene baseret
pa DISCO-08 koder og ikke anciennitet — vil imidlertid skabe et forvredet
billede af, hvad der er saedvanlig lgn for den enkelte person i den givne
ansaettelse. En person med lav eller ingen anciennitet vil saledes skulle
modtage den samme Ign som en person med mange ars anciennitet.
Dette betyder, at personen med lav anciennitet skal modtage en hgjere
Ign, end hvad der er seedvanligt i den stilling der anszettes til, for at
kunne benytte sig af belgbsordningen eller fast track-ordningens
belgbsspor.

Nedenstaende eksempel kan bidrage til at illustrere denne situation:

En virksomhed har opslaet en stilling, hvor der sgges en nyuddannet
kemiingenigr. Gennemsnitslgnnen i Danmark for en kemiingenigr under
DISCO 08-koden 2145, der har under et ars erfaring, er 34.556 kr. om
maneden.

Virksomheden har fundet en kvalificeret kandidat til stillingen, som
kommer fra USA. Der skal derfor ansgges om en opholds- og
arbejdstilladelse til vedkommende efter belgbsordningen.



For at kunne opna opholds- og arbejdstilladelse efter belgbsordningen
efter de foreslaede regler, skal amerikaneren minimum vaere tilbudt en
Ign, der svarer til gennemsnitslgnnen for den faggruppe under DISCO-08,
som kemiingenigrer tilhgrer. Ifglge Danmarks Statistiks LONS20-tabel
skal en person, der arbejder som kemiingenigr under DISCO08-koden
2145, i gennemsnit modtage en manedslgn pa minimum 76.709,39 kr.

Ifglge ovenstaende eksempel, vil amerikaneren skulle have en Ign, der er
dobbelt sa hgj som det sadvanlige i den konkrete stilling for at kunne
benytte sig at belgbsordningen.

Ad. Lovforslagets § 1, nr. 2

Forslaget indebeerer, at virksomheder ikke kan rekruttere udenlandsk
arbejdskraft, fgr det er dokumenteret, at virksomheden forgaeves har
foretaget en reel sggning efter kvalificeret arbejdskraft i Danmark, som
kan varetage den konkrete stilling.

Forslaget kan fa uhensigtsmaessige konsekvenser for internationale
koncerner, der benytter sig af arbejdskraft internt i koncernen fra andre
lande, og dermed ikke rekrutterer eksternt til den enkelte stilling.
Ressourcer selskaberne i mellem vil kunne ga tabt, safremt der stilles
krav om, at virksomheden skal rekruttere eksternt, inden der kan hentes
arbejdskraft internt fra koncernen i andre lande.

Herudover fremgar det af bemaerkningerne til lovforslaget, at undladelse
af at ansaette ellers kvalificerede kandidater fra Danmark til en stilling, vil
medfgre at en udleending ikke kan meddeles opholdstilladelse efter
belgbsordningen med henblik pa at varetage den pagaeldende stilling.

SIRI har imidlertid ikke mulighed for at kontrollere, om der har veeret
kvalificerede kandidater til en given stilling, idet arbejdsgiveres
behandling af jobansggninger er omfattet af persondataloven, og
videregivelse af oplysninger om afviste jobansggere til SIRI vil derfor ikke
veere foreneligt med persondatalovens § 5.

Endelig bemaerkes det, at SIRI pa nuvaerende tidspunkt ikke er i
besiddelse af de ngdvendige kompetencer til at foretage den i
bemaerkningerne angivne vurdering af, om der er foretaget en reel
s@gning efter kvalificeret arbejdskraft. SIRI er f.eks. ikke i stand til at
foretage en vurdering af, hvorvidt en given jobprofil har et realistisk
indhold og realistiske forudsaetninger. Denne kapacitet skal i givet fald
opbygges i organisationen, hvis lovforslaget vedtages, og det vil
formentlig medfgre en forhgjelse af gebyrsatserne pa den konkrete
sagstype.



En administrerbar ordning vil alternativt vaere, at arbejdsgiveren skal
indsende dokumentation for, at den konkrete stilling har vaeret slaet op
og samtidig pa tro og love erklaere, at der ikke har vaeret kvalificerede
kandidater til stillingen.

Ad. Lovforslaget generelt

Ovenstaende lovforslag vil administrativt betyde en tungere
sagsbehandling af ansggninger efter belgbsordningen og fast track-
ordningens belgbsspor, idet SIRI — safremt lovforslaget bliver vedtaget —
vil skulle foretage en reekke vanskelige vurderinger udover den
saedvanlige sagsbehandling. Da sagsbehandlingen er gebyrfinansieret, vil
dette samtidig medfgre hgjere gebyrer for de to ordninger.

Samtidig vil der blive tale om en langt mere omfattede
ansggningsprocedure for visse virksomheder (f.eks. internationale
koncerner), der skal pabegynde en rekrutteringsproces laenge, inden en
ansggning om opholds- og arbejdstilladelse overhovedet kan indgives til
SIRI. Dette understgtter ikke en fleksibel og effektiv international
rekruttering.

Tekniske praeciseringer

SIRI finder, at der er behov for en lovteknisk praecisering i forslaget:

e Der er behov for en pracisering af, om lovforslagets § 1, nr. 2 vedr.
tilgengelig arbejdskraft tillige skal omfatte fast track-ordningens
belgbsspor. Som navnt i de indledende bemaerkninger i dette
hgringssvar, er det forudsat at lovforslagets § 1, nr. 1 omfatter fast
track-ordningens belgbsspor.

e Der er behov for en pracisering af lovbemaerkningerne i forhold til
hvorledes det rent administrativt skal vurderes, om der har veeret
kvalificerede kandidater til en stilling. SIRI bidrager gerne med
forslag til den praecise ordlyd heraf.

Statistik for belgbsordningen

Det kan oplyses, at ca. 25 % af de udleendinge, som i 2016 havde
Ignindkomst og opholdsgrundlag pa baggrund af belgbsordningen, ikke
er indplaceret med en DISCO 08-kode. Af den resterende del af de
udleendinge, som i 2016 havde Ignindkomst og opholdsgrundlag pa
baggrund af belgbsordningen, ville ca. 87 % veere omfattet af
loveendringen ud fra deres indplacering.

Til brug for lovforslagets behandling kan SIRI oplyse fglgende om antallet
af opholdstilladelser, beskaeftigelse og Ignniveauer for belgbsordningen.



Antallet af opholdstilladelser pa belgbsordningen har vaeret forholdsvist
stabilt i perioden 2014-2016, men i 2017 faldt antallet til 2.586, jf. tabel 1.
Faldet i antal tilladelser skal sammenholdes med et hgjt antal
opholdstilladelser meddelt efter fast-track ordningen jf. tabel 2. Fast-track
ordningen, som pa det mest brugte af dens fire spor, belgbssporet, har
samme Ignkrav som pa belgbsordningen. Antallet af tilladelser i 2017 efter
fast-track ordningens belgbsspor var 1.739. 1 2017 blev cirka en tredjedel
af tilladelserne pa belgbsordningen gives til personer fra Indien.

Tabel 1. Fgrstegangsopholdstilladelser efter belgbsordningen
- stgrste nationaliteter 2014-2017

Mationalitet 2014 2015 2016 2017
Indien 1.231 1.482 1.300 B76
Kina 537 440 450 361
UsA 406 340 328 235
Serbien 32 27 21 94
Tyrkiet 43 52 20 86
Australien 62 93 62 74
Brasilien 45 50 59 65
Iran 54 39 46 65
Rusland &4 77 a9 63
Ukraine 62 75 &9 &0
Fvrige 637 520 634 607
I alt 3.173 3.295 3.118 2.586

Kilde: Styrelsen for International Rekruttering of Integration

ira bel 2. Farstegangsopholdstilladelser efter fast-track ordningen
- fordelt pa spor

Spor 2015* 2016 2017
Belgbsgransen 634 1.541 1.739
Forskere 29 167 309
Korttidsophold 24 27 200
Uddannelse pa hgjt niveau 2 0 1
Ialt 739 1.735 2.245

Kilde: Styrelsen for International Rekruttering of Integration
* Fast-track ordningen blev oprettet pr. 1. april 2015.

Antallet af beskaeftigede personer med opholdstilladelse efter
belgbsordningen — dvs. personer med registreret Ignindkomst — er steget
i perioden 2014-2017, fra ca. 6.062 beskeaftigede i 2014 til 6.991 i 2017,
jf. figur 1. Dog er der sket et mindre fald fra 7.037 beskaeftigede til 6.991
beskaeftigede i 2017.

Figur 1: Antal beskaftigede og fuldtidsbeskaftigede med
opholdstilladelse efter belgbsordningen, 2014-2017
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Kilde: Jobindsats.dk

Anmaerkning: En beskaeftiget person er en person, for hvem der ifglge e-indkomst er indberettet
Ignindkomst inden for aret. Det kan vaere indkomster fra bade kortere og lngere
ansaettelsesforhold. En fuldtidsbeskaeftiget person svarer til beskaeftigelse i 37 timer om ugen for
hele aret. Personer, der er beskaeftiget i feerre timer eller i kortere perioder, summeres op for at fa
et samlet beskaeftigelsesbidrag.

Opggrelsen kan afvige fra andre opggrelser pga. skift i metode og afrundinger.

Nedenfor ses en fordeling pa Ignniveauer baseret pa en opregning til
arsniveau af indberettet indkomst for personer, der har haft
Ignindberetninger i mindst tre maneder. Indkomsten indeholder
almindelig Ipnindkomst inkl. fri kost og logi, fri bil, fri telefon mv.
indberettet til SKAT, men indeholder som udgangspunkt ikke pension og
eventuel indkomst udbetalt i udlandet, som ved belgbsordningen i flere
tilfeelde har udgjort hele eller dele af den samlede Ignpakke (indtil
lovaendringen, der tradte i kraft for ansggninger indgivet fra den 1. juli
2017, hvorefter belgbet op til belgbskravet skal udbetales til en dansk
konto).

Af figur 2 ses andele af personer i Ignintervaller i 2017 med
opholdstilladelse efter belgbsordningen. Det fremgar, at andelene af
personer stiger frem til intervallet 400.000 kr. — 450.000 kr., og at
forholdsvist mange er i Ignniveauet over 800.000 kr. | alt er cirka 69
procent i Ignniveauer over 450.000 kr.

| 2017 var cirka 13 procent af de beskzftigede efter belgbsordningen
registreret med indkomst under 400.000 kr. Det kan bl.a. skyldes, at
pension og lgn i udlandet ikke er medtaget i beregningen af indkomst.

Figur 2: Andele af personer i Ignniveauer i 2017 med opholdstilladelse
efter belgbsordningen
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Kilde: SIRI pa baggrund af saerkgrsel fra STAR

Anmzerkning: Lgnniveauerne er opgjort pba. af opregnet arsindkomst for bergrte personer, uanset
hvor mange maneder de har vaeret beskaeftiget. Dog indgar kun personer med Ignindberetninger i
mindst 3 maneder (og mindst 10 timer pr. maned). Opggrelsen kan afvige fra andre opggrelser pga.
skift i metode.

Figur 3 viser branchefordelingen for personer med ophold efter
belgbsordningen. Det fremgar, at de st@grste brancher er information og
kommunikation, efterfulgt af industri, videnservice, hoteller og
restauranter samt handel.

Figur 3: Andele af fuldtidsbeskaeftigede personer pa belgbsordningen
fordelt pa brancher, 2014-2017
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Kilde: jobindsats.dk

Fordelingen pa brancher er baseret pa omregning til fuldtidsbeskaeftigede personer. | beregningerne
indgar alle med indkomst og ophold efter den enkelte ordning uanset antallet af
manedsindberetninger, ligesom samme person kan indga i flere brancher. Opggrelsen kan afvige fra
andre opggrelser pga. skift i metode.
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Folketingets udvalg for Udlzndinge- og Integrationspolitik
Sendt pr. e-mail til vui@ft.dk

Dato — 1 HAJ 2018
Sagsnr 18/077282
Sagsbeh STO

Folketingets Udvalg for Udl®ndinge- og Integrationspolitik har ved e-mail af 4. april 2018 an-
modet blandt andet Udlendingen®vnet om eventuelle bemarkninger til det private lovforslag
nr. L 189 til lov om ®ndring af udlendingeloven (Justering af kravene i belgbsordningen), der
er fremsat den 20. marts 2018 af Dansk Folkeparti.

Udl®ndingen®vnet skal i den anledning tilkendegive fglgende:

Til lovforslagets § 1, nr. 1, og til punkt 2.1.3. i de almindelige bemarkninger

Udlendingen®vnet finder det administrativt meget omfattende, at Styrelsen for International
Rekruttering og Integration hvert ar skal beregne den gennemsnitlige lgn for hver enkelt ar-
bejdsfunktion, der foreslds omfattet af udlendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 2, litra a)-c), da dette

vil komme til at omfatte mange stillingsbetegnelser.

Det ma ogsa forventes, at det bliver vanskeligere for virksomhederne at gennemskue, hvilke

betingelser der skal vare opfyldt, fgr en ansggning kan imgdekommes.

Til punkt 2.2.2. i de almindelige bemaerkninger
Det fremgar af lovforslagets punkt 2.2.2., at det fremadrettet skal vere et krav at den pagel-

dende udlending har lov til at opholde sig i Danmark”. Udlendingenavnet finder dette uprza-
cist, da det ikke under de efterfglgende punkter eller i de specielle bemerkninger er uddybet,
hvad der pracist menes hermed. Dette bgr praciseres i bemarkningerne.

Til lovforslagets § 1, nr. 2, og til punkt 2.2.3. i de almindelige bemarkninger

Udl®ndingen®vnet finder det yderst problematisk, hvis udl®ndingemyndighederne skal for-
holde sig til, om der har varet en anden eller flere andre kvalificerede kandidater til at varetage

en bestemt stilling. Udlendingemyndighederne foretager vurderinger efter de udlendingeretli-
ge regler, men har ikke foruds®tningerne til at foretage en ans®ttelsesfaglig vurdering af, om
en ansg@ger til en given stilling kan anses for kvalificeret. Safremt dette kriterium opretholdes,

Adelgade 13 1304 Kgbenhavn K Telefon: 6198 3800 udin @ udin.dk www.udln.dk



skal det praciseres yderligere i bemarkningerne, hvad udl®ndingemyndighederne skal legge
vagt pa ved vurderingen heraf.

Venlighilsen

Michael Kistrup



Folketinget

Udlzndinge- og Integrationsudvalget
Christiansborg

1240 Kgbenhavn K
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ARMUIDSOIVIRFORIMIMOEMN KA - PLADS TIL SELVETENDIOE TANKER

Kristefig Arbejdsgivarforening
Alsvaj 7, 8940 Randers 5V

i 2132132
Mail ka@ka.dk
Weh ko.dk

Randers, den 1. maj 2018

Heringssvar vedr. forslag om aendring af udlendingeloven (justering af kravene i
belgbsordningen) L 189

Tak for invitationen til at kommentere forslaget til 2ndring af udlaendingeloven, som er fremsat af Dansk
Folkeparti den 20. marts 2018.

Lovforslaget bestar af to dele. Dels et krav om at Ignnen ved anszttelse indenfor ledelse og videnstunge
professioner som minimum skal svare til den gennemsnitlige i@n indenfor den pagaeldende faggruppe (§9a,
stk. 2 nr. 2). Dels et krav om at ansaettende virksomhed skal dokumentere, at der ikke er ledig arbejdskraft
tilgeengeligt i Danmark, som pa kvalificeret vis kan varetage det arbejde, der sgges til (§9a stk. 23). Med
dette svar vil Arbejdsgiverforeningen KA gerne kommentere pa forslagets anden del.

Arbejdsgiverforeningen KA er bekymret for, at danske virksomheder med forslaget begraenses i forhold til

fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet samt at arbejdsgiverens ledelsesret staekkes. Derfor kan vi ikke stgtte
forslaget.

Kravet om at ansaettende virksomhed skal dokumentere, at der har veeret sggt efter den pagaldende
arbejdskraft i hele landet, oplever vi som ungdvendigt tungt og bureaukratisk. Det er et saerkende ved det
danske arbejdsmarked, at arbejdsgivere forholdsvis hurtigt kan anszette og afskedige arbejdskraft. Dette
adelsmaerke risikerer vi at udhule med tunge arbejdsgange, krav om dokumentation og krav om indhold i

jobprofiler. Konsekvensen af dette bliver, at processen med at ansaette ny arbejdskraft bliver ungdvendig
tung og langsommelig.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at det ikke skal vare muligt at opna opholdstilladelse efter
belgbsordningen, safremt den ansaettende virksomhed undlader at ansztte eventuelle kvalificerede
kandidater, der har bopael i Danmark. En sadan regel vil veere et indgreb i arbejdsgiverens ledelsesret, idet
lovgiverne med denne regel reelt blander sig i, hvem arbejdsgiveren skal ansaette.

For en arbejdsgiver kan der vaere mange hensyn, som skal opvejes imod hinanden, nar der skal ansattes
nye medarbejdere. Kvalifikationer er vigtige, men personlighed, sproglige kundskaber, kultur og evne til at
samarbejde er ogsa vigtige parametre. Arbejdsgiverforeningen KA mener, at det kun er arbejdsgiveren i den
ansattende virksomhed, der kan foretage vurderingen af, hvem der bgr anszettes. Det bgr Folketinget
afholde sig fra at lovgive om.



Samlet set frygter Arbejdsgiverforeningen KA, at kravene om dokumentation i serdeleshed vil ramme
iveerksaettere og smd virksomheder, som kun har f3 ansatte, og som derfor har begraensede administrative
ressourcer til radighed. Hvis det bliver for besvaerligt at ansaette nye medarbejdere, risikerer vi dermed, at

iveerkseettere og sma virksomheder reelt tvinges til at sige nej til nye ordrer, som vil forudsaette anszttelse
af nye medarbejdere.

KA har ikke yderligere kommentarer til lovforslaget.

Med yenlig hilsen

Karsten Hggild

Adm. direktgr



Fra: Samfundsanalyse [mailto:samfundsanalyse@aeldresagen.dk]

Sendt: 5. april 2018 10:26

Til: UUI | Udlzendinge- og Integrationsudvalget <uui@ft.dk>

Emne: Hgringssvar - Zldre Sagen - L 189 - justering af kravene i belgbsordningen

Til Folketinget, Udleendinge- og Integrationsudvalget
Zldre Sagen har ingen bemarkninger til ovenstiende hering.
Venlig hilsen

Pia Westring
Afdelingssekretar/PA
Samfundsanalyse
Direkte: 33 96 86 29
Mobil: +45 21 19 59 53
pwi@aeldresagen.dk
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Fra: Nella Festirstein [mailto:nellaf @tinganes.fol

Sendt: 4. april 2018 18:10

Til: UUI | Udleendinge- og Integrationsudvalget <uui@ft.dk=
Cc: ro@fo.stm.dk

Emne: Haringssvar fra Feergernes Landsstyre over L 183 - justering af kravene i belgbsordningen

Til Folketinget
Udlzendinge — og Integrationsudvalget

Feergernes Landsstyre har faet tilsendt i hering “Forslag til Lov om sendring af udlzzendingeloven (Justering af kravene i belgbsordningen)”

If@lge lovudkastets & 3 skal loven ikke gaelde direkte for Feergerne, men loven kan senere ved kongelig anordning helt eller delvist seettes i kraft
for Feergerne, safremt faergske myndigheder anmoder herom.

Feergernes Landsstyre tager dette til efterretning og har pd nuveerende tidspunkt ikke andre bemaerkninger til lovforslaget.

Venlig hilsen

Mella Festirstein
Afdelingschef

)

Lagmandens Kontor
Lovafdelingen

TIf. +298 30 60 00
Direkte tif. +298 558076



Dato 1. maj 2018
Side laf2

Udlaendinge- og Integrationsudvalget Landbrug & Fedevarer FmbA

Axelborg, Axeltorv 3

UUl@ft.dk DK 1609 Kebenhavn V

T +453339 4000
F +4533394141
E info@lf.dk
W www.If.dk

CVRDK 25529529

Haringssvar vedr. forslag til lov om endring af udleendingeloven (justering af kravene i
belgbsordningen) L 189

Landbrug & Fgdevarer har modtaget forslag fremsat af Dansk Folkeparti til lov om a&ndring af
udlzendingeloven — justering af kravene i belgbsordningen. Landbrug & Fgdevarer takker for
muligheden for at afgive bemaerkninger til lovforslaget. Nedenfor fglger vores bemaerkninger.

Det danske arbejdsmarked er midt i et opsving, og vi har den hgjeste beskeaeftigelse nogensinde.
Det betyder samtidig, at et stigende antal virksomheder i hele landet oplever
rekrutteringsudfordringer. Bl.a. melder hver tredje virksomhed i agroindustrien og knap hver
fierde virksomhed i fgdevareindustrien om mangel pa arbejdskraft.

Landbrug & Fgdevarer er derfor staerkt kritiske over for forslaget, der vil vaere skadelig for
virksomhedernes produktivitet og konkurrencemuligheder og kan betyde, at bade ordrer og
arbejdspladser flytter ud af Danmark. Mangel pa arbejdskraft vil tage yderligere til og
virksomhederne har brug for arbejdskraft allerede i dag og i morgen. Derfor er det ngdvendigt at
gge arbejdsudbuddet frem for at begreense det, bade ved at flere uden for arbejdsmarkedet
Igftes ind og ved at ggre det nemmere at rekruttere kvalificeret arbejdskraft fra udlandet.

Det er uforstaeligt at komme til en konklusion, at det vil stille Danmark bedre at ggre det endnu
sveerere for hgjtlgnnede udlendinge at arbejde i Danmark. Iszer fordi de 6.000 udleendinge der
er i Danmark pa belgbsordningen, hvert ar bidrager med én milliard til statskassen. Ifglge

Finansministeriet tjener udleendinge under belgbsordningen i gennemsnit 707.000 kr. arligt,
hvilket aldrig vil vaere en trussel mod det danske arbejdsmarked og de danske Ignninger.

Oveni vil forslaget padrage virksomhederne ekstra administrativt bgvl ved, at de skal
dokumentere, at arbejdskraften ikke er tilgaengelig nogen steder i Danmark.

Forslaget er samlet ude af trit med virksomhedernes situation og behovene pa det danske
arbejdsmarked. Landbrug & Fgdevarer opfordrer pa den baggrund til, at belgbsordningen
ikke strammes yderligere men, at det i stedet ggres nemmere at tiltreekke kvalificeret
arbejdskraft udefra, bl.a. ved at seenke det nuvaerende lgnkrav i belgbsordningen.



Landbrug & Fgdevare er pa den baggrund meget kritisk over for forslaget og kan ikke stgtte det.

Vi star naturligvis til radighed for uddybende spgrgsmal til ovenstaende bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Morten Holm @stergaard
Erhvervspolitisk chef

Erhvervspolitik, Afd. for Erhvervs- & Fgdevarepolitik

D +45 3339 4517
M +45 3137 3111
E MOOS@If.dk
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Haring over forslag til lov om sendring af udleendingeloven (justering af kravene i
belgbsordningen) L 189

Pa Den katolske Kirkes vegne takker jeg for muligheden for at blive inddraget i ovennavnte
hgring over L 189.

Vi har ingen kommentarer til lovforslaget.
Med de venligste hilsner

'*%Aﬂaw%_a/

+ Czeslaw Kozon

Romersk-katolsk biskop af Kgbenhavn

TLF (+45)33556080 - FAX (+45)33556086 - E-MAIL biskop@katolsk.dk - GIRO500-1471
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Horing over forslag til lov om andring af udlaendingeloven
(justering af kravene i belebsordningen) L 189

Lederne har modtaget hering vedrerende forslag til lov om andring af
udlzendingeloven (justering af kravene i belgbsordningen).

Med lovforslaget ansker forslagsstillerne:

1. Belgbsordningen i udlaandingeloven andres, s& lonnen som mi-
nimum skal svarer til den gennemsnitlige aflenning inden for den
pagasldende faggruppe. Kravet skal gaelde ansatte inden for le-
delsesarbejde, arbejde, der forudsastter viden pa hgjeste niveau
inden for pdgaldende omride, eller arbejde, der forudsaetter vi-
den pa mellemniveau. For svrige faggrupper bevares det nuvae-
rende mindstekrav pa 417.793,60 kr. pr. januar 2018.

2. Derudover foreslas det, at virksomheder, som rekrutterer en
udenlandsk ansatte efter belabsordningen, skal dokumentere, at
det ikke har vaeret muligt at finde kvalificerede ansatte til en stil-
ling blandt personer, som allerede har lov til at opholde sig i Dan-
mark.

Lederne statter ikke lovforslaget om at aendre kravene for belgbsordnin-
gen.

Det er Ledernes vurdering, at de nuvasrende krav til udenlandske an-
satte, der finder job | Danmark via belgbsordningen allerede | dag sikrer
danske lan- og ansaettelsesvilkar, og at virksomhederne finder udenland-
ske ledere, som de ikke ville kunne have fundet i Danmark. Danske virk-
somheder vil med forslaget dels miste en vigtig adgang til kvalificeret
arbejdskraft, og dels miste eksport og produktion. Det offentlige vil g3
alip af en del af det betydelige milliardbidrag fra udenlandske ansatte til
de offentlige finanser. Endvidere vil de foresldede zendringer fere til
yderligere administrativt bavl, nar virksomheder og ansatte er blevet
enige om en ansaettelse.

Kegbenhavn
den 2. maj 2018

Ledernes
Hovedorganisation

Vermlandsgade 65
2300 Kgbenhavn S

Telefon 3283 3283

www lederne.dk



Neden for er Ledernes konkrete bemaerkninger.

1. Len skal svare til gennemsnitsion

Der er allerede | dag krav om, at udlaendinge, der rekrutteres via belabs-
ordningen skal have saedvanlige l@n- og ansasttelsesvilkar efter danske
forhold. Det betyder, at lan, ferieforhold, opsigelsesvarsler m.m. ikke ma
vaere ringere end det normale pa det fagomrade, hvor den ansatte skal
arbejde.

Forslaget virker derfor overfladigt i forhold til at sikre de danske lan og
arbejdsvilkar.

Med forslaget foreslas det, at gennemsnitslennen skal udregnes i forhold
til det mest detaljerede niveau for stillingskategorier i lenstatistikken.

Ledernes beregninger viser, at forslaget betyder, at man som udenlandsk
leder rekrutteret via belgbsordningen mindst skal tjene 1,3 mio. kr. for at
blive ansat i Danmark.

Tabel 1

Standardberegnet arsfortjeneste, 2018-niveau

Hovedgruppe Min. Len Gns. Len Max. Len,
Niveau 4 Niveau 4

Ledelsesarbejde 535137 891,757 1270630

Arbejde, der forudsaetter viden pa hejeste niveau 419.346 589.459 874121

Arbejde, der forudsastter viden pa mellemniveau 319145 543108 1160.282

Anm.: Den standardberegnet manedsfortjeneste i 2016 opregnet til arslan fremskrevet med arlig len-
stigninger. Det foreslds i lovforslaget at gennemsnitsiennen skal udregnes i forhold til det
mest detaljerede niveau under DISCO-08, dvs. den sekscifrede faggruppe. Da Danmarks Stati-
stik ikke offentliggar s& detaljerede data bliver der i denne opgerelse taget udgangspunkt i
den firecifrede faggruppe.

Kilde: Ledernes beregninger pa baggrund af Danmarks Statistik (LONS20).

Trods det allerede eksisterende krav om, at udleendinge, der rekrutteres
via belgbsordningen skal have seedvanlige lon- og ansaettelsesvilkar, an-
tager forslagsstillerne, at forslaget medferer @gede lgnudgifter til virk-
somheder.

Det er der ikke meget, som tyder pa er rigtigt, da de ansatte i belgbsord-
ningen typisk har en hgj len. Ansatte via belgbsordningen, med beskaaf-
tigelse hele aret, havde en gennemsnitlig arbejdsindkomst i 2016 pa
707.000 kr., hvoraf en stor del af gruppen tjener over én mio. kr. Til sam-
menligning var det tilsvarende gennemsnit for alle lanmodtagere i hele
Danmark pa 442.000 kr., if. FIU spm. 175. Undersagelser viser desuden,
at lgnniveauet i virksomhederne pavirkes positivt af internationalt an-
satte, da udenlandske medarbejdere tilferer virksomheden nye kompe-
tencer og dermed pavirker produktivitetsudviklingen og dermed lonud-
viklingen positiv, jf. STAR, Evaluering af international arbejdskraft, 2017.

Det er Ledernes vurdering, at forslaget yderligere vil indebasre en raekke
negative samfundsekonomiske konsekvenser. De udenlandske ansatte
bidrager betydeligt til det danske samfund. Séledes bidrager ansatte, der
kommer til Danmark via belgbsordningen, samlet set med knap en milli-
ard kroner til statskassen - hvert ar (opgjort i 2014-niveau). Lovforslaget
vil kunne reducere dette bidrag betydeligt, hvilket ger, at det undrer Le-
derne, at forslagsstillerne har stillet forslaget,. Dertil finder unders@gelser,
at de virksomheder, der har ansat udenlandsk arbejdskraft har hejere ud-
vikling i omsaestning, beskasftigelse og en sterre andel af virksomhederne
eksporterer, jf. STAR, Evaluering af international arbejdskraft, 2017.



Dokumentation for reel segning efter kvalificeret arbejdskraft i
Danmark

Kravet til virksomhederne om, at de skal dokumentere, at de har foreta-
get en reel sggning efter kvalificeret arbejdskraft er efter Ledernes vur-
dering forbundet med betydelige administrative omkostninger for virk-
somheder og det offentlige.

Allerede i dag stilles krav om bl.a. dokumentation, ndr virksocmhederne
rekrutterer udlaendinge via belgbsordningen fx skal man dokumentere at
ansaettelsen sker efter seedvanlige danske len- og ansasttelsesvilkar. Hvis
der er tvivl, om len- og ansaettelsesvilkarene er seedvanlige, kan SIRI ind-
drage eksperter pad omradet til at vurdere forholdene.

| dag ligger sagsbehandlingstiderne allerede pa knap 50 dage, fra virk-
somheden sender ansggningen til virksomheden kan give den ansatte

endeligt tilsagn om et job i Danmark. Det er meget lang ventetid og den
skal helst ikke blive laengere.

Med venlig hilsen

Andreas Enghoff



Udvalgssekretariatet
Att.: Morten Villumsen
Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

Horing over forslag til lov om andring af udlaendingeloven (juste-
ring af kravene i belgbsordningen)

Udlzendinge- og Integrationsudvalget har d. 4. april 2018 fremsendt hgring over
forslag til lov om &ndring af udlzendingeloven — justering af belgbsordningen —
med anmodning om Danske Regioners bemaerkninger hertil.

Danske Regioner skal indledningsvist bemaerke, at det er vaesentligt for det dan-
ske sundhedsvaesen at kunne tiltraekke kvalificeret udenlandsk arbejdskraft, og
at der ogsa i fremtiden kan vaere et behov for at kunne rekruttere udenlandsk
sundhedsfagligt personale til at Igse opgaver i det danske sundhedsvaesen.

Forslag til zendring af belgbsordningen har senest vaeret i hegring i 2017, hvor
Danske Regioner bemaerkede, at en forhgjelse sarligt ville ramme AC'ere, un-
derordnede lzeger og sygeplejersker. Med en tilfgjelse om, at aflgnningen p3
ledelsesomradet som minimum skal svare til den gennemsnitlige aflgnning in-
den for den pagaeldende faggruppe, tilfgjes reelt en yderligere forhgjelse af be-
Isbsordningen for enkelte grupper.

Danske Regioner er bekymret for, at dette vil medfgre rekrutteringsudfordrin-
ger af specialiseret sundheds- og ledelsesfagligt personale. Rekrutteringen af
eksempelvis hgjtuddannede udenlandske lzger er ofte begrundet i rekrutte-
ringsvanskeligheder i Danmark, og da lgn- og kompetenceniveauet kan vare
anderledes i de lande, hvor der rekrutteres fra, kan den foresldede a@ndring pa
sigt risikere at bidrage til, at Danmark bliver mindre konkurrencedygtig og sam-
tidigt skabe et ungdigt pres p4 de offentlige Ignninger.

Danske Regioner er desuden bekymret for den ggede administrative byrde, hvis
arbejdsgivere skal dokumentere, at der ikke kan rekrutteres tilgengelig ar-
bejdskraft med opholdstilladelse i Danmark. Det vil vaere svaert at vurdere,
hvorvidt arbejdsgiveren har gjort en tilstraekkelig indsats samt afggre, hvornar
en profession er ledelses- og videnstung inden for sundhedsvaesenet. Der pa-
legges sdledes arbejdsgiverne yderligere administrative byrder, som stér i kon-
trast til de stigende og mere komplekse behov, sundhedsvaesenet stir og vil st3
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Anne Kgks Nielsen

DANSKE REGIONER
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overfor de kommende &r, hvor der er et stort behov for at kunne rekruttere
kvalificeret arbejdskraft, ogsa fra udlandet.

Danske Regioner er opmaerksom p4, at der er andre ordninger end belgbsord-
ningen, hvor medarbejdere kan fa en szrlig let adgang til at opna opholds- og
arbejdstilladelse, fx positivlisten og forskerordningen. Det er umiddelbart ikke
muligt ud fra oplysningerne pa Udlaendingestyrelsens hjemmeside at vurdere,
hvorvidt disse ordninger vil kunne omfatte de sundhedsfaglige grupper, som vil
blive pavirket af de foresldede andringer.

Danske Regioner skal yderligere bemaerke, at en forhgijelse af belgbsgraensen
kan veere en udfordring i forhold til at tiltraekke ivaerksaettervirksomheder til
Danmark. Det skyldes, at en del af de iveerksaettervirksomheder, som flytter til
Danmark, gnsker at have ngglemedarbejdere med, men at dette kan blive ud-
fordret af en forhgjelse af belgbsgraensen, fordi medarbejdere i ivaerksaetter-
virksomheder typisk ikke aflgnnes pa dette niveau.

Venlig hilsen

Anne Kgks Nielsen
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Foreningen af Udleendingeretsadvokater - FAU

Udleendinge- og Integrationsudvalget 2. maj 2018

Christiansborg

1240 Kgbenhavn K Sagsnr.: 12536 JL/ML
jl@nhglaw.dk

uul@ft.dk

Vedr.: Hgring over udkast til lov om andring af udleendingeloven
(Justering af kravene i belgbsordningen)

Hermed kvitterer Foreningen af Udlaendingeretsadvokater (FAU) for Udlaendinge- og
Integrationsudvalgets foresldede andring af udlaendingelovens § 9 a.

Da belgbsordningen blev indfgrt, var det for at sikre, at veluddannet arbejdskraft kunne komme
til Danmark og forblive i Danmark. Det var en administrativt simpel ordning, idet det var en ren
belgbsordning. Dette gjorde det nemt at ga til, savel for virksomheden, som skulle anszette
udleendingen, som for udlaendingen selv, og mange administrative ressourcer blev sparet.

Den foreslaede ordning vil betyde, at der nu i § 9 a indsaettes som stk. 23 en bestemmelse
salydende: "Opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 2, skal betinges af, at den ansaettende
virksomhed dokumenterer, at der ikke er tilgeengelig arbejdskraft med opholdstilladelse i
Danmark, som pa kvalificeret vis vil kunne varetage det pdgeeldende arbejde.”

Denne del af forslaget indebaerer, at en udlaending med opholdstilladelse efter §§ 7-9, 9 b, etc.,
som far inddraget eller naegtet sin opholdstilladelse forlaenget, og som er i beskaeftigelse, alene
vil kunne fortsaette opholdet i Danmark pa baggrund af belgbsordningen, hvis ikke der er anden
tilgeengelig arbejdskraft med opholdstilladelse i Danmark, som pa kvalificeret vis vil kunne
varetage det pageeldende arbejde i stedet for.

Ud fra et virksomhedssynspunkt finder FAU, at der indszettes et administrativt tungt og
uhandterligt beviskrav over for myndighederne, idet den pagaeldende virksomhed fg@rst skal
dokumentere, at der ikke er andet kvalificeret arbejdskraft, der allerede har opholdstilladelse i
Danmark. Dette vil ogsa udskyde virksomhedens mulighed for hurtigt at kunne anszette en
udlaending, og samtidig indebaere, at det vil udskyde den pagaeldende udlaendings mulighed for
at fa job i Danmark.

En sa tung bevisbyrde vil uden tvivl betyde, at flere virksomheder fremover vil fravaelge at
anszette udenlandsk arbejdskraft.



FAU finder det uhensigtsmaessigt skaerpe en lovbestemmelse, som giver flygtninge og andre
udlaendinge incitament til at finde arbejde, blive selvforsynende og velintegrerede i det danske
samfund. Saerligt udlaendinge med mulighed for at forsgrge sig selv og deres familier sa rigeligt,
da belgbsordningen i sig selv er af en betydelig stgrrelse. Netop grundet belgbsordningens i
forvejen hgje belgbsniveau, ses der ingen grund til at kraeve yderligere betingelser opfyldt.

FAU mener ikke, at der er tale om en regel, som bgr justeres i sin nuvaerende form.
Bestemmelsen bliver sjaeldent anvendst, idet det allerede er svaert for udlaendinge at opfylde
betingelserne i bestemmelsens nuvaerende form.

FAU bemaerker, at man med lovforslaget lovgiver ud fra enkelt tilfeelde, idet der henvises til en
meget medieomtalt sag om den somaliske slagteriarbejder fra Thisted, som senest i marts 2018
fik afslag pa opholdstilladelse fra Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

FAU finder, at arbejdsmarkedstilknytning i enhver form er en helt fundamental forudsaetning for
en vellykket integration og at en justering/skeerpelse af belgbsordningen vil modarbejde dette.

Med tanke pa den foreslaede justering af reglerne om arbejdsmarkedsstilknytning i § 9 a stk. 2
nr. 11, vil der ved en justering af bestemmelsen i § 9 a, stk. 2 nr. 2 blive lukket af for muligheden
for, at flygtninge kan tage varigt ophold i Danmark — hvis og safremt — deres opholdstilladelse
efter udlaendingelovens § 7 bliver inddraget.

FAU finder, at justeringen/skeerpelsen risikerer at indebaere, at veluddannede flygtninge i vil
blive en isoleret gruppe i samfundet, og deres motivation for at laere dansk for derved at opna
beskaeftigelse vil udeblive — det vil ikke lzengere vaere muligt for dem, der vil Danmark og vil
bidrage til det danske feellesskab.

FAU finder, at en justering/skaerpelse af bestemmelsen vedrgrende belgbsordningen vil vaere et
stort skridt tilbage for integrationen, og dermed sardeles uhensigtsmaessig.

Med venlig hilsen

Pa EAUs vegne
! .-. i | .|_.1_,-_ -‘.‘-Lé A
Jytte Lindgard Julia Jensen
) Formand

Bestyrelsesmedlem



Udlandinge,- og Integrationsudvalget

Uul@ft.dk

Hgringssvar om forslag til lov om andring af
udlaendingeloven (justering af kravene i
belgbsordningen)

DA har modtaget forslag fremsat af en reekke MF ere fra Dansk Folkeparti til
lov

om &ndring af udleendingeloven, som vil ggre det vanskeligere at rekruttere
kvalificeret arbejdskraft fra lande uden for EU.

Forslaget vil stramme indtaegtskravene, sa aflgnningen som minimum skal
svare til den gennemsnitlige aflgnning inden for henholdsvis ledelsesarbejde,
arbejde der forudsaetter viden pd hgjeste niveau, eller arbejde, der
forudsaetter viden pa mellemniveau.

Endvidere skal opholdstilladelsen betinges af, at virksomheden kan
dokumentere, at der ikke er tilgaengelig arbejdskraft med opholdstilladelse i
Danmark, som pa kvalificeret vis vil kunne varetage det pagaldende
arbejde.

De foreslaede sendringer vil ikke bare justere kravene i ordningen — de vil
reelt laegge belgbsordningen i graven. Konsekvensen vil vaere, at manglen
pa medarbejdere vil blive endnu stgrre og virksomheder i stigende grad vil
flytte deres produktion og aktiviteter ud af Danmark til omrader med bedre
adgang til kvalificeret arbejdskraft.

Det skyldes, at forslaget for det fgrste vil medfgre nogle helt nye krav til
minimumslgn, som vil betyde at udenlandske medarbejdere pa
ledelsesniveau skal tjene 850.000 kr., pa hgjt niveau 565.000 kr. og pa
mellemhgjt niveau 523.000 kr.

For det andet vil kravene til, at virksomheder fgrst skal dokumentere, at der
ikke er tilgaengelig arbejdskraft i Danmark, som pa kvalificeret vis vil kunne
varetage det pagaldende arbejde, veere umuligt at gennemfgre i praksis.
Det er sveert at forestille sig, at en virksomhed vil kunne dokumentere, at
der intet sted i Danmark findes en eneste kvalificeret medarbejdere til en
given stilling.

DANSK ARBEIDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 TIf. 33 38 90 00 CVR 16834017
DK-1790 Kebenhavn V www.da.dk E-mail dz@da.dk
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En af dansk gkonomis stgrste udfordring er mangel pa kvalificerede
medarbejdere. Belgbsordningen, der giver arbejdstilladelse til udleendinge
uden for EU, som har et job til minimum 418.000 kr. er en fantastisk
forretning for de offentlige kasser og en vaesentlig forudsaetning for, at
virksomheder fortsat kan udvikle produktion og beskzeftigelse i Danmark.

Der var i 2017 ca. 6.000 fuldtidsbeskaeftigede personer pa ordningen. De
bidrager i gennemsnit arligt med knap 300.000 kroner. Det vil sige, at
ordningen bare i 2017 gav ca. 1,8 mia. kr. til statskassen.

DA kan pa ingen made stgtte forslaget om at justere kravene, som vil
forringe belgbsordningen markant. DA mener, at belgbsgraensen bgr
saettes ned til 325.000 kr., hvilket vil indebeere, at blandt andet den
omfattende mangel pa faglaerte medarbejdere vil kunne reduceres. En
lavere belgbsgraense vil ggre belgbsordningen til en endnu stgrre
overskudsforretning for Danmark, og dermed styrke det finansielle
grundlag for velfeerdsstaten.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Sign. Jens Troldborg
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Hering over forslag til lov om @ndring af udleendingeloven (justering af
kravene i belgbsordningen) L 189

Danske Universiteter takker for ovennavnte udkast, som er modtaget i horing fra
Udlendinge- og Integrationsudvalget den 4. april 2018.

Udkastet har veeret sendt i hering hos universiteterne.

Danske Universiteter har modtaget svar fra Kebenhavns Universitet, Aarhus Univer-
sitet, Syddansk Universitet, Danmarks Tekniske Universitet, Copenhagen Business
School og IT-Universitetet i Kebenhavn.

Danske Universiteter er overordnet bekymret for, at forslaget vil have en negativ ind-
virkning pa universiteternes mulighed for at rekruttere og fastholde kvalificeret ar-
bejdskraft fra udlandet. Derudover er det Danske Universiteters vurdering, at forsla-
get vil betyde en administrativ tung og bureaukratisk ansattelsesproces for uden-
landske medarbejdere under belgbsordningen béde for arbejdsgiverne og de offent-
lige myndigheder.

I dag anvender universiteterne bl.a. belebsordningen, nar de ansatter specialiserede
akademiske medarbejdere fra udlandet, som ikke er omfattet af forskerordningen.
Det kan vare til teknisk administrative stottefunktioner for forskerne. Universite-
terne papeger, at forslaget om, at arbejdsgiverne skal dokumentere, at det ikke har
veeret muligt at finde kvalificeret arbejdskraft med opholdstilladelse til en stilling,
hvor de patenker at ansatte en udenlandsk medarbejder, kan medfere en uhensigts-
massig usikkerhed i ansattelsesproceduren. De hgjtspecialiserede kandidater fra
udlandet vil ofte have mulighed for at f job andre steder end i Danmark, da de er en
del af en global talentmasse, hvor der er relativt fi kandidater. Hvis der som folge af
lovforslaget opstar tvivl om deres muligheder for at opné opholds- og arbejdstilla-
delse, kan det betyde, at de udenlandske kandidater vil takke ja til stillinger i andre
lande.

Derudover kan dokumentationskravet betyde, at universiteterne bliver frataget de-
res mulighed for som ansattelsesmyndighed fagligt at skenne, hvilken ansgger der
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samlet set er bedst kvalificeret til at udfylde en ledig stilling. Dermed vil Danmark
miste vigtig arbejdskraft.

Det er endvidere Danske Universiteters vurdering, at forslaget om, at lgnnen for de
forste tre hovedgrupper i DISCO-08 som minimum skal svare til den gennemsnitlige
aflenning inden for de pagaldende faggrupper, kan fore til et indirekte krav om hg-
jere lgnninger. Lonningerne inden for det private vil ofte veere hgjere end inden for
det offentlige og dermed vil de private lonninger traekke gennemsnitslgnningerne op.

Universiteterne er som offentlige arbejdsgivere omfattede af de statslige overens-
komster, og Danske Universiteter vil opfordre til, at de offentlige arbejdsgivere, der

er dekket af overenskomst, fritages for minimumskravet.

For yderligere og mere detaljerede bemaerkninger henvises til universiteternes indi-
viduelle hgringssvar, som er vedlagt.

Med venlig hilsen

Souschef
Danske Universiteter
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Vedr. hgring over forslag til lov om a&ndring af udleendingeloven (justering - APRIL 2018
af kravene i belgbsordningen) L 189

Kabenhavns Universitet (KU) vil gerne takke for muligheden for at bidrage til
hgring af ovennzavnte lovforslag.

KU har fglgende bemarkninger til det fremsatte lovforslag. DIR 35322626
MOB 35324116
KU har vurderet det fremsatte lovforslag i forhold til muligheden for at
rekruttere hgjtkvalificeret international arbejdskraft, som ikke kan opfylde
betingelserne for at fa opholds- og arbejdstilladelse efter forskerordningen og soerenhoefler@adm.ku.dk
fast-track ordningen i udlendingelovens § 9a stk. 2. Det vil iseer dreje sig om
rekruttering af udenlandsk teknisk administrativt personale, herunder REF: SKH
hgjtuddannede specialister til laboratoriearbejde.

Lovforslaget legger op til, at mindstekravet i belgbsordningen &ndres for
udleendinge, som ansattes inden for ledelsesarbejde, arbejde der forudseetter
viden pa hgjeste niveau inden for det pageeldende omrade, eller arbejde, der
forudsatter viden pa mellemniveau.

For disse tre faggrupper skal lgnkravet som minimum svare til mindstelgnnen
pa 400.000 kr. i belgbsordningen samt svare til den gennemsnitlige aflenning
for den pageldende faggruppe, jf. forslagets § 9a, stk. 2, nr. 2, litra a.

KU bemerker, at et af kravene til den eksisterende belgbsordning er, at len-
og ansattelsesvilkar skal vare i overensstemmelse med danske forhold. Hvis
der er tvivl om, hvorvidt lgn- og ansettelsesvilkar er sedvanlige, kan
Styrelsen for International Rekruttering og Integration hgre de regionale
arbejdsmarkedsrad herom, jf. udlendingelovens § 9a, stk. 8.

SIDE 2 AF 3



KU er derfor ikke enig i, at den nuverende ordning ger det lettere for
hgjtlennede faggrupper at opfylde belgbskravet, sa leenge det er et krav, at
arbejdsgiver tilbyder lgn- og ansettelsesvilkar, der er i overensstemmelse
med danske forhold.

KU wvurderer, at der ikke er behov for at opdele udlendinge i sarlige
faggrupper, for derigennem at indskearpe kravene til udregning af
gennemsnitslagnnen.

Lovforslaget leegger samtidig op til, at belgbsordningen skal fglge samme
principper som positivlisten i udlendingelovens § 9a, stk. 2, nr. 1. Det skal
herefter veere et krav, at den anszttende virksomhed dokumenterer, at der ikke
er kvalificeret arbejdskraft blandt personer med opholdstilladelse i Danmark,
der kan varetage den konkrete stilling, jf. forslagets § 9a stk. 23.

KU bemeerker, at KU udelukkende anvender belgbsordningen ved ansggning
af opholds- og arbejdstilladelse til Danmark ved rekruttering af teknisk-
administrativt personale pa KU.

KU bemarker samtidig, at alle stillinger pa KU normalt beszttes efter opslag
som forudsat i opslagsbekendtgarelsen, herunder at opslag betyder, at
stillingen slas op i det offentliges jobportal Jobnet (Job i staten).

KU vurderer derfor, at kravet i lovforslaget allerede er opfyldt, hvorfor det
ikke er ngdvendigt at tilfgje det anfarte dokumentationskrav i det foreslaede
9a, stk. 23.

KU er bekymret for, hvordan den anferte vurdering skal foretages, herunder
hvem der vurderer, hvorvidt der er anden kvalificeret arbejdskraft med
opholdstilladelse i Danmark, som pa kvalificeret vis kan varetage det
pageldende arbejde.

Ved besattelse af teknisk-administrativt personale pa KU, nedsetter KU et
ansettelsesudvalg. Ansattelsesudvalget sammensettes af repraesentanter
udpeget af henholdsvis lederen og de bergrte medarbejdere, og har til opgave
at gennemfgre interviews med udvalgte ansggere og afgive indstilling til
lederen og stillingens besettelse.

KU mener, at det nedsatte ansettelsesudvalgs kompetence, at vurdere,
hvorvidt det er den hgjest kvalificerede kandidat, som KU velger at anseette,
allerede nu sikrer, at det altid er den bedst kvalificerede kandidat, KU veelger
til stillingen. Herudover slar KU sine stillinger op i det offentliges jobportal,
saledes at alle har mulighed for at sgge stillingen.

KU bemarker endeligt, at lovforslaget vil have en negativ indvirkning pa
mulighederne for at rekruttere international arbejdskraft uden for EU/E@S.
Hvis KU ikke kan garantere kandidaten stillingen pga. efterfglgende
usikkerhed om betingelserne for at fa tildelt en opholds- og arbejdstilladelse
efter belgbsordningen, vil dette have betydelig indvirkning pa
rekrutteringsprocessen, og vil fa hgjtkvalificeret arbejdskraft uden for
EU/E@S til at afsta fra at tage imod en stilling pa KU.
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Heoring over forslag til lov om @&ndring af udlaendingeloven (justering af
kravene i belgbsordningen) 1. 189

Aarhus Universitet (AU) takker for muligheden for at bidrage til haring over forslag til
lov om &ndring af udlendingeloven (justering af kravene i belebsordningen) L 189.

Aarhus Universitet benytter sig i hgj grad af forskerordningen, nar der rekrutteres fra
udlandet. Dog er der ogsé en rackke teknisk og administrativt ansatte, som varetager
specialiserede funktioner i forbindelse med forskningsudstyr og
forskningsinfrastruktur, og som skal rekrutteres via belgbsordningen. De fleste
medarbejdere vil fa en lgn svarende til mindst 400.000 kr. arligt, men for visse
faglaerte grupper, vil det ikke vere tilfzeldet. AU opfordrer derfor til, at offentlige
arbejdsgivere, der er deekket af overenskomst fritages fra minimumskravet, hvis
lonnen er fastlagt inden for rammerne af den relevante overenskomst.

Stillinger pa AU er daekket af overenskomst og AU ser derfor et sarligt problem i det
foreslaede krav om, at aflenningen for de tre forste hovedgrupper i DISCO-08 skal
svare til den gennemsnitlige aflonningen inden for den pagaldende faggruppe. Da der
i alle tre faggrupper anseattes i sivel den private som offentlige sektor, vil
gennemsnitlgnnen ofte ligger over den overenskomstregulerede lgn, da private
lenninger vil treekke gennemsnitslgnnen op. Offentlige institutioner vil i den situation
skulle haeve lannen langt over overenskomstniveau eller undlade rekrutteringen. Det
vil i praksis enten fore til ubegrundet lanvaekst, eller at Danmark gar glip af de
dygtigste medarbejdere til en stilling, og begge situationer er uhensigtsmaessige.

Forslaget indeholder ogsé forslag om, at det skal dokumenteres, at stillingen ikke
kunne beszttes af en person, som allerede har lovligt ophold i Danmark. AU befinder
sig i en global konkurrencesituation og skal rekruttere de bedste til alle typer stillinger,
og AU opslar derfor stillinger bredt. Der er ofte tale om hgjt specialiserede stillinger,
hvor der er er fa kvalificerede og talentmassen skal findes globalt. Disse ansggere vil
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ofte have flere jobmuligheder pa handen, og yderligere forleengelse af
ansegningsprocedurer risikerer at medfere, at de accepterer stillinger andre steder, og
Danmark gar glip af vigtig arbejdskraft.

AU pétager sig gerne sit ansvar for det danske arbejdsmarked, bade som arbejdsgiver
og som uddannelsesinstitution, men har ogsa brug for rammer for rekruttering, som
gor det muligt at leve op til de uddannelses- og forskningspolitiske forpligtelser. AU
vurderer imidlertid, at forslaget vil fore til oget bureaukrati og papirarbejde for
arbejdsgiverne og de offentlige myndigheder. AU vurderer derfor, at forslaget
modarbejder regeringens dagsorden om afbureaukratisering og forenkling.

AU opfordrer pa den baggrund til, at den nye §9a stk. 23 smidiggares eller undlades,
da forslaget i sin nuvaerende form risikerer at fore til voldsomt bureaukrati,
forsinkelser, fejlrekrutteringer og egede udgifter til treening af mindre kvalificerede
ansggere.

Notat

Jakob Feldtfos Christensen

Dato: 25. april 2018
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Danske Universiteters j.nr. 18/04712

Haringssvar fra SDU vedr. hgring over L
189 — justering af kravene i belgbs-
ordningen

SDU har fglgende bemeaerkninger til ovenstdende haring:

SDU benytter isaer belgbsordningen til at rekruttere hgjt specialiseret akademisk arbejdskraft
fra udlandet, som ikke kan omfattes af forskerordningen i henhold til Udlsendingelovens §
9a, stk. 2, nr. 3.

Det er SDU’s vurdering, at lovforslagets § 1, nr. 1 vil ramme stort set hele den
persongruppe, der i forbindelse med rekruttering til SDU vil benytte belgbsordningen,

da disse personer som udgangspunkt vil tilhgre en af de farste tre hovedgrupper i
DISCO-08. Sammenholdt med kravet i lovforslagets § 1, nr. 2 om, at den anseettende
virksomhed skal dokumentere, at der er foretaget en reel sggning efter kvalificeret
arbejdskraft med opholdstilladelse i Danmark, vurderes det, at SDU’s adgang til at
rekruttere hgjt kvalificeret arbejdskraft fra udlandet i hgj grad besveerliggeres samt
risikerer at blive forhindret, hvis SDU ikke kan tilbyde en fastsat minimumslgn for en
bestemt arbejdsfunktion i kraft af geeldende overenskomster.

Herudover anvender vi belgbsordningen ved anseettelse af forskere, der gnsker en
jobsggningsperiode pa 6 maneder i Danmark i forleengelse af deres anszettelse pa SDU,
hvis deres |lgn opfylder belgbsgraensen.

Disse forskere, der efter geeldende ret har haft mulighed for at veelge mellem
forskerordningen og belgbsordningen, vil ligeledes blive ramt, og efter afvejning af den
ggede administrative byrde, der paleegges SDU ifglge med lovforslaget, vil det ikke veere
hensigtsmeessigt fremover at benytte belgbsordningen i disse tilfeelde, hvor en anden
ordning kan anvendes, om end det ikke er hensigtsmaessigt for den pagaeldende forsker.

SDU<=

Rektorsekretariatet

25. april 2018
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Nedenfor falger seerlige bemaerkninger til de enkelte afsnit i lovforslaget:

2.1.3. /Endret lgnkrav for hgjtlennede faggrupper

SDU er bekymret for, om lovforslaget tager tilstraekkelig hgjde for overenskomstfastsatte
lgnninger og lgnniveauer i gvrigt p& statens omrade, nar der udregnes gennemsnitslgn
inden for de pageeldende faggrupper.

Desuden virker det yderst uigennemsigtigt, at alle arbejdsfunktioner vil have forskellige
minimumskrav til lgnnen.

2.2.3. Dokumentation for, at den pageeldende arbejdskraft ikke er tilgaengelig i Danmark
SDU gnsker en afklaring af, hvordan bevisbyrden helt konkret skal Igftes i forbindelse
med hver enkelt ansggning om opholdstilladelse, da det umiddelbart virker
uforholdsmeessigt administrativt tungt. SDU gnsker endvidere en afklaring af, hvem der
skal foretage vurderingen af, om der har veeret kvalificerede kandidater, som
universitetet har undladt at anseette. Og hvordan harmonerer dette krav med hensynet til
anseaettelsesmyndighedens frie skan i forhold til, hvem der samlet set vurderes at veere
bedst kvalificeret til stillingen?

Herudover vil kravet veere til hinder for en ansaettelse i en stilling uden opslag efter
geeldende regler, da dokumentationskravet i disse tilfeelde ikke kan Igftes.

4. dkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
SDU finder det uhensigtsmeessigt, hvis universitetet indirekte tvinges til at haeve
Ignninger for at kunne ggre brug af belgbsordningen.

Sammenfattende er det SDU’s opfattelse, at lovforslaget vil have en negativ effekt pa
mulighederne for at rekruttere og fastholde kvalificeret udenlandsk arbejdskraft i
Danmark.

Med venlig hilsen

Nisrin Adel Hamad
Stabschef

SDU<=
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Hering over udkast til forslag om justering af kravene i belgbsordningen
DTU vil fgrst og fremmest gerne takke for muligheden for at blive hgart.

DTU anvender i hgj grad forskerordningen, nar vi rekrutterer forskere til videnskabelige stillinger fra
udlandet. Vi rekrutterer ogsa teknisk administrative medarbejdere fra udlandet, der ansaettes i
specialiststillinger med henblik p& stattefunktioner til forskerne. Det kan eksempelvis vaere teknisk
administrative specialister, der kan bidrage i forhold til forskningsudstyr, teknisk infrastruktur,
laboratoriesystemer mv. Disse medarbejdere vil i reglen skulle sgge om arbejdstilladelse efter
belgbsordningen.

For DTU’s vedkommende vil der ofte veere tale om hgijt specialiserede stillinger, hvor der er er fa
kvalificerede og talentmassen skal findes globalt. Disse ansggere vil ofte have flere jobmuligheder
pa handen, og en usikkerhed om betingelserne for at fa tildelt en opholds- og arbejdstilladelse efter
belgbsordningen, vil medfgre, at de accepterer stillinger andre steder, og Danmark dermed gar glip
af vigtig arbejdskraft.

DTU har fglgende konkrete bemeerkninger til udkast til forslag om justering af kravene i
belgbsordningen.

Zndring af belgbet for hgjtkvalificerede mv.

Lovforslaget indeholder et nyt mindstebelgb for hvad, der beskrives som de farste tre hovedgrupper i
DISCO-08, dvs. ledelsesarbejde, arbejde, der forudsaetter viden pa hgjeste niveau inden for
pageeldende omrade, og arbejde, der forudseetter viden p& mellemniveau. For disse tre faggrupper
foreslas det, at ophold efter belgbsordningen betinges af, at udleendingen har indgaet aftale eller faet
tilbud om anseettelse, som indebaerer en arlig aflenning, der som minimum svarer til den
gennemshnitlige aflenning inden for den pagaeldende faggruppe. Det forudszettes i forslaget, at
Styrelsen for International Rekruttering og Integration (SIRI) oplyser ansggere og virksomheder om
det geeldende lgnkrav for de enkelte faggrupper.

De fleste af de farnaevnte teknisk administrative medarbejdere vil fa en lgn svarende til den
nuveerende belgbsgreense i belgbsordningen, men erfaringen viser, at det ikke er tilfseldet for alle

faggrupper.

Danmarks Tekniske Universitet Anker Engelunds Vej 1 TiF. 45252525 wranar. diu dk
Ledelse og Administration Bygning 101 Dir. 45257862
2800 Kgs. Lyngby



DTU er som offentlig arbejdsgiver omfattet af de statslige overenskomster, hvor Ign og arbejdstid
er aftalt mellem arbejdsmarkedets parter. DTU vil derfor opfordre til, at arbejdsgivere fritages fra
kravet om den gennemsnitlige aflgnning inden for den pageeldende faggruppes belgbsgraense,
hvis lgnnen er fastlagt inden for rammerne af den relevante overenskomst.

DTU kan pege p3, at forslaget kan fa den uhensigtsmaessige virkning, at universiteterne indirekte
tvinges til at haeve lgnningerne for at fa vores medarbejdere ind under belgbsordningen, da
gennemsnitsignnen ofte ligger over den overenskomstregulerede lgn, da private lgnninger vil
treekke gennemsnitsignnen op.

Dertil vurderer DTU, at forslaget vil fare til gget bureaukrati og administration for arbejdsgiverne
og de offentlige myndigheder i forhold til skiftende lgnkrav og tilpasning af, hvilke faggrupper, der
hgrer til tre hovedgrupper i DISCO-08.

Indfgrelse af dokumenteret sggning efter herboende arbejdskraft

Indfagrelsen af dette forslag betyder, at alle stillinger skal beseettes efter et opslag, dertil vil der
veere krav til beskrivelsen af den jobprofil, der annonceres efter og endeligt vil en udleending ikke
kunne tildeles opholdstilladelse efter belgbsordningen med henblik pa at varetage den
pageeldende stilling, hvis der har veeret herboende kvalificerede kandidater til en stilling, som den
anseettende virksomhed har undladt at anseette.

Sadanne krav vil fgre til @get bureaukrati og administration for arbejdsgiverne og de offentlige
myndigheder i forhold at dokumentere og kontrollere, om kravene er efterlevet. Forslaget
beskriver ikke udtemmende, hvorledes dette skal ske, hvilket skaber en usikker retstilstand.

DTU beseetter i hovedreglen ledige stillinger efter opslag jf.de geeldende regler i staten, hvortil der
ogsa er retningslinjer for, hvordan/hvor stillingerne skal opslas.

DTU kan pege p3a, at de gaeldende regler for opslag af stillinger i staten og pa universiteterne
giver mulighed for at beseaette visse tidsbegreensede stillinger uden opslag*. Indfgrelsen af
dokumenteret sggning efter herboende arbejdskraft vil betyde, at disse regler reelt mister deres
veerdi, hvilket vurderes uhensigtsmaessigt.

DTU vurderer, at det er den anseettende virksomhed, der har kompetencen og fagligheden til at
vurdere, hvorvidt det er den hgjest kvalificerede kandidat, som virksomheden vaelger at anseette.
Forslaget rejser en raekke spargsmal i forhold til, hvordan den ansaettende virksomhed skal
dokumentere dette over for SIRI? Dernaest hvordan SIRI vil sikre, at de har fagligheden til at
kunne vurdere, om det er tilfeeldet? Virksomheden vil efterlades med oplevelsen af, at
ledelsesretten er sat ud af spil pa dette omrade.

! Bekendtggrelse om ansaettelse af videnskabeligt personale ved universiteter

Opslag af stillinger og lgnnede hverv i staten

ﬁ
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https://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=140435
http://hr.modst.dk/Service%20Menu/Love%20regler%20og%20aftaler/Circular/2013/~/media/Circular/2013/017-13.ashx

DTU kan pege en reekke undersggelser, der dels viser, at hgjtuddannede og deres familier
bidrager saerdeles positivt til de offentlige finanser og er en stor overskudsforretning for den
danske velfeerdsstat og dels, at der er mangel pa specialiseret arbejdskraft i Danmark:

* Ny analyse (2018) fra Finansministeriet om international rekruttering til Danmark, der
viser, at hver enkelt udleending pa belgbsordningen samlet set bidrager i gennemsnit
med lidt under 300.000 kr. om aret, mens de arbejder i Danmark?

* Dr’s lokale Erhvervsklimaundersggelse fra 2017, der viser, at stadig flere
virksomheder sgger forgaeves efter de medarbejdere, de har brug for2.

* Undersggelse fra 2016, der er udarbejdet af henholdsvis teenketanken DEA i samarbejde
med DI der viser, at hgjtuddannede og deres familier bidrager saerdeles positivt til de
offentlige finanser og er en meget stor overskudsforretning for den danske velfeerdsstat,
hvilket geelder bade hgjtuddannede fra vestlige og ikke-vestlige lande*.

2 https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2018/01/udlaendinge-paa-beloebsordningen-giver-1-mia-i-statskassen
3 https://www.danskindustri.dk/arkiv/analyser/2017/9/stadig-flere-virksomheder-opgiver-at-finde-
medarbejdere/ 4 https://dea.nu/publikationer/hoejtuddannede-indvandrere-god-forretning-danmark
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https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2018/01/udlaendinge-paa-beloebsordningen-giver-1-mia-i-statskassen
https://dea.nu/publikationer/hoejtuddannede-indvandrere-god-forretning-danmark
https://dea.nu/publikationer/hoejtuddannede-indvandrere-god-forretning-danmark

Fra: Agata Pedersen <ap.hr@cbs.dk>

Sendt: 26. april 2018 12:05

Til: dkuni-dkuni <dkuni@dkuni.dk>

Cc: Mette Holm-Jensen <mho.hr@chs.dk>; Vibeke Mgller Mikkelstrup <vmm.hr@cbs.dk>; Michelle
Keun-Rasmussen <mk.hr@cbs.dk>

Emne: Vedr. hgring over forslag til lov om a&ndring af udleendingeloven (justering af kravene i
belgbsordningen) L 189

Til Danske Universiteter
Vedr. hgring over forslag til lov om aendring af udleendingeloven (justering af kravene i
belgbsordningen) L 189

Copenhagen Business School (CBS) takker for muligheden for at kommentere pa det tilsendte forslag til
lov om @&ndring af udleendingeloven (justering af kravene i belgbsordningen) L 189.

CBS benytter ordningen til at rekruttere hgjtlgnnede administrative medarbejdere som ikke kan
omfattes af forskerordningen samt forskere, der gnsker en jobsggningsperiode pa 6 maneder i Danmark
i forlaengelse af deres ansaettelse pa CBS, hvis deres Ign opfylder den aktuelle belgbsgraensen.

CBS vurderer, at yderligere skaerpelser af eksisterende krav til belgbsordningen vil have negativ effekt pa
mulighederne for at rekruttere og fastholde kvalificeret udenlandsk arbejdskraft pa CBS og ved andre
danske universiteter.

CBS vil szerligt gerne bemaerke fglgende:

* Vedr. lovforslag 2.1.3. £ndret Ignkrav for hgjtlgnnede faggrupper
CBS er bekymret over de foresldede krav om, at aflgnningen for de tre fgrste hovedgrupper i DISCO-08
skal svare til den gennemsnitlige aflgnning inden for den pageeldende faggruppe.
Vores vurdering er, at den Ign vi vil tilbyde pa CBS sandsynligvis ofte vil ligge under gennemsnitslgnnen
for de pageeldende faggrupper pa hele det danske arbejdsmarked som ogsa omfatter store grupper pa
det private arbejdsmarked.

* Vedr. lovforslag 2.2.3. Dokumentation for, at den pdgeeldende arbejdskraft ikke er tilgaengelig i
Danmark
CBS er bekymret for den administrative tunge proces, der vil fglge af denne loveendring og som er ikke
afklaret endnu (hvem der skal foretage denne vurdering).

* Vedr. lovforslag 4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
CBS vurderer, at der vil vaere nogle gkonomiske konsekvenser for alle i den offentlige sektor ved dette
forslag og at loveendringen vil gge bureaukrati samt muligvis fgrer til uhensigtsmaessig Ignvaekst pa
universiteterne.

Venlig hilsen / Kind regards,



Agata Pedersen
HR International Consultant

HR
HR Administration / HR development / Legal advice

COPENHAGEN BUSINESS SCHOOL
Solbjerg Plads 3
DK-2000 Frederiksberg

Tel..: +45 3815 2507
Mail:  ap.hr@cbs.dk

www.cbs.dk

i“’
CBS

COPENHAGEN
BUSINESS SCHOOL

HANDELEHBSKOLEN



http://www.cbs.dk/
http://www.cbs.dk/

From: Kirsten Uldall Juhl

To: Annika Yderstreede

Cc: Majken Houborg

Subject: Input til hgrings over forslag til lov om andring af udlaendingeloven (justering af kravene i
belgbgsordningen) L 189 (ITU - ID nr.: 829123)

Date: 25. april 2018 16:31:54

Keere Annika

Jeg blev opmaerksom pa3, at der i dag var frist for input til ovennaevnte hgring.
Jeg ved dog ikke, hvem i Danske Universiteter, der er afsender - sa du ma undskylde, at jeg
udnytter min indgang til dig.

Vi har ingen bemaerkninger til lovforslaget, der relaterer til "Belgbsordningen", da vi pa ITU, som
jeg forstar det, bruger forskerskatteordningen.

Venlig hilsen/Kind regards

Kirsten Uldall Juhl Head of HR

IT UNIVERSITY OF COPENHAGEN
DEPARTMENT OF FINANCE AND PERSONNEL
Rued Langgaards Vej 7

DK-2300 Copenhagen S

E-mail: kijju@itu.dk
Direct: 2121 5644
2]
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Danes Worldwide

Udlzendinge- og Integrationsudvalget

Christiansborg
1240 Kebenhavn K

Aft: Martin Henriksen
Kebenhavn, 02.maj 2018

Svar tilUdlaendinge- og Integrationsudvalget vedrerende hering over forslag til lov
om aendring af udlaendingeloven (justering af kravene i belebsordningen) (L 189)

Danes Worldwide siger indledningsvis tak for invitationen fil at afgive udtalelse om
udkastet til lov om a&ndring af udleendingeloven. Vi er glade for denne mulighed og giver
gerne heringssvar pd fremtidige heringer pd dette omrdde. For vores medlemmer og os
har det en stor betydning, at vi bliver hert.

Vivil understrege, at vores organisation udelukkende forholder sig til lovforslaget i det
omfang, det vedrerer vores virksomhedsmedlemmer.

Vores virksomhedsmedlemmer er internationale danske virksomheder, som har sével
dansk som udenlandsk arbejdskraft ansat. Den udenlandske arbejdskraft opholder sig
oftesti Danmark pd arbejds- og opholdstilladelser med udgangspunkt i belebsordningen
eller positivlisten. £ndring i kravene for opholdstilladelser baseret pé& en af de to ordninger
vil derfor pdvirke vores virksomhedsmedlemmer.

Det skal naturligvis pdpeges, at vi pd ingen méde er modstandere af lovinitiativer, som er
med fil at sikre det danske arbejdsmarked mod social dumping. Vi mener naturligvis, at
lenvilkar for udenlandsk arbejdskraft skal felge vilkdrene for tilsvarende dansk
arbejdskraft.

hown K

Danes Worldwide - K i
0 ok, Linkedin & YouTube

danes@danes.dk - +45 3332 021




Den danske model

Den danske arbejdsmarkedsmodel bygger ferst og fremmest pd fleksibilitet og fillid
mellem aktererne - de ved bedst, hvad der er godt for dem. Denne tillid har skabt den
danske tradition for frivillige aftaler mellem arbejdsmarkedets parter og derved en hej
grad af selvregulering. Lovgivning pd omrddet er derfor langt overvejende af vejledende
og understettende natur.

Vima tilstd, at vi forholder os skeptisk til lovgivning, der pdleegger danske virksomheder
administrative byrderiform af dokumentationskrav ved rekruttering af nedvendig
international arbejdskraft.

Ansaettelse af nye medarbejdere vil altid udgere en investering med et konkret formdl. Hvis
en virksomheds behov for kvalificeret arbejdskraft kan daekkes indlands, er det vores klare
overbevisning, at de ikke vil bruge ressourcer pd at anszette udenlandsk arbejdskraft.

Belebsordningens lengraense sikrer i den forbindelse, at ansaettelsen sker pé
overenskomstlignende vilkar.

Det virker derfor som en indirekte mistillidserklaering over for danske arbejdsgivere, nér
man i forslaget lsegger op fil atindfere et krav om, at en arbejdsgiver fremover skal
dokumentere virksomhedens behov for specifik arbejdskraft. Forslaget stér i modsaetning
til den danske models tradition, der er skabt pd et grundlag af tillid. Derudover styrker
forslaget ikke Danmarks konkurrenceevne og dermed velfeerdssamfundet.

Forringelse af vaekst- og eksportmuligheder

Den egede globalisering og teknologiske udvikling medferer konstante aendringer og
udfordrer virksomhederne. Hvis forslaget om dokumentationskrav knyttet til international
arbejdskraft realiseres, vurderer Danes Worldwide, at det vil kunne f& den konsekvens, at
hérdt tiltraengte fagspecialister fra udlandet simpelthen gdr danske virksomheders naese
forbi.

Konklusion

Pd baggrund af ovenstdende mener Danes Worldwide derfor, at der ikke er behov for at
indfere en bestemmelse i udlaendingeloven, som vil pdleegge danske virksomheder egede
udgifter og mere bureaukrati ved anseettelse at internationale medarbejdere.

De bedste hilsner

GADals

Anne Marie Dalgaard
Generalsekretaer

Danes Worldwide - Kt




F FINANSSEKTORENS
ARBEJDSGIVERFORENING

—__
Udleendinge- og Integrationsudvalget
Christiansborg
DK 1240 Kgbenhavn K
Sendt pa mail til UUI@ft.dk
Den 2. maj 2018
Vedrgrende hgring over L 189 - justering af kravene i :;’525“‘:6 FNA;?'G'
belgbsordningen AID-6.40066
MHB

FA takker for hgring af den 5. april 2018, som FA har fglgende bemaerkninger til.

Lovforslaget eendrer i den sakaldte belgbsordning i udlaandingeloven. Konkret indfgres
der et nyt krav om, at Ignnen som minimum skal svare til den gennemsnitlige
aflgnning inden for 1) ledelsesarbejde, 2) arbejde, der forudszetter viden pa hgjeste
niveau inden for pagaeldende omrade, eller 3) arbejde, der forudsaetter viden pa
mellemniveau.

Inddelingen mellem grupperne sker pa baggrund af DISCO-koder.

Derudover indfgres der i § 9a, stk. 23 krav om, at opholdstilladelse efter § 9a, stk. 2 nr.
2 skal betinges af, at den ansaettende virksomhed dokumenterer, at der ikke er
tilgeengelig arbejdskraft med opholdstilladelse i Danmark, som vil kunne varetage
arbejdet.

FA har forstaelse for, at der er behov for en tilpasset udlandingepolitik, men efter FA's
opfattelse er forslaget hverken hensigtsmaessigt eller i overensstemmelse med den
danske model.

Overordnet set finder FA det ikke hensigtsmaessigt, at der sker en opbremsning i
tilgangen af hgjt kvalificeret og velbetalt arbejdskraft i en tid, hvor ledigheden er
historisk lav. Det bidrager til at skabe flaskehalse pa arbejdsmarkedet, hvilket skader
Danmarks produktion og veekstpotentiale.

Kravet om, at Isnnen som minimum skal svare til den gennemsnitlige aflgnning inden
for de 3 omrader, er ikke hensigtsmaessig. FA henviser til, at Ign- og ansaettelsesvilkar
reguleres via individuelle aftaler og kollektive overenskomster - og ikke lovgivning. Den
ordning der foreslas, synes derfor at vaere i strid med den danske model.

FINAMNSSEKTOREMS AMALIEGADE 7 T +d45 33914700 FARFANET.DK
ARBEJDESGIVERFORENING 1256 KABE MMM b F +45 3301176 WA FAMET.DK



Det fremgar af lovens forarbejder, at virksomheder kan opfylde dokumentationskravet
ved at vise, at virksomheden har sggt efter den pagaeldende arbejdskraft blandt
personer med opholdstilladelse i Danmark, ved at udsende jobopslag pa egen
hjemmeside, Jobnet eller gennem det regionale arbejdsmarkedsrad.

Kravet synes at veere ungdigt bureaukratisk og ude af trit med tiden. Det er bureaukratisk, fordi
virksomheder tvinges til at oprette jobopslag pa fx jobportaler for at leve op til dokumentationskrav.
Derudover begraenser det ogsa virksomhedernes mulighederne for at headhunte udenlandske
medarbejdere. Det er uhensigtsmaessigt, at virksomhederne palaegges ungdvendige dokumentationskrav.

Det fremgar endvidere af lovbemaerkningerne, at "Hvis der har veeret kvalificerede kandidater
til en stilling, som den ansaettende virksomhed har undladt at ansaette, kan en
udleending ikke tildeles opholdstilladelse efter belobsordningen med henblik p§ at
varetage den pdgaeldende stilling.”

Virksomheden er neermest til at vurdere — egenradigt via ledelsesretten — om en kandidat er kvalificeret.
Med lovkravet skal myndighederne - og i sidste ende domstolene - sidestillende tage stilling til, om en
kandidat er kvalificeret. Virksomhederne kan sta i en situation, hvor virksomhederne ikke finder
kandidatfeltet — der har opholdstilladelse i Danmark — kvalificeret, mens myndighederne finder
kandidaterne kvalificeret.

En arbejdsgiver laegger veegt pa en raekke subjektive faktorer i forbindelse med en ansattelse. Det kan fx
veere personlig kemi. Disse faktorer kan myndighederne ikke inddrage i deres vurdering, fordi de ikke er til
stede ved ansattelsessamtalen.

Lovgivningen kan ogsa bringe arbejdsgivere i klemme i forhold til diskriminationslovgivningen.

Hvis en arbejdsgiver i forbindelse med anszettelse af en udlaending — der af den ene eller anden arsag er
beskyttet af diskriminationslovgivningen — sender et jobopslag ud og finder en kvalificeret kandidat, der
allerede har opholdstilladelse, kan arbejdsgiveren ikke anszaette udlaendingen, uden at komme i
karambolage med den foreslaede lovregulering.

Pa den baggrund risikerer arbejdsgiveren pa den ene side at forbryde sig mod diskriminationsloven,
herunder almindelige ligestillingsprincipper i forhold til den udenlandske ansgger, og pa den anden side at
forbryde sig mod udlaendingeloven ved at anszette medarbejderen.

FA vurderer saledes, at reglen er et indgreb i virksomhedernes ledelsesret, og virksomhedernes frie
antagelsesret, hvorfor FA ikke kan stgtte lovforslaget. Under alle omstaendigheder bgr lovgiver tage stilling
til, hvilke lovprincipper der finder anvendelse ved sammenfald med andre loves daekningsomrader.

Derudover har FA ikke flere bemaerkninger.

Med venlig hilsen
Morten Holm Bundgaard



Fra: Sara Glahder Lindberg [mailto:SGL@kI.dk]

Sendt: 26. april 2018 10:19

Til: UUI | Udlaendinge- og Integrationsudvalget <uui@ft.dk>

Cc: Henrik Thomassen <HETH@kl.dk>

Emne: Hering over L 189 - justering af kravene i belgbsordningen

Til Udlzendinge- og Integrationsudvalget

KL har modtaget hgring over L 189 - justering af kravene i belgbsordningen fremsat af Dansk Folkeparti med frist for
afgivelse af bemaerkninger den 2. ma;j.

KL har ikke bemasrkninger til lovforslaget.
Med venlig hilsen
Sara Glahder Lindberg

Chefkonsulent
Center for Vaekst og Beskaeftigelse

Weidekampsgade 10 D +4533703149 T +4533703370
Postboks 3370 E SGL@kl.dk W kl.dk
2300 Kgbenhavn



INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Udlaendinge- og Integrationsudvalget, Folketinget WILDERS PLADS 8K
Christiansborg 1403 K@BENHAVN K
1240 Kpbenhavn K TELEFON 3269 8888
Danmark MOBIL 91325769
UUI@ft.dk EMKI@HUMANRIGHTS. DK

MENNESKERET.DK

DOK. NR. 18/00966-2

HPRING OVER FORSLAG TIL LOV OM Z£NDRING AF 23. APRIL 2018
UDLZNDINGELOVEN (JUSTERING AF KRAVENE |
BEL@BSORDNINGEN)

Folketingets Udlaendinge- og Integrationsudvalg har ved e-mail af 4.
april 2018 anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til forslag til lov om aendring af udleendingeloven

(justering af kravene i belgbsordningen).

Instituttet har ikke bemaerkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

Emil Kigrboe
SPECIALKONSULENT



| FLYGTNINGENAVNET |

Formanden

Sendt elektronisk til
Uul@ftdk

Dato:
Jor.: 18/081154-001

Sagsbehandler:  abrk

Ved e-mail af 4. april 2018 har Folketingets Udl®ndinge- og Integrationsudvalg anmodet
Flygtningenzvnet om eventuelle bemarkninger til forslag til lov om ®ndring af udlendingeloven
(justering af kravene i belgbsordningen) L 189.

I den anledning skal Flygtningen®vnet meddele, at nzvnet ikke har bemarkninger til lovforslaget,
da forslaget ikke vedrgrer nevnets virksomhed.

Med venlig hilsen

AL,IAQV\,

Bloch Andersen

Adelgade 1-13 Telefon: +45 6198 3700 E-mail: in@fln.dk
1304 Kpbenhavn K Hjemmeside: www.lln dk



Fra: Thomas Finne Andersen [mailto:ThomasAndersen@Shret.dk]
Sendt: 12. april 2018 10:21

Til: UUI | Udleendinge- og Integrationsudvalget <uui@ft.dk>

Emne: VS: Hering over L 189 - justering af kravene i belgbsordningen

S@- og Handelsretten har ingen bemaerkninger.
Med venlig hilsen

Thomas Finne Andersen

Konstitueret juridisk chef

Direkte: + 459968 47 13
ThomasAndersen@Shret.dk

S¢- og Handelsretten
Amaliegade 35, 2. sal
1256 Kgbenhavn K.
TIf.: 99 68 46 20
www.shret.dk

So- og Handelsretten er den 29. januar 2018 overgaet til digital sagsbehandling af civile sager. Se vejledning.



Vestre Landsret
Praesidenten

Folketinget
Udlendinge- og
Integrationsudvalget
Christiansborg

1240 Kebenhavn K.

Sendt pr. mail til vui@ft.dk

J.nr. 40A-VL-30-18
Den 10/04-2018

Folketinget, Udlendinge- og Integrationsudvalget, har ved brev af 4. april 2018 (sagsnr. 18-
000366-1) anmodet om eventuelle bemarkninger til hering over forslag til lov om @ndring af
udlzndingeloven (justering af kravene i belebsordningen) L 189.

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om udkastet.

ed venlig hilsen

Asmilsklostervej 21, BB0O Viborg TIf. 99 68 80 00 www.vestrelandsret.dk



Hering over forslag til lov om a&ndring af udlaendingeloven
(justering af kravene i belgbsordningen) L 189

Roskilde Universitet takker for muligheden for at komme med hgaringssvar til forslag om
aendring af udlaendingeloven (justering af kravene i belebsordningen) L189 —
bemaerkninger fremgar nedenfor.

Roskilde Universitet benytter sig som hovedregel af forskerordningen ved rekruttering af
personale fra udlandet. Inden for det teknisk- og administrative omrade kan der dog
opsta et behov for anseettelse til saerligt specialiserede funktioner, hvor belgbsordningen
ville vaere den ordning, der ville ansg@ges efter i forbindelse med en eventuel rekruttering
fra udlandet.

Roskilde Universitet er som offentlig arbejdsgiver omfattet af en overenskomst. Det vil
ikke altid vaere muligt for Roskilde Universitet at opfylde minimumskravet, idet lgsnnen er
fastlagt i overenskomsterne. Hertil kommer, at ét af kravene for at opfylde ordningen, er
at ansaettelsen sker pa saedvanlige anszettelses- og lenvilkar. Det er derfor ikke muligt
for Roskilde Universitet at fravige den fastlagte l@n ud fra overenskomsten. Roskilde
Universitet vil derfor opfordre til, at der i lovforslaget tages hejde for offentlige
arbejdsgivere, for sa vidt angar minimumskravet og kravet om at aflenning skal svare til
den gennemsnitlige aflenning inden for den pagaeldende faggruppe. Dette henset til, at
den private sektor oftest har en hgjere gennemsnitslen end den offentlige sektor.

Lovforslaget indeholder endvidere forslag om, at det skal dokumenteres, at stillingen
ikke kunne besaettes af en person, som allerede har lovligt ophold i Danmark. Vi er som
offentligt arbejdsgivere forpligtet til at konkurrenceudsaette vores ledige stillinger med
henblik pa anseettelse af den bedst kvalificerede kandidat. Stillinger vil derfor altid
opslas bredt i Danmark og i visse sammenheenge ligeledes i udlandet. Falgende tekst
fremgar af lovforslaget:

"Hvis der har veeret kvalificerede kandidater til en stilling, som den anseettende
virksomhed har undladt at anseette, kan en udlzending ikke tildeles opholdstilladelse
efter belgbsordningen med henblik pa varetagelse af den pagaeldende stilling”.

Roskilde Universitet stiller sp@rgsmalstegn ved, hvordan en sadan proces vil forega? Vil
Styrelsen for Rekruttering og Integration bede om yderligere oplysninger, herunder
dokumentation om de pagaeldende kandidater til den vakante stilling, selvom det er
dokumenteret at stillingen har veeret i konkurrenceudseettelse?

Grundet vores forpligtelse til at konkurrenceudsaette vores ledige stillinger, finder
Roskilde Universitet det unadigt bureaukratisk at skulle dokumentere denne
konkurrenceudseettelse. Roskilde Universitet vil derfor opfordre til, at §9a, stk. 23
bortfalder helt eller bortfalder for offentlige arbejdsgivere eller at safremt §9a, stk. 23
fastholdes, at det preeciseres at dokumentation i form af stillingsopslag er tilstraekkelig.



Fra: Torben D Jensen [mailto:tdj@ftf.dk]

Sendt: 3. maj 2018 11:17

Til: UUI | Udleendinge- og Integrationsudvalget <uui@ft.dk>

Emne: VS: bemaerkninger til lovforslag 189 om belgbsordning mv. fremsat af DF

FTF kan stgtte ideen i lovforslaget vedr. grupper som ikke understgttet af belgbsordningen.
FTF anbefaler, at evt. lovaendringer pa omradet ivaerksaettes sa ubureaukratisk som muligt, herunder ved brug af DA’s Ignstistikker.

Venlig hilsen/kind regards

Torben D Jensen

Konsulent/senior advisor

TIf: +45 33 36 88 50 - Mobil: +45 40 45 88 50 - E-mail: tdj@ftf.dk

FTF - Hovedorganisation for 450.000 offentligt og privat ansatte
Niels Hemmingsens Gade 12 - 1153 Kgbenhavn K.

TIf: +45 33 36 88 00 - CVR: 62557419 - E-mail: ftf@ftf.dk - www.ftf.dk

(© Kig efter OK-mcerket,
Yoy ndr du veelger fagforening




Fra: Morten Skov [mailto:morten.skov@hk.dk]

Sendt: 3. maj 2018 13:21

Til: UUI | Udlzendinge- og Integrationsudvalget <uui@ft.dk>

Emne: Hgringssvar fra HK — justering af kravene i belgbsordningen (L 189) - Udlzendinge- og integrationsudvalget

Udlaendinge- og integrationsudvalget

Heringssvar HK — justering af kravene i belgbsordningen (L 189)
Vil skal hermed meddele, at vi kan stgtte det fremsatte forslag L 189.

Med forslaget vil specialiseret/hgjere kvalificeret udenlandsk arbejdskraft blive aflgnnet som danske
medarbejdere med tilsvarende arbejdsfunktion. Hermed sikres en ligebehandling af de udenlandske
medarbejdere. Og derudover vil dumping af Ignningerne for denne type arbejdskraft pa det danske
arbejdsmarked blive forhindret.

Fastlaeggelse af Ignnen til de pagaeldende ansggere vil i falge forslaget blive fastlagt sagligt og objektivt ved hjaelp
af autoriseret Ignstatistik.

Lenstatikkens niveau viser den markedslgn, som gives for de pagaldende jobs pa det danske arbejdsmarked. Et
krav om aflgnning svarende til Ipnstatikken vil derfor i sig selv udggre en test af, om der er brug for den
pagxldende type arbejdskraft.

Den nuvaerende mindstelan i belgbsgraenseordningen har laenge vaeret ude af trit med de faktiske lgnninger, som
specialiseret/hgjere kvalificeret udenlandsk arbejdskraft honoreres med herhjemme. Dette vil der glaedeligvis
blive rettet op pa med forslaget.

Endelig kan vi stgtte at arbejdsgivere blive tilskyndet til at opsla ledige stillinger, sdledes at det kan prgves om der
findes kvalificerede ansggere i landet og dette gerne via den offentlige jobportal (jobnet).
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