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0. Ikke-teknisk resumé

Regler om gennemforelse af en miljgvurdering har opheng i EU’s
miljovurderingsdirektiv' og er implementeret i Danmark i miljovurderingsloven®.
Miljevurderingsdirektivet fastsatter, at planer og programmer omfattet af
direktivet skal underkastes en miljgvurdering under udarbejdelsen, for de
vedtages. Gennemforelse af en miljgvurdering har til formal at sikre et
tilstraekkeligt hensyn til miljeet og inddragelse af offentligheden.

Milje- og Fadevareministeriet sender forud for planperioden 2018/2019, som
starter 1. august 2018, udkast til &ndring af husdyrgedningsbekendtgerelsen med
tilherende udkast til bekendtgerelse om afgraensning af oplande til sger med krav
om skeerpede fosforlofter i offentlig hering. Miljo- og Fadevareministeriet har
vurderet, at flere af de foresldede @ndringer kan fa vaesentlig indvirkning pa
miljoet og saledes er omfattet af kravet om miljgvurdering.

Nearvarende miljerapport er udarbejdet med henblik pé at fastleegge, beskrive og
vurdere de mulige vaesentlige virkninger pa miljget, som mé forventes at kunne
opsta som falge af planen. Ved planen forstas i denne sammenhang de patenkte
endringer af husdyrgedningsbekendtgerelsen med tilherende udkast til ny
bekendtggrelse om afgrensning af oplande til sger med krav om skeerpede
fosforlofter, som er vurderet omfattet af miljgvurderingskravet, samt de
regeleendringer, der allerede nu er planlagt og som indgar i et samlet hele med de
foreslaede endringer.

Planen indeholder fire hovedelementer:

e  Supplerende regulering af udnyttelse af forbreendt husdyrgedning knyttet til
anvendelsen af husdyrgadning som brandsel i breendingsanleg godkendt
efter artikel 24, stk. 1, litra d) i forordningen om animalske biprodukter (EF)
nr. 1069/2009, og som lever op til reglerne i Kommissionens forordning (EU)
Nr. 142/2011 med senere @&ndringer

e  TFastsattelse af serlige perioder for udbringning af rodfrugtvaskevand og
gronsaft

e  Udpegning af oplande til sger omfattet af vandomradeplanerne med krav om
skaerpede fosforlofter

e  Andret fosforregulering for visse grensager dyrket i hold pa friland.

Udnyttelse af forbreendt husdyrgedning til gedningsformal

Med &ndring af husdyrgedningsbekendtgorelsen gores det muligt at anvende
husdyrgedning som brandsel i breendingsanleg, som er godkendt efter artikel 24,
litra d) i forordningen om animalske biprodukter (EF) nr. 1069/2009 til braending
af husdyrgedning som braendsel (biproduktforordningen). For at blive godkendt
skal anlaegget opfylde betingelserne i Kommissionens gennemfgrelsesforordning,
jf. (EU) nr. 142/2011 med senere @&ndringer. I forlengelse heraf foreslas en

! Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og
private projekters indvirkning p& miljoet, som andret ved direktiv 2014/52/EU af 16. april
2014.

2 Lovbekendtggrelse nr. 448 af 10. maj 2017 om miljevurdering af planer og programmer og
af konkrete projekter (VVM).



supplerende regulering indfert, der skal understagtte muligheden for videre
anvendelse af restproduktet fra forbreendt husdyrgedning (asken) til
gadningsformél. Med planen laegges der séledes op til, at
jordbrugsvirksomhederne skal kunne fratraekke fosfor i fosforregnskabet, nar
anden overskydende husdyrgedning afgives til brendingsanlaeg uden for
jordbrugsvirksomheden, som er godkendt efter biproduktforordningen. Denne
mulighed er i forvejen til stede i forhold til husdyrgedning, der afgives til
forbraending pa et miljegodkendt forbreendingsanleeg.

Det er hensigten, at det ogsé pa sigt skal veere muligt for en jordbrugsvirksomhed
at forbreende husdyrgedning i eget forbreendingsanleeg eller eget breendingsanleg
og derefter afsette den forbraendte husdyrgedning uden for virksomheden og
derved treekke den med den forbrandte husdyrgedning afsatte fosfor ud af
virksomhedens fosforregnskab. Det forudseetter forinden, at bioaske optages i
gadningsregisteret som en ny gedningstype, og at bioaskebekendtggrelsen
opdateres med forbreendt husdyrgadning.

Med de tilsigtede &ndringer i reguleringen vedrerende anvendelsen af forbreendt
husdyrgedning far jordbrugsvirksomhederne et incitament til at anvende
forbraendt husdyrgedning som gedning og dermed nyttiggere fosforressourcen
heri. Fosfor i form af forbrandt husdyrgedning kan transporteres over leengere
afstande, pga. den reducerede veegt i forhold til husdyrgedning, og dermed
understgttes muligheden for, at fosforressourcen omfordeles fra bedrifter med
arealer med fosforoverskud til arealer med fosforunderskud. Pga. de skonomiske
omkostninger ved at etablere brendingsanlag forventes planen ikke at fore til gget
anvendelse af husdyrgedning som breendsel pa braendingsanlaeg. De planlagte
@ndringer vedrgrende anvendelsen af forbraeendt husdyrgedning forventes derfor
ikke at fore til vaesentlig indvirkning pa miljeet.

Seerlige udbringningsperioder for rodfrugtvaskevand og grensaft
Husdyrgedningsbekendtgerelsen indeholder en bestemmelse om sakaldte
lukkeperioder for udbringning af visse typer organisk gadning. Hovedreglen er, at
flydende husdyrgedning, afgasset vegetabilsk biomasse, bundfald eller flydende
affald ikke ma udbringes i perioden fra hast (dog senest 1. oktober) til 1. februar, s
det undgas, at der udbringes om vinteren, hvor risikoen for udvaskning er storst.

Med planen laegges der op til, at bestemmelsen tilfgjes undtagelser for
rodfrugtvaskevand og gronsaft, si disse far indfert serlige perioder for
udbringning. Med forslaget omszttes tilbagevendende dispensationssager med
tilhgrende vilkar til generelle regler.

For rodfrugtvaskevand leegges der op til, at der tilfgjes en ny udbringningsperiode
fra 1. oktober til 1. februar, hvor der mé udbringes rodfrugtvaskevand med i alt op
til 60 kg N pr. ha og 50 mm pr. ha svarende til 500 m3 pr. ha. Udbringning ma ske
pa etablerede graesarealer, arealer med efterafgrader af graes i ren bestand udlagt i
foréret i varafgroder og arealer med flerarige energiafgrader. Arealerne ma ikke
omplgjes eller nedvisnes for 1. februar i den planperiode, hvor
rodfrugtvaskevandet er udbragt, og arealerne mé ikke godes med anden ggdning
eller afgrasses efter 1. oktober.



For gronsaft laegges der op til, at der tilfgjes en ny udbringningsperiode fra 1.
oktober til 15. november, hvor der ma udbringes gronsaft med maksimalt 20 kg N
pr. ha og 40 tons saft pr. ha pa graesarealer. Arealerne mé ikke omplgjes for 1.
februar. Udbringning af grensaft skal ske pé graesarealer, der ikke ma omplgjes for
1. februar.

Fastsettelsen af saerlige udbringningsperioder for rodfrugtvaskevand og gronsaft
vurderes ikke at fore til aget udvaskning af nitrat, da der med fastsattelsen som
minimum forventes en tilsvarende miljobeskyttelse som ved tidligere meddelte
dispensationer. De planlagte &endringer vedrgrende udbringningsperioder
forventes derfor ikke at fare til vaesentlig indvirkning pa vandmiljeet m.v.

Udpegning af oplande til seer omfattet af skaerpede fosforlofter

Det fremgér af lovbemeerkningerne til det seneste forslag til lov om e&ndring af
husdyrbrugloven®, at de generelle fosforlofter skal suppleres af skaerpede
fosforlofter fra 2018 gaeldende i oplande til sger, der indgar i vandomradeplanerne
2015-2021, og som har behov for en skarpet beskyttelse imod fosfor i forhold til de
generelle lofter. Det skaerpede fosforloft er fastsat i husdyrbrugloven pa 30 kg P pr.
ha (dog 35 kg P pr. ha for husdyrbrug omfattet af kveegundtagelsen). Det er
skennet i lovbemerkningerne til det seneste forslag til lov om e&endring af
husdyrbrugloven, at der vil veere behov for skarpede fosforlofter i oplande til sger
omfattet af vandomradeplanerne svarende til op til 24 % af Danmarks
landbrugsareal. Der skal ikke ngdvendigyvis stilles krav om skaerpede fosforlofter i
alle oplande til sger omfattet af vandomradeplanerne, hvis det vurderes, at der
ikke er behov for en skarpet beskyttelse mod fosfor af sgerne.

Der laegges med den foresldede udmeontning af kravet om skaerpede fosforlofter op
til, at 417 oplande til sger omfattet af vandomradeplanerne, hvor landbrugsarealet
udger mere end 30 % af oplandsarealet, skal omfattes af krav om skaerpede
fosforlofter, da det antages, at hovedparten af fosforbelastningen i oplande
domineret af f.eks. skov, natur eller byer, og hvor landbrugsarealet udger mindre
end 30 % af oplandsarealet, kommer fra andre kilder end landbruget.

Fosfor fra udbragt gadning udvaskes ikke straks til vandmiljget men bindes i
jorden. Ved vedvarende fosforakkumulering vil jordens bindingskapacitet pa et
tidspunkt veere opbrugt, hvorefter der kan ske en gget udvaskning ved fortsat
udbringning af fosfor, udover hvad der fraferes med afgroderne. Det er derfor ikke
afgarende for en beeredygtig fosforregulering, at der med det samme skabes
balance mellem tilforsel og frafersel af fosfor, men at mangden af udbragt fosfor
pa sigt bringes ned pa et mere baredygtigt niveau.

Det antages, at der med de nye skarpede fosforlofter ssmmen med de generelle
fosforlofter samlet set opnas en tilsvarende beskyttelse som ved den regulering,
der var gaeldende frem til den 1. august 2017, i form af harmonikrav og arealvilkar.

*LFS 114 om endring af lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, lov om
miljabeskyttelse, lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedaekke og
forskellige andre love som fremsat den 12. januar 2017.



Fosforreguleringen indebzerer dog en omfordeling i fosfortildelingen i forhold til
den tidligere regulering.

Det folger af bemaerkningerne til det seneste forslag til lov om @&ndring af
husdyrbrugloven, at der i forbindelse med naeste generation af vandomréade- og
Natura 2000-planer fra 2022 skal tages naermere stilling til udformningen af
fosforreguleringen, bl.a. pa baggrund af en forbedret kortlegning og ny viden om
behov for skaerpede fosforlofter i sirbare omrader m.v.

ZAndret fosforregulering for visse gronsager dyrket i hold pd friland

De generelle fosforlofter for forskellige gadningstyper, der blev indfert med
husdyrbrugloven i husdyrgedningsbekendtgarelsen den 1. august 2017, omfatter
ogsa et fosforloft for handelsgadning pa 30 kg P pr. ha. Dette har vist sig
udfordrende for jordbrugsvirksomheder, der dyrker frilandsgrensager i hold pa
samme areal. Med planen leegges der saledes op til, at jordbrugsvirksomheder ved
dyrkning af frilandsgrensagerne salat, hovedsalat, babyleaves eller radiser, i
mindst fire hold pa samme areal, kan anvende en fosfornorm pa 60 kg P pr. ha, og
fratreekke denne fosfor i handelsgadning forbrugt til grensagerne i virksomhedens
fosforforbrug.

Den fosfor, der fraferes med disse frilandsgrensager dyrket i hold vil sandsynligvis
ikke modsvare den ggede tildeling, hvorfor der kan vare risiko for
fosforophobning og tab af fosfor til vandmiljget. Dette vil dog ikke veaere af
betydning i de tilfeelde, hvor gransager indgar i et seedskifte med korn m.v., hvor
gronsagerne typisk dyrkes med flere rs mellemrum pa samme areal. Her vil de
efterfolgende kornafgroder udnytte fosforen, séledes at disse kan tilferes mindre
fosfor end normalt.

Der dyrkes salat, hovedsalat, babyleaves og radiser pa et meget lille landbrugsareal
idag, og anvendelsen af en fosfornorm péa 60 kg P pr. ha vil veere en fortsettelse af
praksis fra for 1. august 2017. Det vurderes, at denne &ndring ikke vil medfere
vaesentlig indvirkning pa vandmiljeet, da der forventes en tilsvarende
miljebeskyttelse som ved tidligere praksis. Hvis dyrkningen af grensager foregar i
et opland til fosforfelsomt vandmiljg, kan det ikke udelukkes, at der kan vaere
risiko for forringelse af vandmiljeet, som folge af aget pavirkning med fosfor fra
oplandet.



1. Indledning

Regler om gennemforelse af en miljgvurdering har opheng i EU’s
miljovurderingsdirektiv? og er implementeret i Danmark i miljovurderingsloven®.
Miljevurderingsdirektivet fastsatter, at planer og programmer omfattet af
direktivet skal underkastes en miljgvurdering under udarbejdelsen, for de
vedtages. Gennemforelse af en miljgvurdering har til formal at sikre et
tilstraekkeligt hensyn til miljeet og inddragelse af offentligheden.

Milje- og Fadevareministeriet sender forud for planperioden 2018/2019, som
starter 1. august 2018, udkast til &ndring af husdyrgedningsbekendtgerelsen med
tilherende udkast til bekendtggrelse om afgraensning af oplande til sger med krav
om skerpede fosforlofter i offentlig haring.

Det folger af miljgvurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 1, at myndigheden skal
gennemfore en miljovurdering af planer og programmer, bl.a. hvor disse
udarbejdes inden for landbrug og fastleegger rammerne for fremtidige
anlaegstilladelser til anlzg til intensiv husdyravl. En bekendtggrelse kan anses som
en plan eller et program efter miljgvurderingslovens regler.

Det folger endvidere af miljgvurderingslovens § 8, stk. 2, at myndigheden skal
gennemfore en vurdering af, hvorvidt mindre sndringer i planer eller
programmer, der udarbejdes inden for landbrug og fastleegger rammerne for
fremtidige anlaegstilladelser til anlaeg til intensiv husdyravl eller i gvrigt fastleegger
rammerne for fremtidige anleegstilladelser, kan f& veesentlig indvirkning pa
miljoet, siledes at der skal gennemfores en miljgvurdering.

Miljg- og Fadevareministeriet har vurderet, at flere af de foresldede endringer kan
fa vaesentlig indvirkning pa miljoet og séledes er omfattet af kravet om
miljovurdering.

Miljg- og Fadevareministeriet gennemforer derfor forud for udstedelsen af den
&ndrede husdyrgedningsbekendtgerelse m.v. en miljgvurdering af relevante
endringer. Miljevurderingen skal indeholde en vurdering af, hvordan
bekendtggrelsesendringerne kan indvirke pa miljoet. Miljgvurderingen vil vaere
baseret pa den tilgaengelige viden. Neervarende miljorapport er en del af denne
miljovurdering.

Der er med henvisning til miljgvurderingslovens § 11 i perioden fra den 9. til den
26. februar 2018 gennemfort en hgring af bergrte myndigheder, jf. lovens § 32, stk.
1, om afgreensning af miljerapportens indhold, hvor de bergrte myndigheder er
blevet hort om, hvorvidt der er s@rlige oplysninger eller emner, der ber indga i
miljevurderingen.

4 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og
private projekters indvirkning p& miljoet, som andret ved direktiv 2014/52/EU af 16. april
2014.

° Lovbekendtggrelse nr. 448 af 10. maj 2017 om miljevurdering af planer og programmer og
af konkrete projekter (VVM).



Der er indkommet to hgringssvar (fra kommuner) i forbindelse med hgring af
afgreensningen af miljorapporten. De indkomne bidrag er indarbejdet i
miljerapporten i det omfang, det er vurderet relevant og muligt.

2. Planens indhold, hovedformal og forbindelse med anden
relevant lovgivning

2.1. Indhold

Nervaerende miljerapport er udarbejdet med henblik pé at fastleegge, beskrive og
vurdere de mulige vaesentlige virkninger pa miljget, som mé forventes at kunne
opsta som folge af planen. Ved planen forstas i denne sammenhang de pataenkte
endringer af husdyrgadningsbekendtgerelsen med tilherende udkast til ny
bekendtggrelse om afgrensning af oplande til sger med krav om skeerpede
fosforlofter, som er vurderet omfattet af miljgvurderingskravet, samt de
regeleendringer, der allerede nu er planlagt og som indgar i et samlet hele med de
foreslaede endringer.

Zndringerne er beskrevet i naerveerende miljorapport og fremgar endvidere af
udkast til eendring af husdyrgedningsbekendtgerelsen samt udkast til
bekendtggrelse om afgrensning af oplande til sger med krav om skarpede
fosforlofter, som er sendt i offentlig hering samtidig med heringen af
miljorapporten. Bekendtgerelsesaendringerne er endvidere beskrevet nermere i
det tilhgrende heringsbrev til haring af bekendtgarelserne.

Planen indeholder fire hovedelementer:

e  Supplerende regulering af udnyttelse af forbraendt husdyrgedning knyttet til
anvendelsen af husdyrggdning som brandsel i breendingsanleg godkendt
efter artikel 24, stk. 1, litra d) i forordningen om animalske biprodukter (EF)
nr. 1069/2009 (herefter biproduktforordningen), og som lever op til reglerne
i Kommissionens forordning (EU) Nr. 142/2011 med senere a&ndringer
(herefter gennemforelsesforordningen)

e  Fastsattelse af serlige perioder for udbringning af rodfrugtvaskevand og
gronsaft

e  Udpegning af oplande til sger omfattet af vandomradeplanerne med krav om
skaerpede fosforlofter

e  Andret fosforregulering for visse grensager dyrket i hold pa friland.

2.2, Nuvarende regulering og hovedformal

2.2.1. Udnyttelse af forbraendt husdyrgedning til gedningsformal
Det folger af husdyrgedningsbekendtgerelsen, at husdyrgedning enten skal
udbringes som gadning eller afbreendes pé et miljggodkendt forbraendingsanlaeg.
Den galdende regulering tager séledes ikke hgjde for anvendelsen af
husdyrgedning som brandsel i breendingsanlaeg godkendt efter artikel 24, stk. 1,
litra d) i biproduktforordningen. For at falge op pa det foreslas
husdyrgedningsbekendtggrelsen andret, sd husdyrgedning ogsa kan brandes pa
anleeg godkendt efter forordningen. Da det folger direkte af
biproduktforordningen, at denne mulighed skal veere til stede, og da
miljavilkarene for breendingsanleeg folger af gennemforelsesforordningen,



omfattes denne &ndring ikke af miljgvurderingen. Det skyldes, at en
miljevurdering uanset udfaldet heraf ikke ville kunne medfare indholdsmassige
endringer heri.

I forleengelse heraf foreslas en supplerende regulering indfert, der skal understatte
muligheden for videre anvendelse af forbraendt husdyrgedning til ggdningsformal.
Det er denne supplerende, nationale regulering vedrgrende udnyttelse af
forbraendt husdyrgedning til gedningsformaél, der miljgvurderes.

Det foreslas siledes med udkastet til ny husdyrgedningsbekendtggrelse, at
jordbrugsvirksomhederne skal kunne fratrakke fosfor i fosforregnskabet, nar
overskydende husdyrgadning afgives til braendingsanlaeg uden for
jordbrugsvirksomheden, som er godkendt efter biproduktforordningen. Denne
mulighed er i forvejen til stede i forhold til husdyrgedning, der afgives til
forbreending pa et miljegodkendt forbraendingsanlag. At jordbrugsvirksomheden
kan treekke fosfor i husdyrgedning afgivet til breendingsanlag ud af virksomhedens
fosforregnskab forudsetter desuden en @ndring af husdyrbrugloven.

Det er hensigten, at det ogsa pa sigt skal veere muligt for en jordbrugsvirksomhed
at forbreende husdyrgedning i eget forbraendingsanleeg eller eget braendingsanlaeg
og derefter afsatte den tilbageveerende forbrendte husdyrgedning uden for
virksomheden og derved traeekke den med den forbraendte husdyrgedning afsatte
fosfor ud af virksomhedens fosforregnskab. Dette indgéar i det forslag til 2andring af
gadskningsloven og husdyrbrugloven, der har veret i offentlig hering i perioden
fra den 29. januar til den 21. februar 2018, og som forventes fremsat primo april
2018. Det forudsetter forinden, at bioaske optages i ggdningsregisteret som en ny
gadningstype, og at bioaskebekendtgarelsen opdateres med forbraendt
husdyrgadning. Med denne a&ndring i reguleringen far jordbrugsvirksomhederne
et incitament til at anvende forbraendt husdyrgedning som gadning og dermed
nyttiggare fosforressourcen i asken.

Indtil forbraendt husdyrgedning omfattes af reguleringen i
bioaskebekendtggrelsen, vil anvendelsen til jordbrugsformal kraeve en tilladelse
efter miljobeskyttelseslovens § 19, stk. 1. Fosforen fra forbreendt husdyrgedning vil
forblive i fosforregnskabet hos den jordbrugsvirksomhed, der har forbrandt
husdyrgedningen, safremt forbraendingen sker inden forbrandt husdyrgedning er
omfattet af reguleringen i bioaskebekendtgarelsen, uanset om den forbraendte
husdyrgedning udbringes pa den virksomhed, hvor husdyrgedningen er
forbraendt, eller om den videregives og udbringes pa tredjemands ejendom. Ved
udstedelse af en sddan § 19-tilladelse vil kommunen kunne stille vilkér for
anvendelse af forbraendt husdyrgedning til jordbrugsformal, der svarer til kravene
i bioaskebekendtgarelsen.

2.2.2. Szerlige udbringningsperioder for rodfrugtvaskevand og grensaft
Husdyrgedningsbekendtgorelsen indeholder en bestemmelse om sakaldte
lukkeperioder for udbringning af visse typer organisk gadning. Hovedreglen er, at
flydende husdyrgedning, afgasset vegetabilsk biomasse, bundfald eller flydende
affald ikke mé udbringes i perioden fra hgst (dog senest 1. oktober) til 1. februar, sa
det undgas, at der udbringes om vinteren, hvor risikoen for udvaskning er storst.
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Med den forsldede &ndring af husdyrgedningsbekendtgerelsen laegges der op til,
at bestemmelsen tilfgjes undtagelser for rodfrugtvaskevand og grensaft, sé disse
far indfert saerlige perioder for udbringning. Med forslaget omsattes
tilbagevendende dispensationssager med tilhgrende vilkér til generelle regler.

For rodfrugtvaskevand leegges der op til, at der tilfgjes en ny udbringningsperiode
fra 1. oktober til 1. februar, hvor der mé udbringes rodfrugtvaskevand med i alt op
til 60 kg N pr. ha og 50 mm pr. ha svarende til 500 m3 pr. ha. Udbringning ma ske
pé etablerede graesarealer, arealer med efterafgroder af grees i ren bestand udlagt i
foréret i virafgroder og arealer med flerarige energiafgrader. Efterafgroderne ma
ikke samtidigt indga som husdyrefterafgrader, pligtige efterafgreder, mélrettede
efterafgrader eller efterafgreder, der i gvrigt er kreevede i medfor af lovgivningen.
Det vil sige, at der skal vere tale om efterafgreder udover de normalt kraevede.
Arealerne ma ikke omplgjes eller nedvisnes for 1. februar i den planperiode, hvor
rodfrugtvaskevandet er udbragt, og arealerne ma ikke godes med anden gedning
eller afgrasses efter 1. september.

For gronsaft laegges der op til, at der tilfgjes en ny udbringningsperiode fra 1.
oktober til 15. november, hvor der ma udbringes gronsaft med maksimalt 20 kg N
pr. ha og 40 tons saft pr. ha pa etablerede graesarealer. Arealerne méa ikke omplgjes
for 1. februar. Udbringning af grensaft skal ske pa etablerede graesarealer, der ikke
ma omplgjes for 1. februar.

2.2.3. Udpegning af oplande til soer omfattet af skaerpede fosforlofter
Som opfalgning pa Aftale om Fedevare- og landbrugspakke af den 22. december
2015 blev husdyrbrugloven e&ndret i 2017 med henblik pa gennemforelsen af en ny
husdyrregulering. Som en del af ny husdyrregulering blev harmonikravet haevet fra
1,4 dyrenheder pr. ha (svarende til 140 kg N pr. ha harmoniareal) til 170 kg N pr.
ha harmoniareal. Harmonikravet havde indtil da udgjort den generelle
begrensning af fosforudledningen fra husdyrgedning, og der blev derfor samtidig
indfert en ny fosforregulering i kraft af regler for, hvor meget fosfor fra ggdning,
der ma udbringes pr. ha, de sdkaldte fosforlofter tilknyttet forskellige
gadningstyper.

Den galdende husdyrgadningsbekendtgarelse, der tradte i kraft den 1. august
2017, indeholder disse generelle fosforlofter, der er gaeldende for hele landet.
Fosforlofterne har til formal at begraense fosforoverskuddet pa landbrugsjord og
dermed begranse risikoen for gget udvaskning af fosfor til vandmiljget. De
generelle fosforlofter vil pa la&ngere sigt sikre en mere jeevn fordeling af fosfor i
godningen fra landbruget pa arealerne, end det var tilfaldet med den indirekte
fosforbegransning via det skaerpede harmoniakrav.

Det fremgar af lovbemaerkningerne til det seneste forslag til lov om sendring af
husdyrbrugloven®, at de generelle fosforlofter fra 2018 skal suppleres af skeerpede
fosforlofter geeldende i oplande til sger, der indgér i vandomradeplanerne 2015-

®LFS 114 om endring af lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, lov om
miljabeskyttelse, lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedaekke og
forskellige andre love som fremsat den 12. januar 2017.
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2021, og som har behov for en skaerpet beskyttelse imod fosfor i forhold til de
generelle lofter. Det skaerpede fosforloft er fastsat i husdyrbrugloven pa 30 kg P pr.
ha (dog 35 kg P pr. ha for husdyrbrug omfattet af kveegundtagelsen). Det skaerpede
fosforloft skal galde fra 1. august 2018.

I bemarkningerne til det seneste forslag til lov om s&ndring af husdyrbrugloven er
det skgnnet, at der vil vaere behov for skerpede fosforlofter i oplande til sger
omfattet af vandomradeplanerne svarende til op til 24 % af Danmarks
landbrugsareal. Der skal ikke ngdvendigvis stilles krav om skaerpede fosforlofter i
alle oplande til sger omfattet af vandomrédeplanerne, hvis det vurderes, at der
ikke er behov for en skarpet beskyttelse mod fosfor af sgerne.

Der leegges med den foresldede udmontning af kravet om skearpede fosforlofter op
til, at 417 oplande til sger omfattet af vandomrédeplanerne, hvor landbrugsarealet
udger 30 % eller mere af oplandsarealet, skal omfattes af krav om skaerpede
fosforlofter, da det antages, at hovedparten af fosforbelastningen i oplande
domineret af f.eks. skov, natur eller byer, og hvor landbrugsarealet udger mindre
end 30 % af oplandsarealet, kommer fra andre kilder end landbruget.

Den samlede fosforregulering er miljgvurderet i december 2016 til april 2017 i
forbindelse med miljevurdering af ndringer i nitrathandlingsprogrammet’.
Vurderingen af hvilke oplande til sger i vandomradeplanerne, der skal udpeges
som omfattet af krav om skaerpede fosforlofter, 13 ikke pa dette tidspunkt fast og
indgik derfor ikke i miljgvurdering af den samlede fosforregulering. Derfor
miljovurderes nu forslaget til model for udpegning af oplande omfattet af krav om
skerpede fosforlofter, samt konsekvenserne heraf.

Afgrensningen af de sgoplande, der skal omfattes af skaerpede fosforlofter,
fastsaettes ved koordinater i en kortbekendtggrelse, bekendtgarelse om
afgraensning af oplande til sger med krav om skarpede fosforlofter, der er sendt i
offentlig horing samtidig med hering af husdyrgedningsbekendtggrelse og
narvaerende miljerapport.

Kort over forslag til udpegning af oplande med krav om skaerpede fosforlofter er
tilgaengeligt i Miljg- og Fedevareministeriets MiljeGIS om husdyrregulering,
http://miljoegis.mim.dk/cbkort?profile=husdyr2017.

Det skerpede fosforloft pa 30 kg P pr. hektar (dog 35 kg P pr. hektar for
husdyrbrug omfattet af kveegundtagelsen) fremgér af udkast til
husdyrgedningsbekendtgerelsen for de oplande, der fremgar af udkast til
bekendtgerelse om afgrensning af oplande til sger med krav om skerpede
fosforlofter.

! Miljgvurdering af forslag til &ndringer i nitrathandlingsprogrammet bestdende af dele af
ny husdyrregulering (generelt efterafgradekrav og sendret harmonikrav) og malrettet
efterafgradeordning,
http://mst.dk/service/annoncering/annoncearkiv/2017/apr/strategisk-miljoevurdering-

smv-af-forslag-til-aendring-af-nitrathandlingsprogrammet/
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Fravalgt alternativ

Der har veret overvejelser om andre tilgange til udpegningen af, hvilke oplande til
sger omfattet af vandomrédeplanerne 2015- 2021 der skal omfattes af krav om
skeerpede fosforlofter.

Der har veret arbejdet med en model, hvor risikoen for tilstandsskifte for de
enkelte sger er vurderet pa baggrund af data for de kvalitetselementer, der ligger
til grund for vandomrédeplanerne®. Ud fra en sidan vurdering kan sgerne inddeles
i risikoklasser, der kan danne grundlag for en beslutning om, hvilke sger der skal
omfattes af skeerpede fosforlofter athangig af, hvilken risiko for tilstandsskifte, der
kan accepteres. Miljokonsekvenserne af en sidan model vil afthange af, hvilke
risikoklasser af sger man beslutter, skal omfattes af krav om skeerpede fosforlofter.

For at opna en enkel og letforstdelig model er denne model fravalgt.

2.2.4. Zndret fosforregulering for visse grensager dyrket i hold pa friland
De generelle fosforlofter for forskellige gadningstyper, der blev indfert med
husdyrbrugloven i husdyrgedningsbekendtgarelsen den 1. august 2017, omfatter
ogsa et fosforloft for handelsgadning pa 30 kg P pr. ha.

Husdyrbrugloven dbner op for, at der vil blive taget hensyn til
jordbrugsvirksomheder med serlige produktionsforhold som f.eks. produktion i
drivhuse. Dette er gennemfort i husdyrgedningsbekendtgerelsen ved at opgerelsen
af jordbrugsvirksomhedens forbrug af fosforholdig handelsgedning pé arealer, der
ikke er harmoniarealer, kan fastsattes pa et hgjere niveau ved f.eks. produktion i
drivhuse. Kontrollen af jordbrugsvirksomhedens overholdelse af fosforlofterne
foretages i forhold til harmoniarealerne. Det betyder, at hvis en sterre mangde af
den anvendte fosfor fra handelsgadning pa en jordbrugsvirksomhed kan betragtes
som anvendt uden for harmoniarealerne, vil en mindre maengde af fosforen fra
handelsgadning skulle medregnes som forbrugt pd harmoniarealerne.
Jordbrugsvirksomheden kan fratraekke den mangde fosfor i handelsgadning for
f.eks. produktioner i drivhuse, der svarer til den retningsgivende gadningsnorm
for fosfor.

Det foreslas, at ogsa fosfor i handelsgadning forbrugt til visse typer af grensager pa
friland, herunder salat, der dyrkes med flere hold pa samme areal, skal kunne
fratraeekke en storre fosforfrafersel i virksomhedens fosforforbrug. Baggrunden er,
at disse afgroder vurderes at have betydeligt storre fosforbehov end den
fosforanvendelse fosforloftet for handelsgadning umiddelbart tillader og storre
end almindelige landbrugsafgreder.

Det foreslas derfor, at jordbrugsvirksomheder for frilandsgrensagerne salat,
hovedsalat, babyleaves eller radiser, der dyrkes i mindst fire hold p& samme areal,
kan anvende en fosfornorm pé 60 kg P pr. ha. Den mangde fosfor, som skal
fratrackkes ved beregningen af jordbrugsvirksomhedens forbrugte maengde fosfor,

® Aarhus Universitet, 2017. Metode til vurdering af risikoen for skift i tilstandsklasser i sger
ved uendrede belastningsforhold. Notat fra DCE - Nationalt Center for Miljo og Energi,
Institut for Bioscience.
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fastsaettes saledes efter forslaget som det dyrkede areal med disse afgrader med
mindst fire hold pd samme areal angivet i hektar med mindst to decimaler ganget
med en fosfornorm pa 60 kg P pr. ha.

Fravalgt alternativ

I dyrkningen af mange frilandsgrensager har der veeret en praksis for en starre
tilforsel af fosfor i handelsgadning, end hvad der folger af det fastsatte fosforloft pa
30 kg P pr. ha pr. planperiode for handelsgadning. Erhvervet har siledes gnsket
mere generelle lempelser af fosforreguleringen for frilandsgrensager.

Gadskningsanbefalingerne fra Aarhus Universitet og dyrkningsvejledningerne fra
erhvervet i forhold til fosfor for frilandsgrensager med én afgrode arligt som f.eks.
gulergdder eller porrer ligger mellem ca. 30 og 40 kg fosfor pr. ha. Grensagers
fosforbehov er storst i starten af etableringsperioden, og sikring af korrekt
placering og timing af fosfortilferslen er derfor afgarende for gransagernes
udvikling. Fosforfraferslen fra frilandsgrensager er som regel mindre end
fosforfrafarslen fra mange almindelige landbrugsafgreder, da den samlede
tarstoffjernelse ved hest af mange frilandsgrensager er vaesentlig mindre end for
f.eks. afgreder til grovfoderproduktion, og at en gget tildeling af fosfor derfor kan
udgere en vaesentlig risiko for tab af fosfor til vandmiljget. Dette gor sig sarligt
geeldende, hvis disse arealer i mange ar har faet betydeligt mere fosfor, end
afgraderne fjerner, og dermed ma formodes at have storre risiko for
fosformaetning. Samlet set vurderes der derfor ikke at veere grundlag for at lempe
fosforreglerne for disse afgroder.

Det er dog ikke fuldstendig udelukket, at der kunne vaere andre scenarier med
frilandsgrensager. Dette kunne vere tilfaeldet for broccoli, blomkal eller andre
frilandsgrensager dyrket i to til tre hold, hvor et fosforloft pa 30 kg P pr. ha pr.
planperiode kan vare udfordrende. Broccoli og blomkal sds normalt i drivhus og
udplantes derefter pé friland, hvorfor den samlede fosforforsyning kan
sammenséttes af bade den hgje fosfornorm i drivhus og fosforloftet pa friland.
Derfor vurderes en tilstraekkelig fosforforsyning umiddelbart at veere sikret. En
eventuel lempelse af fosforreguleringen for broccoli, blomkal eller andre
frilandsgrensager dyrket i to til tre hold vurderes at vare forbundet med en vis
risiko for fosforophobning og tab af fosfor til vandmiljeet athaengig af
dyrkningspraksis.

2.3. Afgraensning

Husdyrgedningsbekendtgerelsen indeholder regler om, at ejendomme, der har et
dyrehold eller som oplagrer husdyrgedning eller afgasset vegetabilsk biomasse,
skal have opbevaringsanlag til husdyrgedning eller afgasset vegetabilsk biomasse
med tilstraekkelig kapacitet ift. efterlevelse af bekendtgarelsens regler om
udbringning m.v.

Med udkast til &ndring af husdyrgedningsbekendtgarelsen leegges der op til en
praecisering af kravet om opggrelse af kapaciteten, sa det kommer til at fremga, at
hvis der foretages @&ndringer, som har indflydelse pa kapaciteten, sé skal der
udarbejdes en opgarelse over den nye samlede opbevaringskapacitet.
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Der foreslds som noget nyt stillet krav om, at der skal foreligge en kopi af
opgerelsen pa bedriften til brug ved evt. kontrol. Andringen vurderes ikke at f&
vaesentlig indvirkning p& miljeet, da der alene er tale om en &ndret
dokumentationsprocedure med samme formal for gje.

Husdyrgedningsbekendtgerelsen indeholder endvidere regler om sakaldte type 2
korrektioner, hvormed fosforindholdet i husdyrgedning korrigeres ift. afvigelser i
ydelses- og produktionsniveau samt fodermangde og -sammensatning. Der
foreslas justeringer i disse regler.

For det forste foreslas det, at det skal veere muligt at anvende standardveerdier fra
flere hostéar i dokumentationsmaterialet ved fodring med foder af egen avl, siledes
at veerdierne bedst muligt afspejler den valgte dokumentationsperiode. Det indgar
i denne model, at Landbrugsstyrelsen fortsat vil angive standardvardier for
forskellige fodermidler i gedskningsbekendtgarelsen, men at der som supplement
efterfolgende offentliggores vaerdier for den seneste hgst, som ogsa kan indga i
dokumentationen, i en sarskilt bekendtgerelse.

For det andet rettes der op pd, at den geldende bestemmelse kun giver mulighed
for anvendelse af standardverdier pa basis af indkebte foderstoffer, hvis
fosforindholdet ikke fremgéar af en deklaration, i forhold til blandinger af foder til
svin og fjerkrae. Bekendtgorelsen foreslas &ndret, sa reglen ogsa skal kunne finde
anvendelse i forhold til kveeg.

Zndringerne i reglerne vedrgrende type 2 korrektioner vurderes ikke at fa
vaesentlig indvirkning pa miljoet, da det er en forudsaetning for korrektionen, at
det ikke &endrer pa fosforpavirkningen.

2.4. Planens forhold til andre retsregler

2.4.1. Gennemforelsesforordningen til biproduktforordningen
Gennemforelsesforordningen til biproduktforordningen blev &ndret ved
Kommissionens forordning (EU) Nr. 592/2014 af 3. juni 2014.
Zndringsforordningen fastseetter rammer for anvendelse af fjerkreegadning som
breendsel pd gardanlaeg, herunder driftsbetingelser for brendingsanlagget og
beskrivelse af typer af anlaeg, gadningen kan forbrandes pa.

Gennemforelsesforordningen til biproduktforordningen blev &endret igen ved
Kommissionens forordning (EU) Nr. 2017/1262 af 12. juli 2017. Med denne
e&ndring er der blevet abnet op for en bredere anvendelse af husdyrgedning som
breendsel, under forudsaetning af at betingelserne for forbraending beskrevet i
forordningen er overholdt.

Ved forbraending af husdyrgedning pa bedrifter opstar der et fosforholdigt
restprodukt i form af forbraendt husdyrgedning, der kan anvendes til
gadningsformél. Gennemforelsesforordningen til biproduktforordningen
aktualiserer dermed behovet for en regulering af aske fra forbraendt
husdyrgedning.
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2.4.2. Nitratdirektivet
Nitratdirektivet, jf. Radets direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 om
beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af nitrater, der stammer fra
landbruget har til formal at nedbringe og forebygge vandforurening forirsaget
eller fremkaldt af nitrater, som stammer fra landbruget.

Ifolge nitratdirektivet skal der ske en kortleegning af vandomrader (bade grund- og
overfladevand), der er sarligt falsomme over for nitrat. Medlemsstaterne skal
udpege alle kendte jordomréder, der bidrager til forureningen, og hvorfra der er
afstremning til de kortlagte vandomrader, som sarbare zoner. For at nd direktivets
mal skal medlemsstaterne udarbejde handlingsplaner for de sérbare zoner. Dog
kan medlemslandene fritages for kortleegningen, hvis de anvender
handlingsplanerne for hele landet, hvilket Danmark har valgt at gore.

Handlingsprogrammerne skal ifglge nitratdirektivets artikel 5, stk. 4, litra a og b,
besta af de bindende foranstaltninger, der fremgar af direktivets bilag 3, og de
foranstaltninger som medlemsstaterne har foreskrevet i den eller de kodekser for
godt landmandsskab (direktivets bilag 2), med undtagelse af de foranstaltninger
der er overfladiggjort af foranstaltningerne i bilag 3. Medlemsstaterne skal ifglge
artikel 5, stk. 5, desuden treffe de supplerende eller skerpende foranstaltninger,
som de anser for ngdvendige, hvis foranstaltningerne i artikel 5, stk. 4, ikke er
tilstreekkelige til at na direktivets mal.

Medlemsstaterne skal ifelge artikel 5, stk. 7, mindst hvert 4. ar foretage en ny
gennemgang af og om forngdent revidere handlingsprogrammerne, herunder
eventuelle supplerende foranstaltninger, der er truffet i henhold til stk. 5.

Nitrathandlingsprogrammet udger saledes redeggrelsen for den danske
implementering af nitratdirektivet, jf. direktivets art. 5.

Det fremgar af nitratdirektivets bilag II, A, nr. 1, at kodekset for godt
landmandskab ber indeholde bestemmelser om perioder, hvor tilfersel af gadning
til jorden er uhensigtsmaessig. Af bilag III, nr. 1, 1) fremgar det, at
medlemsstaternes handlingsprogrammer skal indeholde perioder, hvor tilforsel af
visse typer af gadning, herunder flydende affald som f.eks. rodfrugtvaskevand og
gronsaft, til jorden er forbudt. Formaélet hermed er at begranse og nedbringe
nitratforureningen, der stammer fra landbruget.

Den geldende hovedregel i husdyrgadningsbekendtgorelsen om at flydende
husdyrgadning, afgasset vegetabilsk biomasse, bundfald eller flydende affald ikke
ma udbringes i perioden fra hest (dog senest 1. oktober) til 1. februar, udger en
sékaldt lukkeperiode efter nitratdirektivets bilag III, nr. 1, 1).

2.4.3. Vandrammedirektivet, grundvandsdirektivet og drikkevandsdirektivet
Vandrammedirektivet, jf. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF af
23. oktober 2000 om fastlaeggelse af en ramme for Faellesskabets vandpolitiske
foranstaltninger), har til forma4l at fastlegge en ramme for beskyttelse af vandlab,
sger, overgangsvande, kystvande og grundvand, som bl.a. forebygger yderligere
forringelse og beskytter og forbedrer vandgkosystemernes tilstand og, hvad angar
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deres vandbehov, ogsa tilstanden for terrestriske gkosystemer og vidomrader, der
er direkte athangige af vandekosystemerne.

Vandrammedirektivet kan anses som en form for »paraplydirektiv«, idet direktivet
bygger »oven pé« tidligere direktiver vedrerende beskyttelse af vand (direktiver
vedtaget for vandrammedirektivet - f.eks. nitratdirektivet).

Efter vandrammedirektivets artikel 4 skal medlemslandene forebygge forringelse
af tilstanden for alle overfladevandomréder og grundvandsforekomster og
beskytte, forbedre og restaurere alle overfladevandomréder og
grundvandsforekomster med henblik pé at opné god gkologisk tilstand (godt
okologisk potentiale) for overfladevand og god kemisk og kvantitativ tilstand for
grundvand senest 22. december 2015. Der foreligger ifolge EU-Domstolen en
“forringelse af tilstanden” af et overfladevandomréde, nar mindst et af
kvalitetselementerne (f.eks. alegraes) falder et niveau, selv om denne forringelse
ikke forer til, at hele overfladevandomradet rykker en klasse ned. Hvis
kvalitetselementet allerede befinder sig i den laveste klasse, udger enhver
forringelse af dette element en forringelse af tilstanden.

Fristen for at opné god tilstand kan under visse betingelser forleenges til 2021,
henholdsvis 2027 og kravet om god tilstand i visse tilfaelde fraviges, hvis en eller
flere af direktivets undtagelsesbestemmelser er opfyldte.

Med henblik pa at opna vandrammedirektivets miljemal skal medlemsstaterne for
hvert vandomradedistrikt udarbejde indsatsprogrammer. Indsatsprogrammerne
skal indeholde grundleggende foranstaltninger og om nadvendigt supplerende
foranstaltninger (hvis de grundleeggende foranstaltninger ikke er tilstraekkelige til
at opfylde de fastlagte mal). Grundlaeggende foranstaltninger er minimumskrav,
der skal opfyldes og bestar bl.a. af de foranstaltninger, der kraeves for at
gennemfare Fallesskabets lovgivning vedr. beskyttelse af vand, herunder
foranstaltninger, der kraeves i henhold til de retsakter, der er naevnt i
vandrammedirektivets bilag VI, del A. I dette bilag naevnes bl.a. VVM-direktivet,
nitratdirektivet og habitatdirektivet. Foranstaltninger til gennemfarelse af disse
direktiver udger siledes en grundleggende foranstaltning i vandplanlegningen.

Hertil kommer, at medlemsstaterne skal iveerksztte de nedvendige
foranstaltninger med henblik pé at vende enhver vasentlig og vedvarende
opadgdende tendens i koncentrationen af et hvilket som helst forurenende stof
hidrgrende fra menneskelig aktivitet med henblik pa en progressiv reduktion af
forureningen af grundvandet.

Grundvandsdirektivet, jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/118/EF af
12. december 2006 om beskyttelse af grundvandet mod forurening og forringelse,
er et datterdirektiv til vandrammedirektivet og fastsetter specifikke
foranstaltninger til forebyggelse af og kontrol med forurening af grundvand i
overensstemmelse med artikel 17, stk. 1 og 2, i vandrammedirektivet. Disse
foranstaltninger omfatter bl.a. kriterier for vurdering af god kemisk
grundvandstilstand. I grundvandsdirektivets bilag 1 er der saledes bl.a. fastlagt et
kvalitetskrav for nitrat i grundvand péd 50 mg/1, som skal anvendes ved vurdering
af om vandrammedirektivets mal om god grundvandstilstand er opnéet.
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Drikkevandsdirektivet, jf. Radets direktiv 98/83/EF af 3. november 1998 om
kvaliteten af drikkevand fastsatter krav i bilag I del B for kemiske stoffer,
herunder nitrat, som bl.a. er baseret pa retningslinjer for drikkevandskvalitet fra
FN’s verdenssundhedsorganisation WHO.

Disse krav forpligter medlemsstaterne til at beskytte menneskers sundhed mod de
skadelige virkninger af enhver forurening af drikkevandet ved at sikre, at
drikkevandet er sundt og rent, jf. art. 1, stk. 2. Drikkevandet er sundt og rent, nar
medlemslandene kan sikre, at drikkevandet overholder de krav der er fastsat i
bilag I del A og B, jf. artikel 4, stk. 1, litra b, og hvis drikkevandet i gvrigt er frit for
mikroorganismer, parasitter og stoffer i maengder eller koncentrationer, der udger
en potentiel fare for sundheden, jf. artikel 4, stk. 1, litra a. For nitrat betyder dette,
at parametervaerdien pa 50 mg/1 ikke ma overskrides ved forbrugers taphane, og at
folgende ogsé skal overholdes:

(Koncentrationen af nitrat) + (koncentrationen af nitrit) <1
50 3

Medlemslandende har desuden en generel forpligtelse til at sikre, at
foranstaltninger der gennemforer drikkevandsdirektivet ikke medferer direkte
eller indirekte forringelser af drikkevandets nuverende kvalitet, hvis det er
relevant for sundhedsbeskyttelsen, eller en gget forurening af vand, der anvendes
til fremstilling af drikkevand.

Fosfor fra ggdning kan have en negativ indvirkning pa opnéelse af miljemalene i
forhold til overfladevand omfattet af vandrammedirektivet, hvilket ngdvendigger
en regulering, der kan imedega risikoen for tab af fosfor til vandmiljoet.

Kvalstof fra organisk gadning kan have en negativ indvirkning pa opnéelse af
vandramme-, grundvands- og drikkevandsdirektivets miljemal i forhold til
overfladevand og grundvand.

2.4.4. Habitatdirektivet m.v.
Habitatdirektivet, jf. Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af
naturtyper samt vilde dyr og planter har til formal at fremme biodiversiteten i
medlemsstaterne ved at definere en faelles ramme for beskyttelsen af arter og
naturtyper, der er af betydning for EU. Dette sker hovedsagligt gennem udpegning
af saerlige bevaringsomrader, habitatomraderne samt generel beskyttelse af visse
arter. Den overordnede malsatning er at sikre eller genoprette en gunstig
bevaringsstatus for de arter eller naturtyper, som er omfattet af direktivet.

Habitatdirektivet omfatter mere end 200 naturtyper og 700 arter af planter og dyr,
hvoraf ca. 60 naturtyper og mere end 100 arter findes i Danmark.

Fuglebeskyttelsesdirektivet, jf. Radets direktiv 79/409 af 2. april 1979, om
beskyttelse af vilde fugle med senere @ndringer, forpligter EU's medlemslande til
at beskytte og forbedre vilkérene for de vilde fuglearter i EU, bl.a. ved at udpege
fuglebeskyttelsesomréder. Fuglebeskyttelsesdirektivet omfatter alle vilde fugle.
Der udpeges fuglebeskyttelsesomréder for visse sjaeldne og fatallige ynglefugle og
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internationalt vigtige forekomster af traekfugle. Der gelder tilsvarende
mélsaetninger om at sikre og genoprette bestande og levesteder for fugle.

Habitatomraderne udger sammen med fuglebeskyttelsesomriaderne Natura 2000-
omréderne.

Ifolge habitatdirektivets artikel 6, stk. 2, skal medlemslandene traffe de
ngdvendige foranstaltninger for at undgé forringelser af naturtyper og levesteder
for arterne, som omraderne er udpeget for at beskytte. Denne bestemmelse
indeberer en forpligtelse til at gribe ind over for forhold, der aktuelt matte
medfore forringelser, eller hvor der kan forudses at ske forringelser.

Ifelge habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, skal der, inden der meddeles tilladelse til
et projekt, der ikke er direkte forbundet med eller ngdvendigt for Natura 2000-
omradets forvaltning, sikres, at projektet i sig selv og i sammenhang med andre
planer og projekter ikke kan pavirke omradet vaesentligt. Hvis en vasentlig
pavirkning ikke kan udelukkes, skal der gennemfares en konsekvensvurdering.
Myndigheden mé kun give tilladelse til projektet, hvis det pa bedste videnskabelige
grundlag kan udelukkes, at projektet vil skade de naturtyper og arter, omrédet er
udpeget for at beskytte.

Habitatdirektivet giver mulighed for, at medlemsstaterne kan erstatte den
konkrete vurdering i forhold til screeningen med generelle regler i form af
teerskelveardier eller kriterier, dvs. regler, der pa forhénd definerer, hvornar et
projekt kan eller ikke kan have vaesentlig pavirkning pa miljoet.

Fosfor fra gadning kan skade et Natura 2000-omréde. De generelle og de
skerpede fosforlofter udger terskelveardier i forhold til habitatdirektivet, som skal
bidrage til at sikre, at der ikke sker en vasentlig pavirkning.

2.4.5.VVM-direktivet
VVM-direktivet, jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU om
vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet som
endret ved direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014, stiller krav om forudgéende
miljemaessig vurdering af projekter, der vil kunne pévirke miljoet vaesentligt.
VVM-direktivet er et proceduredirektiv, der har til formal at sikre et generelt hgjt
miljobeskyttelsesniveau. Miljgbegrebet i VVM-direktivet er bredt og omfatter
forhold som den biologiske mangfoldighed, befolkningen, menneskers sundhed,
fauna, flora, jordbund, vand, luft, klimatiske faktorer, materielle goder, landskab,
kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser samt arkitektonisk og arkaeologisk
arv.

Efter VVM-direktivet skal der veere krav om tilladelse og forudgéende
miljekonsekvensvurdering af projekter, der bl.a. pa grund af deres art,
dimensioner eller placering kan fa veesentlig indvirkning pa miljeet. Der er ifolge
direktivet obligatorisk VVM-pligt for anlag til intensiv fjerkreeavl og svineavl med
mere end 85.000 pladser til slagtekyllinger, 60.000 pladser til hgner, 3. 000
pladser til slagtesvin (over 30 kg) eller 9oo pladser til sger (bilag I). Desuden er
der VVM-pligt ved @ndringer eller udvidelser, der i sig selv overskrider disse
grenser. Anlag til andre dyretyper til intensiv husdyravl eller anlaeg, som ikke
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overskrider de ovennavnte grenser, skal alene miljokonsekvensvurderes, hvis de
vil kunne fa vaesentlig indvirkning pa miljeet (bilag IT). Det afgores efter en
konkret vurdering, en sdkaldt screening. Der kan endvidere efter direktivet
fastsaettes teerskelvaerdier eller kriterier, der p& forhénd definerer, hvornér et bilag
II-projekt kan eller ikke kan have veesentlig virkning pa miljeet. Det er en
standardisering af screeningen, der lige som en konkret vurdering skal iagttage de
fastsatte udvealgelseskriterier i VVM-direktivets bilag ITI. En veesentlig del af
miljgpavirkningen fra intensiv husdyravl sker som felge af udbringning af
husdyrgedning pa markarealer.

Den galdende godkendelsesordning i husdyrbrugloven indebaerer, at der for
husdyravl omfattet af VVM-direktivets bilag I skal udarbejdes en
miljokonsekvensrapport, for der kan meddeles godkendelse. Miljoredegorelsen
skal indeholde en rakke oplysninger og vurderinger af projektets virkninger.
VVM-direktivet fastsetter endvidere regler om inddragelse af berarte
myndigheder og offentligheden i gvrigt samt regler om offentliggerelse af
afgarelser.

Zndringen af direktivet i 2014 indebar bl.a. en &ndring af direktivets artikel 4.
Med denne &ndring blev det tydeliggjort, at medlemsstaterne kan fastsaette
teerskelveerdier eller kriterier for, hvornar det ikke er ngdvendigt at underkaste
projekter hverken en konkret screeningsafgarelse eller en
miljokonsekvensvurdering, og at medlemsstaterne kan fastsztte terskelveerdier
for, hvornér projekter skal underkastes en obligatorisk miljekonsekvensvurdering.
De generelle og de skarpede fosforlofter udger terskelveerdier i forhold til VVM-
direktivet.

3. Nuvarende natur- og miljgtilstand og nul-alternativ

3.1. Tilstand for vandleb, sger, kystvandomrader og grundvand
Vandmiljetilstanden i Danmark er bl.a. opgjort i forbindelse med afrapportering til
EU Kommissionen af overvagningsprogrammet jf. Nitratdirektivets art.10. Seneste
afrapportering deekker perioden 2012-2015, hvor det er vurderet, at kvaliteten af
vandmiljeet er stabil.

Nitratkoncentrationen har ikke &ndret sig i de overvigede sger, ssmmenlignet
med den forrige afrapporteringsperiode (2008-2011). Kun 25 % af sgerne
Kklassificeres som (mindst) god tilstand, som dog primaert skyldes belastning med
fosfor i stedet for kveelstofforbindelser.

I nogle f& vandleb findes hgjere nitratkoncentrationer end 50 mg pr. liter, og iseer
pa Sjeelland kan der observeres hgjere nitratkoncentrationer i vandlgbsvandet end
iden forrige afrapporteringsperiode, der dog tilskrives en naturlig variation. For
vandleb gaelder imidlertid, at opholdstiden for naeringsstoffer er sa kort, at
naringsstofkoncentrationen ikke har afgerende betydning for vandlgbenes
tilstand.
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I de kystnzere marine omréder kan der peges pa en mindre forbedring af
tilstanden. 2 ud af de 119 kystvande klassificeres som at vare i mindst ”god
gkologisk tilstand”.

For grundvand er der en mindre forbedring af tilstanden i det yngre grundvand.
Der findes fortsat overskridelser af graensevaerdien for nitratkoncentrationen pa 50
mg/1 fordelt over hele landet, ligesom der lokalt forekommer bade op- og
nedadgéende trends for nitratkoncentrationen over hele landet.

Det Nationale Overvagningsprogram for VAndmilje og NAtur (NOVANA) opger
arligt tilstanden og udviklingen i vandmiljeet i Danmark.

Af rapporten Vandmiljo og Natur 2015 fremgar det, at samlet for kveelstof er der
siden 1990 generelt sket en reduktion pé ca. 50 % i indhold af kveelstof i vandlgb,
sger og fjorde m.m. Dette haenger overordnet godt sammen med reduktion i
kilderne, som udviklingen i gadningsanvendelsen og i udledning fra
rensningsanlaeggene. Den samlede kvelstoftilforsel til havet var i 2015 ca. 78.000
ton N. Den hgje tilforsel i 2015 skyldes bl.a. en hgj nedber. Safremt der tages hajde
for forskellene i bl.a. nedbgr har udledningen af kveelstof de senere &r ligget pa 55-
61.000 ton N.

Af fosforredegorelsen fra Aarhus Universitet'° fremgar det, at koncentrationen af
fosfor er faldet i de danske sger siden 1989, men forst og fremmest i den del af
sgerne, som er mest naringsrige og mest i starten af perioden, hvor der blev
gennemfort forbedret spildevandsrensning. Samtidig er udnyttelsen af
husdyrgadning blevet markant forbedret i perioden, hvilket ogsa har bidraget til
en reduktion af fosforoverskuddet. Tilsvarende mindskes indhold af klorofyl a i de
mest uklare af sgerne og iser i lgbet af 1990’erne. Indholdet af fosfor er endnu for
hgit i de fleste danske sger til at de opfylder malsaetningen om mindst god
gkologisk tilstand. For det marine miljg har fosfor generelt betydning for
miljatilstanden serligt i de lukkede og mest ferske fjorde. Effekten af forurening
med fosfor skal dog ses i ssmmenhang med udledning af andre naeringsstoffer
sarligt kvaelstof. Samlet set for de danske farvande spiller kvelstof en vigtigere
regulerende rolle end fosfor og der er ogsa et vist eftersleaeb i
kveaelstofreduktionerne. Men i visse kystnaere omréder og pa visse tider af &ret er
fosfor det vigtigste neeringsstof.

Af rapporten Vandmiljo og Natur 2015"" fra Aarhus Universitet fremgar det, at der
siden 1990 vaeret en markant reduktion i fosforindhold i overfladevandet pa 50-60

® Aarhus Universitet, 2016. Vandmilje og natur 2015. NOVANA. Tilstand og udvikling —
faglig sammenfatning. Videnskabelig rapport fra DCE — Nationalt Center for Miljg og
Energi nr. 211.

1% Aarhus Universitet, 2016. Redegarelse for udvikling i landbrugets fosforforbrug, tab og
pavirkning af Vandmiljeet. Teknisk rapport fra DCE - Nationalt Center for Miljo og Energi
nr. 77.

" Aarhus Universitet, 2016. Vandmiljo og natur 2015. NOVANA. Tilstand og udvikling —
faglig sasmmenfatning. Videnskabelig rapport fra DCE — Nationalt Center for Miljg og
Energi nr. 211.
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% pa grund af en forbedret spildevandsrensning — primert pé de store
rensningsanlag. Den samlede fosfortilfersel til havet var i 2015 ca. 3.100 ton —
noget hgjere end i 2014 bl.a. som felge af mere nedbor.

3.2. Tilstand for naturomrader

P& grundlag af en ekspertvurdering fra Aarhus Universitet rapporterede
Naturstyrelsen i 2013 bevaringsstatus for naturtyper og arter til Europa-
Kommissionen, jf. habitatdirektivets art. 17. Rapporten beskriver bevaringsstatus
pé landsplan fordelt pa to biogeografiske regioner. Bevaringsstatus inddeles i fire
delvurderinger; gunstig, moderat ugunstig, staerkt ugunstigt og ukendt.

Datagrundaget for rapporteringen er det nationale overvagningsprogram
NOVANA.

Ifelge art. 17-rapporteringen er alle marine naturtyper, fugtige klitlavninger, s og
vandlgbs-naturtyper, tidvis vade enge, rigkaer og mosenaturtyper, herunder
hgjmoser, samt en raekke torre terrestriske naturtyper som heder og overdrev,
vurderet som vaerende i moderat til steerkt ugunstig bevaringsstatus. For en raekke
neeringsfattige naturtyper understgttes denne landsdeekkende vurdering af de
konkrete tilstandsvurderinger, som gennemfgres i Natura 2000-omraderne, som
tilsvarende viser, at naturtyperne er i darlig tilstand, iseer pa grund af
neeringssaltniveauer, som folger af tilforsel af kveelstof (iseer nitrat, men ogsa
deposition af ammoniak) og — for sgernes og visse fjordes vedkommende — fosfor.
Tilstanden for de terrestriske naturtyper (eks. heder og overdrev) er isaer pavirket
af atmosfeerisk deposition af ammoniak fra luften.

Der findes ikke landsdeekkende eller repraesentative data over naturtilstanden for
de § 3-beskyttede naturtyper (vandlgb, sger, heder, moser, strandenge,
strandsumpe, ferske enge og biologiske overdrev). En del af naturomraderne er
beliggende inden for Natura 2000-omrader.

3.3. Nul-alternativ

3.3.1. Udnyttelse af forbrandt husdyrgedning til gedningsformadl
Hvis planen ikke gennemfores, vil det fortsat vaere ngdvendigt at a&endre
reguleringen, sdledes at det bliver tilladt at anvende husdyrgadning som brandsel
i breendingsanlaeg godkendt efter biproduktforordningen og forpligtet til at
overholde vilkarene for braendingsanleg i gennemforelsesforordningen, da en
forordning er umiddelbart gaeldende i medlemsstaterne. Der er altsd behov for pa
anden vis at sikre, at biproduktforordningen kan virke i Danmark, hvis planen ikke
gennemfares. Derimod er der ikke krav om, at der fastseattes den supplerende
regulering af restproduktet, der fremkommer ved branding af husdyrgedning pa
brendingsanlag, ift. udnyttelse til ggdningsformal.

Hvis den foresldede, supplerende regulering af den tilbageveaerende aske ikke
gennemfares, vil fosforressourcen i forbraendt husdyrgedning formentlig ikke i
samme omfang blive udnyttet til ggdningsformal. Den foreslaede, supplerende
regulering bestar i en umiddelbar ret til at anvende forbraendt husdyrgedning som
gadning, og et regnskabsregelsat, der indebarer, at fosforen forbliver i
fosforregnskabet hos den jordbrugsvirksomhed der har forbraendt
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husdyrgedningen, med mindre den forbraendte husdyrgedning afgives til en anden
jordbrugsvirksomhed.

Jordbrugsvirksomheder, som har brug for at komme af med husdyrgedning f.eks.
pga. arealkravet for fosfor, vil i et nul-alternativ i stedet for brending skulle
afsaette overskydende husdyrgedning til andre virksomheder eller til biogasanlag.
Pga. den vanskeligere transport af husdyrgedning i forhold til transport af
forbraendt husdyrgedning vil det begraense den geografiske fordeling af
husdyrgedningen og dermed den potentielle flytning af fosfor fra omrédder med
fosforophobning i jorden til omrader med begransede fosforressourcer.

3.3.2. Saerlige udbringningsperioder for rodfrugtvaskevand og greonsaft
Hvis ikke planen gennemfores, vil de hidtidige tilbagevendende dispensationsager
forventeligt fortsatte, hvorved virksomhederne, som producerer
rodfrugtvaskevand og gronsaft, fortsat vil sage Miljostyrelsen om konkrete
dispensationer fra husdyrgedningsbekendtgarelsens lukkeperioder.
Dispensationerne vil som udgangspunkt fortsat blive meddelt arligt, s& laeenge dette
er sagligt begrundet.

Miljgkonsekvenserne vil sidledes som udgangspunkt vaere uendrede, uanset om
planen gennemfores eller ved et nul-alternativ. Det vil dog vare forbundet med

mindre administrative byrder for de fa virksomheder, der arligt fortsat vil skulle
sege om konkrete dispensationer.

3.3.3. Udpegning af oplande til seer omfattet af skaerpede fosforlofter
Hvis ikke planen gennemfores vil der i ifelge lovbemarkningerne til det seneste
forslag til lov om @&ndring af husdyrbrugloven skulle gennemfgres en anden
udpegning af oplande til sger omfattet vandomradeplanerne, hvor der stilles krav
om skaerpede fosforlofter.

Afhaengig af hvilken tilgang til udpegning af oplande med skeerpede fosforlofter,
der valges, kan det fa betydning for, hvor mange og hvilke sger omfattet af
vandomradeplanerne, der udpeges med oplande omfattet af krav om skaerpede
fosforlofter. Der kunne eksempelvis veere valgt en anden tilgang, hvor der tages
udgangspunkt i vandomradeplanerne, her kunne man valge at beskytte: enten alle
sger, eller alle sger i risiko for tilstandsskift eller alle habitatsger.

I de oplande, hvor der ikke stilles krav om skaerpede fosforlofter, vil de generelle
fosforlofter geelde. Sgerne i disse oplande opnér siledes ikke en skeaerpet
beskyttelse ift. fosfor. P& disse arealer kan jordens bindingskapacitet for fosfor
opbruges hurtigere, hvorved fosfortabsrisikoen fremadrettet yderligere ages.

3.3.4. Zndret fosforregulering for visse gronsager dyrket i hold pa friland
Hvis planen ikke gennemfares, vil det fastsatte fosforloft pa 30 kg P pr. ha for
handelsgadning fortsat gaelde for salat, hovedsalat, babyleaves og radiser, der
dyrkes i mindst fire hold pa samme areal, pa lige vilkdr med andre
frilandsgrensager.

Den begrensede tildeling af fosfor vil betyde reduceret risiko for fosforophobning
og tab af fosfor til vandmiljget. Det vil dog samtidig udgere et problem for de
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gartnerier, der dyrker salat, hovedsalat, babyleaves og radiser i mindst fire hold pa
samme areal, da de vurderes at have en hgjere fosfornorm ved denne
dyrkningspraksis, end det fastsatte fosforloft for handelsgodning tillader. Derved
vil produktionen af disse frilandsgrensager kunne veere udfordret.

4. Miljeforhold der kan blive vaesentligt berort af planen
Planen medferer @ndringer i miljereguleringen af landbrugets anvendelse af
kvealstof og fosfor. Miljeforhold, der er falsomme over for pavirkning af disse
naringsstoffer, kan dermed potentielt blive vaesentligt berert af planen.

Figuren neden for illustrerer de planlagte &ndringers mulige indvirkning pa
miljoet og de relevante miljeforhold, der potentielt kan blive pavirket.

Planens elementer Mulig Relevante miljeforhold
indvirkning

Udnyttelse af forbreendt Fosfor Sger, vandleb og kystvande

husdyrgedning til

gadningsformal

Saerlige udbringningsperioder Kvaelstof Sger, vandleb, kystvande og

for rodfrugtvaskevand og terrestriske naturtyper

gronsaft

Udpegning af oplande til sger Fosfor Sger, vandlgb og kystvande

omfattet af skeerpede

fosforlofter

ZEndret fosforregulering for Fosfor Sger, vandleb og kystvande

visse gronsager dyrket i hold pa

friland

I det folgende er de mulige pavirkninger beskrevet.

4.1. Vand

Nitrat (og andre kvelstofformer) kan optages og udnyttes af planter og give en
ugnsket stor algeveekst i vandmiljeet ved agget udledning af kvaelstof til
vandmiljget, hvorved vandmiljgets tilstand potentielt kan blive forveerret. For s
vidt angar sgerne i Danmark kan merbelastning af kvalstof age
kvelstofkoncentrationen i sgerne, hvilket kan medfore, at serligt kveelstofsarbare
sgers tilstand kan blive udsat for negativ indvirkning. Med hensyn til kystvandene
vil en gget udledning kunne gge klorofylindholdet i kystvandomraderne til et
niveau, der medferer negativ indvirkning pa tilstanden i kystvandomraderne.

Nitrat over en vis koncentration er desuden sundhedsskadeligt i drikkevand, og
der er i forbindelse med grundvand fokus pa udvaskning af nitrat. En sendret
beskyttelse ift. udvaskning vil potentielt kunne pavirke nitratkoncentrationen i
grundvandet, s& grundvandets tilstand udsattes for negativ indvirkning.
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Tilfersel af fosfor til vandomrader og naturarealer som felge af menneskelig
aktivitet er en vigtig drsag til forurening. Iser sger og fjorde og i nogen grad mere
&bne havomréder er forurenede som folge af fosfortilforsler, der har givet aget
algevaekst og heraf folgende miljgproblemer. I vandleb er fosforindholdet af
relativt mindre betydning for de gkologiske forhold, men en stigende
koncentration af fosfor kan pavirke lysforholdene, hvilket kan betyde aendringer i
artssammensetningen af planter og alger, der vokser pa bunden. Der er store
geologisk betingede forskelle fra sted til sted i fosforindholdet i det grundvand, der
strgmmer ud til vandomraderne.

Havets planter er ligesom landjordens planter athaengige af tilstedevaerelsen af
neringsstoffer som kvelstof og fosfor (N og P). Under ubergrte forhold vil der
veere en naturlig balance mellem mangden og fordelingen af neeringsstofferne i de
abne havomrader. En gget tilforsel af naringsstoffer vil primaert give anledning til
en gget plantevakst specielt en gget vaekst af planteplankton. En stor forggelse af
planteplanktonets vaekst som folge af en stor naeringsstoftilfersel vil medfere en
negativ indvirkning pé lysforholdene i vandsgjlen. En negativ indvirkning pa
lysforholdene forringer veeksten af de flerdrige bundlevende planter, herunder
alegrees og makroalger, og fremmer vaeksten af bl.a. hurtigt voksende enarige alger
(opportunistiske makroalger som f.eks. sgsalat). Dette er en ugnsket tilstand, da de
dade alger synker ned pa bunden, hvor de nedbrydes ved forbrug af ilt. En stor
algebiomasse kan derfor medfore iltsvind pa grund af et stort iltforbrug, hvilket
medforer negativ indvirkning pa levevilkarene for de bundlevende dyr. En stor
biomasse af endrige makroalger kan desuden give anledning til uenskede store
algemaengder pa strandene og langs kysterne. Naeringsstofferne i vandsgjlen er
derfor en ngglefaktor for tilstanden i de marine omrader.

Neringsstofferne kvalstof og fosfor optrader i vandmiljeet i forskellige former.
Om vinteren og tidligt i forarsperioden udggres storsteparten af naringsstofferne i
uorganisk form, som nemt kan optages af planterne i vandsgjlen og pa havbunden,
mens det resten af aret primeert er som oplgst organisk stof. I algerne bindes
kveelstof og fosfor i organisk stof. Nar algerne der, synker det organiske stof ned pa
havbunden, men der sker ogsé en ophobning af naringsstoffer i oplest organisk
stof i vandsgijlen. Det, der synker ned pa bunden, bliver enten omsat og frigivet
som uorganisk kvalstof og fosfor igen, eller det organiske stof bliver bundet i
havbundens sediment. Oplgst organisk stof i vandsgjlen nedbrydes lebende og
dermed frigives uorganisk kvelstof og fosfor. Samtidig har organisk stof i
vandsgjlen ogsé en negativ pavirkning pa lysforholdene.

4.2. Flora, fauna og biologisk mangfoldighed

Pévirkningen af naturomrader med neeringsstoffer er et komplekst samspil mellem
tilfarsel, udvaskning, optag i planter og binding af neringsstofferne i jorden.
Tilforsel af naeringsstoffer til naturen kan pavirke sarbare naturtyper og levesteder
for sarbare arter, og udledning af kvelstof og fosfor kan potentielt pavirke
naturtilstanden negativt inden for og uden for Natura 2000-omréder.

De vigtigste neeringsstoffer, der fremmer vaekst hos planter, er kvelstof og forfor.

Mange sarbare naturtyper og arter findes pa arealer med et lavt naringsniveau.
Nér den tilgengelige neeringsstofpulje stiger, aendres livsbetingelserne for
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planterne, og artssammensatningen @&ndres til fordel for hurtigvoksende arter, og
levestedet vil vaere mindre optimalt for de arter, der hgrer til de naeringsfattige
naturtyper. Dette gaelder savel for de torre og de vide naturtyper, herunder sger,
vandlgb og marine naturtyper.

Mere end 85 % af landarealet afvander til marine Natura 2000-omréader, ligesom
der ligger et stort antal sger og andre vade naturtyper i Natura 2000-omréderne.
Oget tilforsel af naeringsstoffer til landarealet kan dermed medfere negativ
indvirkning pé naturtyper og levesteder for visse arter pi udpegningsgrundlaget i
Natura 2000-omraderne.

Naturarealer og smébiotoper taet pa landbrug og landbrugsarealer kan vaere
direkte pavirkede af gadskning. Det kan veere som randeffekter fra tilstedende
marker eller gennem afstremning af kvalstof eller fosfor fra nertliggende
landbrugsarealer til lavtliggende naturtyper og tilknyttede levesteder for arter, som
er afheengige af rent vand. Der kan ogsa vaere en mere indirekte pavirkning, hvor
kvelstof, der udvaskes til gvre grundvandslag, kan have indvirkning pa
lavereliggende arealer med grundvandsbetingende naturtyper som rigkaer, kilder
og veeld samt sger og vandhuller.

4.3. Jordbund

Dyrkning af landbrugsjord pavirker jordbunden generelt, f.eks. i kraft af
dyrkningspraksis, de dyrkede afgrader, tilforsel af gadning, kersel med store og
tunge maskiner osv., som kan betyde noget for jordens indhold af kulstof, vand,
neringsstoffer, fremmedstoffer som f.eks. tungmetaller og jordens pakning m.v.

4.4. Landskab

Det danske landskab er et kulturlandskab og praget af produktions-, rekreations-,
og beboelsesformal. Landbruget har afggrende betydning for landskabsoplevelsen
idet dbne land, fordi sterstedelen af arealet er opdyrket. Dermed kan landbruget
pavirke landskabsoplevelsen bade positivt og negativt bade i kraft af landbrugets
bygningsmasse og ved dyrkningspraksis, afgredevalg, terreenregulering, omfanget
af naturomréader m.v. En konkret pavirkning af landskabet fra landbrug vil
athange af savel landskabets karakteristika, sdrbarhed og vardier af f.eks.
terreenmaessig, kulturel og rumlig karakter. Hgje afgrader kan have en negativ
pavirkning af landskabsoplevelsen, ligesom meget ensformigt opdyrkning af
arealet i det &bne land ogsa kan have det.

4.5. Materielle goder

De planlagte endringer vedrerer primeert landbruget og deres anvendelse af
gadning. Regulering af gadningsanvendelsen og -héndteringen pavirker primeaert
landbruget i relation til materielle goder.

5. Eksisterende miljoproblemer, som er relevante for planen

I forhold til vandmiljget er der en rakke overflade- og grundvandsforekomster, der
er pavirket af kvelstof- og fosforbelastning i en sddan grad, at de ikke lever op til
vandramme- og grundvandsdirektivets krav til vandforekomsternes tilstand.
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Seer og fjorde og i nogen grad mere abne havomrader pavirkes af kvalstof- og
fosfortilfarsler, der giver aget algevaekst, som pavirker naturtyper og levesteder for
arter negativt. I vandlgb er fosforindholdet af relativt mindre betydning for de
gkologiske forhold, men en stigende koncentration af fosfor kan pévirke
lysforholdene, hvilket kan betyde a&ndringer i artssammensetningen af planter og
alger, der vokser pa bunden.

I Rapporteringen fra 2013 efter EU’s habitatdirektiv er de vigtigste negative
pévirkningsfaktorer beskrevet pa delvist databaserede ekspertvurderinger fra
Aarhus Universitet. For klitlavninger, sger, enge, moser m.v. og kildevaeld vurderes
neringsstoftilforsel at have hgj betydning for naturtypernes utilstreekkelige
bevaringsstatus. For sgerne er det vurderet, at tilforsel af neeringssalte via direkte
tilleb og diffus tilfersel fra oplandet og fra luften har hgj betydning for den
ugunstige bevaringsstatus. For de gvrige naturtyper og visse levesteder for arter er
det bl.a. naeringsbelastning ved direkte gadskning, intensiv drift pa
omkringliggende marker samt tilfarsel af naeringsstoffer via overfladevand,
atmosfearisk deposition og grundvand, der vurderes at have sterst betydning for
bevaringsstatus. I tilstandsvurderingssystemerne, der ligger til grund for Natura
2000-planlaegningen, er betydningen af blandt andet en raekke forvaltningsbare
forhold vurderet. Heraf fremgar tilgroning og manglende pleje som en trussel med
de fleste af de lysdbne naturtyper og levesteder for arter, som kraever lys. Oget
naringsstoftilforsel medfarer gget tilgroning pa de terrestriske naturtyper og
pavirker algevakst og undervandsvegetationen i havet, sger og vandhuller, og vil
séledes i sig selv have en negativ effekt pa naturens tilstand.

6. Internationale og nationale miljobeskyttelsesmal

6.1. Habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne

I Danmark er der udpeget 252 Natura 2000-omréder (habitat og
fuglebeskyttelsesomréder), hvoraf en stor andel omfatter akvatiske naturtyper og
levesteder for arter. For disse omréader gaelder efter habitat- og
fuglebeskyttelsesdirektiverne bestemmelser om bevaringsmal, beskyttelse og aktiv
forvaltning af disse omrader. Den overordnede malsatning er at sikre eller
genoprette en gunstig bevaringsstatus for de arter eller naturtyper, som er
omfattet af habitatdirektivet. Der gaelder tilsvarende mélsaetninger i
fuglebeskyttelsesdirektivet om at sikre og genoprette bestande og levesteder for
fugle. Bevaringsmaélsatningerne er fastsat i Natura 2000-planerne. Habitat- og
fuglebeskyttelsesdirektiverne rummer endvidere regler om generel beskyttelse af
levesteder, der bl.a. skal sikre, at yngle- eller rasteomrader for arter pa
habitatdirektivets bilag IV ikke beskadiges eller gdelaegges.

6.2. Vandrammedirektivet

Ifelge vandrammedirektivet skal overflade- og grundvand opné god tilstand som
udgangspunkt senest i 2015 (med mulighed for pa visse betingelser at opnd
fristforlaengelse til 2021 henholdsvis 2027). For overfladevand forudsatter god
tilstand, at vandforekomsten bade har god gkologisk tilstand og god kemisk
tilstand. For grundvandsforekomster forudsetter god tilstand, at
grundvandsforekomsten béde har god kvantitativ tilstand og god kemisk tilstand,
der bl.a. omfatter greenseverdier for nitrat. I vandplanleegningen (Bekendtggrelse
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om miljemal for overfladevandomrader og grundvandsforekomster) er der
opstillet konkrete miljemal for afgraensede overflade- og grundvandsforekomster.

Afgrensede vandleb skal som hovedregel opna god gkologisk tilstand og god
kemisk tilstand mélt pa de biologiske kvalitetselementer makrofytter, smédyr og
fisk samt en raekke miljafarlige fremmede stoffer med nationale miljgkvalitetskrav.
Vandleb udpeget som kunstige eller steerkt modificerede skal som hovedregel opna
godt akologisk potentiale. Tilforsel af naeringsstoffer har ikke hidtil veeret betragtet
som et problem i vandlgb, men en stigende koncentration af fosfor kan pévirke
lysforholdene, hvilket kan betyde s&endringer i artssammensatningen af planter og
alger, der vokser pa bunden, og dermed kan fosfor i visse vandlgb vaere
problematisk for opnéelse af god gkologisk tilstand.

Afgrensede sger skal som hovedregel opna god okologisk tilstand mélt pa de
biologiske kvalitetselementer klorofyl, fytoplankton, makrofytter og fisk samt en
rekke miljofarlige fremmede stoffer med nationale miljgkvalitetskrav. Dog skal
sger udpeget som kunstige eller steerkt modificerede som hovedregel opné godt
gkologisk potentiale. Fosfor- og kvaelstofkoncentrationen i sgerne indgér i
miljemalet for sger som sakaldt statteparameter, der kan anvendes, safremt der er
tvivl om en sgs tilstand.

Afgraensede kystvande skal som hovedregel opna god gkologisk tilstand malt pa
kvalitetselementerne alegrees, klorofyl og bundfauna samt en rackke miljofarlige
fremmede stoffer med nationale miljokvalitetskrav. Dog skal kystvande udpeget
som kunstige eller staerkt modificerede som hovedregel opné godt skologisk
potentiale.

6.3. Drikkevandsdirektivet

Drikkevandsdirektivet forpligter medlemsstaterne til at beskytte menneskers
sundhed mod de skadelige virkninger af enhver forurening af drikkevandet ved at
sikre, at drikkevandet er sundt og rent, jf. direktivets art. 1, stk. 2. Drikkevandet er
sundt og rent, nar medlemslandene kan sikre, at drikkevandet overholder de krav
der er fastsat i bilag I del A og B, jf. artikel 4, stk. 1, litra b, og hvis drikkevandet i
gvrigt er frit for mikroorganismer, parasitter og stoffer i mangder eller
koncentrationer, der udger en potentiel fare for sundheden, jf. artikel 4, stk. 1, litra
a. For nitrat betyder dette, at parametervardien pa 50 mg/1 ikke mé overskrides
ved drikkevandets afgang fra et vandveerk.

Medlemslandende har desuden en generel forpligtelse til at sikre, at
foranstaltninger, der gennemforer drikkevandsdirektivet, ikke medferer direkte
eller indirekte forringelser af drikkevandets nuvearende kvalitet, hvis det er
relevant for sundhedsbeskyttelsen, eller en gget forurening af vand, der anvendes
til fremstilling af drikkevand.
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7. Planens indvirkning pa miljoet samt de pataenkte
foranstaltninger til at undga og begraense negative effekter

=7.1. Vand

Fosfor

Den vasentligste arsag til, at seer omfattet af vandomradeplanerne ikke har god
okologisk tilstand, er tilfarslen af fosfor. Sterstedelen af den samlede tilforsel af
fosfor til vandmiljget kommer generelt fra det &bne land som diffus belastning.

Der leegges med den foresldede udmontning af kravet om skearpede fosforlofter op
til, at 417 oplande til sger omfattet af vandomradeplanerne, hvor landbrugsarealet
udger 30 % eller mere af oplandsarealet, skal omfattes af krav om skaerpede
fosforlofter, da det antages, at hovedparten af fosforbelastningen i oplande
domineret af f.eks. skov, natur eller byer, og hvor landbrugsarealet udger mindre
end 30 % af oplandsarealet, kommer fra andre kilder end landbruget.

Resultaterne fra overvagningsprogrammet NOVANA viser, at storstedelen af
fosforbelastningen i dag kommer via landbrugsbidraget, idet punktkildebidraget
gennem en arraekke er nedbragt. I Landovervagningsoplande 2015 ses f.eks., at tab
af total fosfor fra de dyrkede arealer til vandlgb er gennemsnitlig 0,3-0,5 kg P
ha/ar, som kan sammenholdes med tabet af total fosfor fra udyrkede naturarealer,
som er opgjort til ca. 0,09 kg P/hat2,

Vandomradeplanerne omfatter i alt 857 sger, hvoraf der for 523 sger er kendt
afgreensning ift. deres opland, dvs. der er viden om, hvor vandet pé jordoverfladen
stremmer hen. Ud af disse 523 oplandsafgrensede sger er 26 vidomradesger, som
benyttes til at fjerne neeringsstoffer, hvorfor der ikke stilles krav om skerpede
fosforlofter her, medmindre vidomréadesgerne ligger i oplandet til en sg, hvor der
stilles krav om skerpede fosforlofter. Af de resterende oplande til sger omfattet af
vandomrédeplanerne forventes 417 oplande omfattet af krav om skeaerpede
fosforlofter, idet landbrugsarealet udger 30 % eller mere af oplandsarealet.

Fosfor fra udbragt gedning, der ikke optages af planterne, udvaskes ikke straks til
vandmiljeet, men bindes i jorden. Ved vedvarende fosforakkumulering vil jordens
bindingskapacitet pa et tidspunkt vaere opbrugt, hvorefter der kan ske en gget
udvaskning ved udbringning af fosfor, udover hvad der frafores med afgraderne.
Det er derfor ikke afgarende for en baeredygtig fosforregulering, at der med det
samme skabes balance mellem tilforsel og frafarsel af fosfor, men at mengden af
udbragt fosfor pa sigt bringes ned pa et mere baredygtigt niveau. De generelle og
skaerpede fosforlofter bidrager pa sigt til en lavere tilforsel af fosfor pr. ha,
hvormed der sikres en bedre fordeling af fosfor, hvilket ogsa betyder, at der vil g
leengere tid inden jordens bindingskapacitet er opbrugt. Det fremgar af
lovbemerkningerne til det seneste forslag til lov om andring af husdyrbrugloven,
at Aarhus Universitet vurderer, at indferelsen af fosforlofter for organisk ggdning

12 Aarhus Universitet, 2016. Landovervigningsoplande 2015. NOVANA. Videnskabelig
rapport fra DCE — Nationalt Center for Miljo og Energi, nr. 205.
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p4 landsplan kun vil resultere i mindre forskydninger i fosforbalancen'®. Det
antages, at der med de nye skeerpede fosforlofter sammen med de generelle
fosforlofter samlet set opnas tilsvarende beskyttelse som ved den regulering, der
var geeldende frem til den 1. august 2017, i form af harmonikrav og arealvilkér.

I omrader, hvor jordens bindingskapacitet stort set er opbrugt, vil der selv med de
generelle og de skarpede fosforlofter vare en risiko for fosfortab til vandmiljeet,
da der fortsat er en fosforakkumulering pé ca. 60 % af harmoniarealet.

Modellens kriterier inddrager ikke data om tilstanden i den enkelte sg, herunder
om den allerede er i dérlig tilstand. Det er imidlertid et generelt problem — uanset
hvilken model der valges — at der mangler viden om, hvor jordens
bindingskapacitet allerede er eller er tet ved at vaere opbrugt. Selvom
landbrugsarealet udger mindre end 30 % af oplandsarealet, kan der sdledes veere
risiko for forringelse af sgens tilstand som folge af aget pavirkning med fosfor fra
oplandet.

Modellen indebaerer, at 106 oplandsafgrensede sger ud af 523, herunder 39
habitatsger, ikke omfattes af krav om skeerpede fosforlofter. Modellen med
generelle og skerpede fosforlofter indebaerer en omfordeling i fosfortildelingen i
forhold til, hvad der var tilfeeldet under den regulering, der var geeldende frem til
den 1. august 2017. Den foresldede udpegning af omrader med skaerpede
fosforlofter forhindrer ikke, at der kan vaere oplande til habitatsger, hvor der kan
tildeles mere fosfor end under den tidligere regulering, hvilket kan medfere risiko
for en midlertidig negativ pavirkning af disse sgers tilstand. Dette kunne i hgjere
grad veere imgdegdet med en udpegning, der inkluderede alle habitatsger.

Det folger af bemaerkningerne til det seneste forslag til lov om @&ndring af
husdyrbrugloven, at der i forbindelse med naeste generation af vandomrade- og
Natura 2000-planer fra 2022 skal tages naermere stilling til udformningen af
fosforreguleringen, bl.a. pa baggrund af en forbedret kortleegning og ny viden om
behov for skarpede fosforlofter i sirbare omrader m.v. Det fremgar endvidere, at
regeringen pa baggrund af den forbedrede kortleegning m.v. agter at traffe de
eventuelle foranstaltninger i relation til fosforbeskyttelsen, som métte vere
ngdvendige for at kunne opfylde forpligtelserne efter EU-direktiverne
(vandramme-, habitat- og VVM-direktiverne).

Med den &ndrede fosforregulering for visse gronsager dyrket i hold pa friland
laegges der op til, at jordbrugsvirksomheder, der dyrker frilandsgrensagerne salat,
hovedsalat, babyleaves eller radiser, i mindst fire hold pd samme areal, kan
anvende en fosfornorm pa 60 kg P pr. ha. Den fosfor, der frafares med disse
frilandsgrensager dyrket i hold vil sandsynligvis ikke modsvare den ggede
tildeling, hvorfor der kan veere risiko for fosforophobning og tab af fosfor til
vandmiljoet.

'3 Aarhus Universitet, 2016. Zndret husdyrregulering: Effekter af loft for tilfersel af fosfor
med husdyrgedning. Opdateret notat med reviderede fosforlofter. DCE.
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Dette vil dog ikke veere af betydning i de tilfaelde, hvor grensager indgér i et
sadskifte med korn m.v., hvor gregnsagerne typisk dyrkes med flere &rs mellemrum
pé samme areal. Her vil de efterfolgende kornafgrader udnytte fosforen, siledes at
disse kan tilfgres mindre fosfor end normalt.

Der dyrkes salat, hovedsalat, babyleaves og radiser pa et meget lille landbrugsareal
idag, og anvendelsen af en fosfornorm pé 60 kg P pr. ha vil veere en fortseettelse af
praksis fra faor 1. august 2017. Det vurderes, at denne &ndring ikke vil medfore
vaesentlig indvirkning p& vandmiljget, da der forventes en tilsvarende
miljebeskyttelse som ved tidligere praksis fra for 1. august 2017. Hvis dyrkningen
af gronsager foregar i et opland til fosforfelsomt vandmiljg, kan det ikke
udelukkes, at der kan veere risiko for forringelse af vandmiljoet, som folge af aget
pavirkning med fosfor fra oplandet.

Den foresldede regulering af forbreendt husdyrgedning vil bidrage til at sikre, at
fosforressourcen i forbraendt husdyrgedning udnyttes til gedningsformal. Denne
&ndring forventes ikke at medfere en veaesentlig indvirkning pd vandmiljeet, da det
fosfor, som tidligere blev udbragt pa bedriftens landbrugsareal som
husdyrgedning, nu i stedet udbringes efter forbrending og i samme
storrelsesorden. Tiltaget vil desuden understette muligheden for, at fosfor i form
af forbreendt husdyrgedning kan transporteres over leengere afstande, pga. den
reducerede veegt i forhold til husdyrgedning. Dermed understottes muligheden for,
at fosforressourcen omfordeles fra bedrifter med arealer med fosforoverskud til
arealer med fosforunderskud.

Kveelstof

Serlige udbringningsperioder for rodfrugtvaskevand og grensaft medferer
udbringning af kvalstoftholdigt vand om vinteren. Der er dog i hgj grad tale om
organisk bundet kvelstof, idet 70-90 % af kvaelstofindholdet er pa organisk form,
séledes at der skal ske en omsetning af organisk bundet kvelstof til nitrat, for der
er risiko for udvaskning. Pa grund af de lavere temperaturer om vinteren er der
kun en begranset omsatning i jorden, og frigivelsen af nitrat vil derfor vare
begreanset.

For rodfrugtvaskevand leegges der op til, at der tilfgjes en ny udbringningsperiode
fra 1. oktober til 1. februar, hvor der mé udbringes rodfrugtvaskevand med i alt op
til 60 kg N pr. ha og 50 mm pr. ha svarende til 500 m3 pr. ha. Udbringning ma ske
pa etablerede graesarealer, arealer med efterafgrader af graes i ren bestand udlagt i
forédret i varafgroder og arealer med flerarige energiafgrader. Arealerne ma ikke
omplgijes eller nedvisnes for 1. februar i den planperiode, hvor
rodfrugtvaskevandet er udbragt, og arealerne mé ikke godes med anden ggdning
eller afgraesses efter 1. september. Betingelserne minimerer risikoen for, at der
sker merudvaskning med kvelstof fra de arealer, der har modtaget
rodfrugtvaskevand.

Rodfrugtvaskevand bestar af vand, jord og planterester og indeholder primart
organisk bundet kvalstof og fremkommer som restprodukt fra vask af rodfrugter
og fremstilling af kartoffelmel. Rodfrugtvaskevand produceres efter host af
rodfrugter i den sakaldte kampagneperiode, som typisk er fra medio august til
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primo januar, og der er derfor behov for udbringning af rodfrugtvaskevand
omkring denne periode.

I Miljgstyrelsens rapport om Kartoffelvaskevand, Udbringningspraksis, analyser
og udvaskningsberegninger fra 2014, er det faglige grundlag for udbringning af
rodfrugtvaskevand analyseret. Heraf fremgar det, at der i perioden 2009/10 til
2013/14 gennemsnitligt er udbragt 390.351 kubikmeter kartoffelvaskevand med et
total kveelstofindhold pé 52.547 kg pa i alt 1.138 hektar, dvs. en gennemsnitlig
udbringning pa ca. 45 kg total kvalstof/ha. Dette er en relativ lille
kvaelstofmangde set i forhold til, at der pd landsplan arligt udbringes ca. 220.000
tons kveelstof fra husdyrgedning og ca. 190.000 tons kvelstof fra handelsgadning.
I praksis vil udbringning af rodfrugtvaskevand erstatte en andel handelsgedning,
fordi indholdet af kveelstof indgar i jordbrugsvirksomhedens gadningsregnskab.
Mineralisering af det organiske kvalstof i rodfrugtvaskevand vil over tid kunne
give anledning til en merudvaskning af kvaelstof.

Rodfrugtvaskevand ma kun udbringes pa etablerede graesarealer, arealer med
efterafgreder af graes i ren bestand udlagt i foraret i varafgrader eller arealer med
flerdrige energiafgrader, der ikke ma omplgjes eller nedvisnes for 1. februar i den
planperiode, hvor rodfrugtvaskevandet er udbragt. Baggrunden for disse
betingelser er, at der skal veere afgrader pa arealerne med en vis veaekst i
vinterperioden, der kan opsamle den tilforte kvalstof. Arealerne mé endvidere
ikke godes med anden gaodning eller afgrasses efter 1. september, sé det undgas, at
der tilfares yderligere kvalstof i form af handelsgedning eller husdyrgedning, der
potentielt kan omsaettes og udvaskes om vinteren. Det vurderes, at det med de
fastsatte betingelser sikres, at der gennemferes dyrkningsmeessige krav, som
mindst opvejer den merudvaskning udbringningen af rodfrugtvaskevand kunne
give anledning til, sdledes at der ikke samlet set vil vere merudvaskning med
kveelstof fra de arealer, der har modtaget rodfrugtvaskevand.

For gronsaft legges der op til, at der tilfgjes en ny udbringningsperiode fra 1.
oktober til 15. november, hvor der ma udbringes gronsaft med maksimalt 20 kg N
pr. ha og 40 tons saft pr. ha pa etablerede grasarealer. Arealerne ma ikke omplgjes
for 1. februar.

Gronsaft fremkommer som restprodukt ved presning af graes og lucerne forud for
produktion af grenpiller og grenhe. Produktion af grensaft forlgber ind i efteraret,
hvilket skaber behov for udbringning af grensaft efter 1. oktober. Den foreslaede
udbringningsperiode fra 1. oktober til 15. november afspejler sdledes den periode,
hvor gronsaft i den tidligere dispensationspraksis er tilladt udbragt.

Der foreslés fastsat en maksimal graense for udbringning af grensaft pa 20 kg N pr.
ha, som er en grense, der afspejler erhvervets reelle behov for udbringning af
gronsaft i perioden.

Der foreslés fastsat vilkdr om, at udbringning af grensaft skal ske pa etablerede
graesarealer, der ikke ma omplgjes for 1. februar, hvilket minimerer risikoen for
merudvaskning af kveelstof fra de padgeldende arealer, hvorpa der udbringes
gronsaft. Der gelder ikke som i bestemmelsen vedrgrende udbringning af
rodfrugtvaskevand et forbud mod samtidig at gade arealerne med anden gadning
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eller afgraesse arealerne, hvilket ogsa forer til afsetning af gedning pé arealerne.
Det skyldes, at der i modsatning til for rodfrugtvaskevand alene er mulighed for
udbringning pa graesmarker, som har en gadningsnorm i efteraret, og med en
mindre mangde kvelstof per hektar, hvorfor vilkérene ikke er relevante.

Husdyrgedningsbekendtgerelsens bestemmelser om, at der ikke ma udbringes pa
en made og pa sddanne arealer, at der er fare for afstremning til vandlgb
(herunder drzn), sger og kystvande, samt om forbud mod udbringning pa
vandmattet, oversvemmet, frossen eller snedaekket jord gelder fortsat.

Fastsettelsen af saerlige udbringningsperioder for rodfrugtvaskevand og gronsaft
forventes ikke at medfere vaesentlig indvirkning pa vandmiljeet, da der med
fastsaettelsen som minimum forventes en tilsvarende miljobeskyttelse som ved
tidligere meddelte dispensationer.

7.2. Flora, fauna og biologisk mangfoldighed

Fosfor

Den potentielle pavirkning af flora, fauna og biologisk mangfoldighed som folge af
planen, er primeert relateret til risikoen for gget tilforsel af naringssalte, der
potentielt kan péavirke naturtilstanden i negativ retning.

Tilforsel af fosfor til vandomrader er en vaesentlig arsag til, at tilstanden i iser sger
og fjorde samt tilknyttede levesteder, pavirkes negativt.

De skaerpede fosforlofter omfatter habitatsger i det omfang, de samtidig er
vandomradeplansger, hvor landbrugsarealet udger 30 % eller mere af
oplandsarealet. Denne model betyder, at 171 oplandsafgreensede habitatsger (over
1 ha) omfattes af de skeerpede fosforlofter, mens 39 habitatsger over 1 ha ikke
omfattes.

Det kan ikke afvises, at der er en risiko for, at habitatsger, der ikke omfattes af de
skeerpede fosforlofter, kan blive pavirket midlertidigt af planen frem mod den
neeste generation af vandomrade- og Natura 2000-planer, hvor der tages naermere
stilling til udformningen af fosforreguleringen.

Der henvises til beskrivelsen under afsnit 7.1 om vand og indferslen af de
skeerpede fosforlofter.

Indferslen af de gvrige &ndringsforslag, dvs. den sendrede fosforregulering for
frilandsgrensagerne salat, hovedsalat, babyleaves eller radiser samt den foresldede
regulering af forbreendt husdyrgedning, der udnyttes til ggdningsformaél, forventes
overordnet set ikke at medfore et forringet beskyttelsesniveau hvad angar fosfor
ift. det eksisterende, og forventes derfor ikke at medfere negative konsekvenser for
natur.

Der henvises til beskrivelsen under afsnit 7.1 om vand og den @&ndrede
fosforregulering for frilandsgrensagerne salat, hovedsalat, babyleaves eller radiser,
samt den foreslaede regulering af forbraendt husdyrgedning, der udnyttes til
godningsformal.
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Kvaelstof
Indhold og tilfarsel af kvaelstof har stor betydning for tilstanden af naturtyper og
levesteder.

For vidomrader gelder de samme forhold som beskrevet i afsnit 7.1. For
terrestriske naturtyper geelder generelt, at pavirkning fra overfladeafstremning og
randpévirkning, serligt til lavtliggende naturarealer i landskabet, kan medfere
forringet tilstand af disse.

Da fastsettelsen af sarlige udbringningsperioder for rodfrugtvaskevand og
gronsaft forventes at sikre tilsvarende miljobeskyttelse, som ved tidligere givne
dispensationer, forventes planen vedrerende rodfrugtvaskevand og grensaft ikke
at medfere vaesentlig indvirkning pé natur.

7.3. Luft

For at overholde emissionsgransevardien for NOy forventes investering i
rensningsteknologi til breendingsanleggene godkendt til anvendelse af
husdyrgedning efter reglerne i biproduktforordningen, da breendslet indeholder
meget nitrogen. Der vil sdledes vare storre gkonomiske omkostninger forbundet
med etablering af breendingsanlaeg. Den foresldede, supplerende regulering af den
tilbagevaerende forbraendte husdyrgedning knyttet til anvendelsen af
husdyrgedning som braendsel i breendingsanlaeg forventes derfor ikke i sig selv at
fore til aget anvendelse af husdyrgedning som brendsel, da den foresldede
regulering alene understgtter muligheden for videre anvendelse af restproduktet
fra forbraending af husdyrgedning til gagdningsformal.

Da restproduktet (forbraendt husdyrgedning) ikke indeholder forbindelser, der
umiddelbart fordamper til luften, forventes der ikke at veere en pavirkning af
luftmiljoet.

Samlet set vurderes planen ikke at fore til 2endringer, der forventes at pavirke
luftmiljget.

7.4. Klima

Den foresldede, supplerende regulering vedrerende udnyttelse af forbraendt
husdyrgedning til gadningsformal knyttet til anvendelsen af husdyrgedning som
brandsel i breendingsanleg godkendt efter reglerne i biproduktforordningen
forventes ikke at fore til gget anvendelse af husdyrgedning som braendsel, da
reguleringen ikke vurderes at give et incitament til gget braending. Derfor vurderes
planen ikke at fore til en gget emission til luften af klimagasser.

Den supplerende regulering forventes at bidrage til, at fosforressourcen i
forbreendt husdyrgedning anvendes til gagdningsformal. Da forbrandt
husdyrgadning ikke indeholder vaesentlige maengder kulstof, forventes aandringen
ikke at bidrage til opbygning af jordens kulstofpulje. Der er siledes ingen
klimaeffekt.

Samlet set vurderes planen ikke at fore til eendringer, der forventes at pavirke
klimaet.
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7.5. Jordbund

Anvendelse af husdyrgedning som braendsel pa brendingsanleg og derefter
genanvendelse af fosforholdig forbraendt husdyrgedning til jordbrugsformaél kan
forventes pé nogle arealer at kunne erstatte anvendelsen af handelsgadningsfosfor
og dermed bidrage til recirkulering af fosfor i landbruget. Dette forventes dog ikke
at have nogen betydning for jordbunden. Ved branding af husdyrgedning vil
eventuelle tungmetaller ophobes i asken. I den foreslaede regulering skal der
opnés en § 19-tilladelse efter miljobeskyttelsesloven, der falger reglerne for
anvendelse af bioaske pa landbrugsjord forud for anvendelse af bioaske fra
forbraendt husdyrgedning p& landbrugsjord. Ved senere @&ndringer vil anvendelse
af forbreendt husdyrgedning pa landbrugsjord skulle folge reglerne i
bioaskebekendtgarelsen. Bioaskebekendtgorelsen har fastsatte greensevardier for
tungmetaller, og det sikres séledes, at der ikke tilfores tungmetaller til jorden i
maengder, der er skadelige for jordbunden. Den foresldede regulering, der giver
incitament til genanvendelse af fosforholdig forbraendt husdyrgedning til
jordbrugsformal, forventes ikke at give anledning til gget anvendelse af
husdyrgedning som breendsel pa breendingsanlag. Planen forventes derfor ikke at
medfere &ndringer i jordbunden.

Udbringning af rodfrugtvaskevand og greonsaft foretages uden brug af tungt
maskineri, hvorfor det ikke vurderes at medfere skader pa jordbunden i form af
f.eks. jordpakning. Udbringning af rodfrugtvaskevand og grensaft inden for de
serlige udbringningsperioder ma kun foretages pa etablerede graesarealer, arealer
med efterafgrader af grees i ren bestand udlagt i foraret i varafgrader eller arealer
med flerarige energiafgreder. Disse afgreder medvirker til at fastholde en god
jordstruktur og mindsker derved risikoen for vandmetning af jorden ved
udbringning af rodfrugtvaskevand og grensaft om vinteren.

Udpegning af oplande til sger omfattet af skeerpede fosforlofter kan medfere et
lavere forbrug af husdyrgedning pa udpegede arealer. Dog vil antallet af
overkgrsler med tunge maskiner, dvs. traktorer og gyllevogn, ikke pavirkes, da
mangderne af udbragt husdyrgedning vil tilpasses efter fosforlofterne. Det
vurderes derfor ikke, at udpegning af oplande til sger omfattet af skeerpede
fosforlofter vil medfare negative konsekvenser for jordbunden.

Zndret fosforregulering for visse grensager i hold pa friland medferer, at der pa
visse arealer kan anvendes stgrre mangder handelsgedningsfosfor end i andre
sadskifter. Denne dyrkningspraksis er normalt anvendt for grensager dyrket i hold
pé friland og vil ikke medfere a&endringer, der kan have negative konsekvenser for
jordbunden.

Det vurderes samlet set, at de planlagte a&ndringer ikke medferer negative
konsekvenser for jordbunden

=7.6. Landskab

De planlagte a&ndringer vedrerer primaert landbrugets gadskning pa arealerne, og
fordi ggdskningen ikke forventes at &endre afgraderne visuelt, vurderes det ikke at
pavirke landskabsoplevelsen i det dbne land. Planen forventes heller ikke at fore til
&ndringer i landbrugets bygningsmasse, da den ikke forventes at give incitament
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til yderligere opfarsel af breendingsanlaeg pa jordbrugsvirksomheder til
forbreending af husdyrgedning.

Planen vurderes derfor ikke at ville medfere vaesentlige a&endringer af den visuelle
oplevelse af landskabet.

7.7. Befolkningen og arealanvendelsen
De planlagte a&ndringer vedrerer alene mindre &endringer inden for
landbrugsarealet i form af endret handtering af gadskning m.v.

Planen vurderes derfor ikke at ville medfere veaesentlige eendringer pa
arealanvendelsen eller bergre befolkningen generelt.

=7.8. Menneskers sundhed

Den foresldede regulering af forbraendt husdyrgedning knyttet til anvendelsen af
husdyrgadning som breendsel i fyringsanleeg godkendt efter reglerne i
Kommissionens gennemfgrelsesforordning forventes at bidrage til, at
fosforressourcen i asken anvendes til gadningsformal. Der vurderes ikke at vaere
en pavirkning af menneskers sundhed, da askens indhold af tungmetaller mv.
overholder kravene i bioaskebekendtggrelsen.

Nitrat er sundhedsskadeligt i drikkevand. Da fastseettelsen af seerlige
udbringningsperioder for rodfrugtvaskevand og grensaft ikke forventes at fore til
endringer i praksis, vurderes det ikke at fore til vaesentlig indvirkning pa
vandmiljeet, der kan pavirke menneskers sundhed.

Samlet set vurderes planen ikke at medfere vaesentlige indvirkninger pa
menneskers sundhed.

7.9. Materielle goder

Den foresldede regulering af forbreendt husdyrgedning bidrager til, at
fosforressourcen i asken kan udnyttes til ggdningsformal. Bioasken kan anvendes
uden forudgédende seerskilt tilladelse hertil, og fosforen kan anvendes pa lige fod
med ovrig fosfor i anvendt godning via jordbrugsvirksomhedernes fosforregnskab.
Fosfor er en dyrebar og knap ressource, hvorfor der kan veere en gevinst forbundet
med udnyttelsen heraf. Det er dog ogsa muligt i dag, men anvendelsen af asken til
jordbrugsformal kraever en tilladelse efter miljobeskyttelsesloven. Denne mindre
administrative byrde for disse jordbrugsvirksomheder falder nu vaek. Der
forventes at veere fa virksomheder i Danmark, der gor brug af muligheden for at
anvende husdyrgedning som braendsel pa braendingsanlaeg.

Ved fastseattelse af serlige udbringningsperioder for rodfrugtvaskevand og
gronsaft undgar de virksomheder, der producerer rodfrugtvaskevand og grensaft,
dvs. kartoffelmelsfabrikker og fabrikker, der presser og torrer grees til gronpiller
eller hg, at skulle sage om tilbagevendende dispensationer. Derved falder en
mindre administrativ byrde for disse virksomheder vak. Der er fa virksomheder i
Danmark.

De skearpede fosforlofter er forbundet med erhvervsgkonomiske konsekvenser for
visse typer af husdyrbrug, der har arealer i oplande, der er omfattet af krav herom.
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Det gaelder primeert for bedrifter med slagtesvin samt mink og fjerkrae, idet de vil
opleve skaerpelser i det gennemsnitlige fosforloft fra henholdsvis 39 og 43 kg P pr.
ha til 30 kg P pr. ha.

Miljg- og Fadevareministeriet har faet gennemfort en analyse af konsekvenser ved
indfarelsen af de skeerpede fosforlofter, der viser, at ca. 500 bedrifter vil skulle
forege deres udbringningsareal. Heraf skal ca. 215 oge arealet med mere end 10 %
(og mindst 10 ha) og ca. 65 med mere end 20 % (og mindst 20 ha). Det er
beregnet, at bedrifter, hvor udbringningsarealet gges med 20 hektar, vil opleve
ekstra transportomkostninger pa 4.000-15.000 kr. Enkelte bedrifter kan fa ggede
krav til udbringningsarealer, der overstiger 20 hektar. Dette omfatter store
husdyrbrug, der allerede i dag har store udbringningsarealer. Disse fa bedrifter
kan i veerste fald fa ekstra omkostninger pa op til ca. 100.000 kr. Miljg- og
Fodevareministeriet arbejder pa udvikling af en overgangsstgtteordning malrettet
visse husdyrbrug i oplande med skarpede fosforlofter. Det er hensigten at malrette
ordningen de bedrifter, som rammes hardest af indferslen af skaerpede
fosforlofter. Ordningen vil blive sat op som en de minimis-ordning og alene galde
det forste ar med skerpede fosforlofter. Der forventes en samlet stgtteramme pa 2
mio. kr. Der vil blive udarbejdet en raekke kriterier, som skal veere opfyldt, for at
stotte kan udbetales. Det forventes, at ca. 80 bedrifter vil kunne opfylde
kriterierne.

Den &ndrede fosforregulering for visse gronsager dyrket i hold pé friland vil
erhvervsgkonomisk set vere til gavn for visse gartnerier, der dyrker salat,
hovedsalat, babyleaves og radiser, da de i nogle tilfaelde ellers ikke vil kunne tildele
den optimale maengde fosfor, som dyrkningen af afgrederne kraever. Der forventes
séledes at vare en erhvervsgkonomisk gevinst for visse producenter, der
producerer disse hgjvaerdiprodukter.

Samlet set vurderes planen at fare til bortfald af mindre administrative byrder ift.
den foreslaede regulering vedrgrende udnyttelse af forbreendt husdyrgedning til
gadningsforméal samt ved fastsattelse af seerlige udbringningsperioder for
rodfrugtvaskevand og gronsaft. Der vurderes endvidere at veere en mindre gevinst
ved den &ndrede fosforregulering for producenter, der dyrker salat, hovedsalat,
babyleaves og radiser i hold pa friland.

De skearpede fosforlofter vurderes at medfare ikke ubetydelige omkostninger for
visse typer af husdyrbrug, dvs. primert bedrifter med slagtesvin samt mink og
fjerkrae, med arealer i oplande omfattet af krav om skaerpede fosforlofter.
Ombkostningerne vil dog i nogen grad modvirkes i overgangsaret af en
stotteordning mélrettet de hardest ramte bedrifter.

7.10. Kulturarv, herunder kirker
De planlagte a&ndringer vedrerer alene mindre &endringer inden for

landbrugsarealet i form af e&ndret hdndtering af gadskning m.v.

Planen vurderes derfor ikke at medfere veesentlig indvirkning pa kulturarv,
herunder kirker.
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7.11. Arkitektonisk arv
De planlagte a&ndringer vedrerer alene mindre &endringer inden for
landbrugsarealet i form af endret handtering af gadskning m.v.

Planen vurderes derfor ikke at medfere veaesentligt indvirkning pé arkitektonisk
arv.

7.12, Arkaeologisk arv
De planlagte a&ndringer vedrerer alene mindre &endringer inden for
landbrugsarealet i form af e&ndret handtering af gagdskning m.v.

Planen vurderes derfor ikke at medfere veaesentlig indvirkning pa arkaeologisk arv.

8. Miljevurderingens gennemforelse og grundlag for
prioriteringer og valg

Miljevurderingen i miljerapporten er baseret pa den tilgengelige viden. Der er

indsat henvisninger til videnskabelige rapporter i det omfang, de er anvendt i

miljerapporten.

Miljevurderingens fokus er lagt pa risikoen for tab af fosfor til vandmiljget i
relation til udpegningen af oplande til sger omfattet af vandomradeplanerne med
krav om skarpede fosforlofter, samt fordelingen af fosfor og betydningen for
fosforophobning i jorden i relation til &ndret fosforregulering for visse gronsager
dyrket i hold pa friland samt ift. anvendelsen af forbrendt husdyrgedning, som er
det fosforholdige restprodukt, der fremkommer efter forbreending af
husdyrgedning.

Endvidere er der fokus pa risikoen for udvaskning af nitrat til vandmiljeet i kraft af
fastsaettelse af serlige perioder for udbringning af rodfrugtvaskevand og grensaft.

Miljgvurderingen af planens forventede indvirkning pa miljget er baseret pa bl.a.
den viden om den nuvarende tilstand af natur og miljg, som beskrevet i
miljgrapportens kapitel 3.

Der er ikke pa det foreliggende grundlag vurderet, at der ved planens
gennemfarelse er behov for afvergeforanstaltninger.

9. Overvagning

Det Nationale Overvagningsprogram for VAndmilje og NAtur (NOVANA), som
startede i 1989, har til formal at tilvejebringe viden om natur- og miljgtilstanden i
Danmark. Denne viden er en del af forvaltningsgrundlaget for den danske natur-
og miljgpolitik og beslutningsgrundlaget for miljgpolitiske initiativer. Data fra
programmet indgér ogsa i dokumentationen af effekterne af forvaltningsmeessige
initiativer pa natur- og miljgomradet.

NOVANA er mélrettet efter bdde 1) at skabe et nationalt overblik over natur- og

miljatilstanden i Danmark samt 2) at kunne give viden om konkrete omréder og
lokaliteter i Danmark til brug for udarbejdelse af de naeste vand- og Natura 2000-
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planer samt havstrategi, herunder at vurdere effekterne af de forste vand- og
Natura 2000-planer, som folger af implementering af Vandramme- og Natura
2000-direktiverne (dvs. Habitat- og Fuglebeskyttelsesdirektiverne). Endvidere er
programmet tilrettelagt efter at overvage luftforurening med henblik pé
bestemmelse af belastningen af naturen med kvelstofforbindelser samt human
eksponering.

Denne kombination af nationalt overblik og konkret viden om specifikke omrader
opnas ved, at flere af delprogrammerne i NOVANA er tilrettelagt efter
Vandrammedirektivets principper ved en kombination af sakaldt
Kontrolovervagning og Operationel overvigning. Kontrolovervagningen beskriver
den generelle tilstand og udvikling i miljeet og naturen pé nationalt niveau.
Operationel overvigning er til gengeld tilrettelagt til at beskrive tilstanden i
konkrete omréder og lokaliteter, som er i risiko for ikke at opfylde miljgmaélene i
vand- og Natura 2000-planerne. I NOVANA indgér ogsa et program for
landovervagning (LOOP). I dag indgar der 6 LandOvervagnings-OPlande i LOOP,
som er landbrugsdominerede vandlgbsoplande med en starrelse pa 5-15 km2. I
LOOP undersages landbrugets gadningsanvendelse samt tab af naringsstoffer til
vandmiljoet.

Det samlede NOVANA-program muligger siledes en lgbende overvigning af

udviklingen i natur- og miljgtilstanden samt relationen til udviklingen i
landbruget.
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