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1. Indledning

Miljg- og Fgdevareministeriet har i henhold til lov om miljgvurdering af planer og
programmer (minrz;vurderingsIoven)l § 8, stk. 2, gennemfart en strategisk
miljgvurdering af forslag til eendring af husdyrggdningsbekendtgarelsen m.v. (krav
om skarpede fosforlofter, forbraending af husdyrgadning m.v.).

Denne sammenfattende redeggrelse er udarbejdet i henhold til
miljgvurderingslovens § 13, stk. 2. Redeggrelsen er udarbejdet med afsat i
miljgrapport over forslag til eendring af husdyrggdningsbekendtgarelsen m.v.
(krav om skeerpede fosforlofter, forbreending af husdyrgedning m.v.), som har
veeret i offentlig hgring i perioden 21. marts til 23. april 2018 sammen med hgring
af udkast til ny husdyrgedningsbekendtgarelse (skaerpede fosforlofter m.v.) samt
udkast til bekendtggrelse om afgreensning af oplande til sger med krav om
skeerpede fosforlofter. Redeggrelsen er anvendt som beslutningsgrundlag i
forbindelse med fastsaettelse af planen. Ved planen forstas i denne sammenhang
de eendringer af husdyrgedningsbekendtggrelsen med tilhgrende bekendtggrelse
om afgreensning af oplande til sger med krav om skeerpede fosforlofter, som er
vurderet omfattet af miljgvurderingskravet, samt de regeleendringer, der allerede
nu er planlagt og som indgar i et samlet hele med de foreslaede &ndringer.

Planen indeholder fire hovedelementer:

. Supplerende regulering af udnyttelse af forbraendt husdyrggdning knyttet til
anvendelsen af husdyrgedning som brandsel i breendingsanleeg godkendt
efter artikel 24, stk. 1, litra d) i forordningen om animalske biprodukter (EF)
nr. 1069/2009, og som lever op til reglerne i Kommissionens forordning (EU)
Nr. 142/2011 med senere &ndringer.

. Fastsattelse af seerlige perioder for udbringning af rodfrugtvaskevand og
grgnsaft.

. Udpegning af oplande til sger omfattet af vandomradeplanerne med krav om
skeerpede fosforlofter.

e  /Endret fosforregulering for grentsager dyrket i mindst fire hold pa friland.

/Zndringerne er ogsa beskrevet i det medfaglgende hgringsbrev til hgringen af
bekendtggrelserne.

Den sammenfattende redegarelse over miljgvurdering af planen offentligggres
samtidig med fastsettelse af de udmgntende bestemmelser i bekendtggrelser,
séledes at behandlingen af resultaterne fra den offentlige hgring af miljgrapporten
og dennes betydning for udformningen af den endelige plan bliver synlig for
offentligheden.

Miljg- og Fedevareministeriet har modtaget 25 hgringssvar fra organisationer,
foreninger og kommuner m.v. til hgringen af husdyrgadningsbekendtgarelsen
m.v., hvoraf 11 af hgringssvarene ogsa relaterer sig til miljevurderingen i
miljgrapporten. Fglgende organisationer og foreninger m.v. har sendt hgringssvar
relateret til miljgvurderingen: Baredygtigt Landbrug, Danmarks

! Lovbekendtgarelse nr. 448 af 10. maj 2017 om miljgvurdering af planer og programmer og
af konkrete projekter (VVM).



Naturfredningsforening, Dansk Gartneri, KL, KMC, Landbo Limfjord, Landbo Syd,
Landbrug & Fgdevarer, Midt- og @stjyske Landbrugsorganisationer, Nature
Energy og Senderjysk Landboforening.

Haringssvarene er behandlet i forbindelse med udarbejdelsen af naerverende
sammenfattende redeggarelse.

Redeggrelsen indeholder en beskrivelse af, hvordan miljghensyn er integreret i
planen, herunder gengivelse og kommentering af hgringssvar modtaget i
forbindelse med den offentlige hgring af miljgrapporten. Redeggrelsen indeholder
desuden en beskrivelse af alternativer til planen samt en overordnet beskrivelse af
den besluttede overvagning af planens vaesentlige miljgpavirkninger.

2. Integration af miljghensyn i planen
De integrerede miljghensyn i planen er neden for beskrevet for hvert enkelt
delelement i planen.

2.1. Udnyttelse af forbrandt husdyrgedning til ggdningsformal
Det fglger af planen, at der indfares en supplerende regulering, som skal
understatte muligheden for videre anvendelse af forbraendt husdyrgedning til
gedningsformal. Denne regulering indferes i forlengelse af, at
husdyrgedningsbekendtgerelsen aendres, sa husdyrggdning, udover at kunne
udbringes som gadning eller aforaendes pa et miljggodkendt forbreendingsanleag,
ogsd kan braendes pa brendingsanleg godkendt efter artikel 24, stk. 1, litra d) i
biproduktforordningen.

Muligheden for at anvende husdyrgadning som braendsel i breendingsanlaeg
godkendt efter biproduktforordningen falger direkte af biproduktforordningen,
hvorfor denne @&ndring ikke er omfattet af miljgvurderingen. Det er alene den
supplerende, nationale regulering vedrgrende udnyttelse af forbraendt
husdyrgedning til ggdningsformal, der er miljevurderet.

Det folger af planen, at jordbrugsvirksomhederne skal kunne fratraekke fosfor i
fosforregnskabet, nar overskydende husdyrgadning afgives til breendingsanlaeg
uden for jordbrugsvirksomheden, som er godkendt efter biproduktforordningen.
Denne mulighed er i forvejen til stede i forhold til husdyrgedning, der afgives til
forbreending pa et miljegodkendt forbreendingsanlaeg.

Det er hensigten, at det pa sigt ogsa skal veere muligt for en jordbrugsvirksomhed
at forbreende husdyrgedning i eget forbreendingsanleeg eller eget breendingsanlaeg
og derefter afsette den tilbageveaerende forbraendte husdyrgedning uden for
virksomheden og derved traekke den med den forbreendte husdyrgedning afsatte
fosfor ud af virksomhedens fosforregnskab. Dette indgér i L 216, lov om &ndring af
gedskningsloven og husdyrbrugloven, der blev vedtaget den 15. maj 2018. Det
forudseetter forinden, at bioaske optages i gadningsregisteret som en ny
gedningstype, og at bioaskebekendtggrelsen opdateres med forbreendt
husdyrgedning. Med denne a&ndring i reguleringen far jordbrugsvirksomhederne
et incitament til at anvende forbraendt husdyrgadning som gadning og dermed
nyttigggre fosforressourcen i asken.



Indtil forbreendt husdyrggdning omfattes af reguleringen i
bioaskebekendtggrelsen, vil anvendelsen til jordbrugsformal kraeve en tilladelse
efter miljgbeskyttelseslovens § 19, stk. 1. Ved udstedelse af en sddan § 19-tilladelse
vil kommunen kunne stille vilkar for anvendelse af forbraendt husdyrgadning til
jordbrugsformal, der svarer til kravene i bioaskebekendtggrelsen.

Fosforen fra forbreendt husdyrggdning vil forblive i fosforregnskabet hos den
jordbrugsvirksomhed, der har forbraendt husdyrggdningen, safremt
forbraendingen sker inden den 1. august 2019, hvor den vedtagne &ndring af
husdyrbrugloven, der udvider bestemmelsen om fratreekning af fosfor i afsatte
gedningsprodukter til ogsa at omfatte jordbrugsvirksomheder med eget
forbreendingsanlag eller breendingsanleeg, treeder i kraft. Indtil den 1. august 2019
forbliver fosforen i forbreendt husdyrgedning altsa i fosforregnskabet hos den
jordbrugsvirksomhed, der har forbreendt husdyrggdningen, uanset om den
forbreendte husdyrgedning udbringes pa den virksomhed, hvor husdyrgadningen
er forbreendt, eller om den videregives og udbringes pa tredjemands ejendom.

Som det fremgar af miljevurderingen i miljgrapporten, afsnit 7.1 og 7.2 vurderer
Miljg- og Fgdevareministeriet, at planen vil bidrage til at sikre, at fosforressourcen
i forbraendt husdyrgedning udnyttes til gedningsformal. Planen forventes ikke at
medfgre en vaesentlig indvirkning p& vandmiljget, da det fosfor, som tidligere blev
udbragt pa bedriftens landbrugsareal som husdyrgadning, nu i stedet udbringes
efter forbraending og i samme stgrrelsesorden. Planen vil desuden understatte
muligheden for, at fosfor i form af forbraendt husdyrgadning kan transporteres
over leengere afstande pga. den reducerede vagt i forhold til husdyrggdning.
Dermed understgttes muligheden for, at fosforressourcen omfordeles fra bedrifter
med arealer med fosforoverskud til arealer med fosforunderskud.

2.2. Seerlige udbringningsperioder for rodfrugtvaskevand og
gronsaft
Husdyrggdningsbekendtgarelsen indeholder en bestemmelse om sékaldte
lukkeperioder for udbringning af visse typer organisk gadning. Hovedreglen er, at
flydende husdyrgadning, afgasset vegetabilsk biomasse, bundfald eller flydende
affald ikke ma udbringes i perioden fra hgst (dog senest 1. oktober) til 1. februar, sa
det undgas, at der udbringes om vinteren, hvor risikoen for udvaskning er sterst.

Det folger af planen, at bestemmelsen om lukkeperioder tilfgjes undtagelser for
rodfrugtvaskevand og gransaft, hvorved der indfgres serlige perioder for
udbringning. Med planen omsettes tilbagevendende dispensationssager med
tilhgrende vilkar til generelle regler.

Det folger af planen, at rodfrugtvaskevand far en ny udbringningsperiode fra 1.
oktober til 1. februar, hvor der ma udbringes rodfrugtvaskevand med i alt op til 60
kg N pr. ha og 50 mm pr. ha svarende til 500 m3 pr. ha. Rodfrugtvaskevand ma
kun udbringes pa etablerede graesarealer, arealer med efterafgrgder af grees uden
klgver udlagt i foraret i varafgrader eller arealer med flerarige energiafgrgder, der
ikke m& omplgjes eller nedvisnes far 1. februar i den planperiode, hvor
rodfrugtvaskevandet er udbragt.



Miljg- og Fedevareministeriet har efter hgringen fundet det relevant at fastlegge,
at rodfrugtvaskevand ikke kan udbringes pa arealer med efterafgrgder udlagt i
majs som varafgrgde. Det haenger sammen med, at bestemmelsen giver mulighed
for udbringning af rodfrugtvaskevand fra 1. oktober, og derfor skal der allerede fra
1. oktober veere en veletableret efterafgrgde. Ved udlaeg i majs er hovedafgragden
ofte ikke hgstet pa dette tidspunkt, hvorfor effekten af efterafgrader udlagt om
foraret i majs ikke vurderes tilstraekkelig sikker ift. formalet med betingelserne i
denne bestemmelse.

Som det fremgar af miljevurderingen i miljgrapporten, afsnit 7.1, er baggrunden
for disse betingelser, at der skal vaere afgrgder pa arealerne med en vis veekst i
vinterperioden, der kan opsamle den tilfgrte kvaelstof. Arealerne ma endvidere
ikke gades med anden gagdning eller afgraesses efter 1. september, sa det undgas, at
der tilfgres yderligere kveelstof i form af handelsgedning eller husdyrgedning, der
potentielt kan omseettes og udvaskes om vinteren.

Som det fremgar af miljevurderingen i miljgrapporten, afsnit 7.1, er det Miljg- og
Fgdevareministeriets vurdering, at det med de fastsatte betingelser sikres, at der
gennemfgres dyrkningsmaessige krav, som mindst opvejer den merudvaskning
udbringningen af rodfrugtvaskevand kunne give anledning til, sdledes at der ikke
samlet set vil veere merudvaskning med kveelstof fra de arealer, der har modtaget
rodfrugtvaskevand.

Det fglger af planen, at grgnsaft far en ny udbringningsperiode fra 1. oktober til 15.
november, hvor der ma udbringes grgnsaft med maksimalt 20 kg N pr. ha og 40
tons saft pr. ha pa greesarealer. Arealerne ma ikke omplgijes far 1. februar.

Der fastsaettes en maksimal graense for udbringning af grgnsaft pa 20 kg N pr. ha,
som er en graense, der afspejler erhvervets reelle behov for udbringning af grgnsaft
i perioden. Der fastsattes endvidere vilkdr om, at udbringning af grgnsaft skal ske
pa etablerede graesarealer, der ikke ma omplgjes fer 1. februar, hvilket minimerer
risikoen for merudvaskning af kvaelstof fra de pageeldende arealer, hvorpa der
udbringes gregnsaft. Der gaeelder ikke som i bestemmelsen vedrgrende udbringning
af rodfrugtvaskevand et forbud mod samtidig at ggde arealerne med anden
gedning eller afgraesse arealerne, hvilket ogsa farer til afsetning af ggdning pa
arealerne. Det skyldes, at der i modsatning til for rodfrugtvaskevand alene er
mulighed for udbringning pa greesmarker, som har en ggdningsnorm i efteraret, og
med en mindre mangde kveelstof pr. ha, hvorfor vilkarene ikke er relevante.

Som det fremgar af miljevurderingen i miljgrapporten, afsnit 7.1, er det Miljg- og
Fgdevareministeriets vurdering, at fastsaettelsen af seerlige udbringningsperioder
for rodfrugtvaskevand og grgnsaft ikke vil fgre til gget udvaskning af nitrat, da der
med fastsaettelsen som minimum forventes en tilsvarende miljgbeskyttelse som
ved tidligere meddelte dispensationer. De fastsatte betingelser skal sikre, at der
ikke sker merudvaskning med kveelstof fra de arealer, der har modtaget
rodfrugtvaskevand og grgnsaft. Planen vedrgrende udbringningsperioder
forventes derfor ikke at fere til veesentlig indvirkning pa vandmiljget m.v.



2.3. Udpegning af oplande til sger omfattet af skaerpede fosforlofter
Det fremgar af lovbemearkningerne til forslag til lov om @&ndring af
husdyrbrugloven fra 2017, at de generelle fosforlofter fra 2018 skal suppleres af
skeaerpede fosforlofter gaeldende i oplande til sger, der indgar i
vandomrédeplanerne 2015-2021, og som har behov for en skearpet beskyttelse
imod fosfor i forhold til de generelle lofter. Det skarpede fosforloft er fastsat i
husdyrbrugloven pa 30 kg P pr. ha (dog 35 kg P pr. ha for husdyrbrug omfattet af
kveegundtagelsen).

I bemarkningerne til forslag til lov om &ndring af husdyrbrugloven fra 2017 er det
skannet, at der vil vaere behov for skaerpede fosforlofter i oplande til sger omfattet
af vandomradeplanerne svarende til op til 24 pct. af Danmarks landbrugsareal.
Der skal ikke ngdvendigvis stilles krav om skeerpede fosforlofter i alle oplande til
sger omfattet af vandomradeplanerne, hvis det vurderes, at der ikke er behov for
en skaerpet beskyttelse mod fosfor af sgerne.

Fosforlofterne har til formal at begraense fosforoverskuddet pa landbrugsjord og
dermed begreaense risikoen for gget udvaskning af fosfor til vandmiljget. De
generelle fosforlofter vil pa laeengere sigt sikre en mere jeevn fordeling af fosfor i
ggdningen fra landbruget pa arealerne, end det var tilfeeldet med den indirekte
fosforbegraensning via det skaerpede harmoniakrav.

Det falger af planen, at kravet om skarpede fosforlofter skal geelde oplande til sger
omfattet af vandomradeplanerne, hvor landbrugsarealet udggr 30 pct. eller mere
af oplandsarealet, da det antages, at hovedparten af fosforbelastningen i oplande
domineret af f.eks. skov, natur eller byer, og hvor landbrugsarealet udger mindre
end 30 pct. af oplandsarealet, kommer fra andre kilder end landbruget.

Det skeerpede fosforloft pa 30 kg P pr. ha (dog 35 kg P pr. ha for husdyrbrug
omfattet af kveegundtagelsen) fremgar af husdyrgadningsbekendtggrelsen for de
oplande, der fremgar af bekendtgarelse om afgrensning af oplande til sger med
krav om skarpede fosforlofter.

Den samlede fosforregulering er miljgvurderet i december 2016 til april 2017 i
forbindelse med miljgvurdering af endringer i nitrathandlingsprogrammetg. Det
er saledes alene udpegningen af oplande der omfattes af krav om skeaerpede
fosforlofter, samt konsekvenserne heraf, der indgar i nerveerende miljgvurdering,
da denne udpegning ikke I fast i forbindelse med miljgvurderingen af den
samlede fosforregulering.

Vandomradeplanerne omfatter i alt 857 sger, hvoraf der for 523 sger er kendt
afgreensning ift. deres opland, dvs. der er viden om, hvor vandet pa jordoverfladen

2 FS 114 om e&ndring af lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, lov om
miljgbeskyttelse, lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om plantedaekke og
forskellige andre love som fremsat den 12. januar 2017.

3 Miljgvurdering af forslag til &ndringer i nitrathandlingsprogrammet bestaende af dele af
ny husdyrregulering (generelt efterafgradekrav og endret harmonikrav) og malrettet
efterafgrgdeordning.



strgmmer hen. Ud af disse 523 oplandsafgrensede sger er 26 vadomradesger, som
benyttes til at fjerne naeringsstoffer, hvorfor der ikke stilles krav om skarpede
fosforlofter her, medmindre vadomradesgerne ligger i oplandet til en sg, hvor der
stilles krav om skeerpede fosforlofter. Det folger af planen, at 418 af de resterende
oplande til sger omfattet af vandomradeplanerne omfattes af krav om skarpede
fosforlofter, idet landbrugsarealet udgar 30 pct. eller mere af oplandsarealet. | alt
stilles der krav om skarpede fosforlofter i oplande til sger omfattet af
vandomrédeplanerne svarende til ca. 22 pct. af Danmarks landbrugsareal.

Som det fremgar af miljevurderingen i miljgrapporten, afsnit 7.1, geelder det, at
fosfor fra udbragt ggdning, der ikke optages af planterne, ikke udvaskes straks til
vandmiljget, men bindes i jorden. Ved vedvarende fosforakkumulering vil jordens
bindingskapacitet pa et tidspunkt vaere opbrugt, hvorefter der kan ske en gget
udvaskning ved udbringning af fosfor, udover hvad der frafgres med afgrgderne.
Det er derfor ikke afggrende for en baeredygtig fosforregulering, at der med det
samme skabes balance mellem tilfgrsel og frafersel af fosfor, men at maengden af
udbragt fosfor pa sigt bringes ned pa et mere beeredygtigt niveau. De generelle og
skaerpede fosforlofter bidrager pa sigt til en lavere tilfarsel af fosfor pr. ha,
hvormed der sikres en bedre fordeling af fosfor, hvilket ogsa betyder, at der vil ga
lzengere tid inden jordens bindingskapacitet er opbrugt. Det fremgar af
lovbemarkningerne til forslag til lov om &ndring af husdyrbrugloven fra 2017, at
Aarhus Universitet vurderer, at indfgrelsen af fosforlofter for organisk gedning pa
landsplan kun vil resultere i mindre forskydninger i fosforbalancen®.

Det antages, at der med de nye skeerpede fosforlofter sammen med de generelle
fosforlofter samlet set opnas tilsvarende beskyttelse som ved den regulering, der
var gaeldende frem til den 1. august 2017, i form af harmonikrav og arealvilkar.

I omrader, hvor jordens bindingskapacitet stort set er opbrugt, vil der selv med de
generelle og de skeerpede fosforlofter veere en risiko for fosfortab til vandmiljget,
da der fortsat er en fosforakkumulering pa ca. 60 pct. af harmoniarealet.

Modellens kriterier inddrager ikke data om tilstanden i den enkelte sg, herunder
om den allerede er i darlig tilstand. Som det ogsa fremgar af miljevurderingen i
miljgrapporten, afsnit 7.1, er det et generelt problem — uanset hvilken model der
veelges — at der mangler viden om, hvor jordens bindingskapacitet allerede er eller
er teet ved at veere opbrugt. Selvom landbrugsarealet udger mindre end 30 pct. af
oplandsarealet, kan der saledes vere risiko for forringelse af sgens tilstand som
folge af gget pavirkning med fosfor fra oplandet.

Det fglger af bemaerkningerne til forslag til lov om g&ndring af husdyrbrugloven fra
2017, at der i forbindelse med neste generation af vandomrade- og Natura 2000-
planer fra 2022 skal tages nermere stilling til udformningen af fosforreguleringen,
bl.a. pa baggrund af en forbedret kortlaegning og ny viden om behov for skarpede
fosforlofter i sdrbare omrader m.v.

4 Aarhus Universitet, 2016. £ndret husdyrregulering: Effekter af loft for tilfarsel af fosfor
med husdyrggdning. Opdateret notat med reviderede fosforlofter. DCE.



Som det ogsa fremgar af miljgvurderingen i miljgrapporten, afsnit 7.2, kan det
ikke afvises, at der er en risiko for, at habitatsger, der ikke omfattes af de skaerpede
fosforlofter, kan blive pavirket midlertidigt af planen frem mod den naeste
generation af vandomrade- og Natura 2000-planer, hvor der tages naermere
stilling til udformningen af fosforreguleringen. Dette kunne i hgjere grad veere
imgdegaet med en udpegning, der inkluderede alle habitatsger.

Det fremgar bemaerkningerne til forslag til lov om andring af husdyrbrugloven fra
2017, at regeringen pa baggrund af den forbedrede kortlaegning m.v. agter at treeffe
de eventuelle foranstaltninger i relation til fosforbeskyttelsen, som matte veere
ngdvendige for at kunne opfylde forpligtelserne efter EU-direktiverne
(vandramme-, habitat- og VVM-direktiverne).

2.4. /Endret fosforregulering for grantsager dyrket i mindst fire
hold pa friland
Med hgringsversionen af udkast til husdyrgadningsbekendtgarelse og tilhgrende
miljgrapport blev der foresldet en andret fosforregulering for visse grentsager
dyrket i hold pa friland, saledes at jordbrugsvirksomheder, der dyrker
frilandsgragntsagerne salat, hovedsalat, babyleaves eller radiser, i mindst fire hold
pa samme areal, kan anvende en fosfornorm pa 60 kg P pr. ha.

Efter hgringen er bestemmelsen i bekendtggrelsen @ndret til en mere generel
formulering, der deekker alle frilandsgrgntsager dyrket i mindst fire hold pa
samme areal inden for samme planperiode. Det praktiske anvendelsesomrade for
bestemmelsen forventes i vidt omfang at veere usendret ved denne &ndring, da
ministeriet ikke har kendskab til andre frilandsgrantsager end salat, babyleaves,
hovedsalat og radiser, som dyrkes i fire hold pd samme areal pr. planperiode.

Som det fremgar af miljevurderingen i miljgrapporten, afsnit 7.1, vil den fosfor,
der frafgres med disse frilandsgrgntsager dyrket i hold sandsynligvis ikke
modsvare den ggede tildeling, hvorfor der kan veere risiko for fosforophobning og
tab af fosfor til vandmiljget.

Dette vil dog ikke vaere af betydning i de tilfeelde, hvor grentsager indgar i et
saedskifte med korn m.v., hvor grentsagerne typisk dyrkes med flere ars
mellemrum pa samme areal. Her vil de efterfglgende kornafgrgder udnytte
fosforen, saledes at disse kan tilfgres mindre fosfor end normailt.

Som det fremgar af miljevurderingen i miljgrapporten, afsnit 7.1, dyrkes der
frilandsgrantsager i mindst fire hold pa samme areal inden for samme planperiode
(dvs. som udgangspunkt salat, hovedsalat, babyleaves og radiser) pa et meget lille
landbrugsareal i dag, og anvendelsen af en fosfornorm pa 60 kg P pr. ha vil vaere
en fortsattelse af praksis fra for 1. august 2017. Som det fremgar af
miljgvurderingen i miljgrapporten, afsnit 7.1 vurderes den a&ndring af
fosforreguleringen for grentsager dyrket i mindst fire hold pa friland ikke at ville
medfare vaesentlig indvirkning p& vandmiljget, da der forventes en tilsvarende
miljgbeskyttelse som ved tidligere praksis fra fgr 1. august 2017. Hvis dyrkningen
af grgntsager foregar i et opland til fosforfelsomt vandmiljg, kan det ikke
udelukkes, at der kan veere risiko for forringelse af vandmiljget, som fglge af gget



pavirkning med fosfor fra oplandet.

3. Kommentering af hgringssvar afgivet til miljgrapporten

3.1. Udnyttelse af forbreendt husdyrgadning til ggdningsformal
Landbrug & Fgdevarer bemaerker, at det er vigtigt, at der reelt &bnes op for
afbreending af husdyrggdning, og at gvrig regulering, som kan have indflydelse pa
udbredelsen af teknologien, ikke opsetter ungdige barrierer. Landbrug &
Fgdevarer finder det derfor bekymrende, at der i miljgrapporten konkluderes, at
"pga. de gkonomiske omkostninger ved at etablere braendingsanlaeg forventes
planen ikke at fgre til gget anvendelse af husdyrgadning som braendsel" og
opfordrer til, at brancher og myndigheder gar i dialog om at finde
omkostningseffektive lgsninger pa etablering, drift og godkendelse af
breendingsanleeg, sa teknologien kan udbredes og bidrage til at lgse
fosforudfordringen.

Landbrug & Fgdevarer bemaerker endvidere, at der udestar en regulering af den
bioaske, som er resultatet af forbreendingen af husdyrgadning, herunder reglerne
for at treekke fosforen i forbreendt husdyrgedning fra i virksomhedens forbrug af
fosfor, nar asken afsattes til anden virksomhed. Nature Energy opfordrer til, at
asken fra forbreendt husdyrgadning snarest muligt omfattes af
bioaskebekendtggarelsen.

KL bemerker, at det virker omstandeligt, at der skal meddeles tilladelse efter
miljgbeskyttelseslovens § 19 til udbringning af asken fra forbreendt husdyrggdning,
og at kommunen i tilladelsen kan stille vilkar svarende til betingelserne i
bioaskebekendtgarelsen. P4 denne baggrund foreslar KL, at det skrives ind i
husdyrggdningsbekendtgarelsen, at kravene i bioaskebekendtgarelsen skal
opfyldes, nar der udbringes forbraendt husdyrgedning.

Milje- og Fgdevareministeriets bemarkninger

For at overholde emissionsgraensevardien for NOx forventes investering i
rensningsteknologi til breendingsanlaeggene godkendt til anvendelse af
husdyrggdning efter reglerne i biproduktforordningen, da braendslet indeholder
meget nitrogen. Der vil séledes pa nuvaerende tidspunkt veere starre gkonomiske
omkostninger forbundet med etablering af braendingsanlaeg, som det ogsa fremgar
af miljgvurderingen i miljgrapporten, afsnit 7.3. Den foresldede, supplerende
regulering af den tilbageveerende forbraendte husdyrggdning knyttet til
anvendelsen af husdyrgedning som braendsel i breendingsanlaeg, som er genstand
for miljevurderingen, forventes derfor ikke i sig selv at fgre til gget anvendelse af
husdyrgadning som braendsel, da den foreslaede regulering ikke @ndrer pa disse
omkostninger men alene understgtter muligheden for videre anvendelse af
restproduktet fra forbraending af husdyrgedning til gedningsformal.

Miljg- og Fgdevareministeriet er enigt i, at afbreending kan bidrage til at Igse
fosforudfordringen i kraft af, at fosfor i form af forbreendt husdyrggdning kan
transporteres over leengere afstande, pga. den reducerede vagt i forhold til
husdyrgadning, og dermed understgttes muligheden for, at fosforressourcen
omfordeles fra bedrifter med arealer med fosforoverskud til arealer med
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fosforunderskud, som det ogsa fremgéar af miljgvurderingen i miljgrapporten,
afsnit 7.3.

Miljg- og Fgdevareministeriet er enigt i bemarkningerne om, at det er
hensigtsmaessigt snarest muligt at fa indarbejdet asken fra forbraendt
husdyrggdning i bioaskebekendtgarelsen. Husdyrgadningsbekendtgarelsen
regulerer ikke tungmetaller, og derfor findes det ikke hensigtsmaessigt som
foresldet af KL at skrive ind i husdyrgedningsbekendtgarelsen, at
bioaskebekendtggrelsens krav skal opfyldes ved udbringning af forbreendt
husdyrggdning.

Bemeaerkningerne har ikke givet anledning til ndringer i planen.

3.2. Seerlige udbringningsperioder for rodfrugtvaskevand og
grgnsaft

Landbrug & Fgdevarer og KMC hilser det velkommet, at den praksis, som der i
mange ar via tilbagevendende dispensationer har vaeret for udbringning af
kartoffelvaskevand, nu fastlaegges i bekendtgarelsen. Landbrug & Fadevarer
foreslar, at kravet om, at rodfrugtvaskevandet skal udbringes pa "arealer med
efterafgreder af grees i ren bestand udlagt i foraret i varafgreder og arealer med
flerarige energiafgreder"” @ndres til "arealer med efterafgreder af grees uden
klgver udlagt i foraret i varafgreder og arealer med flerarige energiafgreder”,
da udleag i ren bestand agronomisk opfattes som udlaeg uden daeksad.

Til den foreslaede bestemmelse om udbringning af gregnsaft i perioden fra 1.
oktober til 15. november bemarker Landbrug & Fgdevarer, at en tildeling pa 20 kg
N pr. ha er meget restriktivt og bar veere 40 kg N pr. ha.

Miljg- og Fgdevareministeriets bemarkninger

Miljg- og Fgdevareministeriet har pa baggrund af bemaerkningerne fra Landbrug
& Fgdevarer og KMC, &ndret bestemmelsen om udbringning af
rodfrugtvaskevand, séledes at "arealer med efterafgrgder af grees i ren bestand...”
nu er @&ndret til "arealer med efterafgreder af graes uden klgver...”.

Miljg- og Fedevareministeriet har samtidig fundet det relevant at fastleegge, at
rodfrugtvaskevand ikke kan udbringes pa arealer med efterafgrader udlagt i majs
som varafgrede. Det ha&nger sammen med, at bestemmelsen giver mulighed for
udbringning af rodfrugtvaskevand fra 1. oktober, og derfor skal der allerede fra 1.
oktober veere en veletableret efterafgrede. Ved udlaeg i majs er hovedafgrgden ofte
ikke hgstet pa dette tidspunkt, hvorfor effekten af efterafgrader udlagt om foraret i
majs ikke vurderes tilstraekkelig sikker ift. formalet med betingelserne i denne
bestemmelse nemlig at minimere risikoen for, at der sker merudvaskning af
kveelstof fra de arealer, der har modtaget rodfrugtvaskevand, jf. miljgvurderingen i
miljgrapporten, afsnit 7.1.

Den foresldede maksimale graense for udbringning af grgnsaft pa 20 kg N pr. ha
pr. planperiode er fastsat for at imgdekomme erhvervets reelle behov og gnske for
udbringning af grensaft i perioden 1. oktober til 15. november. Den fastsatte
grense felger derudover tidligere dispensationspraksis pd omradet.
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Bemarkningerne har givet anledning til de oven for beskrevne praciseringer og
justeringer i planen vedrgrende betingelserne for udbringning af
rodfrugtvaskevand.

3.3. Udpegning af oplande til sger omfattet af skaerpede fosforlofter
Landbrug & Fgdevarer er enig i konklusionen i miljgrapportens afsnit O (ikke-
teknisk resume), at fosfor fra udbragt gadning ikke straks udvaskes til vandmiljget,
men bindes i jorden, og at jordens bindningskapacitet kan opbruges ved
vedvarende overskudstilfarsel af fosfor, saledes at der er behov for, at maengden af
udbragt fosfor pé sigt nedbringes til et mere baeredygtigt niveau. Landbrug &
Fadevarer er dog uenige i miljgrapportens videre konklusion i afsnit 7.2, hvor det
fremgar, at "Det kan ikke afvises, at der er risiko for, at habitatsger, der ikke
omfattes af de skaerpede fosforlofter, kan blive pavirket midlertidigt af planen
frem mod den naeste generation af vandomrade- og Natura 2000-planer”, og
anfgrer, at der ikke er vidensmaessigt belaeg for at antyde, at der skulle veere risiko
for et lavere beskyttelsesniveau for sger, der ikke paleegges skaerpede fosforlofter i
oplandet.

Landbrug & Fgdevarer fremfgrer videre, at miljarapporten giver et misvisende
billede af miljgeffekten af landbrugets fosforbidrag, nar det i afsnit 7.1 fremgar, at
"Den vaesentligste arsag til, at sger omfattet af vandomradeplanerne ikke har
god gkologisk tilstand, er tilfarslen af fosfor” og senere "(...) stgrstedelen af
fosforbelastningen i dag kommer via landbrugsbidraget (...)". Det efterlader
indtryk af, at fosfor fra landbruget er den vaesentligste presfaktor i forhold til
miljget i sgerne, hvilket ifglge Landbrug & Fadevarer er en pastand uden
vidensmaessigt beleeg. Landbrug & Fedevarer peger pa, at det landbrugsrelaterede
bidrag til oplgst fosfor i sgvandet kun er en af flere kilder, og at den interne
belastning (frigivelse af fosfor fra sediment) sandsynligvis er den vigtigste kilde i
mange sger.

Beeredygtigt Landbrug er enigt i, at fosfor i vandmiljget er et stort problem, der
skal tages hand om, men fremhaver samtidig, at der er mange kilder til
fosforudledning. Baeredygtigt Landbrug anfgrer, at det er ngdvendigt at undersgge
den enkelte, fosforbelastede sg for at afgare, hvor fosforen kommer fra, sa der kan
reguleres pa et korrekt fagligt grundlag og med de rette indsatser.

Danmarks Naturfredningsforening bemeerker, at fosforudledning er en veesentlig
faktor for tilstanden i en stor del af de danske sger og flere marine vandomrader,
hvor gget fosforudledning vil have en vaesentlig negativ miljgeffekt. Danmarks
Naturfredningsforening fremfarer, at der allerede ved de krav, der var geldende
far 1. august 2017, skete en fosforophobning som falge af udbragt husdyrgedning,
og derfor vil fosforreguleringen fare til et gget fosforoverskud, ndr malet alene er,
at fosforreguleringen samlet set over tid skal fastholde dette beskyttelsesniveau for
fosforophobning. Danmarks Naturfredningsforening konstaterer p& den baggrund,
at beskyttelsesniveauet slaekkes, og at fosforreguleringen heller ikke pa sigt vil
bidrage til at mindske fosforudledningen fra husdyrgedning til vandmiljget. Der er
ifelge Danmarks Naturfredningsforening behov for en fosforregulering, der
fastleegger et betydeligt bedre beskyttelsesniveau for at imgdega fosforophobning i
det danske landbrugsareal. Danmarks Naturfredningsforening papeger endvidere,
at dette ma vaere en forudsaetning for at kunne undlade en konkret vurdering af
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udbringningsarealer til husdyrprojekter i henhold til VVM- og habitatdirektiverne.
Danmarks Naturfredningsforening bemeaerker, at mange af de danske sger og
marine vandmiljger er Natura 2000-omrader, samt yngle- eller rastested for bilag
IV-arter, og skade herpa er i strid med VVM- og habitatdirektiverne. Med de
gaeldende regler vil der efter Danmarks Naturfredningsforening vurdering kunne
godkendes husdyrbrug, hvor udbringning af husdyrgadningen fra produktionen vil
have en vaesentlig negativ virkning pad miljget, og derved kan regelsattet ikke
leegges til grund for, at der ikke foretages en konkret vurdering heraf.

KL fremfgrer, at det er godt, at de skeerpede fosforlofter, som falger af
husdyrbrugsloven, og som skal omfatte 418 oplande til sger omfattet af
vandomrédeplanerne implementeres nu og vurderer, at det vil sikre, at det
hidtidige beskyttelsesniveau fastholdes.

LandboSyd fremfarer, at hvis det var hensigten at erstatte den tidligere regulering
i husdyrbrugloven med fosforreguleringen i ny husdyrregulering uden at skaerpe
beskyttelsesniveauerne er det ikke lykkedes i Sgnderjylland, hvor de skaerpede
fosforkrav fgr august 2017 var malrettet lerjorde i sgoplande og oplande til lukkede
nor og vige i de indre farvande med fokus pa de dreenede lerjorde og de steder,
hvor der var en risiko for overfladisk afstrgmning.

Nature Energy mener, at det ud fra de optegnede kort er vanskeligt at
gennemskue, hvordan de udvalgte omrader er fremkommet, og mener ikke, at der
ligger samme begrundelse for udpegningen af alle omrader.

Beeredygtigt Landbrug anfgrer, at udpegningen af oplande til sger, hvor der skal
stilles krav om skzrpede fosforlofter, er foretaget ud fra en tilgang, der ikke er
fagligt begrundet. Baredygtigt Landbrug kritiserer, at udpegningen er baseret pa
en antagelse af, at alle sger i vandomradeplanerne er fosforbelastet, og at der i
forbindelse med udpegningen ikke er foretaget konkrete vurderinger eller
malinger af naeringsstoffer i sgerne.

Beeredygtigt Landbrug bemeaerker, at da udpegningen af oplande til sger omfattet af
krav om skarpede fosforlofter fokuserer pa sger omfattet af vandomradeplanerne,
ma det antages, at udpegningen skal medvirke til sgernes malopfyldelse i
overensstemmelse med vandomradeplanernes mal om god gkologisk tilstand og
dermed er en del af implementeringen af vandrammedirektivet.

Beeredygtigt Landbrug gnsker endvidere belyst, om indholdet af naeringsstoffer,
herunder fosfor er kendt i de omfattede sger, om der udledes spildevand hertil og
om fosforudledningen er vurderet i forbindelse med vedtagelsen af
vandomrédeplanerne. Derudover spgrger Baeredygtig Landbrug til, om
virkemidler i vandomradeplanerne som f.eks. genslyngning er vurderet ift.
fosforudledning til vandmiljget, og om dette har haft betydning ift. valg af
virkemidler.

Senderjysk Landboforening papeger, at den starste pulje af fosfor i dag i seerne er
kommet fra husholdnings- og industriudledning, der er bundfeldet i sgerne og
udgar det stagrste problem for sgerne. For at forbedre sgernes tilstand skal der
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andre indsatser til som iltning eller oprensning. Det hjelper meget begraenset med
reduktion af fosfor fra landbruget.

Landbo Limfjord fremfgrer, at hovedparten af fosfortabet fra dansk landbrug sker
ved erosion og sandflugt, dvs. ikke ved udvaskning fra dyrkningsfladen, da
fosfortallene ikke er meget hgje.

| folge Beeredygtigt Landbrug er tabet af fosfor fra landbrugsjord meget begraenset,
da fosfor bindes hardt i jorden, og fosforindholdet i jorden skal have naet et meget
hgjt niveau, fer det far betydning for fosforudledningen. Beredygtigt Landbrug
bemarker, at fosforudledningen kan forarsages af bl.a. spildevandsudledninger og
overlgb fra rensningsanleag, spildevand i det &bne land, brinkerosion, forsumpning
(fosformobilisering) bl.a. fra vidomrader og ved manglende vedligeholdelse af
vandlgb, der fordrsager oversvemmelse af vandlgbsnare arealer. Baredygtigt
Landbrug fremfarer, at fosfor fra landbrug hovedsageligt skyldes menneskeskabte
risikoarealer som genslyngning af vandlgb, omdannelse af landbrugsjord til
vadomrader og generelt vandlgb, der ikke er vedligeholdt, og derfor ikke kan
aflede vandet med forsumpning til folge. Beeredygtigt Landbrug anferer, at man
derfor ber fokusere pa at stoppe udledningen af fosfor fra landbrug ved at sgrge for
vandstandssaenkninger og at vandet ikke star stille p& markerne, f.eks. ved at
kommunerne vedligeholder deres vandlgb, sd det undgas, at fosforen mobiliseres
og treekkes med ud i vandmiljget.

De midt- og gstjyske landbrugsorganisationer stiller spgrgsmalstegn ved det
faglige grundlag for udpegningen af omrader med skerpede fosforlofter som en
konsekvent buffer omkring en reekke sger, da mange faktorer er afggrende for, om
fosfor nu eller pa sigt vil blive et problem for vandmiljget. Fosforpuljen i
vandmiljget stammer formentligt fra tidligere tiders handtering af husdyrgedning
samt byernes udledning af spildevand, og derfor bgr man undersage naermere,
hvorledes fosfor optraeder i dreenvandet i dag. Udpegningsgrundlaget bgr kunne
justeres. De midt- og gstjyske landbrugsorganisationer mener f.eks., at det skal
vurderes, hvorvidt udreenede arealer skal medtages, da de udraenede arealer typisk
er jorder med et lerindhold pa under 10 pct. ler (JB5), hvor der ikke sker
fosfortilfersel til vandmiljget via dreenvand.

Landbo Limfjord fremfgrer, at det faglige grundlag for udpegningen af oplande
med krav om skaerpede fosforlofter ikke er i orden pa nuvaerende tidspunkt,
hvilket betyder, at landmand stilles over for store ekstra omkostninger til
transport og udbringning af husdyrgedning uden for lokalomradet pa et spinkelt
eller fejlagtigt grundlag. Landbo Limfjord uddyber, at flere omrader er udpeget
som oplande med krav om skarpede fosforlofter, selvom der ikke er noget der
indikerer, at landbrugsdriften giver anledning til en ophobning af fosfor i jorden,
der ligger over anbefalingerne for god ggdningstilstand i jorden. Ifglge Landbo
Limfjord baerer omraddeudpegningen praeg af standardudpegninger, hvor oplandet
til de enkelte sger ikke er gennemarbejdet og analyseret for hvilke kilder, der
medfarer en evt. fosforbelastning af sgen, f.eks. er flere omrader udpeget som
fosforfalsomme, selvom markerne ikke er dreenede, og i andre tilfelde afvander
arealerne via dran til andre oplande, end de udpegede.
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LandboSyd er steerkt imod udpegningen af omrader, der bliver ramt af krav om
skeerpede fosforlofter. LandboSyd bemaerker, at det fremgar tydeligt af notat fra
Aarhus Universitet® om vurdering for skift i talstandsklasser i sger ved usendrede
belastningsforhold, at analyserne, der er anvendt, er forbundet med betydelig
usikkerhed. LandboSyd fremsatter, at anvendelse af fosfor som gedning pa
landbrugsarealer ikke er arsagen til fosforbelastning i sger, men at forureningen i
mange sger er forbundet med intern belastning, som ofte skyldes udledning af
spildevand i en lang arreekke. Der vil ofte veere foretaget foranstaltninger i forvejen
til at deempe den interne og eksterne belastning.

LandboSyd foreslar i stedet en regulering, hvor indholdet af fosfor i det vand, der
lgber fra markerne ud i vandlgbene via draen, méles og sammenlignes med
malinger af indholdet i vandlgbene pd de samme lokaliteter. LandboSyd
fremsaetter, at man med de skeerpede fosforlofter og hensigten om at begraense
fosforoverskuddet pa landbrugsjorden ikke vil kunne opna en betydelig reduktion i
belastningen af vore sger. | stedet skal man hellere sikre, at den interne belastning
i sgerne bliver stoppet og fjernet, forsyne vandlgbene med sandfang, der kan
opfange brinkerosion, samt sikre en tilstraekkeligt god kapacitet til bortledning af
vand i vandlgbene, s brinkerosion undgas.

Danmarks Naturfredningsforening vurderer, at ogsa sger, hvor landbrugsarealet
udger mindre end 30 pct. af oplandsarealerne, belastes af fosfor, der stammer fra
husdyrgedning, og at disse sger derfor ogsa bar omfattes af et skeerpet fosforloft.
Ligeledes skal ifalge Danmarks Naturfredningsforening ogsa sger omfattet af
vandomrédeplanerne uden veldefinerede oplandsafgreensninger omfattes af et
skeerpet fosforloft, baseret pa en forelgbig afgraensning af sgernes oplandsareal, og
ikke-malsatte sger, der er beskyttede, ber ogsa omfattes af et skaerpet fosforloft i
en zone af 100 meter omkring dem. Endvidere skal det skaerpede fosforloft
begranses yderligere til et fosforloft pa maksimalt 22 kg P pr. ha, og det skal
udfoldes til ogsa at geelde for arealer, hvor jordens fosfortal er hgjt og overstiger et
fosfortal pa 4.

Miljg- og Fgdevareministeriets bemarkninger

Miljg- og Fgdevareministeriet er enigt i, at fosforreguleringen for at kunne aflgse
konkrete vurderinger efter habitatdirektivet og VVM-direktivet skal kunne
forhindre skader p& Natura 2000-omréader og veaesentlig indvirkning pa
vandmiljget inden for og uden for Natura 2000-omrader. Fosforlofterne har til
formal at begraense fosforoverskuddet pé landbrugsjord og dermed begraense
risikoen for gget udvaskning af fosfor til vandmiljget. De generelle fosforlofter vil
pa leengere sigt sikre en mere jeevn fordeling af fosfor i gedningen fra landbruget
pa arealerne, end det var tilfeeldet med den indirekte fosforbegraensning via
harmonikravene, herunder det skeerpede harmoniakrav.

Med fosforreguleringen er der etableret et regelset, der samlet set over tid
fastholder et miljgbeskyttelsesniveau svarende til niveauet fra den

®Aarhus Universitet, 2017. Metode til vurdering af risikoen for skift i tilstandsklasser i sger
ved uendrede belastningsforhold. Notat fra DCE - Nationalt Center for Miljg og Energi,
Institut for Bioscience.
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husdyrregulering, der var geeldende indtil 1. august 2017. Hensigten med
reguleringen er at begreense fosforoverskuddet. Formalet hermed er at begrense
risikoen for gget udvaskning af fosfor til vandmiljget.

Miljg- og Fedevareministeriet har i udpegningen af oplande, der skal omfattes af
krav om skarpede fosforlofter, i overensstemmelse med lovbemarkningerne til
forslag til lov om &ndring af husdyrbrugloven fra 2017, taget udgangspunkt i de
sger, som er omfattet af vandomradeplanerne for 2015-2021. Oplandsarealet til
alle sger omfattet af vandomradeplanerne svarer til 24 pct. af Danmarks
landbrugsareal. Det folger af lovbemaerkningerne, at der ikke ngdvendigvis skal
stilles krav om skeerpede fosforlofter i alle oplande til sger omfattet af
vandomradeplanerne, hvis det vurderes, at der ikke er behov for en skaerpet
beskyttelse mod fosfor af sgerne.

I alt 857 sger er omfattet af vandomradeplanerne for 2015-2021. For 523 af disse
sger foreligger der en afgraensning af oplandet til sgen, dvs. der er viden om, hvor
vandet pa jordoverfladen stremmer hen, saledes at det er muligt at stille krav om
skeerpede fosforlofter inden for disse oplande. Ud af de 523 oplandsafgraeensede
sger er 26 etablerede vadomradesger, som benyttes til at fjerne naringsstoffer,
hvorfor der som udgangspunkt ikke stilles krav om skaerpede fosforlofter her,
medmindre vadomradesgerne indgar i oplandet til en anden sg, der udlgser et krav
om skarpede fosforlofter. Af de resterende sger omfattes oplandene hertil af krav
om skarpede fosforlofter, hvis landbrugsarealet udgar 30 pct. eller mere af det
samlede oplandsareal. Det betyder, at i alt 418 sger ligger inden for et opland
omfattet af krav om skeerpede fosforlofter. | alt stilles der krav om skeerpede
fosforlofter i oplande til sger omfattet af vandomradeplanerne svarende til ca. 22
pct. af Danmarks landbrugsareal. Et udpeget opland til en sg kan rumme flere
deloplande til sger, som afvander samlet i et vandlgbssystem til den enkelte sg.
Landbrugsarealet i disse deloplande kan udggre mindre end 30 pct. af
deloplandets areal, men omfattes af et krav om skeerpede fosforlofter da
landbrugsarealet samlet set i hele vandlgbssystemets opland udggr 30 pct. eller
mere af oplandets areal.

I tilgangen til udpegningen af, hvilke oplande til sger omfattet af
vandomradeplanerne 2015- 2021 der skal omfattes af krav om skeerpede
fosforlofter, er der saledes valgt en model, hvor oplande til sger, hvor
landbrugsarealet udger 30 pct. eller mere af oplandsarealet, omfattes af krav om
skeerpede fosforlofter. Denne tilgang er valgt, da det antages, at hovedparten af
fosforbelastningen i oplande domineret af f.eks. skov, natur eller byer, og hvor
landbrugsarealet udger mindre end 30 pct. af oplandsarealet, kommer fra andre
kilder end landbruget.

Modellens kriterier inddrager ikke data om tilstanden i den enkelte sg, herunder
om den allerede er i darlig tilstand. Det er imidlertid et generelt problem — uanset
hvilken model der vaelges — at der mangler viden om, hvor jordens
bindingskapacitet allerede er eller er taet ved at vaere opbrugt. Selvom
landbrugsarealet udger mindre end 30 pct. af oplandsarealet, kan der saledes vaere
risiko for forringelse af sgens tilstand som fglge af aget pavirkning med fosfor fra
oplandet.
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Der er saledes ikke i tilgangen inddraget data om den enkelte sg, f.eks. om
fosforbelastningen m.v. | forbindelse med udpegningen af oplande, der skal
omfattes af krav om skaerpede fosforlofter, har der ogsa veeret arbejdet med en
anden tilgang, hvor Aarhus Universitet har vurderet risikoen for tilstandsskifte for
de enkelte sger pa baggrund af data for de kvalitetselementer, der ligger til grund
for vandomrédeplanernes. Ud fra en sadan vurdering er det muligt at inddele
sgerne i risikoklasser, der kan danne grundlag for en beslutning om, hvilke sger
der skal omfattes af skeerpede fosforlofter afhaengig af, hvilken risiko for
tilstandsskifte, der kan accepteres. Sikkerheden i en sddan tilgang afhenger af de
foreliggende data om sgens tilstand, og om der foreligger data fra en leengere
arraekke for alle tilstandsindikatorer for sgerne. Da der for mange sger mangler
eller blot er f& ars data for tilstandsindikatorer, der kan give et billede af tilstand og
risiko for tilstandsskift for de enkelte sger, er tilgangen forbundet med usikkerhed.
En tilgang baseret pa data om den enkelte sg, som skitseret af Aarhus Universitet,
er desuden fravalgt til fordel for en mere enkelt tilgang, hvor oplande til sger
omfattes af krav om skarpede fosforlofter, hvis landbrugsarealet udger 30 pct.
eller mere af det samlede oplandsareal.

Det har veeret udgangspunktet for overgangen til ny husdyrregulering med
@ndringen af husdyrbrugloven i 2017 at holde et ueendret miljgbeskyttelsesniveau
overordnet set. Regulering via generelle regler indebarer dog forskydninger og
omfordeling mellem bedrifter, f.eks. fordi de generelle regler vedrgrende
udbringning af husdyrgedning omfatter alle arealer og ikke kun arealer, der er
omfattet af en tilladelse eller godkendelse efter husdyrbrugloven.

Miljg- og Fadevareministeriet er enigt med Beeredygtigt Landbrug i, at fosfor
normalt bindes meget hardt til jorden, og at det farst er ved hgj fosformatning, at
risikoen for tab forgges. Det er derfor der i reguleringen er indsat mulighed for at
gge fosforloftet ved fosfortal under 4. Ministeriet er derimod ikke enigt i, at tabet
af fosfor fra landbrugsarealer er meget begraenset. Undersagelser fra kvadratnettet
paviser en langt starre fosformetning pa landbrugsarealer end i lgvskove, og
fosformatningen kan ikke blot registreres i plgjelaget, da fosfor er udvasket til
jordlagene under plgjelaget, hvilket betyder, at en starre fosformatning ses helt
ned til 75 cm dybde7. Da dette mange steder er taet pa dreendybde, vil en fortsat
ophobning af fosfor og udvaskning ned gennem jordlagene betyde gget risiko for
tab. | NOVANAs Landovervagningsoplande 2016 males der generelt stgrre
fosfortab til vandmiljget i dyrkede oplande end i oplande domineret af
naturomrader.

6 Aarhus Universitet, 2017. Metode til vurdering af risikoen for skift i tilstandsklasser i sger
ved uandrede belastningsforhold. Notat fra DCE - Nationalt Center for Miljg og Energi,
Institut for Bioscience.

" parhus Universitet, 2016. Redegagrelse for udvikling i landbruges fosforforbrug, tab og
pavirkning af vandmiljget, Teknisk rapport fra DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi,
nr.77.
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Resultaterne fra overvagningsprogrammet NOVANA (Vandmiljg og natur, 20168)
viser et vaesentligt fald i fosforudledningen fra 1990 frem til ca. ar 2000, som er
béret af en tilsvarende stor reduktion i punktkildebidraget (renseanleeg m.v.), idet
punktkilderne omkring 1990 stod for naesten 80 pct. af den samlede udledning,
men nu er reduceret til ca. 30 pct.. Reduktionen i den samlede
punktkildeudledning skyldes iseer rensning af byernes og industriernes spildevand,
som har givet et bidrag med fald pa mere end 90 pct., mens det samlede fald for
alle punktkilder er 87 pct..

I Vandmiljg og natur, 2016 beskrives det ydermere, at stgrstedelen af
fosforbelastningen i dag kommer via diffus udledning herunder bidrag fra
landbrug, idet punktkildebidraget gennem en arraekke er nedbragt. Den diffuse
udledning bestar af flere elementer: Et baggrundsbidrag, et bidrag fra spredt
bebyggelse og s et bidrag fra dyrkningen af jorden.

I NOVANA rapporten Landovervagningsoplande 2016° fremgar det, at det
beregnede tab af total fosfor fra de dyrkede arealer til vandlgb, gennemsnitlig er
0,3-0,5 kg P pr. ha pr. ar, og kan sammenholdes med tabet af total fosfor fra
udyrkede naturarealer, som er opgjort til ca. 0,09 kg P pr. ha pr. &r, som
gennemsnit for overvagningsperioden. Fosfortabet til vandlgb pavirkes af en lang
raekke forhold, herunder fosforindholdet i jorden, jordtype- og afvandingsforhold,
narheden til vandlgbet og risikoen for erosion. Tabene forekommer i lang tid efter,
at overskudstilfagrslen er ophgrt, og de koncentrationer, der forekommer i
vandlgbene (0,08-0,18 mg total P pr. 1), kan give anledning til eutrofiering i
nedstrgms liggende sger. Det kan ikke udelukkes, at ogsa udvaskning af fosfor med
jordvand og grundvand kan bidrage til fosfortabet, idet der pa nogle lokaliteter og i
nogle ar males hgje fosforkoncentrationer i disse medier.

En del sger har tidligere modtaget store maengder fosfor fra iseer spildevand. En
del af denne fosfor ligger fortsat ophobet i sedimentet (sgbunden), hvorfra det kan
frigives til sgvandet (intern belastning) og dermed bidrage til fosfor tilfarslen til
sgen. | de sger, hvor den eksterne tilfgrsel er nedbragt og det alene er den interne
fosfortilfarsel, der er arsag til manglende malopfyldelse, kan sgrestaurering
fremskynde en tilstand med malopfyldelse. | mange sger, er der dog fortsat behov
for en indsats over for yderligere tilfgrsel af fosfor, da tilfgrslen forsat er for stor til
at opna méalopfyldelse

Indsatsen til sger omfatter i vandomradeplan 2015-2021 indsatser overfor den
eksterne tilfarsel af fosfor i form af fosforvddomrader og overfor intern
fosforbelastning af sgerne. | forbindelse med udarbejdelse af vandomradeplanerne
er flere sger udpeget til restaurering. Det fremgar af bilag 2 til
vandomradeplanerne, hvilke sger der er udpeget til restaurering.

8 parhus Universitet, 2018. Vandmiljg og natur 2016. NOVANA. Tilstand og udvikling —
faglig sammenfatning. Videnskabelig rapport fra DCE — Nationalt Center for Miljg og
Energi nr. 274.

® parhus Universitet, 2018. Landovervagningsoplande 2016. NOVANA. Videnskabelig
rapport fra DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi nr. 273.
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Restaureringsindgrebet kan omfatte flere metoder, herunder bl.a. kemisk
fosforfeeldning og biomanipulation.

Et hgjt fosforindhold har betydning for vandmiljget og mange af de biologiske
forhold i sgerne. Der er derfor foretaget malinger af fosforindholdet i mange sger
helt tilbage til 1980’erne, hvilket gar, at der foreligger oplysninger om
fosforindholdet for ca. 93 pct. af de 523 oplandsafgraensede sger. Det fremgar af
vandomradeplanerne, at for sgerne vil fosfortilfarslen fra punktkilder i de mange
tilfeelde udgere mindre end 30 pct. af den samlede tilledning, da en stor del af
fosforudledningen fra punktkilder sker uden for sgoplande. Der kan dog vere
enkelte sger, som ogsa fortsat modtager en del fosfor via punktkilder.

I vandomradeplanen for 2015-2021 er det samlede indsatsbehov for de sger
opgjort til ca. 103 tons P. Der er i vandomradeplanen udmgntet et indsatskrav pa
15 tons P, hvoraf mindst 5 tons kommer fra fosforvddomréder.

Der er i forbindelse med Vandomradeplanerne 2015-2021 afsat i alt 160 mio.kr pa
landsplan til reduktion af fosfortilfgrslen til vandmiljget i perioden 2015-2021. Det
drejer sig om tilskud til etablering af fosforvadomrader, en ordning om frivillig
opkgb af dambrug, der skal nedbringe tilfgrslen af naeringsstoffer til sger, fjorde og
kystvand samt sgrestaurering. Derudover vil ogsé andre dele af
vandomradeplanernes indsatsprogram bidrage til at forbedre sgernes tilstand, det
gaelder f.eks. gget spildevandsrensning.

Oplandskortet udviklet af Aarhus Universitet, der bl.a. ligger til grund for
vandomrédeplanerne, og som udpegningen af oplande med krav om skaerpede
fosforlofter er baseret pd, inddrager ikke viden om draenforhold men er baseret pa
viden om terrzn- og hgjdeforskelle og dermed afstremningen af vand ned til
sgerne. Der findes ikke et samlet overblik over draen i Danmark, og det har derfor
ikke vaeret muligt at medtage dreenforhold i grundlaget for udpegningen af oplande
med krav om skeerpede fosforlofter. Derudover vurderes det, at dreenenes
vedligeholdelse og tilstand generelt er usikker.

Til bemarkningerne fra LandboSyd om, at reguleringen i stedet bgr baseres pa
malinger i vandlgb, skal Miljg- og Fadevareministeriet bemeerke, at fosforlofterne
er fastsat for at forebygge en fremtidig foragelse af udledningen fra
dyrkningsarealerne ved gget fosformatning. En lav nuvaerende pavirkning fra en
mark er derfor ikke ensbetydende med, at der ikke er et problem undervejs som
folge af gget fosforophobning fra de tilknyttede dyrkningsarealer. Det ses i
NOVANAs Landovervagningsoplande 2016, at i to af oplandene er der negative
fosforoverskud pa marken, men til trods herfor forekommer der fosfortab til
vandlgbene. Sammenhangen mellem fosforophobningen og fosformaetningen i
dyrkningsjorden og tabet til vandmiljget er meget kompleks, og der findes ingen
modeller som under danske forhold kan kvantificere betydningen af
fosforophobning i forhold til tab til vandmiljget. Det er dog kendt viden, at en gget
fosforophobning gger risikoen for tab til vandmiljget sarligt ved fortsat ophobning
gennem flere artier.
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Der er i gangsat et stgrre forskningsprojekt med fokus pa fosfortab og -
transportveje til fosforfalsomme vandomrader, som vil give en mere precis
beskrivelse af markernes bidrag af fosfor. Dette vil indga i forberedelserne til
vandomradeplan 2021-2027 og i den mere malrettede regulering af fosfor. Frem
mod naeste generation af vandomrade- og naturplaner og med henblik pd en mere
malrettet regulering vil der blive gennemfart en forbedret kortlaegning for at
afklare, om der er behov for en justering af den skarpede fosforbeskyttelse af
sarbare vandomrader. Hertil hgrer ogsa en kortlaegning af oplande til mindre sger,
som indgar i udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omrader, og som ikke indgar
i vandomradeplanerne og marint vandmiljg (fjorde m.v.). P4 den baggrund kan
der treeffes de eventuelle foranstaltninger i relation til fosforbeskyttelsen, som
matte vaere ngdvendige for at kunne opfylde forpligtelserne efter EU-direktiverne.

Bemearkningerne har ikke givet anledning til endringer i planen vedrgrende
tilgangen til udpegning af oplande med krav om skeerpede fosforlofter.

3.4. ndret fosforregulering for grgntsager dyrket i mindst fire
hold pa friland
Dansk Gartneri kvitterer for, at der er teenkt pa en mere lempelig fosforregulering
for visse grentsagskulturer, hvor der kan tillades et loft pa 60 kg P pr. ha i afgrader
med mindst fire hold.

Landbrug & Fedevarer og Dansk Gartneri gnsker, at de foresldede @ndringer ogsa
kan omfatte planperioden 2017/2018.

Landbrug & Fgdevarer og Dansk Gartneri bemaerker, at der er behov for at lempe
fosforreguleringen for gvrige frilandsgrentsager, der dyrkes i hold, og for
grgntsager, der dyrkes i feerre hold end fire.

Landbrug & Fgdevarer anfgrer, at der mangler en ordning for bedrifter, der kun
har fosforkreevende afgrader, og dermed ikke har et seedskifte, hvor fosforloftet for
handelsgedning pa 3o kg P pr. ha rekker. Dansk Gartneri anferer, at der er tale
om intensivt dyrkede afgrgder med hgjt udbytte og kraftig vaekst, hvorfor et
optimalt udbytte og kvalitet kreever, at neeringsstatus er god fra starten.

Bade Landbrug & Fgdevarer og Dansk Gartneri anfaegter det faglige grundlag for
fastsaettelsen af fosforreguleringen af gartneri- og grentsagsproduktioner. De
anfgrer, at gartneri- og grgntsagsproduktioner bar fritages for fosforlofter, indtil
der er tilstraekkelig faglig viden.

Dansk Gartneri har beregnet, at forskellen mellem de vejledende fosfornormer og
fosforlofterne kun giver en reduktion pa 24 tons fosfor pa landsplan, hvilket ifglge
Dansk Gartneri er meget lidt sammenlignet med det arlige fosforforbrug i
Danmark. Branchen foreslar at fastholde normen som fosforloft, séledes at
afgrederne har den ngdvendige fosforstatus.

Dansk Gartneri anfgrer desuden, at der er behov for opdatering af afgradekoder til
produktion af jordbeer, hindbaer og brombeer pa substrat i tunnel med nye normer
for kveelstof og fosfor, idet behovet for kvalstof og fosfor er langt hgjere end det,
som normerne angiver.
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Endelig bemarker Dansk Gartneri, at foreningen antager, at de sarlige muligheder
for at fratraeekke fosfor i handelsggdning forbrugt til frilandsgrgntsager dyrket i
mindst fire hold fra jordbrugsvirksomhedens forbrug af fosfor, ogsa geelder for
fosfor forbrugt i oplande med skeerpede fosforlofter.

Miljg- og Fgdevareministeriets bemarkninger

Miljg- og Fadevareministeriets skal indledningsvist bemarke, at de foreslaede
@ndringer i reguleringen af frilandsgragntsager geelder fra planperioden
2018/2019. Der fastseettes ikke regler med tilbagevirkende kraft for planperioden
2017/2018.

I forhold til forskellen mellem fosforloftet og de vejledende fosfornormer skal
bemarkes, at de vejledende normer ganske rigtig for mange frilandsgrgntsager er
angivet til at veere 35-40 kg P pr. ha, men disse vejledende normer er fastlagt for
marker med fosfortal 2-4. Husdyrgedningsbekendtggrelsens fosforloft for
handelsgedning pa 30 kg P pr. ha harmoniareal pr. planperiode kan ved fosfortal
under 4 gges saledes, at der kan tilfgres 30-40 kg P pr. ha ved gennemsnitlige
fosfortal mellem 2-4. Der er derfor ikke den store forskel mellem de vejledende
normer og fosforlofterne.

P& nuveerende tidspunkt vurderer Miljg- og Fedevareministeriet, at der er fagligt
belaeg for at age fosforloftet ved dyrkning af mindst fire hold frilandsgrantsager pr.
planperiode. | hgringsversionen af bekendtggrelsesudkastet har Miljg- og
Fedevareministeriet foreslaet, at der skal kunne tilfgres en starre maengde fosfor
til salat, babyleaves, hovedsalat og radiser. Bestemmelsen er endret til en mere
generel formulering, der deekker alle frilandsgrgntsager dyrket i mindst fire hold
pa samme areal inden for samme planperiode. Det praktiske anvendelsesomrade
for bestemmelsen forventes at veere usendret ved denne &ndring, da ministeriet
ikke har kendskab til andre frilandsgrgntsager end salat, babyleaves, hovedsalat og
radiser, som dyrkes i fire hold eller mere pa samme areal pr. planperiode.

Miljg- og Fgdevareministeriet vil ikke afvise, at der ogsé kan veaere gget fosforbehov
ved produktion af jordbaer, hindber og brombeer pa substrat i tunnel, men der
foreligger ikke p& nuvaerende tidspunkt en tilstreekkelig dokumentation herfor.
Safremt erhvervet tilvejebringer dokumentation for, at der i forhold til dyrkning af
beer i tunneller er behov for gget fosfortildeling, vil Miljg- og Fgdevareministeriet
inddrage dette i forbindelse med en senere bekendtgarelsesendring.

Miljg- og Fedevareministeriet er enigt med Dansk Gartneri i, at de saerlige regler
for frilandsgrentsager, ogsa galder i oplande med krav om skearpede fosforlofter.

Udover den ovenfor beskrevne endring af bestemmelsens formulering vedrgrende

dyrkning af frilandsgrgntsager i mindst fire hold har bemarkningerne ikke givet
anledning til &ndringer i planen.
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4. Valg af planen frem for rimelige alternativer

De beskrevne @ndringer af husdyrggdningsbekendtgarelsen m.v., udggr
hovedforslaget i miljgvurderingen. ££ndringerne er holdt op i mod O-alternativet
samt fravalgte alternativer.

4.1. Nul-alternativ

4.1.1. Udnyttelse af forbraendt husdyrgadning til gedningsformal
Hvis planen ikke gennemfares, vil der ikke blive fastsat den supplerende
regulering af restproduktet, der fremkommer ved breending af husdyrgedning pa
breendingsanleag, ift. udnyttelse til ggdningsformal. Derved vil fosforressourcen i
forbraendt husdyrgadning formentlig ikke i samme omfang blive udnyttet til
gedningsformal.

Jordbrugsvirksomheder, som har brug for at komme af med husdyrggdning f.eks.
pga. arealkravet for fosfor, vil i et nul-alternativ i stedet for breending skulle
afseette overskydende husdyrggdning til andre virksomheder eller til biogasanlzg.
Pga. den vanskeligere transport af husdyrgadning i forhold til transport af
forbraendt husdyrgadning vil det begraense den geografiske fordeling af
husdyrgadningen og dermed den potentielle flytning af fosfor fra omrader med
fosforophobning i jorden til omrader med begrensede fosforressourcer.

4.1.2. Seerlige udbringningsperioder for rodfrugtvaskevand og grgnsaft
Hvis ikke planen gennemfgres, vil de hidtidige tilbagevendende dispensationsager
forventeligt fortseette, hvorved virksomhederne, som producerer
rodfrugtvaskevand og grgnsaft, fortsat vil sage Miljg- og Fgdevareministeriet om
konkrete dispensationer fra husdyrggdningsbekendtggrelsens lukkeperioder.
Dispensationerne vil som udgangspunkt fortsat blive meddelt arligt, s& lsenge dette
er sagligt begrundet.

Miljgkonsekvenserne vil sdledes som udgangspunkt veere uaendrede, uanset om
planen gennemfgres eller ved et nul-alternativ. Det vil dog veere forbundet med

mindre administrative byrder for de fa virksomheder, der arligt fortsat vil skulle
sgge om konkrete dispensationer.

4.1.3. Udpegning af oplande til sger omfattet af skeerpede fosforlofter
Hvis ikke planen gennemfares vil der i ifglge lovbemarkningerne til forslag til lov
om a&ndring af husdyrbrugloven fra 2017 skulle gennemfgres en anden udpegning
af oplande til sger omfattet vandomradeplanerne, hvor der stilles krav om
skeerpede fosforlofter.

Afhaengig af hvilken tilgang til udpegning af oplande med skeerpede fosforlofter,
der veelges, kan det fa betydning for, hvor mange og hvilke sger omfattet af
vandomrédeplanerne, der udpeges med oplande omfattet af krav om skaerpede
fosforlofter. Der kunne eksempelvis veere valgt en anden tilgang, hvor der tages
udgangspunkt i vandomradeplanerne, her kunne man velge at beskytte: enten alle
sger, eller alle sger i risiko for tilstandsskift eller alle habitatsger.

I de oplande, hvor der ikke stilles krav om skzrpede fosforlofter, vil de generelle
fosforlofter geelde. Sgerne i disse oplande opnar saledes ikke en skaerpet
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beskyttelse ift. fosfor. Pa disse arealer kan jordens bindingskapacitet for fosfor
opbruges hurtigere, hvorved fosfortabsrisikoen fremadrettet yderligere gges.

Fravalgt alternativ

Der har vearet overvejelser om andre tilgange til udpegningen af, hvilke oplande til
sger omfattet af vandomradeplanerne 2015-2021 der skal omfattes af krav om
skeaerpede fosforlofter.

Der har veeret arbejdet med en model, hvor risikoen for tilstandsskifte for de
enkelte sger er vurderet pa baggrund af data for de kvalitetselementer, der ligger
til grund for vandomrédeplanernelo. Ud fra en sadan vurdering kan sgerne
inddeles i risikoklasser, der kan danne grundlag for en beslutning om, hvilke sger
der skal omfattes af skeerpede fosforlofter afhaengig af, hvilken risiko for
tilstandsskifte, der kan accepteres. Miljgkonsekvenserne af en sddan model vil
afhaenge af, hvilke risikoklasser af sger man beslutter, skal omfattes af krav om
skeerpede fosforlofter.

For at opna en enkel og letforstaelig model er denne model fravalgt.

4.1.4. £ndret fosforregulering for grgntsager dyrket i mindst fire hold pa
friland
Huvis planen ikke gennemfares, vil det fastsatte fosforloft pa 30 kg P pr. ha for
handelsggdning fortsat geelde for salat, hovedsalat, babyleaves og radiser, der
dyrkes i mindst fire hold pa samme areal, pa lige vilkar med andre
frilandsgragntsager.

Den begraensede tildeling af fosfor vil betyde reduceret risiko for fosforophobning
og tab af fosfor til vandmiljget. Det vil dog samtidig udggare et problem for de
gartnerier, der dyrker salat, hovedsalat, babyleaves og radiser i mindst fire hold pa
samme areal, da de vurderes at have et hgjere fosforbehov ved denne
dyrkningspraksis, end det fastsatte fosforloft for handelsggdning tillader. Derved
vil produktionen af disse frilandsgrgntsager kunne vere udfordret.

Fravalgt alternativ

I dyrkningen af mange frilandsgrgntsager har der veret en praksis for en stagrre
tilfgrsel af fosfor i handelsgedning, end hvad der falger af det fastsatte fosforloft pa
30 kg P pr. ha pr. planperiode for handelsggdning. Erhvervet har saledes gnsket
mere generelle lempelser af fosforreguleringen for frilandsgrgntsager.

Ggdskningsanbefalingerne fra Aarhus Universitet og dyrkningsvejledningerne fra
erhvervet i forhold til fosfor for frilandsgrgntsager med én afgrgde arligt som f.eks.
gulergdder eller porrer ligger mellem ca. 30 og 40 kg P pr. ha. Grgntsagers
fosforbehov er stgrst i starten af etableringsperioden, og sikring af korrekt
placering og timing af fosfortilfarslen er derfor afggrende for grantsagernes
udvikling. Fosforfrafarslen fra frilandsgrgntsager er som regel mindre end

10 Aarhus Universitet, 2017. Metode til vurdering af risikoen for skift i tilstandsklasser i sger
ved uendrede belastningsforhold. Notat fra DCE - Nationalt Center for Miljg og Energi,
Institut for Bioscience.
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fosforfrafarslen fra mange almindelige landbrugsafgrader, da den samlede
tarstoffjernelse ved hgst af mange frilandsgrgntsager er veesentlig mindre end for
f.eks. afgrgder til grovfoderproduktion, og at en gget tildeling af fosfor derfor kan
udggre en veaesentlig risiko for tab af fosfor til vandmiljget. Dette gor sig seerligt
geeldende, hvis disse arealer i mange ar har faet betydeligt mere fosfor, end
afgrederne fierner, og dermed ma formodes at have starre risiko for
fosformatning. Samlet set vurderes der derfor ikke at vaere grundlag for at lempe
fosforreglerne frilandsgrgntsager dyrket i ferre end fire hold pa samme areal.

4.2. Valg af planen
Overordnet set vurderes planen at kunne gennemfgres, uden at dette vil fare til
vaesentlige aendringer i vandmiljgets tilstand eller medfare vaesentlig indvirkning
pa flora, fauna eller biologisk mangfoldighed.

Ift. udpegningen af oplande til sger omfattet af vandomradeplanerne, der omfattes
af krav om skeerpede fosforlofter, kan det dog ikke afvises, at der frem mod den
naste generation af vandomrade- og Natura 2000-planer og revision af
fosforreguleringen, visse steder kan veere en risiko for forringelse af en sgs tilstand
i hvert fald midlertidigt som falge af gget pavirkning med fosfor fra oplandet. Det
er de steder, hvor jordens bindingskapacitet allerede er opbrugt eller er teet ved at
veere opbrugt, og hvor yderligere fosforophobning risikerer at kunne fare til tab af
fosfor til vandmiljget. Det er imidlertid et generelt problem, der er uafhaengigt af
den valgte model for udpegning af oplande med krav om skeerpede fosforlofter, at
der i dag mangler viden om, hvor jordens bindingskapacitet allerede er opbrugt
eller er taet ved at vaere opbrugt.

5. Overvagning af veesentlige miljgpavirkninger

Det Nationale Overvagningsprogram for VAndmiljg og NAtur (NOVANA), som
startede i 1989, har til formal at tilvejebringe viden om natur- og miljgtilstanden i
Danmark. Denne viden er en del af forvaltningsgrundlaget for den danske natur-
og miljgpolitik og beslutningsgrundlaget for miljgpolitiske initiativer. Data fra
programmet indgar ogsa i dokumentationen af effekterne af forvaltningsmaessige
initiativer pa natur- og miljgomradet.

NOVANA er malrettet efter bade 1) at skabe et nationalt overblik over natur- og
miljgtilstanden i Danmark samt 2) at kunne give viden om konkrete omrader og
lokaliteter i Danmark til brug for udarbejdelse af de nzste vand- og Natura 2000-
planer samt havstrategi, herunder at vurdere effekterne af de farste vand- og
Natura 2000-planer, som falger af implementering af Vandramme- og Natura
2000-direktiverne (dvs. Habitat- og Fuglebeskyttelsesdirektiverne). Endvidere er
programmet tilrettelagt efter at overvage luftforurening med henblik pa
bestemmelse af belastningen af naturen med kvalstofforbindelser samt human
eksponering.

Denne kombination af nationalt overblik og konkret viden om specifikke omrader
opnas ved, at flere af delprogrammerne i NOVANA er tilrettelagt efter
vandrammedirektivets principper ved en kombination af sakaldt
Kontrolovervagning og Operationel overvagning. Kontrolovervagningen beskriver
den generelle tilstand og udvikling i miljget og naturen pa nationalt niveau.
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Operationel overvagning er til gengzeld tilrettelagt til at beskrive tilstanden i
konkrete omrader og lokaliteter, som er i risiko for ikke at opfylde miljgmalene i
vand- og Natura 2000-planerne. | NOVANA indgar ogsa et program for
landovervégning (LOOP). I seks LandOvervagningsOPlande i LOOP foretages
arligt interviewundersggelser om landbrugspraksis, og i fem af oplandene udferes
endvidere malinger af naeringsstoftransport i samtlige dele af vandkredslgbet. De
fem vandlgbsoplande, som er landbrugsdominerede, har en stgrrelse pa 5-15 kmz2.
I LOOP undersgges landbrugets ggdningsanvendelse samt tab af naringsstoffer til
vandmiljget.

Det samlede NOVANA-program muligger saledes en lgbende overvagning af
udviklingen i natur- og miljatilstanden samt relationen til udviklingen i
landbruget, sa det sikres, at @ndringerne som falge af planen ikke farer til
vaesentlig forringelse af natur- og miljgtilstand.
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