Vrads, den 8. april, 2018

ENERGISTYRELSEN,

Att: Peter Johnson og Henriette Stang Meulengracht

Horingssvar foranlediget af den bebudede auktion over frekvensbandene
700 MHz, 900 MHz og 2300 MHz.

| den aktuelle politiske diskussion om "udkants Danmark" bliver det ofte fremhaevet, at
det nu er tid at teenke nyt og skabe en samlet plan for et Danmark i balance, og hertil
harer, at god mobildaekning er et vaesentligt samfundsmaessigt hensyn og redskab,
seerligt i tyndt befolkede omrader og i omrader, hvor mobildaekningen generelt ikke er
tilfredsstillende.

Vi hilser derfor med gleede og stor forventning, at det endelig ser ud til, at der med
regeringens hensigtserklaeringer og den kommende auktion over frekvenser ogsa bliver
etableret daekning i Vrads omradet.

Ved den forrige auktion var forventningerne ogsa store, og efter et betydeligt forarbejde
var alle tilladelser fra Natur- og Miljgklagengevnet og Silkeborg Kommune indhentet, og
en placering besluttet af udbyderne. Men da planerne skulle ggres til virkelighed, blev vi
mgdt med et krav om medfinansiering pa cirka 600.000 kr. — et krav, som vi ikke er i
stand til at honorere.

Vrads er en velfungerende landsby, som blev karet til Arets Fiberby i 2011 og i 2012 til
Arets Landsby, og vi har gode muligheder for at fastholde et dynamisk samfund, hvor
det er godt at bo, selvom vi har leengere til arbejdspladserne, til indkgb, laegehuse og
hospitaler. Men, som den efterfglgende oplistning af nogle fa eksempler viser, er den
manglende daekning seerdeles problematisk for bade erhvervslivet og for fritids- og
privatliv.

* Et alvorligt trafikuheld eller anden haendelse kan fa fatale falger, fordi der ikke
hurtigt kan tilkaldes hjeelp, og vi har for eksempel pa det seneste oplevet flere
faldulykker. | det ene tilfeelde matte en mand, der faldt ned fra en stige og padrog
sig abent kraniebrud og brud pa den ene arm, transporteres i en handveaerkerbil 7
kilometer vaek fra Vrads mod Silkeborg, inden det lykkedes at fa signal nok til at
ringe efter hjeelp — og da ambulancen kom fra Silkeborg, blev der igen tabt tid,
fordi redderne ikke var i stand til at opretholde kommunikationen med sygehuset
og dem, der hjalp den tilskadekomne.

Heldigvis overlevede han — men det gjorde en cyklist med hjertestop ikke,
selvom der er hjertestarter og et hjeelper-beredskab etableret i byen.

Det lykkedes ikke at fa tilkaldt hjeelp, inden det var for sent, og cyklisten afgik ved
daden.



| yderste konsekvens kan mobildaekning altsa veere den afgarende faktor for, om
et menneskeliv reddes eller ikke, og det en giver falsk tryghed, nar der efter at
der er ofret penge og tid pa at opseette en hjertestarter og uddanne hjaelpere ikke
kan ringes efter en laegeambulance.

Landsbyen Vrads er i konkurrence med andre landsbyer om at tiltreekke nye
borgere. En stabil mobildeekning er en forudsaetning for at ggre byen attraktiv,
ikke mindst for unge, ressourcestaerke bagrnefamilier. Hvilken ung vil bo i en by,
hvor man ikke kan modtage eller sende SMS’er — og hvilke foreeldre vil finde det
underordnet, om de kan kontakte deres barn, eller blive kontaktet af dem. Der er
et eksempel pa, at en hushandel blev annulleret, da der blev oplyst om den
darlige mobildaekning.

Adskillige borgere i byen har hjemmearbejdspladser og er afhaengige af
mobiltelefonen. De oplever dagligt store problemer med at kontakte, og selv blive
kontaktet, af kunder og kolleger, og der er konkrete eksempler pa, at politiet i
forhold til husspektakler og afhgring af bgrn under 18 ar udenfor kommunernes
normale abningstid har haft vanskeligt ved at kontakte en social medarbejder pa
vagt med vagttelefon i Vrads.

Selvsteendige erhvervsdrivene, handveerkere, dyrlaegen, sygeplejersker,
hjemmehjeelpere, traktgrstedet, ksbmanden og andre skal kunne telefonere og
telefoneres til, og byens taxa-vognmand mister kunder, fordi han ikke kan bruge
mobiltelefonen, nar han er i Vrads — bare for at neevne nogle fa eksempler.

Erhvervslivet pa egnen, herunder skovbruget, landbruget, efterskolen, og
kirkegardens personale, har laenge lidt under de svigtende mobilforbindelser.
Skovbrugets sikkerhedsarbejde med de enligt gaende skovarbejdere ville hgjnes
vaesentligt med mobildaekning, men uden medfarer det en gget risiko, og en
skovarbejder, landmand eller handvaerker kan komme alvorligt til skade, uden at
der hurtigt kan tilkaldes hjeelp.

Transport af varer og materialer til og fra landbrugene og skovbrugene giver
anledning til stor forvirring og spild af tid og penge, nar chauffarerne forsgger at
ringe om hjaelp og fa oplysninger - uden at kunne fa forbindelse.

Antallet af naturbrande i Midt- og Vestjylland er mange steder blevet reduceret,
fordi brandslukning kan alarmeres hurtigt med mobiltelefon, og omfanget af
skaderne og de gkonomiske tab er blevet vaesentlig mindre.

Men ringe efter hjaelp kan man ikke i Vrads og omegn, og netop her i omradet er
det en meget naervaerende, risikabel problemstilling, da vi bor i et af de mest
udstrakte plantage- og hedeomrader i Jylland, hvor en gnist fra en maskine kan
starte en katastrofal brand.



* Den smukke og unikke natur omkring Vrads tiltreekker mange besggende. De
benytter omradet til fritidsaktiviteter som cykling, Iab, jagt, fiskeri og naturturisme,
og bade de og turisterne, der faerdes ad Haervejsstien og pa Veteranbanen
mellem Bryrup og Vrads, giver ofte udtryk for, at de savner mobildaekning, dels af
hensyn til det sociale behov for telefonsamtaler og SMS, men ogsa for at kunne
tilkalde hjeelp i tilfeelde af ulykker.

Vi haber, at den kommende auktion farer til, at ogsa Vrads far mobildaekning og kan
drage nytte af de muligheder, som en sadan tilgeengelighed og mulighed for
kommunikation vil medfare.

Med venlig hilsen fra Vrads, som hgrer under posthnummeret 8654 Bryrup.

Jakob Falk Magnussen,

Bygningskonstruktar MAK MDB, selvstaendig. Gardejer.
St. Bredlundvej 14, Vrads, 8654 Bryrup.
jakob@falk-magnussen.dk

Henriette Falk Magnussen,

Global produktudviklingsdirektar, Yara International.
St. Bredlundvej 14, Vrads, 8654 Bryrup.
henriette.falk.magnussen@yara.com

Torben Steenberg,

Stilling: Forbrugerpolitiker.

Adresse: St. Bredlundvej 2, Vrads, 8654 Bryrup.
e-mail: 2rb1@fibermail.dk

Jargen Bo Vierli,

Ingenigr - IT specialist.
Lavevej 5, Vrads, 8654 Bryrup.
jorgen@vierli.dk

Kim Rasmussen,

Dyrleege.

Lavevej 8, Vrads, 8654 Bryrup.
kimrasmussen@fiberfart.dk

Erik Brodersen,

Audiolog, senior konsulent, projektradgiver, selvsteendig.
Bredlunden 2, Vrads, 8654 Bryrup.
erikbrodersen@mail.dk
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Energistyrelsen Danish ICT and Electronics Federation

Att.: tele@ens.dk, pjo@ens.dk
hsm@ens.dk, mscj@ens.dk

Horing om 700 MHz-, 900 MHz- og 2300 MHz-auktionen

DI/DI Digital bakker op om regeringens gnske om at sikre en bedre mobildekning i hele
Danmark. Det vil vaere med til at sikre en storre anvendelse af nye digitale losninger, give
mere fleksibilitet og age mobiliteten for badde borgere og virksomheder.

Dakningskrav i den kommende frekvensauktion kan vere et fornuftigt redskab til at sikre
deekning i omrader, hvor markedet ikke nar ud, safremt kravene er proportionale i forhold
til de aktuelle behov. Uproportionelt hgje krav til internethastigheder for specifikke
adresser eller omréder, vil imidlertid fore til overinvestering i disse omrader, til skade for
investeringer i mobil- og bredbéandsdakning i resten af landet.

DI mener, at deekningskrav forst og fremmest bar sikre, at virksomheder og borgere kan
kommunikere nemt og hurtigt, pa alle geengse kommunikationsplatforme, uasgnset hvor
man befinder sig i landet. Her vurderes det aktuelle behov for bade virksomheder og
borgere at vare under 20/2 Mbit/s — og dermed betydelig lavere end regeringens
fremsatte daekningskrav pa hhv. 30/3 Mbit/s i 700 MHz/900 MHz-auktionen og 50/5
Mbit/s i 2300 MHz-auktionen.

Nar infrastrukturen forst er etableret, vil den lgbende bliver opgraderet i takt med at
mobiloperatgrerne gger kapaciteten i deres netvaerk. Det bar derfor ikke veere nodvendigt
at stille meget hgje hastighedskrav i den kommende frekvensauktion, i forventning om
oget datatrafik i fremtiden. Det er etablering af ny infrastruktur, hvor der er behov for det,
der bor have regeringens fokus — ikke hgje hastighedskrav.

Regeringens fremsatte deekningskrav vil i stedet tvinge mobiloperatgrerne til at anvende
frekvensressourcer og udbygge mobilnettet pa en made, som ikke er samfundsgkonomisk
effektivt. Det risikerer samtidigt at udsatte mobiloperaterernes investeringer i
udrulningen af et nyt 5G-mobilnetvark.

Foruden lavere hastighedskrav, vil DI opfordre til at auktionsmaterialet tilpasses, sa
mobiloperatgrerne kan opfylde deekningskravene s omkostningseffektivt som muligt.

Derudover er det afgorende, at den kommende auktion ikke underminerer konkurrencen
pa det danske mobilmarked.

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1787 Kebenhavn V itek@di.dk
Danmark itek.di.dk CVR: 16 07 75 93



DI vil opfordre til folgende eendringer i auktionsmaterialet:

- Det bar ekspliciteres, at kravene til 700/900 MHz-frekvensbandene skal sikre
deekning med en stedsandsynlighed pa 9o pct. (ikke 9o pct. af det pageldende
areal).

- Det bar ekspliciteres, at hastighedskravene skal veere opfyldt for én aktiv bruger
ad gangen i deekningsomrédet for 700/900 MHz-frekvensbandene og én aktiv
bruger ad gangen pr. adresse for 2300 MHz-frekvensbéndet.

- Det er positivt, at deekningskravene er betinget af at tilladelsesindehaveren ikke er
hindret af miljomaessige, fredningsmaessige eller saerlige
radioplanlegningsmaessige forhold. Daekningskravene ber endvidere vere
betinget af at tilladelsesindehaver kan opna en masteleje beregnet efter offentlig
ejendomsvurdering (model 1 i Energistyrelsens vejledning). Ellers vil det stille
mobiloperatorerne i en darlig forhandlingssituation med offentlige og private
udlejere af jord til opstilling af master.

- T auktionsmaterialet fremgar der flere ubeboede ger, samt adresser hvor der i dag
kan opnas internethastigheder pa helt op til 1 Gbit/s. Disse ber fjernes fra
materialet, s mobiloperatorerne ikke tvinges til at opstille infrastruktur, hvor der
ikke er brug for det.

- Séfremt det kan dokumenteres, at deekningskravet er opfyldt af en anden akter
end tilladelsesindehaver, ber kravet bortfalde.

- De fremsatte daekningskrav er vaesentligt mere omfattende og omkostningstunge
end tidligere set. Den fremsatte deadline for opfyldelse af kravene ber derfor
udskydes med to ar. Det vil gge sandsynligheden for at kravene kan opfyldes med
5G-teknologi, fremfor at tvinge mobiloperatererne til forsat at investere i 4G.

- Seerligt 700 MHz, men ogsa 900 MHz-frekvensbandene forventes at blive anvendt
i den kommende 5G-infrastruktur, som vil kreeve meget store investeringer at
etablere. Der er derfor behov for en lang tilladelsesperiode, for at sikre
mobiloperatgrernes mulighed for at genvinde deres betydelige investeringer.
Begge tilladelser bgr derfor have samme varighed som 2300 MHz-frekvensbéndet,
som udlgber ultimo 2041.

- Antallet af deltagere i auktionen bgr afklares i tilmeldingsfasen. Antallet har stor
betydning for den samlede auktionspris og sdfremt man ikke kender antallet af
deltagere, kan det medfare at auktionsprisen bliver presset ungdigt op. De midler
der bruges pa frekvensauktionen, vil skulle tages fra telebranchens samlede
investeringer i bedre mobil- og bredbandsdakning i hele landet.

Derudover er det helt afgerende, at den forestdende auktion ikke underminerer den meget
effektive konkurrence pa det danske mobilmarked. Séfremt store dele af de tilgeengelige
frekvensressourcer tilfalder én akter, vil det underminere de gvrige mobiloperaterers evne
til at tilbyde gode mobil- og bredbandstjenester og dermed deres evne til at konkurrere i



Danmark. En svagere konkurrence pa det danske mobilmarked, risikerer at fore til hgjere
priser, darligere vilkar og udbud af tjenester for bade virksomhedskunder og forbrugere.

Der bor derfor fastsettes et lavere frekvensloft end det foresldede pa 2x30 MHzi700/900
MHz-frekvensbéndet, for at sikre tilstraekkelig konkurrence i markedet, samt undga en
ineffektiv koncentration af frekvenser.

Sammen med 800 MHz-frekvensbandet, er 700 og 900 MHz-frekvenserne de vigtigste,
nar det drejer sig om effektivt at skabe daekning og tilstrakkelig kapacitet i tyndere
befolkede omréder.

Da tilladelserne vil vare i op til 20 ar, vil der i denne periode ikke blive udbudt frekvenser
med lignende egenskaber. Auktionens udfald far derfor afggrende betydning for, hvordan
konkurrencen pa mobilmarkedet vil udvikle sig i en mindst lige sa lang periode.

DI stér til rddighed for uddybning af ovenstaende.
Med venlig hilsen
Peder Seogaard-Pedersen

Fagleder
DI Digital
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Energistyrelsen Danish ICT and Electronics Federation

Att.: tele@ens.dk

Horing — @ndring af frekvensloftet i 700 MHz- og 900 MHz-bandene

DI/DI Digital stetter regeringens gnske om at sikre en bedre mobildekning i hele
Danmark. Det vil vaere med til at sikre en storre anvendelse af nye digitale lgsninger, give
mere fleksibilitet og ege mobiliteten for bade borgere og virksomheder. Sammen med 800
MHz-frekvensbéndet, er 700 og 900 MHz-frekvenserne de vigtigste, nar det drejer sig om
effektivt at skabe deekning og tilstrackkelig kapacitet herunder 5G i hele Danmark.

Det er afgorende, at den forestdende auktion ikke underminerer konkurrencen pa det
danske mobilmarked. Safremt store dele af de tilgeengelige frekvensressourcer tilfalder én
aktor, vil det underminere de gvrige mobiloperaterers evne til at tilbyde gode mobil- og
bredbéandstjenester og dermed deres evne til at konkurrere i Danmark. En svagere
konkurrence péa det danske mobilmarked, risikerer at fore til hgjere priser samt darligere
vilkar og udbud af tjenester for bade virksomhedskunder og forbrugere.

DI/DI Digital anerkender, at det nye forslag om justeret frekvensloft pa fire
frekvensblokke er bedre end det oprindelige, men gnsker at modtage Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens vurdering af justeringen, og hvorvidt det vurderes, at der vil vaere den
forngdne konkurrence mellem operatgrerne pa det danske marked efter endt auktion, og
dermed et bedre udgangspunkt for en hurtig og konkurrencedygtig udrulning af 5G i hele
Danmark.

DI stér til rddighed for uddybning af ovenstaende.
Med venlig hilsen
Mette Smith Thastum

Konsulent
DI/DI Digital
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Energistyrelsen, Amaliegade 44, 1256 Kgbenhavn K
att.. Peter Johnson og Henriette Stang Meulengracht
sendt pr. e-post

Heringssvar 700, 900 og 2300 MHz-auktionen

DR har modtaget Energistyrelsens hgringsmateriale vedr. 700 MHz, 900 MHz og
2300 MHz-auktionen og takker for muligheden for at afgive bemeerkninger.

DR stptter den valgte allokering af frekvenserne i 700 MHz-bandet og vil gerne
benytte lgjligheden til at understrege vigtigheden af, at ingen anden anvendelse end
PMSE kan finde sted i guardbandet 694-703 MHz. En allokering til anden teknologi i
dette band vil kraftigt forgge risikoen for forstyrrelser af jordbaseret digitalt tv
(DTT) i Danmark, hvilket vil fgre til gene for en stor del af befolkningen.

DR ¢nsker ogsd at understrege vigtigheden af de vilkadr, som er fastsat for
beskyttelse af DTT, herunder iseer kravet om, at de nederste 20 MHz af 700 MHz-
bandet (703-723 MHz) ikke kan allokeres til én FDD blok, men som minimum skal
opdeles i to ba&nd af 10 MHz med et udenb&ndskrav p& -42 dBm/8 MHz ift.
beskyttelse af DTT. Det er helt essentielt, at disse krav opretholdes for ikke at
pafgre distribution af antenne-tv til danskerne ungdige forstyrrelser.

Som naevnt i informationsmemorandummet vil det ikke vaere muligt at flytte al DTT-
anvendelse ud af 700 MHz-bandet pr 3. april 2020 grundet anvendelse i Polen og
deraf manglende frekvenser pd Bornholm. DR har hert skiftende udmeldinger fra
Polen om frigivelsen af de frekvenser, som skal anvendes til DTT p& Bornholm (fra
2020 til 2024). Det er derfor vigtigt at understrege, at den midlertidige anvendelse
af 700 MHz frekvenser til DTT pa Bornholm kan straekke sig leengere end ultimo
2023.

DR bemeerker herudover, at det i forbindelse med Aftale om vaskstplan for
digitalisering i Danmark af 26. februar 2015, hvor det blev besluttet at allokere 700
MHz-b&ndet til mobilt bredband, fremgar, at staten skal afholde en
informationskampagne:

“For yderligere at understgtte rettidig opgradering hos antenne-tv-seere er
parterne enige om, at staten gennemfgrer en informationskampagne i 2019-2020
rettet mod de husstande, der ser tv via antenne, og som pé& det tidspunkt kan have
behov for at opdatere deres modtagerudstyr. Informationskampagnen skal
indeholde, at tv-seerne kan & skriftlige tekniske vejledninger og konkrete
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eksempler p&, hvordan deres installationer kan bringes i korrekt stand. Det kan fx
omhandle modtageudstyr, ombytning af kanaler, justering af antenner mv.”

Af regeringens udspil til en veekstplan, "Danmark | Arbejde - Vaekstplan for
digitalisering i Danmark’, fremgar, at informationskampagnen rettes mod de ca.
350.000 husstande, der ser tv via antenne pa det tv, som de anvender mest, samt
husstande, der modtager antenne-tv pa& sekundeere tv-apparater, fx |
sommerhuse,® og derfor som potentielt skal have opgraderet modtagerudstyr som
folge af inddragelsen af 700 MHz-bé&ndet til mobilt bredband.

Baseret pé antallet af modtagere, som potentielt skal udskiftes, samt behovet for
ombytning af tv-kanaler af flere omgange, vurderer DR, at behovet for en
informationskampagne ifm. endringerne til DTT-nettet er storre end sidste ars
informationskampagne p& radioomradet, som bl.a. omhandlede skiftet til DAB+.2
Her blev processen med at finde et kampagnebureau startet et ar forud for
skiftet, og der blev afsat ca. 10 mio.kr. til kampagnen.

De forste skift til DTT-nettet forventes at ske i 2. kvartal 2019, og for at sikre, at
kampagnen far den gnskede effekt er det derfor efter DR’s opfattelse ngdvendigt
at fa igangsat processen for statens informationskampagne hurtigst muligt.

Afslutningsvis bemeerkes det, at DR gerne havde set, at man havde udnyttet
sammenfaldet af 700 MHz og 900 MHz auktionen til at lave en restrukturering af
samtlige frekvenser fra 703 MHz til 960 MHz for at understgtte en mere optimal
udnyttelse af disse frekvensressourcer til mobilt bredband. Ydermere kunne der
veere stillet krav om, at utidssvarende 2G teknologi skal flyttes ud af de
frekvensbénd, der auktioneres vaek.

DR skal derfor opfordre til, at Energistyrelsen nationalt og internationalt vil arbejde
for en optimering og tidssvarende udnyttelse af naevnte band, iseer set i lyset af
den kommende 5G teknologi og dets behov for bredere frekvenstildelinger.

DR er ogsa af den klare opfattelse, at det ikke bgr komme pa tale at finde flere
frekvensressourcer til mobilt bredband i broadcastb&ndene, for en optimal og
tidssvarende udnyttelse finder sted i de frekvensband, der er allokeret til maobil.

Med venlig hilsen

Nikolas Lyhne-Knudsen
Direktor for Pkonomi, Teknologi og Medieproduktion

! Aftale om veekstplan for digitalisering i Danmark af 26. februar 2015 indgéet af Regeringen (Socialdemokraterne og
Radikale Venstre) og Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Liberal Alliance og Konservative.
2 |fplge Brancheforeningen Forbrugerelektronik (BFE) udger omfanget af sekundeere tv-modtagere i husstande samt
tv-modtagere uden for hjemmet mellem 300.000-500.000. [Kilde: ANALYSE: DTT-PLATFORMENS UDVIKLING 0G
KONSEKVENSER VED BRUG AF 700 MHZBANDET TIL MOBILT BREDBAND, Rambgll, april 2014]

3 BFE anslog at 200.000-400.000 modtagere skulle udskiftes, og alle programaendringer blev lavet i Igbet af en enkelt
aften.
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% Faellesforvaltning

Byradssekretariat

Energistyrelsen Torvegade 74, 6700 Esbjerg
tele@ens.dk
Dato 5. april 2018
Sagsid 17/27259

Hgringssvar til auktionsmaterialet for 700 MHz-, 900 MHz- og
2300 MHz-auktionen

Teleindustriens Rejsehold tager Igbende rundt til kommuner for at drgfte,
hvordan der kan skabes bedre mobildaekning i kommunerne. P& den
baggrund har Teleindustriens Rejsehold og Esbjerg Kommune indledt et
samarbejde. Kommunens interesse i samarbejdet er, at kommunens
udkgrende personale har brug for daekning i hele kommunen, samt at der
stilles tilfredsstillende daekning til radighed for alle kommunens borgere
og virksomheder.

I forbindelse med samarbejdet har Esbjerg Kommune udpeget de
omrader i kommunen, hvor der opleves udfordringer i forhold til
mobildakning.

I forleengelse heraf har Teleindustriens Rejsehold udarbejdet en teknisk
analyse, som afspejler teleoperatgrernes vurdering af deekningen, ud fra
daekningsberegninger af eksisterende anlaeg, samt opnaelig fremtidig
dakning fra teleoperatgrernes planlagte forbedrende initiativer.
Dakningsanalysen er vedlagt.

Formalet med analysen er at fortsaette den videre dialog mellem
teleoperatgrerne og Esbjerg Kommune om daekningen i kommunen.
Dette gaelde specielt i forhold til de omrader, hvor operatgren ikke har en
kommerciel interesse.

I ovennaevnte analyse er der identificeret 3 omrdder med mangelfuld
deekning:

Omrade 1: Grimstrup / Endrup

Omrade 2: Vester Vedsted

Omrade 3: Hom, Spandet, Roager og Seem

I forhold til de daekningskrav, der stilles i auktionsmaterialet, til vinderen
af auktionen, giver det anledning til fglgende overvejelser:

Omrade 1

Er ikke omfattet af daekningskrav i auktionsmaterialet. Uanset hvilke
kriterier daekningskravene er fastsat efter, bgr det overvejes, at dette
omrade ogsa skal vaere omfattet.

Der er i auktionsmaterialet fastsat deekningskrav, der daekker i omradet
omkring Ggrding. Det er helt afggrende, at dette daekningskrav udvides
til ogsd at omfatte Grimstrup og Endrup vest for Ggrding. Det virker
kortsigtet ikke at inkludere hele omradet.

' j * . EnergiMetropol

Telefon

76 16 16 16

. ESBJERG www.esbjergkommune.dk



Omrade 2

Der er i auktionsmaterialet fastsat daekningskrav, der deekker Sdr. Farup.
Det er helt afggrende, at dette deekningskrav udvides til ogsa at omfatte
Vester Vedsted syd for Sdr. Farup. Det virker kortsigtet ikke at inkludere
hele omradet. Det kan tilfgjes, at det bgr tages med i betragtning, hvor
et daekningskrav vil fa den stgrste effekt i forhold til deekning og antal
brugere. Det skal i den forbindelse naevnes, at Vadehavscentret er
beliggende i Vester Vedsted. Centret havde i 2017 116.000 besggende.
Hertil kommer besggende til Mandg. I alt estimeres det arlige besggstal i
omradet til 250.000.

Omrdde 3:
Daekningskravet bgr fastsaettes sdledes, at det daekker hele omradet med
mangelfuld deekning jf. vedlagte analyse.

Afsluttende bemaerkninger

Som naevnt ovenfor er der ikke sammenfald mellem de omrader, hvor
kommunen oplever det stgrste behov for forbedringer af mobildaekningen
og de omrader, hvor Energistyrelsen har fastsat daekningskrav.

Hvorvidt deekningskravene bgr udvides til at omfatte de bergrte omrader,
eller deekningskravene bgr flyttes, sdledes at der opnds stgrst mulig
effekt af kravene, ma veere en konkret overvejelse i forhold til hvert
enkelt omrade. F.eks. giver det mest mening i Omrade 2, at
daekningskravet i Sdr. Farup flyttes til Vester Vedsted, s der er fokus pa,
at mobildeekningen ved Vadehavscentret forbedres.

Endelig vil Esbjerg Kommune opfordre til, at kommunerne ved fremtidige
frekvensauktioner inddrages sa tidligt i processen, at kommunernes
erfaringer med mangelfuld mobildaekning kan tages i betragtning ved
udarbejdelse af auktionsmaterialet, s daekningskravene medfgrer den
stgrst mulige effekt.

Jesper Krost\Rasmussen
Borgmester

Faellesforvaltning
Byrédssekretariat
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Hering over materiale om 700 MHz-, 900 MHz- og 2300 MHz-auktionen

Forbrugerradet Teenk har modtaget udkast til materiale om 700 MHz-, 900
MHz- og 2300 MHz-auktionen og har felgende bemarkninger.

Vi kan stette udkastet og dets tiltag til at sikre god mobildaekning — seerligt i
tyndt befolkede omrader og i omrader, hvor mobildaekningen generelt ikke er
tilfredsstillende.

Af seerlig vigtighed for forbrugerne er den aktive anvendelse af
auktionsmidlet (supplerende deekningskrav) til at opna fremtidsorienteret
deekning af hgj kvalitet pa steder, hvor markedet ikke af sig selv vil sikre
dekning.

Dette understattes af, at der i udkastet til materiale er givet fleksible rammer
for opfyldelse af deekningskravene (roaming, anvendelse af andre frekvenser).

Vi star til radighed for eventuel uddybning af ovenstaende.

Med venlig hilsen
Vagn Jelsge Martin Salamon
Vicedirektor Chefgkonom

Forbrugerradet
Teenk



Fra: Martin Salamon [mailto:msa@fbr.dk]

Sendt: 14. maj 2018 12:34

Til: ENS - Center for Telekommunikation

Cc: Forbrugerrddet Taenk Hoeringer; Vagn Jelsge

Emne: SV: Hgring over justeringer af daekningskrav ved 700 MHz-, 900 MHz- og 2300 MHz-auktionen

Forbrugerradet Taenk har modtaget udkast til justeringer af deekningskrav i hgring og har fglgende
bemaerkninger.

Forbrugerradet Taenk kan stgtte praeciseringen af de konkrete deekningskrav baseret pa de foretagne ekstra
undersggelser.

Vi skal dog pege pa behovet for dokumentation og opfglgning, nar der slaekkes pd kravene til den enkelte
operatgr. Det sker bade nar der gives mulighed for at lade et andet selskab opfylde en palagt forpligtelse
(pkt 2) og ved saenkning af deekningskrav (pkt 4). Andet end en meget snaever adgang til anvendelse af
muligheden i pkt. 2 vil undergrave den konkurrencebaserede udbredelse af mobilt bredband. Dette aspekt
b@r monitoreres aktivt.

Med venlig hilsen

Martin Salamon
Chefekonom / Chief Economist

T +45 77417729 [ M +45 4194 7905 / taenk.dk
Fiolstreede 17 B / Postboks 2188 / 1017 Kebenhavn K

Forbrugerradet
Taenk

Dantah Consumer Council



FSDI

Fynsk Samarbejdsforum

Til Energistyrelsen for Digital Infrastruktur

Administrativt Hgringssvar til 700, 900 og 2300 MHz frekvensauktionen, med
hgringsfrist mandag d.14 maj 2018 kl.13.00 til Energistyrelsen.

Det er godt, at der stilles daekningskrav til teleindustrien i form af et bundniveau for tale og mobilt
bredband. Udfordringen er dog, at niveauet for mobilt bredband kun er henholdsvis 30/3 Mbit og nogle
steder 50/5 — altsa en devaluering af den malsaetning som er sat i forbindelse med f.eks. bredbandspuljen
for 100/30 Mbit. Dette undrer vi os over.

Praktisk betyder dette at for en virksomhed, som f.eks. skal fakturere ud, vil denne uploadshastighed ikke
veere nok og langt fra vaere en fremtidssikring. Udfordringen vil ogsa melde sig hos f.eks. folkeskoleeleverne
som skal uploade deres lektier i forbindelse med skolegangen og der kan ikke vaere flere pa af gangen pr.
husstand, hvis det skal kunne fungere optimalt. Disse hastigheder er kort sagt ikke fremtidssikret.

Det er vigtig at udbyde frekvenserne svarende til at 5G Netvaerket kan opna en max-hastighed pa 2000
Mbit.

En vaesentlig udfordring omkring frekvensauktionerne er at adresserne som star til at veere omfattet heraf,
maske kan blive taget ud af bredbandspuljen, da de i kraft af frekvensauktionen vil fa mulighed for en
hastighed stgrre end hvad der pt. ggr dem til stgtteberettigede adresser i bredbandspuljen og derved ikke
kan opna mulighed for at kunne fa stgtte til en bredbandshastighed pa minimum 100/30 Mbit.

Grundlaeggende mener Byregion Fyn, at der er brug for, at staten tager et indgaende ansvar i processen
med at fremtidssikre Danmark nationalt, sadan at alle husstande har adgang til en tidssvarende digital
infrastruktur, som kan modsvare dels den teknologiske og digitale udvikling, dels de ambitigse nationale
digitaliseringsstrategier, som er i fuld gang.

Et bidrag til at opna en fremtidssikret digital infrastruktur til alle i Danmark, kunne vaere at nogle af
midlerne fra frekvensauktionerne gik retur til branchen i form af gremaerkning til udbygning af den digitale
infrastruktur sa alle adresser i Danmark kan tilga samme daekning — vel at maerke med niveauer som er
fremtidssikret jf. tidligere anfgrte opmaerksomhedspunkter. Dvs. at gremaerkningen kunne malrettes
seerligt de omrader hvor udrulningen ikke kan ske pa alm. markedsvilkar.

Byregion Fyn har netop nedsat et feelles samarbejdsforum: FSDI (Fynsk Samarbejdsforum for Digital
Infrastruktur). Dette bestar af alle de fynske kommuner og Region Syddanmark. Her er der fokus pa
hvordan vi sammen kan sikre en sammenhangende og tidssvarende digital infrastruktur pa Fyn og gerne,
dels i et tvaergaende samarbejde kommunerne i mellem og dels i dialog med branchen.

FSDI udspringer af samarbejdsaftalen mellem Byregion Fyn og Region Syddanmark, samt understgtter den
kommende Strategi FYN 2018-21.

Energistyrelsen er velkommen til at kontakte os i FSDI for yderligere dialog og input til de udfordringer vi
ser omkring frekvensauktionerne og det kommende teleforlig.

Venlig hilsen
De fynske kommuner i FSDI, Byregion Fyn
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Kghenhavn den 9. april 2018

Til kontorchef Maria Schmidt Jensen

Vedr.: Frekvensauktioner - 700MHz, - 900MHz samt 2300MHz frekvensbandene

Ved heringshrev af 7. marts 2018 har Energistyrelsen anmodet om bemazerkninger til
ovennzvnte auktion. Hi3G takker for muligheden for at komme med bemeaerkninger.

1. Anbefalinger
Hi3G anbefaler, at der foretages en raekke aendringer, s TDC, Telia og Telenor ikke,
som er tilfaeldet nu, har saerlige fordele i udbuddet, og der skabes de ngdvendige
rammer for, at der ogsa efter udbuddet kan sikres en effektiv konkurrence pa det

danske telemarked. Hi3G anbefaler navnlig:

(a) At fristen for opfyldelse af daekningskravet ggres afhaengig af budgiverens
eksisterende infrastruktur og for et selskab som Hi3G vil vaere minimum 5 ar

{b) At licenserne skal betales over minimum 15 dr med DKK 0 i udbetaling
(c) At licenserne har en varighed af minimum 25 &r

(d} At der fastseettes et loft! pa 2x20 MHz eller alternativt et gulv? pd 2x15 MHz
for sa vidt angdr licenserne i 700 MHz- og 900 MHz-frekvensbandene

(e) At der fastseettes et samlet loft pa alle frekvenser® under 1 GHz, som en
enkelt koncern kan kontrollere

! Loft defineres, som det maksimale antal frekvenser (700 og 900 MHz), som en byder pa
auktionen kan erhverve,
2 Gulv defineres, som det minimum antal frekvenser (700 og 900 MHz), som en byder kan
blive tildelt, hvor byderen samtidig pétager sig en deekningsforpligtigelse.
3 Loft pa alle frekvenser defineres, som det maksimale antal frekvenser (700, 800 og 900
MHz), som en byder kan kontrolle

i}
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(f) At deekningskravet kan opfyldes med andre aktgrers tilstedevaerelse

(g) At der fastsaettes et loft pd 40 MHz for s& vidt angdr licenserne i 2300 MHz-
frekvensbandet, samt at der sker en reduktion af antallet af master, hvorpa
der skal etableres daekning

(h) At der er en indledende fase, hvor antallet af budgivere offentligggres,
forend fase 1 igangsaettes

2. Generelle betankeligheder

Overordnet giver introduktion af de nye frekvensband unikke muligheder for
investeringer i ny infrastruktur til gavn for de danske virksomheder og forbrugere.
Som Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen tidligere har fremhaevet, er det essentielt
for mobiloperatgrer at have adgang til tilstraekkelige frekvenser og navnlig tillige
efter, at auktionerne er holdt og afsluttet. Uden adgang til tilstraekkelige frekvenser
kan mobiloperatgrerne opleve kapacitetsbegraensninger, hvilket kan ggre det
vanskeligt at laegge et reelt konkurrencepres pa konkurrenterne.
Kapacitetsbegraensninger kan dermed haemme den effektive konkurrence mellem
mobiloperatgrerne, hvilket er til skade for forbrugerne.,

Serligt ved frekvensbhandene under 1 GHz er det vigtigt, at der sker en ligelig
fordeling, da disse er grundstenen i geografisk daekning, dyb indendgrs daeckning
samt nye I0T-tjenester. Der forventes at komme en lang raekke nye aktgrer pa
MVNO- og engrosmarkedet, og derfor er det vigtigt for konkurrencen p& markedet,
at der er en nogenlunde lige fordeling af frekvenser under 1 GHz. TDC har i dag 2x20
i 800 MHz-frekvensbadndet, Telia/Telenor har 2x10 | 800 MHz-frekvensbandet og
Hi3G har 2x5 i 900 MHz-frekvensbandet.

Sikres der ikke igennem auktionen en lige fordeling af frekvenserne p& 700 MHz- og
900 MHz-frekvensbandene, vil dette fa betydning for Hi3Gs mulighed for udbygning
af nettet geografisk og for at kunne udbyde 5G og IOT-tjenester ikke kun pa
slutbrugermarkedet, men ogsa pd engrosmarkedet. Hvis det ikke sikres, at der er
minimum tre aktérer pad markedet, der har samme muligheder, vil det veere til skade
for de danske virksomheder og forbrugere.

Hi3G finder, at udbuddet er indrettet, sa det skaevvrider konkurrencen mellem
budgiverne. Det skyldes, at eksisterende infrastrukturejere TDC, Telia og Telenor
sikres en vaesentlig konkurrencemaessig fordel. Det indebzerer risiko for, at
forbrugerne allerede pa kort sigt vil lide skade.

Denne skaevvridning gges af, at resultaterne fra tidligere auktioner viser, at
veletablerede operatgrer har viljen og evnen til at betale en hgjere pris for
frekvenserne med henblik pa at holde konkurrenter ude. Dette kan ske uden at vaere

2
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i strid med forbuddet mod konkurrencebegransende aftaler, da det ikke kraever en
aftale eller en samordnet praksis mellem de eksisterende aktgrer. Hi3G har haft et
gkonomisk konsulenthus til at beregne den strategiske vaerdi for TDC, Telia og
Telenor, som er markant stgrre aktgrer med flere ressourcer, i at holde Hi3G nede
frem til 2034. Vaerdien er omkring DKK 300-600 millioner. De veletablerede aktgrer
kan saledes byde betragtelige belgb uden risiko for at miste det store, hvorimod
Hi3G som naevnt nedenfor i tillzeg til sit bud vil skulle investere et meget stort
millionbelgb i opfgrelsen af nye master alene for at kunne opfylde deekningskravene
i et omrade.

3. Urimelig fordel at TDC, Telia og Telenor kan anvende eksisterende
frekvenser

Daekningskravet kan opfyldes ved anvendelse af frekvenser omfattet af auktionen
eller andre frekvenser, som tilladelsesindehaveren har r3dighed over. Der er i dag en
asymmetri blandt markedsaktgrerne, der stiller Hi3G i en konkurrencemaessig
vaesentlig ulempe sammenlignet med TDC, Telia og Telenor. Som naevnt har TDC i
dag 2x20 i 800 MHz-frekvensbéndet, Telia/Telenor har 2x10 i 800 MHz-
frekvensbandet og Hi3G har 2x5 | 900 MHz-frekvenshandet.

TDC, Telia og Telenor har igennem de sidste mange &r kunnet opbygge et
omfattende netvaerk inden for navnlig 800 MHz- og 900 MHz-frekvensbiandet, som
de nu kan traekke pa. Disse aktgrer:

e Skal opfgre f3 nye master

® Kan ngjes med tilpasninger i installationerne i mange af de eksisterende
master

¢ Har allerede et omfattende back-haul-netvaerk fra mast til central via
fibernettet

Hi3G vil modsat;

» Skulle opfgre mange nye master. H3G skgnner, at der vil skulle bygges 250
nye mastepositioner med en omkostning pa ca. DKK 250 millioner for at
kunne opfylde kravet for blot eet af daekningsomraderne

» Skulle tilpasse installationerne i mange af de eksisterende master

¢ Skulle etablere et omfattende back-haul-netvaerk fra mast til central

Alle tilladelseshaverne skal opfylde kriterierne efter ca. 3%, henholdsvis ca. 2%, &r fra
den forventede udstedelsesdato, men vil starte fra vidt forskellige positioner. TDC,
Telia og Telenor vil allerede vaere meget langt og flere steder formentlig allerede
klar, medens Hi3G vil skulle opfgre betydelig og bekostelig infrastruktur fra grunden
af. Det er betydelige omkostninger, Hi3G skal afholde p3 kort sigt. TDC, Telia og
Telenor vil skulle afholde vaesentligt faerre omkostninger, og vil dermed have en
veesentlig konkurrencemaessig fordel fra begyndelsen af.
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For at undga denne asymmetri foreslar Hi3G, at fristen for daekningskravet skal
afhaenge af den infrastruktur, som byderen har pa budafgivelsestidspunktet, siledes
at selskaber med ingen eller mere begraenset infrastruktur har en lzengere periode
til at opfylde kravet, end de selskaber, der ikke har. Fristen pa de 3% ar bgr som
minimum udvides til 5 &r for et selskab som Hi3G. En sddan model kan fastszttes
objektivt, sdledes at virksomheden i forbindelse med budafgivelsen skal give
oplysninger om sin eksisterende infrastruktur, navnlig eksisterende master,
eksisterende back-haul og eksisterende frekvenser, og udbudsmaterialet ma p3
forhand fastsaette, hvor lang en periode dette afstedkommer.

Hi3G anbefaler endvidere, at licenserne skal betales over minimum 15 3r med DKK O
i udbetaling. Endeligt anbefaler Hi3G, at licensernes Igbetid forlaenges til minimum
25 ar, hvilket ogsa harmonerer med anbefalingerne fra EU’s
telekommunikationsregulering. Dette vil samlet ggre det mere realistisk for
mobiloperatgrerne at kunne afholde de markante etableringsudgifter.

4. 2x10 MHz er ikke tilstraekkeligt til at opfylde dsekningskravet

Der er fastsat et loft pa 2x30 MHz i 700 MHz- og 900 MHz-frekvensbandet. | farste
budrunde udbydes 2x10 MHz. Hi3G finder det ikke realistisk, at Hi3G vil kunne opn3
andet end hgjest disse 2x10 MHz med daekningskrav, nar der henses til de
veletablerede aktérers strategiske vaerdi i at holde andre ude.

Hi3G vil ikke kunne opfylde daekningskravet med 2x10 MHz i et enkekt frekvensband.
Det fremgar af Realistic LTE Performance: From Peak Rate to Subscriber Experience
{Mororola, 2009), s. 6, at 2x10 MHz alene giver mulighed for en download-hastighed
pa 16,7 Mbit/s, hvilket er langt fra de kraevede 30 Mbit/s i 700 MHz- og 900 MHz-
frekvensbandene. Det er den mest realistiske stgrrelse for, hvad en bruger oplever i
et live netveerk, hvor der blandt andet tages hgjde for reflektioner fra bygninger,
vejret, skov, afstand til masten, antal samtidige bruger pa masten, hvis brugeren er i
beveegelse (f.eks i bil) og terraen. Dette er ogsa i overensstemmelse med data fra
Hi3Gs eget netvaerk. For at leve op til daekningskravet vil Hi3G derfor enten skulle
anvende nogle af sine eksisterende frekvenser —som allerede for s vidt angar 900
MHz er bundet op pa andre formal, og derfor ikke kan anvendes — eller skulle
erhverve 2x10 MHz i savel 700 MHz- som 900 MHz-frekvensbandet for at kunne
opfylde deekningskravet. Ifglge Realistic LTE Performance: From Peak Rate to
Subscriber Experience (Mororola, 2009), s. 6, giver 2x20 MHz mulighed for en
download-hastighed pa 33,4 Mbit/s.

Hertil bemaerker Hi3G, at der ikke er nogen sikkerhed for — henset til de lave krav for
at deltage i auktionen — at der ikke deltager andre budgivere end de traditionelle tre,
hvorfor Hi3G pa ingen vis er sikret de 2x10 MHz i begge frekvensbénd.

3 (HI3G Denmark Aps), Scandiagade B, DK-2450 Copenhagen SV, www.3.dk, CVR.26123445




Hi3G vil ikke kunne konkurrere pa det danske mobilmarked uden minimum 2x10
MHz i begge band (700 MHz- og 900 MHz-frekvenshindene). Har Hi3G ikke 4G/5G
pa fladedzaekning af samme kvalitet, hastigheder samt kapacitet som TDC, Telia og
Telenor, vil Hi3G blive udkonkurreret. Hi3G anbefaler derfor et loft p& 2x20 MHz
(f.eks. 2x10 MHz i henholdsvis 700 MHz- og 900 MHz-frekvenshandet). Alternativt
anbefaler Hi3G, at Energistyrelsen saetter et gulv pa 2x15 MHz, hvor det er én blok af
2x10 MHz og €n blok af 2x5 MHz, Foruden denne sammensaetning anbefaler Hi3G et
samlet loft for alle frekvenshand under 1 GHz, Dette vil sikre konkurrence efter
auktionen, og samtidig vil loftet kun gzelde for de lave band, sa ligebehandling
mellem mobiloperatgrerne opretholdes.

5. Dazkningskravet kan ikke opfyldes via nationale roamingaftaler

Daekningskravet kan ifglge udbudsmaterialet opfyldes via nationale roamingaftaler.
Det er korrekt, at dette teknisk er en mulighed. Det indebzerer dog sa eksorbitante
udgifter henset til de kraevede hastigheder, at det ikke er praktisk realistisk, at en
tilladelsesindehaver vil kunne benytte sig af sddanne aftaler. Dette skaerper, at de
eksisterende infrastrukturejere har en konkurrencemaessig fordel i udbuddet.

6. Daekningskravet kan opfyldes med andre aktgrers tilstedevaerelse

Regeringens gnske er, at forbrugerne skal sikres en mobil bredb&ndsdaekning med
visse hastigheder (30 Mbit/s henholdsvis 50 Mbit/s). | flere omrader er dette
allerede tilfeeldet i dag grundet de eksisterende infrastrukturejere.

I disse omrdder indebeerer udbuddet, at der skal etableres én yderligere
infrastrukturejer, der teknisk kan det samme som den eksisterende. Der vil med
andre ord vzere et krav om duplikering af omkostningskraevende infrastruktur.

Henset til regeringens gnske forekommer det disproportionalt at stille krav om
duplikering af omkostningskraavende infrastruktur. Hi3G finder, at kravet alene bgr
geelde omrader, der ikke alferede tilbyder den daekning, som udbuddet kraover.
Safremt dette efterfglgende matte aendre sig, kan rettighedshaveren — medmindre
den eksisterende rettighedshaver uden objektiv begrundelse f.eks. opharer med at
anvende master eller fjerner udstyr — inden for en frist skulle sikre den pakraevede
dzekning.

7. Licenserne i 2300 MHz-frekvensbandet

Hi3G bemaerker, at hastigheds- og daekningskravene i 2300 MHz-frekvensbandet er
urealistisk hgje.

For at opna en tilstraekkelig spredning af frekvenserne i markedet, der kan sikre den
effektive konkurrence, anbefaler Hi3G et loft pa 40 MHz. Hvis en byder f.eks. alene
erhverver 20 MHz, anbefaler Hi3G, at antal master for opfyldelse af
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udbygningskravet saenkes, da det ikke er realistisk inden for sa kort tid at udbygge
100 master.

8. Antallet af bydere bgr offentligggres inden auktionsfase 1 igangsattes

Der bgr vaere en auktionsfase 0, hvor antallet af bydere offentligggres, inden
budgiverne gar ind i auktionsfase 1. Arsagen er, at der vil vaere stor forskel p3
prisszetningen af daekningsomraderne i auktionsfase 1, om der er tre eller flere
bydere i fgrste auktionsfase. Der bgr i auktionsfase O stille krav om garantistillelse af
et vist niveau for at sikre serigsitet blandt budgiverne.

Med venlig hilsen
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ENERGISTYRELSEN
Amaliegade 44
1256 Kgbenhavn K

Kgbenhavn den 14, maj 2018

Til kontorchef Maria Schmidt Jensen

Vedr.: Forslag til justeringer i materiale om 700MHz, - 900MHz samt 2300MHz
auktionen vedrgrende daelkningskrav.

Ved haringsbrev af 4. maj 2018 har Energistyrelsen anmodet om bemaerkninger til
forslag til justeringer af deekningskrav vedrgrende ovennaevnte auktion. Hi3G takker
for muligheden for at komme med bemaerkninger.

Overordnet mener Hi3G, at det er bekymrende, at Energistyrelsen ved eftersyn af
det oprindelige udsendte hgringsmateriale har fundet en fejlmargin pa omkring
10%.

Med den konstaterede fejlmargin undrer det Hi3G, at Energistyrelsen ikke har
fundet anledning til at justere daekning kravene pd 700/900 MHz bade til feerre
omrader og ved lavere hastighedskrav.

Hi3G finder at tallene viser, at mobilbredbandsdakningen og fastnets
bredbandsdeekningen er langt bedre end fgrst antaget af Energistyrelsen og at
operatgrerne har markedsbaseret udrulning i de omrader hvor Energistyrelsen
foreslar at palaegge mobiloperatgrerne daekningskrav.

Derfor anbefales, at Energistyrelsen som minimum skal ggre det muligt at opfylde
kravene pa bade 2300 MHz og 700/900 MHz, gennem en anden operatgr. Den
anbefaling som Hi3G ogsad fremkom med i hgringsskrivelsen af 9. april 2018:

“Daekningskravet kan opfyldes med andre aktorers tilstedevaerelse

Regeringens gnske er, at forbrugerne skal sikres en mobil
bredbdndsdackning med visse hastigheder (30 Mbit/s henholdsvis 50
Mbit/s). | flere omrdder er dette allerede tilfeldet i dag grundet de
eksisterende infrastrukturefere. ‘
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| disse omrader indebaerer udbuddet, at der skal etableres én yderligere
infrastrukturejer, der teknisk kan det samme som den eksisterende. Der
vil med andre ord vare et krav om duplikering af
omkostningskraevende infrastruktur.

Henset til regeringens @gnske forekommer det disproportionalt at stille
krav om duplikering af omkostningskraevende infrastruktur. Hi3G
finder, at kravet alene ba@r geelde omrdder, der ikke allerede tilbyder
den daekning, som udbuddet kraever. Safremt dette efterfglgende mdtte
andre sig, kan rettighedshaveren — medmindre den eksisterende
rettighedshaver uden objektiv begrundelse f.eks. ophgrer med at
anvende master eller fjerner udstyr — inden for en frist skulle sikre den
pdkreevede daekning.”

De forslaede sendringer til 2300 MHz dakningskravene, sndre ikke ved at Hi3G's
vurdering af hastigheds- og deekningskravene i 2300 MHz-frekvensbandet fortsat er,
at de er urealistisk hgje.

Herudover skaber Energistyrelsen yderligere fordele for TDC, Telia og Telenor, som
modsat Hi3G kan anvende eksisterende frekvenser og eksisterende fast
infrastruktur. Dette anser jeg til stadig som en ikke uvaesentlig konkurrencemaessig
ulempe for Hi3G. =
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ENERGISTYRELSEN
Amaliegade 44
1256 Kpbenhavn K

Kgbenhavn, den 6. juni 2018

Til kontorchef Maria Schmidt Jensen

Vedr.: Frekvensauktioner - 700MHz, 900MHz samt 2300MHz frekvensbandene

Jeg har med tak modtaget Energistyrelsens hgringsskrivelse af 30. maj 2018.

Hi3G anbefalede i hgringssvar af 9. april 2018, at der foretages en raekke sendringer i
auktionsdesignet. Disse anbefalinger geelder fortsat, ligesom selskabets bekymringer
fortsat bestar. Disse kan opsummeres som fglger:

e Etfrekvensloft pa 2x25 MHz sikrer pa ingen made hverken konkurrencenieller
efter auktionen, og med et frekvensloft pa dette niveau risikeres det, at
frekvenserne fordeles pa to operatgrer (TDC og TT), hvormed Hi3G vil blive
stillet ringere efter auktionen. Niveauet pa loftet bgr veere pa 2x20MHz for at
det sikrer en fair konkurrence mellem auktionsbyderne,

e Det foreslaede frekvensloft tager ikke hgjde for den eksisterende beholdning
af frekvenser under 1 GHz hos operatgrerne, hvortil vi bemaerker, at TDC og
TT pa nuveerende tidspunkt har alle frekvenser i 800 MHz bandet.

» Energistyrelsen synes ikke at tage stilling til det af Hi3G foresldede
frekvensgulv pa 2x15 MHz og dermed e] heller stilling til konkurrencen efter
auktionens afslutning.

¢ Det er i auktionen ngdvendigt med et mere konkurrencedygtigt design med
henblik pa en sikring af, at fordelingen af frekvenser under 1 GHz ikke
koncentreres yderligere pa to selskaber (TDC og TT), og dermed undga at der
etableres et duopol pa frekvensmarkedet.

o Det er Hi3Gs vurdering, at der er en stor risiko for, at der vil ske strategisk
budgivning pa auktionen, idet den strategiske vaerdi for Hi3Gs konkurrenter af
at foretage en sadan budgivning ifglge beregninger fra Copenhagen
Economics, belgber sig til et trecifret millionbelgb. Hi3G henviser i den
forbindelse tillige til den engelske regulator QFCOM, der i 2012 foretog en
analyse af en sadan strategisk veerdi. OFCOM konkluderede, at den strategiske
veerdi er hgj, idet konkurrencen herved begraenses og priserne dermed kan
forhgjes til skade for slutbrugerne.

1
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e Konkurrencen for Hi3G pa mobilmarkedet vil blive svaekket, sdfremt Hi3G efter
auktionen ikke har tilstraekkelige frekvenser til at kunne laegge et reelt
konkurrencepres pa de gvrige netvaerksoperatgrer.

e Efter auktionen har Hi3G behov for s3vel frekvenser i 700 MHz og 900 MHz
frekvensbandene blandt andet med henblik pa at opfylde deekningskrav, men
isaer for at kunne deltage i konkurrencen pa 5G.

e Hi3G genfremseetter til imgdegdelse af ovennsevnte bekymringer hermed en
anbefaling om et frekvensgulv pa 2x15 MHz.

Nedenfor faglger en uddybning af ovenstaende punkter.

Energistyrelsen laegger i hgringshrevet af 30. maj 2018 op til at ville justere
frekvensloftet pa 2x30 MHz i 700 MHz og 900 MHz frekvensbandene til et loft pa 4
frekvensblokke for at imgdega begraensninger i konkurrencen. Hi3G gagr opmaerksom
pa, at forslaget gor absolut ingen forskel for 3, og det er selskabets opfattelse, at der
er meget stor sandsynlighed for, at der skabes et ducpol pad frekvensomradet
(bestdende af TDC og TT}.

Hi3G anbefaler derfor:

(a) At der fastseettes et loft! pad 2x20 MHz eller alternativt et gulv? pd 2x15 MHz
for sa vidt angar licenserne i 700 MHz- og 900 MHz-frekvensbandene

{b) At der fastsaettes et samlet loft pa alle frekvenser® under 1 GHz, som en enkelt
koncern kan kontrollere

Hertil skal bemaerkes, at der ikke er nogen sikkerhed for, at der ikke vil deltage nye
budgivere end de traditionelle tre, hvorfor Hi3G pd ingen made er sikret 2x10 MHz i
hegge frekvensband.

Hi3G vil ikke kunne konkurrere pa det danske mobilmarked uden minimum 2x10 MHz
| begge band (700 MHz- og 900 MHz-frekvenshandene}, Har Hi3G ikke 4G/5G pa
fladedaekning af samme kvalitet, hastigheder samt kapacitet som TDC, Telia og
Telenor, vil Hi3G som konsekvens blive udkonkurreret. Hi3G anbefaler derfor, at der
etableres et loft pa 2x20 MHz (f.eks. 2x10 MHz i henholdsvis 700 MHz- og 900 MHz-
frekvensbandet). Hi3G har forstaet, at Energistyrelsen ikke er tilhaenger af dette loft,
da der i givet fald ikke vil vaere en auktion.

t Loft defineres, som det maksimale antal frekvenser (700 og 900 MHz), som en byder pa
auktionen kan erhverve,

2 Gulv defineres, som det minimum antal frekvenser (700 og 900 MHz), som en byder kan
blive tildelt, hvor byderen samtidig patager sig en deekningsforpligtigelse.

3 Loft pé alle frekvenser defineres, som det maksimale antal frekvenser (700, 800 og 900

MIlz), som en byder kan kontrollere
2
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Derfor har Hi3G som alternativ anbefalet, at Energistyrelsen fastsatter et
frekvensgulv pa 2x15 MHz, hvor det er én blok af 2x10 MHz og én blok af 2x5 MHz.

Foruden denne sammensaetning anbefaler Hi3G et samlet frekvensloft for alle
frekvensband under 1 GHz. Dette vil sikre konkurrencen efter auktionen, og samtidig
vil frekvensloftet kun geelde for de lave band, sa ligebehandling mellem
mobiloperatgrerne opretholdes.

For at sikre konkurrencen er der behov for et frekvensloft af den samlede frekvens
maengde i det lave band. Et reelt frekvensloft bgr ligge pd hojst 35% af den samlede
mangde af frekvenser under 1GHz, hvilket vil sikre alle involverede
netvaerksoperatgrer muligheden for fair konkurrence pad markedet fremadrettet de
haeste 20 ar.

Med henblik pa at sikre konkurrencen pd mobilmarkedet foreslas herudover, at der
fastsaettes et frekvensgulv pa 2x15 MHz. Ved et frekvensguly, sikres alle involverede
mobilenetvaerk 2x15 MHz, og der vil vaere 2x15 MHz ledig til afszetning i auktionen,
Herudover sikres det, at der ikke bliver en yderligere koncentration af frekvenser hos
TDC samt TT og dermed et duopol pa frekvenserne.

Veelges et frekvensgulv pa 2x15 MHz (tilsvarende A-blokken pa 2x10 MHz) og der
knyttes et daekningskrav til bgr prisen veere DKK 0 grundet de massive omkostninger
der vil veere forbundet med at opfylde daekningskravene.

Safremt det veelges, at frekvensgulvet skal besta af 2x10 MHz i A-blokken med et
daekningskrav, og 2x5 MHz uden et daekningskrav, bgr de 2x5 MHz prisfastsaettes
proportionelt tilsvarende 1800 MHz auktionen i 2016, hvor markedsprisen var
vurderet til DKK 50 millioner.

Hi3G anvender i dag de 2x5 MHz i 900MHz frekvenshandet til 3G, og skal fortsat
benytte disse frekvenser for at kunne servicere "ikke LTE” (3G) aktive mobiltelefoner.
Dvs. eksisterende 900MHz spektrum vil ikke kunne bruges til at opfylde
daekningskravet, De i A-blokken allokerede 2x10 MHz vil skulle benyttes til at opfylde
daekningsforpligtelserne pa 4G (sammen med vores 1800 MHz frekvenser). Dette vil
med stor sandsynlighed ske i 900 MHz bandet, da det er 900 MHz/1800 MHz som
udstyret i Hi3Gs master understgtter.

Der vil veere saerligt 2 baerende frekvensband til 5G, disse er: 700 MHz og 3,5GHz.
Disse frekvenshand er standardiseret af EU og vil blive benyttet til 5G i hele Europa.
Safremt Hi3G ikke har adgang til frekvenser pd 700 MHz, vil dette fa afggrende
betydning for udrulningen af 5G | Danmark, fordi Hi3G ikke vil kunne konkurrere pa
lige fod med TDC og TT-netvaerket og dermed er der stor risiko for
kapacitetshegraensninger for Hi3G.
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Det ville efter Hi3Gs opfattelse vare meget uhensigtsmaessigt, hvis de aktgrer, der
har budt i auktionen, ikke far en tilstreekkelig stor frekvensmaengde til at kunne
opretholde et reelt konkurrencepres pa de konkurrerende operatgrer efter

auktionen.

Henset til, at der bgr ske vaesentlige andringer i de foresldede auktionsvilkar,
anbefaler Hi3G, at auktionen udskydes til senere pa aret i 2018, saledes at der er
tilstrazkkelig tid til at foretage de ngdvendige andringer af auktionsvilkarene.
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KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

NOTAT Dato: 11. april 2018
Sag: 18/09102
Sagsbehandler: /nvh

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens bemarkninger til Energisty- KONKURRENCE- 0G
relsens hgring over 700 MHz-, 900 MHz- og 2300 MHz- FORBRUGERSTYRELSEN
auktionsmaterialet

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (KFST) kvitterer hermed for at have
modtaget Energistyrelsens hgring over 700 MHz-, 900 MHz- og 2300
MHz-auktionsmaterialet.

ERHVERVSMINISTERIET

KFST udggr sammen med Konkurrenceradet en uathaengig konkurren-
cemyndighed. De fglgende hgringsbem@rkninger afgives udelukkende
som konkurrencemyndighed.

Adgang til frekvenser er veesentligt for den effektive konkurrence

KFST skal indledningsvis notere, at det er essentielt for mobiloperatgrer
at have adgang til tilstrekkelige frekvenser. Uden adgang til tilstrekkeli-
ge frekvenser kan mobiloperatgrerne opleve kapacitetsbegrensninger,
hvilket kan ggre det vanskeligt at leegge et reelt konkurrencepres pa kon-
kurrenterne.

Det vil saledes kunne svaekke konkurrencen, hvis der efter auktionen er
aktgrer, der ikke har tilstrekkelige frekvenser til at kunne legge et reelt
konkurrencepres pa markedets gvrige aktgrer — eller hvis kravene medfg-
rer forgget koncentration efter auktionen. Det kan eksempelvis vare til-
feldet, hvis potentielle bydere har vanskeligt ved at mgde de 1 udbudsma-
terialet fastsatte dekningskrav og/eller hastighedskrav, som skal efterle-
ves for at byde pa udvalgte frekvensblokke.

Muligheden for at leve op til disse krav vil i et vist omfang h&nge sam-
men med byderens eksisterende frekvensbeholdning og netvark, og de
ngdvendige investeringer forbundet med at leve op til kravene kan derfor
variere fra byder til byder og vere betydeligt mere bydefulde for nogle
bydere end for andre. Forskelle i den omkostningsbyrde, som de potenti-
elle bydere dermed star over for, kan skabe store forskelle i bydernes for-
uds@tninger for at afgive bud i runde 1 om dekningskrav samt de efter-
felgende budrunder.

Der er saledes risiko for, at de i udbudsmaterialet fastsatte krav til daek-
ning vil reducere antallet af konkurrencedygtige aktgrer pa markedet efter
auktionen. Faerre aktgrer pa markedet kan resultere i hgjere priser. Der



kan dermed vere et direkte trade-off mellem dakningskravet, der sikrer
adgangen til mobilnettet for en lille del af befolkningen i tyndt befolkede
omrader, og prisen pa mobilt bredband for befolkningen i hele landet.

Det kan endvidere ikke udelukkes, at de fastsatte krav vil afholde potenti-
elle nye aktgrer fra at treede ind pa markedet, fx fordi den initiale investe-
ring, der er ngdvendig for at opfylde kravene ikke vil sta mal med den
forventede indtjening. Udbudsmaterialet synes dog at indikere, at Energi-
styrelsen ikke forventer nye aktgrer pa markedet.

Brugen af frekvenslofter i auktionen, som der lagges op til i hgringsma-
terialet, er egnet til delvist at adressere ovennavnte bekymringer. Det er
dog vigtigt at sikre, at lofterne ogsa i praksis fungerer effektivt. Ved fast-
settelsen af et frekvensloft skal konkurrence om frekvenserne i auktionen
(hvilket taler for et hgjt frekvensloft) afvejes mod konkurrence efter auk-
tionen (hvilket taler for et lavere eller differentieret frekvensloft). KFST
bemarker, at lofternes niveau som anfgrt i materialet potentielt vil kunne
resultere i, at frekvenserne fordeles pa to operatgrer, hvormed de gvrige
operatgrer vil blive stillet ringere i konkurrencen efter auktionen.

Det bemarkes desuden, at de foreslaede frekvenslofter udelukkende tager
hgjde for fordelingen af de udbudte frekvenser inden for de pageldende
frekvensband, mens der ikke tages hgjde for mobiloperatgrernes behold-
ning af frekvenser i andre frekvensband eller eksisterende frekvenstilla-
delser i de frekvensband, som auktionen drejer sig om.

Endvidere bemarkes, at frekvensloftet for 700 MHz og 900 MHz er kob-
let, hvormed det vil vaere muligt for én byder at kgbe alle frekvenser i et
af bandene. Det synes sarligt uhensigtsmassigt i det omfang et af fre-
kvensbandene har unikke egenskaber.

Muligheden for at legge et reelt konkurrencepres bestemmes ikke kun af
fordelingen af frekvenser i de pageldende frekvensband, idet mobilopera-
tgrernes beholdning af frekvenser i andre frekvensband ogsa er af stor
betydning. Det kan ogsa vare relevant at se pa fordelingen inden for fx
henholdsvis lave og hgje frekvensband pa grund af de forskellige egen-
skaber, som disse hver is&r har.

Strategisk budgivning kan hcemme den effektive konkurrence

Det er uhensigtsmassigt, hvis andre hensyn end den enkelte aktgrs egen
adgang til frekvenser har indflydelse pa aktgrens budgivning. Det gelder
eksempelvis, hvis det kan betale sig for en stgrre aktgr at betale mere for
frekvenser for at minimere den efterfglgende konkurrence — fx ved at
forhindre en mindre og aggressiv (eller en potentiel ny) aktgrs adgang til
frekvenserne.



Strategisk budgivning kan — 1 det omfang én eller flere aktgrer af den
grund bliver afskaret fra adgang til tilstreekkelige frekvenser til at leegge
et reelt konkurrencepres pa konkurrenterne — heemme den effektive kon-
kurrence. Derudover vil strategisk budgivning kunne medfgre hgjere pri-
ser 1 auktionen samt en efterfglgende begranset konkurrence, hvilket kan
fore til hgjere forbrugerpriser.

Handel med frekvenser efter auktionen

Afsnit 4.3 i auktionsmaterialets informationsmemorandum beskriver mu-
ligheden for helt eller delvist at overdrage eller tilbagelevere frekvenser,
som en budgiver har erhvervet i forbindelse med auktionen. KFST skal 1
den forbindelse bemarke, at det kan vaere uhensigtsmessigt, hvis, ek-
sempelvis, det 1 auktionen fastsatte frekvensloft kan overskrides 1 tilfelde
af overdragelse af frekvenser efter auktionens afslutning.

Offentliggorelse af tilmeldte budgivere m.v. pger gennemsigtigheden

Det fremgar af afsnit 6 i auktionsmaterialet, at der offentligggres lister
over i fgrste omgang tilmeldte budgivere og siden kvalificerede budgive-
re. KFST bemarker hertil, at det kan vise sig uhensigtsmassigt for selve
auktionsprocessen, at alle auktionsdeltagere pa forhand er bekendt med
konkurrerende auktionsdeltageres identitet samt deres antal.

Hvad angar offentligggrelsen af oplysninger efter auktionens afslutning,
skal KFST bemarke, at offentligggrelse af deltagende aktgrers strategiske
oplysninger, oplysninger om vasentlige konkurrenceparametre og gvrige
konkurrencefglsomme oplysninger kan ¢ge gennemsigtigheden mellem
konkurrenterne betydeligt, hvilket kan h&emme den effektive konkurren-
ce, herunder eksempelvis 1 forbindelse med fremtidige frekvensauktioner.
Hgj grad af gennemsigtighed kan vere serligt problematisk pa meget
koncentrerede markeder med fa, store aktgrer. Behovet for offentligggrel-
se samt detaljeringsgraden for offentliggjorte oplysninger, herunder om
visse oplysninger fx kan legges frem i1 mere aggregeret form, bgr derfor
overvejes. Det kan i den forbindelse have betydning, om dele af oplys-
ningerne allerede er eller vil vare tilgengelige andetsteds.
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KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

NOTAT Dato: 6. juni 2018
Sag: 18/12315-3
Sagsbehandler: /MMW

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens bemzrkninger til Energisty- KONKURRENCE- 0G
relsens hgring over justering af frekvensloftet FORBRUGERSTYRELSEN

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (KFST) kvitterer hermed for at have
modtaget Energistyrelsens hgring over justering af frekvensloftet. Hgrin-
gen foretager i forlengelse af hgringen over udkast til det samlede mate-
riale om 700 MHz-, 900 MHz- og 2300 MHz-auktionen, hvor KFST af-
gav sine bemarkninger i hgringssvar af 11. april 2018, som der ogsa hen-
vises til nedenfor.

ERHVERVSMINISTERIET

KFST udggr sammen med Konkurrenceradet en uathaengig konkurren-
cemyndighed. De fglgende hgringsbem@rkninger afgives udelukkende
som konkurrencemyndighed.

KFST’s bemeerkninger til justeringen af frekvensloftet

KFST anerkender, at Energistyrelsen har noteret sig udfordringerne ved
det forste forslag til udformning af frekvensloftet, og at Energistyrelsen
har sggt at imgdega disse udfordringer med narverende justering.

KFST skal dog bemerke, at den foreslaede justering af frekvensloftet
indeberer, at det inden auktionen ikke vil vere kendt, hvilket frekvens-
loft der reelt vil vere galdende i auktionen, jf. ogsa beskrivelsen i hg-
ringsmaterialet. Frekvensloftet kan potentielt blive 2x25 MHz (dvs. lave-
re end det hidtidige forslag), 2x30 MHz (dvs. det samme som det hidtidi-
ge forslag) eller 2x35 MHz (dvs. hgjere end det hidtidige forslag).

KFST henviser til det tidligere afgivne hgringssvar af 11. april 2018, idet
bemarkningerne heri angaende frekvensloftet fortsat er relevante. Det
gelder saledes, at et hgjt frekvensloft kan fgre til en ulige fordeling af
frekvenserne i auktionen, og at adgangen til tilstrekkelige frekvenser er
vasentligt for at kunne legge et reelt konkurrencepres efter auktionen.
Det kan hemme den effektive konkurrence mellem mobiloperatgrerne,
hvis én eller flere af disse ikke har adgang til tilstreekkelige frekvenser.

KFST noterer sig, at den foreslaede justering af frekvensloftet i ét scena-
rie — nemlig scenariet hvor alle A-blokke afsttes i1 fgrste auktionsrunde —
betyder, at frekvensloftet vil vere 2x25 MHz. I dette tilfelde adresserer
justeringen delvist en del af KFST’s bekymringer fra det tidligere afgivne
hgringssvar. Auktionen vil imidlertid fortsat kunne fgre til en relativt uli-
ge fordeling af frekvenser — sarligt hvis der ogsa ses pa mobiloperatgrer-
nes eksisterende frekvenstilladelser. Auktionen kan ogsa fgre til, at to



budgivere vinder alle frekvenser i 700 MHz-frekvensbandet, mens gvrige
budgivere ikke vinder nogen frekvenser i dette frekvensband. Det synes
seerligt uhensigtsmeessigt i det omfang frekvensbandet har unikke egen-
skaber eller anvendelsesformal, herunder i relation til 5G, idet ikke-
vindende mobiloperatgrer vil sta svagere i den efterfglgende konkurrence.

KFST skal i gvrigt, som ogsa anfgrt i det tidligere afgivne hgringssvar,
bemarke, at muligheden for at legge et reelt konkurrencepres ikke kun
bestemmes af fordelingen af frekvenser i de frekvensband, som den fore-
staende auktion drejer sig om. Det er KFST’s vurdering, at det fra et kon-
kurrencemassigt perspektiv ville vaere hensigtsmassigt at inddrage eksi-
sterende frekvensbeholdninger i opggrelsen af frekvensloftet, sadan at der
bade sikres konkurrence om frekvenserne i auktionen og efterfglgende
effektiv konkurrence mellem mobiloperatgrerne.

I forlengelse heraf bemarker KFST, at det efter styrelsens vurdering is@r
er vesentligt at sikre en effektiv konkurrence mellem mobiloperatgrerne
efter fusionen, selvom det kan ske pa bekostning af konkurrencen om (en
del af) frekvenserne 1 selve auktionen. Det gelder s@rligt, hvis der efter
den forestaende auktion vil vaere en lang periode, f@gr der igen planlegges
udbud af nye frekvenser, og hvis frekvenserne i den forestaende auktion
har en vaesentlig strategisk betydning for budgiverne (fx fordi der 1 aukti-
onen udbydes en relativt stor mengde frekvenser eller pa grund af serlige
egenskaber eller anvendelsesformal for (dele af) frekvenserne).



Til Energistyrelsen
Sendt pa mail til: tele@ens.dk

KL hgringssvar til materiale om 700 MHz-, 900 MHz- og 2300
MHz-auktionen

Energistyrelsen har sendt udkast til auktionsmateriale for 700, 900 og
2300 MHz-auktionen i hgring med hgringsfrist torsdag d. 12. april 2018.

KL og kommunerne har stort fokus pd, at der sikres god og tilstreekkelig
mobil- og bredbandsdaekning i hele Danmark og iseer fa lest udfordrin-
gerne med omréader, der ikke er daekket af bredband, og de mange steder
med huller i mobildeekningen. Samtidig har kommunerne store interesser
i at sikre gode forbindelser til rimelige priser af hensyn til bade bosaetning
og erhvervsudvikling, men ogsa som kunder. P4 den baggrund sser KL
gode takter i auktionen og de skaerpede deekningskrav.

KL kan dog have en bekymring for, hvorvidt de skaerpede krav deekker de
reelle behov hos borgere og virksomheder ud fra de angivne adresseli-
ster. Er de angivne adresselister ikke retvisende for behovet, er der risiko
for kravene ikke hjeelper de rette adresser og med risiko for et ressource-
spild fra leverandarernes side — og som der alt andet kan forhgje priser-
ne generelt. KL vil derfor opfordre til, at man lgbende genbesgger de
faktiske behov og den oplevede deekning. En forudseetning herfor kunne
veere, at Energistyrelsen udarbejder feelles retningslinjer for hvordan man
som leverandgr, borger og virksomhed kan dokumentere den faktiske
deekning som led i en konstruktiv dialog med leverandgrerne og Energi-
styrelsen om dels overholdelse af deekningskravene, men lige s& vigtigt
evt. mangler i adresselister.

Eventuelle spargsmal til KL's kommentarer kan rettes til specialkonsulent
Anne Kathrine Fjord-Marschall pa aki@kl.dk.

Med venlig hilsen

Pia Feerch
Kontorchef, Digitalisering og Borgerbetjening

Dato: 10. april 2018
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Kulturministeriet har den 7. marts 2018 modtaget Energistyrelsens hgring over udkast til auktionsmateriale
om regler og vilkar for 700 MHz, 900 MHz- og 2300 MHz-auktionen.

Kulturministeriet har saerligt noteret sig afsnit ”3.1.1. Szerlige forhold vedrgrende DTT og 700 MHz-
frekvensbandet” i informationsmemorandummet og har ikke umiddelbart bemaerkninger hertil eller det
@vrige materiale.

Kulturministeriet skal dog bemaerke, at det af regeringens vaekstplan for digitalisering af Danmark fra 2014
vedrgrende initiativer i relation til friggrelse af 700 MHz-frekvensbandet fremgar, at der for at understgtte
rettidig udskiftning af modtageudstyr hos antenne-tv-seere gennemfgres en informationskampagne i 2019-
2020. Kulturministeriet har tidligere foreslaet, at en informationskampagne for antenne-tv-seere (estimeret
udgift 20 mio. kr.) skulle finansieres via provenuet fra auktionen over 700 MHz-frekvensbandet.
Finansieringen af informationskampagnen udestar imidlertid fortsat.

Venlig hilsen
Jarle Dalgaard Christensen

Kulturministeriet

Medier, Folkeoplysning og Idreet
Nybrogade 2

1203 Kgbenhavn K

Specialkonsulent | 41 39 38 98| jdc@kum.dk | www.kum.dk |

MINISTERIET



Fra: Thomas Kampmann / Region Nordjylland [mailto:thomas.kampmann@rn.dk]
Sendt: 12. april 2018 11:34

Til: ENS - Center for Telekommunikation

Emne: SV: Hgring over materiale om 700 MHz-, 900 MHz- og 2300 MHz-auktionen

Til Energistyrelsen

Region Nordjylland fremsender hermed hgringssvar vedrgrende frekvensauktionerne pa 700Mhz, 900Mhz og
2300Mhz. Med baggrund i det teette samarbejde forankret i Business Region North Denmark vedr.
udbygningen af den digitale infrastruktur i Nordjylland, er hgringssvaret udarbejdet i samarbejde med de 11
kommuner i regionen.

Vi har fglgende bemaerkninger:

e Vifinder det saerdeles positivt at der stilles konkrete deekningskrav i udbuddet. Omraderne der er
udpeget bgr sikre, at de darligst deekkede adresser far en rimelig udendgrs mobildaekning.

e Energistyrelsen papeger ganske korrekt, at der kan opsta udfordringer med at opfylde
daekningskravene, hvis der ikke kan placeres master i naerheden af de gnskede adresser. Saledes er
vi enige i, at bl.a. udfordringer med fredninger, naturbeskyttelsesomrader mm. er svaere at Igse pa
kommunalt niveau.

e Viforeslar derfor at energistyrelsen indgar direkte i dialog med de bergrte kommuner, hvor disse
udfordringer opstar, og patager sig en aktiv rolle, for sammen med kommunerne at fremme
sagsbehandling og godkendelse af opsaettelse af master, hvor nationale instanser har ansvaret for
dette.

e Viforeslar endvidere at Energistyrelsen proaktivt tager dialog med de bergrte styrelser og
ministerier, sa en stor del af de evt. udfordringer, kan imgdegas pa forhand.

Med venlig hilsen

Thomas Kampmann
Specialkonsulent

22 56 84 51
thomas.kampmann@rn.dk

REGIONAL UDVIKLING

Kontoret for Erhverv, Kompetence og Teknologi
Region Nordjylland

Niels Bohrs Vej 30

9220 Aalborg @

rn.dk



Emne: Hgring over justeringer af daekningskrav

Hermed et lettere forsinket (det vart en meget kort deadline) hgringssvar fra Nordjylland vedr.
frekvensauktioner. Hgringssvaret afgives pa vegne af Region Nordjylland og de 11 nordjyske kommuner.

Vi har ikke umiddelbart nogle kommentarer til de fleste af de justeringer der foreslas. Dog har vi
kommentar til pkt. 4 i forslaget til justeringer.

| pkt. 4 i forslaget til justeringer, foreslas at daekningskravet for 2300 MHz-daekningskravet andres til 98%
daekning. Der skal dog oplyses hvilke adresser der ikke daekkes og hvorfor.

Nordjyllands hgringssvar pa dette omrade er flg.:

Nordjylland finder det rimeligt at ubeboede adresser kan udtages af deekningskravet, men finder det ikke
rimeligt, at der gives en generel tilladelse til ikke at deekke et antal adresser (krav om 98% daekning).
Udgangspunktet bgr vaere 100% deekning af de udvalgte adresser. Der kraeves at tilladelsesindehaver skal
oplyse, hvilke adresser der ikke daekkes og hvorfor dette er tilfaeldet. Daekningskravet bgr relateres til disse
informationer, saledes at adresserne kan udga, hvis Styrelsen finder begrundelserne i orden. Sadanne
begrundelser kan vaere at adressen er ubeboet eller, at der ikke kan etableres deekning p.g.a. frednings-
eller andre myndighedsforhold, som tilladelsesindehaver ikke har indflydelse pa. Tilladelsesindehaver bgr
naturligvis sgrge for en fyldestggrende dokumentation pa dette.

Kravet om 98% dakning kan evt. defineres som minimumsdakning under ovenstdende forudsaetninger.

Med venlig hilsen
Thomas Kampmann
Specialkonsulent
22568451

thomas.kampmann@rn.dk

REGIONAL UDVIKLING

Kontoret for Erhverv, Kompetence og Teknologi
Region Nordjylland

Niels Bohrs Vej 30

9220 Aalborg @, rn.dk



S)/LLAND -

Til Energistyrelsen

Sendt pa mail til: tele@ens.dk

Horingssvar til auktionsmaterialet til 700, 900 og 2300 MHz
frekvensauktion

Energistyrelsen har sendt udkast til auktionsmateriale for 700, 900 og
2300 MHz-auktionen i hgring med hgringsfrist mandag den 9. april
2018 kl. 13.00.

Region Sjzlland er serligt optaget af, at der bliver bedre mobildekning
ogsa i de mere tyndtbefolkede omréder, hvor det er vanskeligt at etab-
lere deekning pa markedsvilkar. Her vil de kommende dakningskrav i
forbindelse med frekvensauktionerne kunne medvirke til at forbedre
daekningen. Region Sjelland er den region i Danmark, hvor der er den
darligste deekning. Vi kan konstatere, at der med de valgte sarlige
daekningskrav vil opnés bedre deekning i dele af regionen.

KKR Sjalland og Region Sjelland har sammen med Dansk Energi og
Teleindustrien udarbejdet feelles retningslinjer for digital infrastruktur,
for at seenke barriererne for at fa etableret en bedre digital infrastruk-
tur. Der er vedtaget felles mastepolitik, gravepolitik og feelles modeller
for leje af arealer til teknisk udstyr. Retningslinjerne vil sammen med
de kommende frekvensauktioner medvirke til at skabe bedre daekning i
de omrader, hvor der i dag ikke sker deekning pa markedsvilkar.

Region Sjalland vil pege p4, at auktionsmaterialet bliver gjort tydelige-
re pa felgende punkter:

e Det skal sikres og dokumenteres, at der i de 212 daekningsom-
rader og pa de 5050 adresser opnas og opleves de stillede daek-
ningskrav pa henholdsvis 30/3 Mbit/s og 50/5 Mbit/s uanset
hvilket teleselskab der anvendes.

e Det skal fremga om der er tale om indenders eller udendors
dekning.

e Staten skal stille krav til, hvilken metode licenshaver anvender
til at dokumentere daekningen sé de forskellige licenshaveres
daekning kan sammenlignes.

e Hyvis der gives en fuldsteendig lempelse for deekningskravet pa
en bestemt adresse boar det fremga af licensvilkaret, at den of-
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fentlige myndighed, som har behov for, at der opnas daekning pa adressen far tilladel-
se til at benytte offentlig finansiering til etablering af deekning pa den pageldende
adresse

Region Sjalland vil opfordre til, at mindsteprisen reduceres for at gore det mere attraktivt at
etablere den ngdvendige mobildekning. Derudover bor staten afsatte et belob svarende til
det provenu som staten far ind pa frekvensauktionerne til at etablere deekning i de omrader,
hvor der fortsat ikke er et gkonomisk incitament til at fa etableret dekning pa markedsvilkar.

De 17 kommuner og regionen indgér gerne i en konstruktiv dialog med leverandererne om,

hvordan kommunerne og regionen kan medvirke til at gore det mest smidigt for leverande-
rerne at levere den gnskede deekning.

Venlig hilsen

,"/\' fl . .,
W Lol

Heino Knuden Per Bennetsen
Regionsradsformand Administrerende direktor

Side 2



TDC
12. april 2018

TDCs svar pd Hgringsbrev — 700 MHz-, 900 MHz- og 2300 MHz-
auktionen.

Den 7.3.2018 har Energistyrelsen lagt et samlet materiale pa Hgringsportalen
om den kommende auktion om 700 MHz, 900 MHz og 2300 MHz, som forventes
afholdt august til oktober 2018. TDCs bemaerkninger til materialet er anfgrt i det
fglgende. Det omfatter bemaerkninger til:

e Auktionsprocessen.
e Auktionsmetode.

e Dakningskrav.

e @vrigt.

Auktionsprocessen

Af informationsmemorandummet fremgar det, at auktionsprocessen indledes
med en tilmeldingsfase, som efter den forelgbige tidsplan starter den 21. august
og afsluttes den 11. september med offentligggrelse af den endelige liste over
budgivere. Det fremgar yderligere, at tilmeldingen den 21.8.2018 foruden de
normale formelle informationer (oplysninger om budgiver, anfordringsgaranti
mv.) ogsa skal omfatte “Eventuelle bud p§ frekvensblokkene A1, A2 og A3, som
budgiveren gnsker at afgive i forste auktionsfase”.

Som TDC allerede har anfgrt i mail af 19.3.2018 til kontorchef Maria Schmidt
Jensen, sa vil TDC meget staerkt opfordre til, at auktionsprocessen opdeles, s
afklaringen af, hvem der deltager i auktionen bliver offentliggjort og dermed
kendt, fgrend der skal afgives bud i auktionsfase 1 pd Al - A3. I mailen af
19.3.2018 er der bl.a. anfart fglgende:

“TDC skal meget staerkt anmode om, at denne plan justeres, s8ledes at der bli-
ver en indledende fase nul, hvor der afklares, hvem de endelige budgivere vil
veere, fgrend der skal afgives bud i auktionsfase 1. Begrundelse er den, at bud-
givningen i auktionsfase 1 vil vaere p8virket i betydelig grad af, om der i den
sidste ende kun er 3 bydere, eller der er 3+ bydere.

Hvis der er 3 bydere i auktionen, s& vil budgivningen fra hver af de 3 udeluk-
kende dreje sig om praeferencer for deekningskravene i A1, A2 og A3, idet mind-
steprisen for A frekvensblokkene er sat til O kr. Hvis der derimod er 3+ bydere,
s§ vil de enkelte bydere yderligere skulle inddrage veerdisaetningen af de 10
MHz, som indgdr i A frekvensblokkene. Det er to meget forskellige budsituatio-
ner. Og selv om prisfastsaettelsen i auktionsfase 1 er baseret p§ alternativom-
kostninger, s§ efterlader det alligevel byderne med en vanskelig stillingtagen.

Dette vil kunne undg8s, hvis der i den samlede auktionsproces indlaegges en
fase nul, hvor man bindende tilmelder sig, f.eks. med en bankgaranti. Resultatet
kan herefter offentligggres, hvorefter byderne i auktionsfase 1 vil vide, om de er
i et scenarie med 3 bydere eller i et med 3+ bydere.

TDC skal meget kraftigt anmode om en s8dan aendring af auktionstilrettelzeggel-
sen.”

Auktionsmetode

TDC har to kommentarer til auktionsmetoden, hvor hele auktionen er opdelt i 4
faser, og hvor der i den afggrende auktionsfase 2 er valgt CMRA metoden.



Auktionsfase 2

TDC tager for det fgrste valget af CMRA metoden i auktionsfase 2 til efterret-
ning, men gnsker at gore opmaerksom pa, at selve gennemfgrelsen af auktions-
fase 2 bliver meget kreevende pa grund af de saerdeles mange mulige pakker,
som vil indgd i auktionen. CMRA metoden muligger, at der foruden det obligato-
riske hovedbud i hver runde i fase 2 ogsa kan afgives adskillige bud pa alterna-
tive pakker, forudsat at disse bud overholder de forskellige regler i metoden
(frekvensloft, aktivitetsregler, budret, relative budlofter etc.).

Sammenlignet med auktionen i september 2016 om 1800 MHz ma det forven-
tes, at der denne gang vil vaere mulighed for at afgive et meget stort antal al-
ternative bud. TDC vil derfor opfordre til, at den praktiske gennemfgrelse af
dette tilrettelaegges, sa det er realistisk. Det vil vaere meget vanskeligt at na
manuelt at indtaste de mange potentielle alternative bud pa 1 time, som der ud
fra de tidligere runder ma forventes at vaere til radighed i hver budrunde.

Efter den forelgbige tidsplan (afsnit 5.2) vil byderne fgrst fa adgang til auktions-
systemet den 13. september 2018. Dette er alt for sent. Med CMRA formatet for
auktionsfase 2 er der som naevnt hundredvis af pakker, som vi kan byde pa i
hver runde. S& det er helt afggrende, at der gives mulighed for at forberede sig
og teste de redskaber, som skal anvendes under auktionen. Disse redskaber
skal ngdvendigvis fungere perfekt i samspil med auktionssystemet. TDC skal
derfor anmode om:

o Bekraeftelse af, at vi kan uploade en budfil i hver budrunde. Manuel indtast-
ning og verificering af hundredvis af bud i hver budrunde er i praksis umu-
ligt. S3fremt der kan afgives bud via en fil, er det ngdvendigt tidligt at fa be-
kraeftet og testet filformat m.v.

e DotEcon har i forbindelse med tidligere auktioner (f.eks. den seneste Com-
Reg auktion i Irland) givet budgivere adgang til en sdkaldt “playground” tid-
ligt i processen. TDC skal anmode om, at et tilsvarende redskab stilles til ra-
dighed i Danmark. “Playground” skal ideelt set ggre det muligt for budgivere
at teste hele auktionsprocessen, inklusiv (i) filformat til budrunder, (ii) test
af stopreglen samt (iii) test af prisforggelsesreglen. Med et auktionsformat
som CMRA er det absolut ngdvendigt med mere support til budgivere end
beskrevet i Informationsmemorandum.

Auktionsfase 4

TDC skal for det andet opfordre til, at der i auktionsfase 4 anvendes en prisfast-
seettelsesmetode baseret pd naestbedste bud (alternativomkostninger), som der
anvendes i bade auktionsfase 1 og 3, og indirekte ogsa anvendes i auktionsfase
2 pa grund af CMRA metodens stopregel. Der er ikke i informationsmemoran-
dummet anfgrt nogen begrundelse for, hvorfor der i auktionsfase 4 skal anven-
des en prisfastsaettelse lig med eget bud. Som bekendt giver en prisfastsaettelse
efter naestbedste bud bedre incitamenter i en auktion.

Daekningskrav

Overordnede bemaerkninger

TDC finder det helt naturligt og hensigtsmaessigt, at der stilles daekningskrav i

forbindelse med den kommende frekvensauktion. TDC finder imidlertid de kree-
vede hastigheder p& 30 Mbit/s vedrgrende fladedaekning for 700 - 900 MHz og
de kreevede 50 Mbit/s til individuelle adresser for 2300 MHz alt for voldsomme.

At imgdekomme s& voldsomme hastighedskrav i specifikke omrdder og pa en-
keltstdende adresser vil kraeve s& mange frekvensressourcer og sa meget eks-
traudbygning af masteinfrastruktur, at det ngdvendigvis vil g ud over de inve-



steringer, som mobilselskaberne ellers har planlagt at gennemfgre. Kort sagt
tvinger det mobilselskaberne til at investere irrationelt i forhold til markedets
efterspgrgsel, idet fokus bliver pa at sikre hgje hastigheder til nogle fa forbruge-
re, hvilket vil komme til at ske pa bekostning af servicen overfor alle andre.

Det har derfor veeret en samstemmende melding fra den samlede telebranche,
at opfyldelse af de stillede hastighedskrav vil have en negativ virkning p& den
fortsatte udbygning af mobilnettene, hvilket betyder, at opfyldelse af kravene
ogsa samfundsgkonomisk vil have en negativ effekt.

Vi ma imidlertid konstatere, at der ikke har vaeret politisk vilje til at anerkende
dette, idet alle argumenter for lavere hastigheder er blevet afvist. Man ma der-
for forvente, at hastighedskravene ogsa fastholdes efter hgringen.

For at sikre at det overhovedet vil veere muligt at leve op til kravene rent tek-
nisk, er det derfor helt afggrende, at der foretages preeciseringer i de tekster,
som beskriver daekningskravene. TDC’s forslag hertil vil fremga af nedenstdende
konkrete forslag.

Konkrete forslag

Vedr. 700 - 900 MHz
1. Preecisering af deekningsomfanget.

Af informationsmemorandummet fremgar, at deekningskravet indebzerer, at i
hvert enkelt daekningsomrade skal mindst 90 % af arealet daekkes”. Rent ra-
diomaessigt giver det ingen mening at skulle udgraense steder med et samlet
areal pd op til 10% af de enkelte nominelle daeekningsomrade, som ikke daekkes.
Ved radioplanlzegning designes der normalt mod stedsandsynligheder, bl.a. fordi
beregningsngjagtigheden ikke tillader, at man for enkeltpunkter kan bestemme,
om man er over eller under en given greenseveerdi.

TDC antager derfor, at kravet skal forstas sddan, at der stilles krav om, at det
samlede areal af det pageaeldende daekningsomrade skal daekkes med en 90%
stedsandsynlighed. Energistyrelsen anmodes om at bekreefte dette, og evt. prae-
cisere teksten i overensstemmelse hermed.

2. Hastighedskravet skal alene dokumenteres opfyldt for én aktiv bruger af
gangen.

Hvis der skal kunne opnads 30 Mbit/s med en stedsandsynlighed p8 90% over
hvert af de nominelle daekningsomr%der, skal medianveaerdien for hvert af disse
veere betragteligt stgrre end 30 Mbit/s.

Erfaringerne fra 800 MHz-auktionen, hvor der var et daekningskrav p& 98%, var,
at der kan leveres 2 Mbit/MHz (20 MHz sikrer daekning med 10 Mbit/s for de
radiomaessigt darligst servicerede steder inden for de 98% af arealet, hvor kra-
vet til hastighed er opfyldt).

Ved krav om daekning med sandsynlighed pd 90%, vil man maske kunne nd op
pd 1 Mbit/MHz p& kanten af, hvor hastighedskravet er opfyldt. Det betyder, at
man skal rdde over mere end 30 MHz spektrum blot for at kunne betjene én
bruger i omradet. Sikringen af 30 Mbit/s til flere samtidige brugere i omradet vil
ikke vaere muligt. Det vil kraeve langt flere MHz spektrum, end der overhovedet
er til rddighed i auktionen. (Ved samtidige brugere i en radiocelle forstds her, at
der er to eller flere brugere ‘i luften’ pd samme tid, og som derfor momentant
skal deles om de tilstedevaerende radioressourcer).

Det er derfor helt afggrende, at det fasts|ds, at hastighedskravet alene gaelder
for én aktiv bruger af gangen. Dette bgr praeciseres. Dette kan i praksis i krave-



ne formuleres som, at brugeren skal kunne opleve den gnskede hastighed stgr-
steparten af tiden.

Det skal understreges, at selv med denne preecisering vil en ny udbyder, som
alene har frekvenser til rddighed, der erhverves ved denne auktion over 700 og
900 MHz, have sveert ved at opfylde det opstillede hastighedskrav.

3. Der bgr ikke stilles arealdaekningskrav over hav.

Arealer omfattet af deekningsforpligtelse beliggende ved kyster indeholder typisk
0gsd havomrader. Det er imidlertid svaert at se behovet for, at specifikke hav-
omrader skal vaere daekket med 30 Mbit/s. Det er evident, at der ikke findes
adresser sadanne steder, ligesom der ikke vil kunne bygges basisstationer der.

Teknisk set er det stgrste problem knyttet til at sikre en hgj downloadhastighed,
at der kraeves et godt signal-stgjforhold, samtidig med at over vand aftager
styrken af radiosignaler markant langsommere med afstanden end over land.

Fordi basisstationen ngdvendigvis skal std pa land, vil der relativt set vaere langt
ud til kanten af det kraevede deekningsomrade, og EIRP (produktet af tilfgrt ef-
fekt og antennedirektivitet) ud over havet vil derfor skulle vaere stor. Stor EIRP
og langsomt aftagende signalstyrke fra kanten af daekningsomradet og videre ud
betyder, at der i disse retninger vil veere et steerkt signal, som vil optraede som
interferens i modstdende kystomrader, herunder sddanne, som 0gsd matte vaere
omfattet af daekningsforpligtelse. Sadan interferens vil kun kunne bekaempes
ved, at der ‘skrues op’ for de signaler, der udsendes i det andet daekningsomra-
de, hvilket selvfglgelig ogsa vil virke den modsatte vej.

Ud over at krav om daekning af havomrader derfor bner for et “vabenkaplgb”,
vil et - i sammenligning med normal netplanlaegning - hgjt niveau af EIRP ud
over havomrader fgre til, at throughput langs modsatte kyster med ‘kommerciel’
daekning vil blive mindre, end det kunne have veeret. Altsa reduceret veerdi af de
bergrte frekvenstilladelser i de pagaeldende omrader.

Krav om arealdaekning over hav har sdledes kun negative konsekvenser, hvorfor
man ubetinget bgr fjerne sadanne krav.

4. Risikoen for, at Polen fortsaetter med at anvende 700 MHz-frekvensb&ndet til
DTT, m& adresseres.

Fortsat brug af 700 MHz til tv-broadcast i Polen vil seette begraensninger for
udnyttelsen af dele af bandet i visse dele af landet, forst og fremmest pd Born-
holm, hvilket vil vaere generende for en tilladelsesindehaver.

Daekningsforpligtelser knyttet til frekvenser, som ikke kan udnyttes fuldt ud pga.
fortsat anvendelse til DTT i Polen, bgr derfor fgrst vaere gaeldende og med en
rimelig frist regnet fra det tidspunkt, hvor Polen ophgrer med anvendelsen.

Endvidere bgr der til en sddan tilladelsesindehaver ydes gkonomisk kompensati-
on for det tab af vaerdi, som fortsat brug af 700 MHz DTT i Polen pafgrer tilladel-
sesindehaveren (pa trods af EU-harmonisering af frekvenserne til mobilformal).

Energistyrelsen bgr fremlaegge en model herfor i det endelige auktionsmateriale.

5. Dakning over landegraense kraever myndighedsaftale.

Omkring Rudbgl er der angivet et omrade, som er omfattet af deekningsforplig-
telse. Det fremgar, at der i omrddet indgar et areal beliggende i Tyskland.

Det formodes, at dette ikke er tilsigtet, men skulle det alligevel vise sig at veere
tilfeeldet, vil opfyldelse af kravet forudsaette en aftale med tysk myndig-
hed/operatgr(er) til sikring af, at den danske operatgr, som har forpligtelsen,



kan etablere det forngdne signal-stgjforhold (hvor tysk interferens indgar i stg-
jen) for opfyldelse af den kraevede downloadhastighed.

Det forudsaettes, at ENS i s3 fald foranstalter indgaelse af en aftale herom.

Graensekoordinationsaftaler har som udgangspunkt at sikre, at interferens fra
det ene land ind i det andet ligger inden for talelige graenser med henblik pa det
mulige serviceniveau for radionet i det andet land. Der er i aftalerne ikke nogen
mekanisme, som giver mulighed for at planlaegge efter et bestemt serviceniveau
for eget net i det andet land.

Vedr. 2300 MHz
1. Tidspunktet for opfyldelse af 50 Mbit/s kravet skal aendres.

Et hastighedskrav pd 50 Mbit/s overstiger langt behovet for hastighed for naer-
vaerende for en forbruger. TDC anerkender imidlertid, at man politisk ogsa gn-
sker, at der skal tages sigte pa at daekke de hastighedskrav, som vil opsta i
fremtiden.

Der er imidlertid ingen tvivl om, at s3 hgj en hastighed skal leveres med fremti-
dig teknologi. Der opstar derfor et svaert handterbart problem, sdfremt tilladel-
sesindehaver allerede skal kunne dokumentere opfyldelsen af kravet pr. 1. janu-
ar 2021.

TDC foreslar derfor at flytte tidspunktet for opfyldelse af kravet pa 50 Mbit/s til
1. januar 2025, safremt kravet om levering af 50 Mbit/s til individuelle adresser
fastholdes. Dette vil give mulighed for, at TDC vil kunne anvende de nye tekno-
logier, som er undervejs, til at levere den gnskede hgje hastighed.

Det skal understreges, at forslaget ikke betyder, at forbrugerne omfattet af
daekningskravet s3 skal opleve at vaere uden mobil bredbdndsdaekning frem til
2025. Forbrugeren vil blot have daekning med en lavere hastighed, indtil udbyg-
ningen er endeligt pa plads.

2. Hastighedskravet skal alene dokumenteres opfyldt for én aktiv bruger p8
adressen af gangen.

N&r det skal dokumenteres, at tilladelsesindehaveren opfylder det stillede ha-
stighedskrav, er det vigtigt at fastholde, at hastighedskravet ikke omfatter flere
samtidige brugere pa adressen eller deekket af samme radiocelle. Hastighedsop-
fyldelsen skal sdledes alene dokumenteres for én aktiv bruger af gangen.

3. Adresselisten skal vaere baseret p8 aktuelle forhold og alene omfatte saed-
vanlige adresser

a) Stikprgver har vist, at adresselisten bl.a. omfatter en raekke ubeboede
ger. Flere endog ger, hvor offentligheden er forment adgang helt eller del-
vis. Det kan ogsa konstateres, at der for andre af gernes vedkommende
allerede er etableret kommercielle Igsninger f.eks. via radiokaeder, der sik-
rer bredbandsdaekning med hgje hastigheder. Det giver selvsagt ingen
mening, at der stilles krav om, at tilladelsesindehaveren skal sikre en
daekning med mobilt bredband pa sddanne ger.

b) Det opleves i gjeblikket, at der i stort omfang nedrives bygninger i landdi-
strikterne. Det giver efter TDC's opfattelse ingen mening at fastholde et
daekningskrav, sdfremt adressen ophgrer med at eksistere pd grund af
nedrivning.

c) Dakningskravet for 2300 MHz auktionen er fastsat med udgangspunkt i,
at den gnskede daekning skal substituere en daekning med fastnetbred-



band. Dvs. at kriteriet for at stille krav om daekning af en adresse, har
veeret, at der ikke p% adressen kan leveres hverken mobilt bredband eller
fastnetbredband med en hastighed pa over 20 Mbit/s. Stikprgver viser, at
en raekke af adresserne pa listen ikke lever op til disse kriterier, idet der
f.eks. pa adressen kan leveres bredband enten via fastnet eller mobil med
hastigheder over 20 Mbit/s

TDC forudseetter, at Energistyrelsen i god tid inden auktionen gennemfgrer en
revision af adresselisterne for at fjerne adresser af ovennavnte karakter. Ener-
gistyrelsen anmodes om at bekraefte dette.

4. Deaekningskravene skal bortfalde, hvis tilladelsesindehaveren mgder uover-
stigelige forhindringer for at opfylde kravene.

o Daekningskravene pd en adresse skal bortfalde, hvis tilladelsesindehave-
ren kan dokumentere, at det ikke er muligt at opstille en mobilmast p3
en egnet position. Dette uanset, om det skyldes fredningsmaessige be-
stemmelser, manglende kommunal tilladelse, ublu krav om lejebetaling
eller specifikke krav fra forbrugere for at acceptere opsaetning af en
mast.

e Dakningskravet skal bortfalde p% en individuel adresse, hvor der ikke
kan identificeres og anvises et radiomaessigt egnet sted pa slutbrugerens
bygning til at montere antenneudstyr p& samt pa adresser, hvor slut-
brugeren ikke accepterer opsaetning af fastmonteret antenneudstyr pa
slutbrugerens ejendom pa det sted og i den hgjde, der anvises fra tilla-
delsesindehaveren.

Det vil ikke vaere hensigtsmaessigt, safremt tilladelsesindehaver skal i dialog
med Energistyrelsen om undtagelse for daekningskravet i hvert enkelt tilfeelde,
der opstar. Der bgr laves en mere smidig og arbejdsbesparende proces.

Et forslag kunne vaere, at Energistyrelsen udarbejder en beskrivelse af for-
hold/kriterier, som ubetinget fjerner deekningskravet. TDC deltager gerne i drgf-
telser om formuleringen af en sadan endelig liste. Tilladelsesindehaverne kan s3
i forbindelse med den generelle dokumentation af, at deekningskravene er over-
holdt, fremsende en liste over adresser, man har undladt at daekke og samtidigt
angive kriteriet herfor. Energistyrelsen kan stikprgvevis anmode om naermere
dokumentation omkring de enkelte adresser pa listen.

Tveerg8ende bemaerkninger
1. Koordinering af grupperingerne.

Grupperingen af adresser omfattet af supplerende dakningsforpligtelse (de 21
adressegrupper) synes ikke at vaere koordineret med grupperingen af arealer
omfattet af daekningsforpligtelse. Det fremstar, som om adresserne inden for en
gruppe konsekvent er fordelt sdledes, at de geografisk befinder sig i forskellige
arealdaekningsomrader.

Det vurderes, at en bedre koordinering heraf vil kunne bidrage til lavere om-
kostninger for opfyldelse af kravene selv med fastholdelse af savel de konkrete
enkeltomrdder og enkeltadresser, som fremgar af hgringsmaterialet.

Alternativt foreslas, at tilladelsesindehaverne far lov til, nar indholdet af de en-
kelte tilladelser er kendt og tilladelserne fordelt, at omfordele henholdsvis adres-
ser og arealer imellem sig.

Dette kan betragtes som en variant af opfyldelse af daekningskrav gennem ind-
gdelse af aftale om national roaming, hvilket jf. hgringsmaterialet vil veere til-
ladt. Daekningsforpligtelsen hgrende til det enkelte areal og den enkelte adresse



skal selvfglgelig uaendret opfyldes af den modtagende opera-
tgr/tilladelsesindehaver.

2. Begraensningen p8 anvendelsen af spektrum i bunden af 700 MHz-b8ndet
savner dokumentation.

Af udkastet til frekvenstilladelse fremgar i pkt. 5:

"I det tilfeelde, at basisstationsstationens modtagefrekvens er storre end 10
MHz og g8r p8 tveers af 713 MHz, (fx en blok fra 703-723 MHz eller en blok
fra 708-728 MHz), m& blokken ikke anvendes som én sammenhangende
frekvensblok, men skal implementeres som to selvstaendige frekvensblokke,
der er delt ved 713 MHz.”

Indledningsvis bemeerkes, at opdeling af en sammenhangende frekvenstildeling
i to carriers som beskrevet vil have en negativ virkning pd brugeroplevelsen. Det
vil ogsa besvaerligggre tilladelsesindehaverens opfyldelse af arealdaekningskrav
og adressedaekningskrav, hvis frekvensbandet var tiltaenkt at skulle bidrage
hertil.

Under tabel 12 i bilaget hgrende til "KOMMISSIONENS GENNEMF@RELSESAFGJ-
RELSE (EU) 2016/687 af 28. april 2016 om harmonisering af 694-790 MHz-
frekvensbandet for jordbaserede systemer, der kan levere tradlgse elektroniske
bredbdndskommunikationstjenester, og fleksibel national anvendelse heraf i
Unionen” ses anvendelse af WBB med bandbredde over 10 MHz i relation til be-
skyttelse af DTT behandlet:

“Hvis medlemsstaterne gnsker at tillade anvendelsen af WBB-systemer p&
nationalt grundlag med en b&ndbredde p§ mere end 10 MHz, og hvis der
genereres en ugnsket effekt uden for frekvensblokken, der er hgjere end -
42 dBm/8 MHz i frekvensb8ndet under 694 MHz, bor de overveje ... "(TDCs
fremhaevelser)

Der er ikke i informationsmemorandummet redegjort for, hvilke forstyrrelses-
scenarier og tekniske egenskaber af WBB brugerudstyret (i praksis LTE), Energi-
styrelsen har taget udgangspunkt i som baggrund for at opstille begraensninger-
ne i pkt. 5, og bestemmelserne i bilaget til Kommissionens gennemfgrelsesafgg-
relse ses ikke i sig selv at kunne begrunde disse.

Der gives i pkt. 5 to eksempler p3 tilfeelde, hvor bestemmelsen vil have effekt,
men hvad vil f.eks. vaere gaeldende, hvis en operatgr opnar 2 x 15 MHz, hvor UL
ligger i 708-723 MHz, altsa med indbygget 5 MHz ekstra beskyttelsesafstand til
naermeste DTT-kanal sammenlignet med den fgrste situation beskrevet i punkt
5, og 5 MHz mindre spektrum. Uden kendskab til forstyrrelsesscenarier lader det
sig ikke afggre, om det ud fra en genebetragtning vil veere tilladeligt at anvende
en sddan tildeling som én carrier.

Muligheden for forstyrrelse af DTT-modtagning afhaenger dels af, at det pavirke-
de DTT-multiplex ligger i lille frekvensmaessig afstand af den nedre bandkant for
mobilbdndet (703 MHz), dels at det modtagne DTT-signal er svagt. Det ser d.d.

ud til, at det kun er fa steder i landet, der anvendes multiplex placeret umiddel-
bart under 700 MHz.

Det bgr derfor ngje overvejes og dokumenteres, dels om der er sagligt belaeg for
maerkbare forstyrrelser, dels om der er proportionalitet mellem beskyttelseshen-
synet overfor en formodentlig beskeden del af DTT-modtagerne, og genen ved
opsplitning i to carriers, som med den aktuelle formulering vil vaere kraevet over
hele landet. I mangel af sddan dokumentation bgr kravet om begraensning fjer-
nes eller evt. erstattes af andre bestemmelser.



I bilaget til Kommissionens gennemfgrelsesafggrelse naevnes der sdledes andre
muligheder for mitigering end en opdeling i flere WBB-carriers.

@vrige forhold.

Ang8ende afsnit 2.3 i informationsmemorandummet: “Budgiverne kan afgive
bud p8 en eller flere adressegrupper, idet de for hver adressegruppe angiver,
hvilken reduktion de kreever i prisen for tildelte frekvenser i tidligere auktionsfa-
ser for at opfylde daekningskravet. Budgiverne vil kun f8 et bud accepteret, hvis
summen af de bud, som i alt accepteres for hver saerskilt budgiver i fjerde auk-
tionsfase, ikke overstiger den pris, som betales af budgiveren for de tildelte fre-
kvenser.”

TDC skal anmode om flere detaljer for auktionsfase 4. Skal reglerne forstas sa-
ledes, at der kun kan afgives bud, der tilsammen ikke overstiger auktionsprisen i
forste, anden og tredje auktionsfase? Eller skal reglerne forstds sdledes, at der
ikke kan vindes flere bud, end auktionsprisen for de fgrste auktionsfaser tillader?
Hvis den sidste fortolkning er korrekt, skal TDC anmode om en detaljeret be-
skrivelse af processen for udveelgelse af vindende bud. De nuveerende regler
(afsnit 7.4.3) siger blot “ved fastsaettelse af, hvilke bud der skal accepteres, vil
Energistyrelsen sikre sig, at den samlede maengde af bud, der accepteres fra
hver budgiver, ikke overstiger budgiverens forelgbige tilladelsespris.”.

Angaende afsnit 7.2 i informationsmemorandummet: “"Budgivningen slutter, n&r
der eksisterer en kombination af bud (blandt alle bud afgivet i alle runder) der:
b. omfatter hgjst ét bud fra hver budgiver”

TDC antager, at dette er en fejl. Stopreglen, som beskrevet i afsnit 7.2.8, be-
skriver klart, at CMRA auktionen afsluttes, nar en mulig budkombination er in-
kluderende, dvs. den omfatter netop ét bud fra hver budgiver (og ikke hgjst ét
bud fra hver budgiver). Denne praecisering, samt andre tvivlsspgrgsmal, der
utvivisomt vil opstd, understreger ngdvendigheden af tidlig adgang til auktions-
systemet, jf. ovenfor.



@Group

8. maj 2018

Hgring over justerede daekningskrav

Energistyrelsen har den 4. maj 2018 udsendt "“Forslag til justeringer i materiale om 700 MHz,
900 MHz og 2300 MHz auktionen vedrgrende daekningskrav.”

Indledningsvist skal det understreges, at TDC fastholder de bemaerkninger, som fremgar af
vores hgringssvar af 12.april 2018. Det er uklart ud fra det fremsendte materiale, i hvilket
omfang disse nye forslag skal ses som Energistyrelsens svar p& de mange anbringender om
daekningskrav i notatet af 12.april. TDC forventer derfor, at et fyldestggrende svar pa
samtlige rejste punkter vil fremgd af et hgringsnotat fra styrelsen i forbindelse med
udsendelsen af det endelige informationsmateriale om auktionen.

I forhold til de fremsendte 4 forslag har TDC fglgende bemaerkninger:

Ad 1. Fejl i oplysninger om fastnet bredband

TDC noterer, at styrelsen er villig til at fjerne 12 adresser, som ud fra udveaelgelseskriterierne
ikke burde vaere indeholdt i daekningskravet og har ingen yderligere bemaerkninger.

Ad 2. ndret mobildeekning

TDC ser gerne at forslaget om at tillade tilladelseshaverne at bytte adresser mellem sig,
udvides til ogsa at omfatte fladedaekningskrav.

Ad 3. AEndret fastnetdaekning.

Styrelsen foreslér, at hastighedskravet nedszettes fra 50 Mbit/s til 30 Mbit/s for ca. 400
adresser, hvor det er konstateret, at der allerede er fastnetbredband med over 20 Mbit/s.

TDC er helt uforstdende over for, hvorfor disse adresser ikke fjernes fra daekningskravene,
ligesom det er sket for adresserne under pkt. 1.

Ad 4. Ubeboede adresser mv.

TDC tager a&ndringen til et 98% krav til efterretning.

Men det skal understreges, at et 98% niveau ikke er tilstraekkeligt til at lgse problemet med
vanskelige adresser generelt. Der vil sdledes stadigvaek vaere behov for en
dispensationsmulighed fra sag til sag ud fra de kriterier, som TDC har redegjort for dels i
hgringssvaret af 12.april 2018 og dels i drgftelser med styrelsen om opfyldelsen af
dzekningskravene fra 1800 MHz auktionen.



Group

6. juni 2018

Hgring over forslag til justering af frekvensloftet i 700 MHz og 900 MHz

Uacceptabelt at aendre frekvensloftet pa dette sene tidspunkt i processen
Energistyrelsen har den 30. maj 2018 iveerksat en lynhgring over forslag til zendring af
frekvensloftet pa 2x 30 MHz af de parrede frekvenser i 700 og 900 MHz i den kommende
frekvensauktion.

Det er saerdeles overraskende og efter TDC’s opfattelse helt uacceptabelt, at Energistyrelsen
pa dette sene tidspunkt i processen, hvor et informationsmemorandum med de endelige
vilkdr efter den hidtidige tidsplan skulle have vaeret offentliggjort, lsegger op til at sendre
frekvensloftet.

Grundet den meget komplicerede auktionsproces, som der i det forelgbige
informationsmemorandum er lagt op til, sa har TDC (og givetvis 0953 andre operatgrer)
allerede i maneder forberedt sig pa auktionen. Det er sket velvidende, at der kunne komme
justeringer i de endelige vilkdr, som man s& matte tilpasse sig.

Frekvensloftet er imidlertid et s vitalt element i hele auktionsprocessen, at en aendring vil
ndre hele grundlaget for auktionen og dermed aktgrernes forberedelse til auktionen. Det vil
betyde, at hele det forberedende arbejde til auktionen er spildt, og at forberedelserne derfor
ma starte forfra.

En eendring af frekvensloftet som foresldet, vil derfor ngdvendigvis f& den konsekvens, at
tidsplanen for auktionen ma justeres.

Svzert at se at et frekvensloft pad 50% af de parrede frekvenser kan pavirke
konkurrencen negativt.

Der har i hgringsperioden vaeret informationsmgder mellem branchen og Energistyrelsen.
Der har ikke pa disse mgder veeret fremfart kritiske synspunkter pad det foreslaede
frekvensloft, ligesom der heller ikke har vaeret fremfgrt argumenter for, at loftet skulle have
negativ virkning pd konkurrencen i markedet. Det forekommer derfor overraskende, at
hgringsrunden nu har klarlagt, at der kan imgdeses s& store problemer med konkurrencen,
at det ngdvendigger en justering af det foresldede frekvensloft.

Sammenlignet med de frekvenslofter, som har vaeret fastsat ved tidligere frekvensauktioner,
sd forekommer et frekvensloft pd 2x30 MHz ud af de udbudte 2x60 MHz parrede frekvenser
ikke at veere ekstraordinaert hgjt. Det er derfor sveert at se, hvorledes loftet vil kunne have
negativ indflydelse pz‘é konkurrencen.

I 800 MHz auktionen var frekvensloftet sat til 67% af de til rAdighed veerende frekvenser
uden at nogen fandt, at det kunne give anledning til konkurrencemaessige problemer, mens
frekvensloftet ved 1800 MHz auktionen var sat til knap 47%.



Det virker, som om man med den foresldede aendring sgger at sikre, at frekvenserne skal
fordeles ligeligt mellem udbydere pa markedet. Man overser her, at frekvensressourcerne af
historiske arsager i forvejen er ganske skaevt fordelt mellem aktgrerne i markedet.

Bl.a. har nogle af aktgrerne gennem fusioner og samarbejdsrelationer gennem arene sat sig
pa betydelige frekvensressourcer i forhold til, hvad andre aktgrer har kunnet erhverve sig
ved auktioner.

Det betyder eksempelvis, at TT-netvaerket i bdde 2100 MHz og i 2600 MHz har ca. dobbelt sd
stor en frekvensmaengde til radighed som TDC p3 trods af, at TDC har en tilsvarende
kundebase at betjene. Udgangspunktet for denne auktion er heller ikke ens for deltagerne,
idet mobilselskabet 3 har adgang til 2x5 MHz i 900 MHz-b&ndet, som ikke bliver inddraget i
auktionsprocessen, og som dermed ikke er omfattet af frekvensloftet.

Frekvensauktioner kan give en udbyder mulighed for at erhverve ekstra frekvenser. Hvis
man imidlertid gennem et kunstigt lavt frekvensloft sgger at hindre, at en udbyder kan
erhverve flere frekvenser end andre, sa fjerner man reelt muligheden for at fa udjaevnet
nogle af disse skaevheder i frekvensbesiddelsen.

Et lavere frekvensloft vil derfor efter TDC's opfattelse medvirke til at cementere forskelle i
frekvensbesiddelsen, og dermed fastholde en skaevvridning af konkurrencen i markedet.

N&r man skal vurdere, om der er skaevhed i fordelingen af frekvensressourcer, er man ngdt
til at se pa fordelingen samlet set, idet de enkelte udbydere har behov for frekvenser bade til
at skabe daekning (dvs. lavbandsfrekvenser) og frekvenser til at skabe kapacitet (dvs.
hgjbandsfrekvenser).

En opggrelse viser, at forud for den kommende auktion har TT-netveerket samlet set 47,5%,
3 har 20,8% og TDC har 31,7% af de tildelte frekvenser i 800, 900, 1800, 2100 og 2600
MHz bandene.

Hgringssvaret fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
Konkurrence- og forbrugerstyrelsen har offentliggjort et hgringssvar, hvori vedr. frekvensloft
bl.a. fremgar, at

"KFST bemeaerker, at lofternes niveau som anfgrt i materialet potentielt vil kunne resultere i,
at frekvenserne fordeles pa to operatgrer, hvormed de gvrige operatgrer vil blive stillet
ringere i konkurrencen efter auktionen.”

TDC skal hertil bemzerke, at der allerede er en mekanisme bygget ind i auktionen, som i
praksis reelt gor et sddant scenarie usandsynligt. Der er i auktionen indlagt en fgrste runde,
hvor alle nuvaerende udbydere - hvis man gnsker det - kan sikre sig frekvenser pd 10 MHz
mod at patage sig en daekningsforpligtelse. Mindstepriserne pa A-blokkene med
daekningsforpligtelse er oven i kgbet fastsat til 0. Endvidere sikrer auktionsformatet, at alle
deltagere i fase 2 far frekvenser, med mindre de aktivt afgiver et sdkaldt nulbud.

Hvilke muligheder er der?

Efter TDC’s vurdering er der ikke saglige arsager til at gennemfgre en andring af
frekvensloftet. TDC fores|dr derfor, at det fastholdes som foresldet pd 2x30 MHz af de
udbudte parrede frekvenser i 700 og 900 MHz-bandene.

Hvis man alligevel politisk veelger at fastholde en aendring, sa frekvensloftet bliver pa fire
frekvensblokke (uafhaengigt af blokkenes stgrrelse) i kategorierne A, B og C indeholdende
parrede frekvenser i 700 MHz- og 900 MHz-frekvensbandene, s& indfgrer man s& meget
yderligere kompleksitet i auktionen, at det bliver ngdvendigt at aendre pa tidsplanen for
auktionens afvikling.



Det vil vaere ngdvendigt for at give TDC og andre aktgrer den ngdvendige tid til at analysere
den nye kompleksitet og dens konsekvenser for auktionsforlgbet.

I sa tilfeelde vil TDC foresld, at tidsplanen sendres saledes:

1. TDC fastholder gnsket, som vi fremfgrte i tidligere hgringssvar, om at der indledes
med en runde 0, hvor auktionsdeltagerne tilmelder sig og tilkendegiver om de gnsker
at pdtage sig daekningsforpligtelser, herunder om de vil tage en
deaekningsforpligtigelse i 700 MHz eller 900 MHz b&ndet. Runden afsluttes med
annoncering af, hvem der har tilmeldt sig og om de patager sig daekningsforpligtelser
og i hvilket band. Runden placeres medio august.

2. Runde 1, som rummer budgivning pa A-frekvensblokke, placeres medio september.

3. Runde 2 foresl3s placeret ved udgangen af oktober, hvorefter fglger runderne 3 og 4
med sigte pa at tilladelser er udstedt inden udgangen af november maned 2018.

TDC skal endvidere fastholde gnsket om, at der stilles software til radighed for budgiverne til
at simulere den komplekse CMRA proces, herunder stopregel og prisforhgjelsesregel. Dette
software bgr vaere til r&dighed senest fra ultimo juni 2018.

I vedlagte bilag er skitseret den hidtidige tidsplan og den nye tidsplan, som TDC foreslar,
hvor isaer fase 2 udskydes, hvis der sker aendringer af frekvensloftet.
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Energistyrelsen Banestrgget 19-21, 2630 Taastrup

tele@ens.dk.
att.: Peter Johnson og Henriette Stang Meulengracht.

Taastrup, 22. marts 2018

"Hgring — Udkast til auktionsmateriale for 700 MHz-, 900 MHz- og 2300 MHz-auktionen”

| det Teracom takker for invitationen til at deltage i hgringen, fremsendes hermed virksomhedens
bemaerkninger til hgringsmaterialet.

Hgringsmaterialet giver anledning til felgende kommentarer:

1) Frekvenserne for K56 og K59 i 700 MHz bandet pa Bornholm er ikke til radighed fra d. 4. april 2020,
men sandsynligvis fgrst fra 2023.

Det fremgar af udkastet i til auktionsmaterialet, at for radiofrekvenser i frekvensbandet 700 MHz
treeder tilladelsen i kraft den 4. april 2020 og galder for hele landet. Dette er et problem for
Bornholm;

Som angivet i “Coordination agreement relating to DTT in the band 470 - 694 MH z in Denmark-
Germany-Poland-Sweden” som Energistyrelsen for Danmark har tiltradt juni 2016 (aftalen er
vedhaftet), kan kanal 40 og 45 pa Roe (Bornholm) fgrst implementeres for DTT fra det tidspunkt
hvor det er aftalt med Polen at disse frigives. Pa nuvaerende tidspunkt forventes denne frigivelse
forst at ske i 2023 med mindre Polen vaelger at frigive tidligere.

Dette er i gvrigt angivet i DTT 2020 Transitionsplanens step 11 (Remning af 700 MHz bandet) som
fremgar af Boxer TVs ansggning til DTT gatekeeper licensen som er udbudt under Slots og
Kulturstyrelsen i marts 2018:

step 11 ‘GE0S allotmentSFN storrelse
Periode: Afhanger af frigivelse af K40 0g K45 fra Polen Storre end GEOS allotment starrelse
Afhangighed: Kd0& Kas frigiort fra POL

Kanal frigivet tl anvendelse i naboland
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K56 og K59 pa Roe (Bornholm) kan derfor f@rst veere til radighed for mobil bredband fra det tidspunkt
hvor K40 og K45 er frigivet fra Polen og kan anvendes til DTT pa Bornholm.

k% ¥

Teracom stiller sig i gvrigt til radighed for at uddybe ovenstaende kommentarer.
Venlig hilsen

Martin Lgbel
Teracom A/S
Adm. direktgr
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Til Energistyrelsen
tele@ens.dk

12. april 2018

Hgringssvar vedr. auktionsvilkar
Indledende bemaerkninger

Dette hgringssvar fra Teleindustrien, Dansk Erhverv og IT-Branchen (herefter
hgringsparterne) indeholder alene overordnede bemaerkninger vedrgrende de stillede
daekningskrav. For mere detaljerede bemaerkninger vedrgrende daekningskravene og
for synspunkter vedr. gvrige auktionsvilkar henvises til hgringssvar fra de enkelte
selskaber.

Hgringsparterne anser det for helt forventeligt og naturligt, at staten stiller
daekningskrav ved den kommende frekvensauktion. Hgringsparterne deler regeringens
ambition om at sikre en god daekning med bade bredband og taledaekning i hele
landet.

Det er imidlertid vigtigt, at sddanne krav er tilpasset de tekniske muligheder, og i
gvrigt kan anses som proportionale i forhold til den problemstilling, der sgges
adresseret.

Det er hgringsparternes opfattelse, at opfyldelse af de stillede krav om daekning med
hastigheder pa 30 Mbit/s i 700-900 MHZ og med 50 Mbit/s i 2300 MHz, vil tvinge
branchen til at anvende frekvensressourcer og udbygge mobilnettene pa en made, som
ikke er optimal. Det vil samtidig spille negativt ind i branchens muligheder for at
tilrettelaegge en optimal udbygning af 5G. De stillede daekningskrav vil derfor
samfundsgkonomisk fa en negativ effekt.

Lavere hastighedskrav vil efter hgringsparternes opfattelse fortsat vaere ganske
ambitigse og ogsa veere egnede til at sikre en daekning med hastigheder, som vil
kunne veere tilstraekkelige og fremtidssikrede.

Hgringsparterne har dog noteret sig den politiske beslutning om hgje hastighedskrav
med henblik pa at skabe en fremtidssikret Igsning, og hgringssvaret er derfor



udarbejdet med henblik pa at komme med konkrete forslag til, hvordan en sadan
fremtidssikring kan opnas samtidigt med, at uhensigtsmaessighederne begraenses.

Konkrete forslag

Praeciseringer i teksten

I vurderingen af deekningskrav er det vigtigt at holde sig for gje, at det er en
kendsgerning, at mobilkommunikation pa radiosiden handler om at dele feelles
ressourcer. De specifikke formuleringer omkring den gnskede daekning ma derfor
afspejle, at der er tale om anvendelse af en faelles kapacitet.

Det vil derfor veere ngdvendigt med nogle praeciseringer for at sikre, at
mobilselskaberne rent teknisk vil kunne opfylde kravene.

1. Der stilles krav om, at i hvert deekningsomrade i 700/900 MHz-frekvensbandene
skal mindst 90% af arealet deekkes. Hgringsparterne antager, at dette skal
forstas saledes, at det samlede areal af det pageeldende daekningsomrade skal
deekkes med en stedsandsynlighed pa 90%. Dette bgr praeciseres i det endelige
auktionsmateriale.

2. Hgringsparterne har noteret sig, at teleselskaberne kan dokumentere opfyldelse
gennem Tjekditnet.dk samt med konkrete malinger. Det bgr dog for god ordens
skyld praeciseres, at ndr mobilselskaberne skal dokumentere, at der leves op til
hastighedskravene, sa skal der alene dokumenteres, at hastighedskravet er
opfyldt for én aktiv bruger af gangen i deekningsomradet for 700/900 MHz-
frekvensbandene og for én aktiv bruger pa adressen af gangen for 2300 MHz-
frekvensbandet.

Daekningskravene i alle frekvensbdnd skal vaere proportionale og opdaterede
For sd vidt angar deekningskravet i 2300 MHz-frekvensbandet rummer adresselisten en
reekke ubeboede ger. Disse ma fjernes fra kravet, da det ikke er rimeligt at palaegge
mobilselskaberne markante og uproportionale omkostninger til at sikre en daekning,
som ingen reelt far glaede af.

Kriteriet for at medtage en adresse i listen over daekningskrav er efter det oplyste, at
der ikke pa adressen er daekning med hverken mobilt bredband eller fastnetbredband
pa over 20 Mbit/s. Stikprover pa tjekditnet.dk viser imidlertid, at der for en raekke
adressers vedkommende allerede kan leveres bredbdnd med over 20 Mbit/s enten
mobilt eller fastnet.

TI har f.eks. bemaerket i via Tjekditnet.dk, at 38% af de fgrste 192 adresser allerede i
dag har adgang til bredband med mere end 20 Mbit/s og saledes ikke opfylder
kriterierne for daekningskrav. Det bemaerkes i den forbindelse, at TI ikke har tjekket
oplysninger hos de enkelte teleudbydere, men alene i forhold til Tjekditnet.dk, som er
anvendt som grundlag for fastsaettelse af deekningskrav.

Energistyrelsen ma derfor foretage en opdatering af adresselisten i forbindelse med
offentligggrelsen af de endelige auktionsvilkar, hvor sddanne adresser sorteres fra.

Tilsvarende ggr sig geeldende for sa vidt angar deekningskravet i 700/900 MHz-
frekvensbandene. Ogsa her bgr deekningsomraderne saledes opdateres i forhold til de
nyest tilgaengelige oplysninger pa tjekditnet.dk.



Hgringsparterne skal for god ordens skyld henvise til styrelsens pligt efter almindelige
offentligretlige principper om at sgge en sag fuldt belyst, forinden styrelsen traeffer
endelig beslutning i sagen.

Daekningskrav p8 en adresse skal bortfalde, hvis det er umuligt for mobilselskabet at
opfylde kravet

Daekningskravet pa en adresse eller (en del af) et omrade skal bortfalde, safremt
mobilselskabet kan dokumentere, at der ikke kan opsaettes master pa egnede
positioner for at opfylde daekningsforpligtelsen. Det kan skyldes fredningsmaessige
bestemmelser, manglende kommunal godkendelse eller urimelige krav om lejebetaling
for opsaetning af mast.

For at sikre en smidig proces foreslar hgringsparterne, at der udarbejdes en liste med
objektive kriterier, som medfgrer, at daekningskrav pa en adresse bortfalder eller
reduceres. Nar mobilselskabet skal dokumentere opfyldelse af de stillede krav, kan
man ngjes med at opstille en liste over de adresser, som opfylder kriterierne for
undtagelse. Hgringsparterne deltager gerne i drgftelse med Energistyrelsen om den
konkrete udformning af en sadan liste med kriterier for undtagelse for daekningskrav.

Opfyldelsen af hastighedskravet i 700/900 MHz-frekvensbadndet bor udskydes
I forbindelse med auktionen over 800 MHz-frekvensbandet i 2012 blev der fastsat et
daekningskrav, der skulle veere opfyldt efter godt tre ar. I 1800 MHz-auktionen i 2016
var deekningskravene endnu mere ambitigse. Ikke desto mindre skulle disse
daekningskrav opfyldes efter kun 22 ar.

I den aktuelle auktion fastsaettes der i 700/900 MHz-frekvensbadndene som naevnt oven
for et ekstremt omfattende daekningskrav, der tilmed forventes opfyldt efter kun to ar.

Hgringsparterne finder, at dette er en urealistisk kort tidsramme til at opfylde et
daekningskrav, der er vaesentligt mere omfattende end tidligere set, og som vil laegge
beslag pa store dele af selskabernes ressourcer. Hgringsparterne skal derfor anbefale,
at tidspunkt for endelig opfyldelse af deekningskravet udskydes med minimum et ar.

Hastighedskravet pa 50/5 Mbit/s pd 2300 MHz bor opfyldes via ny teknologi
Opfyldelse af hastighedskravet p& 50/5 Mbit/s til individuelle adresser i 2300 MHz-
frekvensbandet vil med nuveerende teknologi (3G og 4G) vaere ekstremt teknisk
kraevende. Det bgr derfor opfyldes ved anvendelse af den nyeste teknologi,
eksempelvis 5G.

Mobilselskaberne vil imidlertid fa et timingsproblem, da kravet skal opfyldes allerede 1.
januar 2021. Pa dette tidspunkt vil eksempelvis 5G teknologien alene vaere ibrugtaget
pa forsggsmaessig basis.

Hgringsparterne vil derfor foresld, at datoen for opfyldelse af hastighedskravet
udskydes nogle ar for at sikre, at det bliver muligt at anvende nyere teknologier ved
levering af de hgje hastigheder.

Vedrorende varigheden af tilladelserne
Hgringsparterne har noteret sig, at der er lagt op til en tilladelsesperiode pa& hhv. 20 ar
for 700 MHz og 15 for 900 MHz tilladelserne.



Det er hgringsparternes klare holdning, at varigheden for 900 MHz tilladelserne
ligeledes skal veere 20 ar af hensyn til at skabe et forudsigeligt og sikkert
investeringsmiljg for teleselskaberne.

Samtidig er det hgringsparternes vurdering, at der ikke foreligger nogle hindringer for,
at der pd 900 MHz er samme tilladelsesperiode som p& 700 MHz.

Auktionsprocessen

Af informationsmemorandum fremgar, at auktionsprocessen indledes med en
tilmeldingsfase, hvor tilmeldingen foruden de normale formelle informationer ogsa skal
omfatte "Eventuelle bud pa frekvensblokkene A1, A2 og A3, som budgiveren gnsker at
afgive i fgrste auktionsfase”.

Hgringsparterne anser det for at veere meget uhensigtsmaessigt, at der ikke sker en
afklaring af, om der er mere end tre interesserede budgivere til frekvensblokkene Al,
A2 og A3, for der skal afgives konkret bud p& disse blokke. Budgivningen pa Al - A3
vil sdledes kunne vaere vaesentligt pavirket af, hvor mange bydere der rent faktisk
deltager i auktionen.

Horingsparterne foreslar derfor, at det i tilmeldingsfasen afklares, hvor mange der
deltager i auktionen, og om der er mere end tre budgivere til A1-A3. Fgrst ndr dette er
kendt, afgives der bud i auktionsfase 1 pd Al - A3.

Med venlig hilsen

Mette Lundberg, direktgr, IT-Branchen
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DANSK
ERHVERV

IT-Branchen

eom» |I!

Energistyrelsen

tele@ens.dk
14. maj 2018

Hgringssvar vedr. Energistyrelsens forslag til justeringer i materiale om 700
MHz-, 900 MHz- og 2300 MHz auktionen vedrgrende daekningskrav

Dansk Erhverv, DI Digital, IT-Branchen og Teleindustrien (herefter hgringsparterne)
skal hermed fremkomme med sine bemaerkninger til Energistyrelsens udsendte
forslag til justeringer i deekningskrav i den kommende 700 MHz-, 900 MHz- og 2300
MHz auktion.

Indledningsvis skal hgringsparterne kvittere for, at Energistyrelsen har forholdt sig til
de fremsatte bemeaerkninger i den gennemfgrte hgring om datagrundlaget, der har
ligget til grund for fastsaettelse af daekningskrav og har taget initiativ til at justere
kravene.

2300 MHz daekningskrav

Som hgringsparterne forstar Energistyrelsens fremlaeggelse af sagen, sa anerkender
styrelsen, at fastsaettelse af 2300 MHz daekningskrav ikke er sket pa baggrund af de
mest retvisende tilgeengelige oplysninger om daekning.

En stgrre andel af adresserne omfattet af 2300 MHz daekningskravet og det
supplerende daekningskrav, har faet adgang til mobilt bredband med mindst 20
Mbit/s, efter adresserne er udvalgt af Energistyrelsen.

Endvidere har en vis maangde adresser omfattet af 2300 MHz daekningskravet og det
supplerende daekningskrav, vist sig ved seneste bredbandskortlsegning at have
adgang til fastnet bredb&nd med mindst 20 Mbit/s.



Det oprindelige kriterie for, om der kan fastsaettes daekningskrav for 2300 MHz har
veeret, at der pa de pagaeldende adresser hverken er adgang til 20 Mbit/s mobilt
bredband eller adgang til 20 Mbit/s fastnet bredband. Hensynet har veeret, at der ikke
skal stilles daekningskrav for adresser, hvor der allerede er tilstraekkelig daekning.

Hgringsparterne har pa den baggrund vanskeligt ved at se forméalet med - og
baggrunden for, at der stilles daekningskrav for disse adresser. For de adresser, som
allerede har mobildaekning laegges der op til, at man kan opfylde daekningskravet
gennem en anden operatgr. Det er i sig selv en udmeerket ordning, men det a&ndrer
ikke ved, at der allerede er daekning pa de pageeldende adresser. For de adresser som
allerede har fastnet bredbandsdaekning laegges der op til, at hastighedskravet
nedsaettes til 30 Mbit/s. Dette er ligeledes isoleret set et positivt tiltag, men for
adresser hvor der allerede er konstateret tilstraekkelig deekning, burde der ikke stilles
yderligere krav.

Hgringsparterne har vanskeligt ved at se, hvordan det harmonerer med princippet i
telepolitikken om at sikre en markedsbaseret udvikling, at der stilles daekningskrav de
steder, hvor der allerede pa markedsvilkar er sikret bredb@ndsdaekning med enten
fastnet eller mobilnet.

Ubeboede adresser m.v.

Energistyrelsen anfgrer i det udsendte materiale, at der kan veere ubeboede adresser
og adresser beliggende i fredede eller p& anden vis beskyttede omrader blandt de
adresser, hvor der stilles daekningskrav.

Energistyrelsen foreslar her, at der for at skabe fleksibilitet for tilladelsesindehaverne
endres i daekningsforpligtigelsen for 2300 MHz-deekningskravet og det supplerende
daekningskrav til at omfatte 98% af adresserne omfattet af tilladelsesindehavernes
samlede daekningsforpligtigelse.

Hvis en tilladelsesindehaver fx har pataget sig at daekke 1.000 adresser, kan denne
dermed undlade at deekke 20 af de adresser, der er omfattet af
tilladelsesindehaverens deekningskrav.

Hgringsparterne skal kvittere for Energistyrelsens justering af daekningskrav for at
adressere problematikken med ubeboede adresser og adresser beliggende i omrader,
hvor deekningskravene er meningslgse eller ikke umiddelbart kan opfyldes fx pa grund
af fredninger.

Hgringsparterne finder imidlertid, at der bgr etableres en generel regel, sd
deekningskrav bortfalder sdfremt en adresse er ubeboet eller at kravet pd anden vis er
meningslgst eller umuligt at opfylde i praksis. Alternativt bgr procentsatsen andres,
sa kravet til opfyldelse er 90% som ved 700 MHz og 900 MHz, for derved at kunne
rumme de mulige tilfzelde.



Hgringsparterne star til radighed for eventuel uddybning af dette.

Med venlig hilsen
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Peder Sggaard-Pedersen, Fagleder, Telepolitik, DI Digital
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Mette Lundberg, direktgr, IT-Branchen
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Poul Noer, chefkonsulent, Dansk Erhverv

Jakob Willer, direktgr, Teleindustrien
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Energistyrelsen Kontakt: Carsten Bryder
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DK-1256 Kgbenhavn K Email: carsten.bryder@tt-network.dk

Dato: 11. april 2018

TT-Netveerkets bemaerkninger til auktionsmaterialet til 700, 900 og 2300 MHz-auktionen

TT-Netvaerket (TTN) har modtaget Energistyrelsens hgring vedr. auktionsmaterialet for den kommende auktion
over frekvenstilladelser i 700, 900 og 2300 MHz-frekvensbandene offentliggjort den 7. marts 2018 med
hgringsfrist den 12. april 2018.

TTN takker for muligheden for at afgive bemaerkninger hertil, og har fglgende hovedanbringender, som
uddybes i det efterfglgende:

1. Auktionsformatet er ungdvendigt komplekst
TTN finder det foresldede auktionsformat ungdvendigt komplekst med manglende transparens.
2. Bud péG A-blokkene bgr kun afgives hvis ngdvendig

Bud pa A-blokkene bgr fgrst afgives, hvis det er ngdvendigt, dvs. hvis der i tilmeldingsfasen er flere end tre
budgivere pa A-blokkene. Budgivningen kan i s fald foregd som en almindelig 3ben multirunde-auktion
eller ved samme format som i 1800 MHz-auktionen (Sealed Bid auktion med fjerdepris).

3. Frekvensloftet bgr reduceres

TTN mener, at det samlede frekvensloft i 700 og 900 MHz-frekvensbandene pa 2 x 30 MHz bgr reduceres.
Et frekvensloft pé 2 x 30 MHz vil kunne medfgre en potentielt meget skaev fordeling af vigtigt lavfrekvent
spektrum i en mangeadrig periode og kunne indbyde til strategisk budgivning . Desuden bgr eksisterende
frekvenstilladelser i 900 MHz-frekvensbandet medregnes i frekvensloftet for at reducere muligheden for
strategisk budgivning.

4. Valg aof frekvensband til brug for daekningskrav i 700 og 900 MHz-frekvensbdndene

TTN stgtter forslaget om, at auktionsdeltagerne som udgangspunkt selv kan veelge, hvilket frekvensband
daekningsforpligtelsen i 700 og 900 MHz-frekvensbandene skal opfyldes med.

5. De foresldede daekningskrav bgr sendres

TTN anbefaler, at den foresldede hastighed i deekningskravene reduceres fra 30/3 Mbit/s i 700/900 MHz-
frekvensbdndene og 50/5 Mbit/s i 2300 MHz-frekvensbéndet til hhv. 20/2 Mbit/s og 30/3Mbit/s.

TT- Netveerket P/S, Amager Strandvej 60, 2. sal, DK-2300 Kebenhavn S, CVR: 34230625, Phone: +45 88 13 60 70, www.tt-network.dk
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TTN anbefaler, at den foresldede hastighed i daekningskravene reduceres fra 30/3 Mbit/s i 700/900 MHz-
frekvensbandene og 50/5 Mbit/s i 2300 MHz-frekvensbéndet til hhv. 20/2 Mbit/s og 30/3Mbit/s.

TTN anbefaler, at deekningskravene fastszettes ud fra en analyse af, hvor i landet der ifglge tjiekditnet.dk
ikke pa nuveerende tidspunkt findes mobildaekning med 10/2 Mbit/s (samt fastnetdaekning med 10/2
Mbit/s i 2300 MHz-frekvensbéndet).

TTN anbefaler desuden, at perioden for opfyldelsen af daekningskravene forleenges.

TTN finder, at det bgr sikres, at der ikke sker forskelsbehandling af budgiverne i forhold til mulighederne
for at kunne opfylde daekningskrav. Der bgr ikke gives mulighed for brug af alternative
teknologier/lgsninger (f.eks. FWA) eller ske en sammenblanding med seerlige markedsvendte vilkar.

6. Frekvenstilladelserne i szerligt 900 MHz-frekvensbéndet bgr gives en lzngere varighed

TTN sd gerne, at varigheden af frekvenstilladelser afsat p& auktion generelt fastszettes til 25 &r.
Tilladelserne i hhv. 700 og 2300 MHz-frekvensbandene er imidlertid foresldet tillagt en forholdsvis lang
varighed. TTN skal derfor anbefale, at frekvenstilladelserne i 900 MHz-frekvensbandet gives samme
udlgbsdato som tilladelserne i 700 MHz-frekvensbandet.

7. Usikkerheder og restriktioner pd anvendelsen af frekvenserne i 700 MHz-frekvensbéndet bgr reduceres

TTN finder det bekymrende, at der palaegges ungdigt restriktive begraensninger p& de nederste 2 x 10 MHz
af 700 MHz-frekvensbandet, samt at der grundet fortsat DTT-anvendelse af dele af frekvensbandet er
usikkerhed i forhold til ibrugtagelsen og anvendelsen af dele af frekvensbandet.

8. Ikke behov for brugskrav

TTN finder ikke — hverken principielt eller konkret — at der er behov for at fastseette et brugskrav i denne
auktion.

9. Auktionsomkostninger bar deekkes af styrelsen

TTN finder, at auktionsomkostninger, som er uden pavirkningsmulighed for operatgrerne, bgr afholdes af
styrelsen selv.

10. Mindstepriser bgr reduceres

TTN finder, at mindstepriserne i auktionen er ubegrundet hgje og at disse bgr reduceres vaesentligt,
specielt for 700- og 900 MHz frekvenserne i auktionens anden fase.

11. Forenkling af registreringsprocessen

Det bgr af hensyn til budgivernes processuelle besvaer og administrative omkostnmger overvejes, om
registreringsprocessen kan forenkles yderligere.

Auktionsdesignet

Den valgte auktionsmodel
Det er TTNs generelle opfattelse, at auktionsdesigns

TT- Netveerket P/S, Amager Strandvej 60, 2. sal, DK-2300 Kebenhavn S, CVR: 34230625, Phone: +45 88 13 60 70, www.tt-network.dk
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e bgrveere transparente,

e skal sikre en effektiv allokering,

e bgrsikre, at vindere betaler “tilsvarende pris” for “tilsvarende vare”, og

o bgrsikre, at de generelle auktionsomkostninger holdes s& lave som muligt.

TTN finder, at styrelsen som i forbindelse med den tidligere afholdte 1800 MHz-frekvensauktion har valgt et
auktionsformat, som forekommer saerdeles komplekst.

TTN mener, at det valgte format ikke giver tilstreekkelig transparens, da det reelt kraever ekspertviden indenfor
auktionsteori for at kunne forsta auktionsdesignets opbygning, funktion og konsekvenser, hvilket seerligt
udenforstaende, eksempelvis auktionsdeltagernes bestyrelser og medier, ikke kan forventes at veere i
besiddelse af. TTN ser ingen selvsteendig grund til ikke at vaelge et kendt og simplere auktionsformat, der kan
varetage de samme hensyn som det valgte, og som samtidig mindsker budgivernes risiko for fejlvurderinger
eller misforstaelser i auktionsprocessen.

Dertil kommer, at det valgte format medfgrer en ungdvendig stor omkostning for auktionsdeltagerne bade i
form af “on-budget” omkostninger (eksempelvis styrelsens udgifter til konsulentbistand m.m., jf. de specifikke
bemaerkninger herom nedenfor) og ”off-budget”-omkostninger (auktionsdeltagernes interne omkostninger i
forbindelse med forberedelsen og deltagelse i auktionen).

Ved det valgte format er der desuden en risiko for, at budgiverne ender med at betale meget forskellig pris for
samme frekvensmaengde.

Adgang til A-biokkene

TTN er som udgangspunkt positiv overfor den foresldede tildelingsmetode i forhold til A-blokkene i 700 0g 900
MHz-frekvensbandene, hvor der fastszettes en lav mindstepris (0 DKK), hvor hver af A-frekvensblokkene kan
omfatte 2 x 10 MHz i 700 MHz-frekvensbéndet eller 2 x 10 MHz i 900 MHz-frekvensbéndet, og hvor budgiveren
kan frit specificere, i hvilket frekvensband frekvenserne gnskes tildelt.

En tilsvarende tildelingsmetode blev anvendt i 1800 MHz-auktionen, hvor den fungerede godt og efter
hensigten.

TTN finder ogsa, at det er hensigtsmaessigt, at der i den forbindelse gives budgiverne frit valg mellem 2 x 10
MHz i enten 700 eller 900 MHz-frekvensbandet til opfyldelsen af deekningskrav.

Imidlertid skal TTN kraftigt opfordre til, at den foresldede ordning, hvormed budgiverne som en del af
tilmeldingen kan afgive et bud pé hver af A-frekvensblokkene, og hvor der anvendes en proces med lukkede
bud for at afggre, hvordan blokkene tildeles, &endres.

Bud pa A-blokkene bgr kun afgives i det tilfaelde, hvor det er ngdvendigt, dvs. hvis flere end tre deltagere har
registreret sig og budt pa A-blokkene. Styrelsen kan i s tilfeelde eksempelvis afholde en almindelig 4ben
multirunde-auktion over A-blokkene, hvis dette viser sig at vaere ngdvendigt. Alternativt kan samme lgsning
som ved 1800 MHz auktionen anvendes. Her skulle budgiverne indlevere et lukket bud, hvis der var flere end
tre budgivere som registrerede sig i forhold til A-blokkene og blokkene blev tildelt til fierdepris (dvs. det hgjeste
tabende bud).
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Frekvenslofterne
I udkastet til auktionsmateriale er det foreslaet, at der fastsaettes et samlet frekvensloft pa 2 x 30 MHz for 700

og 900 MHz-frekvensbandene og et frekvensloft p&d 60 MHz i 2300 MHz-frekvensbindet.
TTN har ingen bemaerkninger til det foresldede frekvensloft i 2300MHz-frekvensbandet.

TTN er derimod steerkt bekymret over det ubegrundet hgje samlede frekvensloft, der foreslas fastsat i 700 og
900 MHz-frekvensbandene.

Det er TTNs opfattelse, at et frekvensloft bgr sikre tilstraekkelig konkurrence mellem deltagerne i auktionen,
samtidig med at ungdig og ineffektiv koncentration af frekvenser undgés. Et for hgjt frekvensloft kan siledes
medfgre risiko for en uhensigtsmaessig koncentration af frekvensressourcer samt have den effekt, at
auktionspriserne ville blive drevet kunstigt i vejret, hvilket aldrig ma blive hverken formal eller konsekvens af en
frekvensauktion.

Det foreslaede samlede frekvensloft i 700/900 MHz-frekvensbandene lever efter TTNs opfattelse ikke op til
disse kriterier.

Sammen med 800 MHz-frekvensbéndet, er 700 og 900 MHz-frekvenserne de absolut vigtigste, nar det drejer
sig om effektivt at skabe daekning og tilstraekkelig kapacitet i tyndere befolkede omrader.

Det forventes desuden, at tilladelserne vil vare i op til 20 &r. | den periode vil der ikke blive udbudt frekvenser
med lignende daekningsmaessige egenskaber. Auktionens udfald far derfor afggrende betydning for, hvordan
konkurrencen pa mobilmarkedet vil udvikle sig i en mindst lige s lang periode.

Det er sserdeles problematisk at auktionen giver mulighed for en s& stor koncentration af frekvensressourcer
hos enkelte selskaber, at dette i sig selv kan medfgre alvorlig konkurrenceforvridning.

Trods det foresldede frekvensloft pa 2 x 30 MHz vil auktionen kunne ende saledes, at et konkret selskab — TDC
—kan ende med at besidde over halvdelen af samtlige frekvenser i de attraktive og vigtige 700, 800 og 900
MHz-frekvensband, selvom TDC besidder en langt lavere markedsandel fsva. bade datamaengder og
abonnementer.

Et sddant auktionsresultat vil medfgre en kraftig reduktion af konkurrencemulighederne pa mobilmarkedet til
potentiel stor skade for det danske erhvervsliv og for udviklingen af det digitale Danmark.

I tillaeg hertil er der risiko for, at en s& massiv koncentration af frekvenser hos et enkelt selskab ogsa vil pavirke
udrulningen af nye teknologier og konkurrencen pa sddanne nye tjenester til skade for innovationen og dansk
erhvervsliv generelt.

Der er derfor behov for, at der i den kommende auktion fastszettes et lavere frekvensloft end det i hgringen
foreslgede.

TTN stiller sig som ved 1800 MHz-auktionen undrende over for det forhold, at eksisterende frekvenstilladelser i
900 MHz-frekvensbandet ikke medregnes i frekvensloftet.
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Dette betyder i praksis, at der vil knytte sig forskellige frekvenslofter til de deltagende operatgrer. Hi3G er
séledes indehaver af en 2 x 5 MHz-frekvenstilladelse i 900 MHz-frekvensbandet, og vil dermed som den eneste
budgiver reelt have et frekvensloft pa 2 x 35 MHz i forbindelse med sin eventuelle deltagelse i auktionen.

En sddan ubegrundet diskrimination i auktionsreglerne mellem de forventede budgivere er
konkurrencemaessigt problematisk, idet et enkelt selskab pa denne made kan udnytte sit “forspring” og de
gvrige deltagende budgiveres tilsvarende hgjere efterspgrgsel efter frekvenser til strategisk budgivning med
ungdigt hgje priser til fplge.

Dette understreges seerligt i naervaerende auktion, hvor der gives en saerlig enkel adgang til de fgrste tre blokke
af 2 x 10 MHz. Séfremt der er tre deltagere i auktionen, har Hi3G dermed som det eneste selskab mulighed for
allerede efter fgrste runde at sikre sig en samlet 900 MHz-frekvensportefglje p& 2 x 15 MHz. Derimod har de
gvrige to deltagere i auktionen pa samme tidspunkt i auktionens forlgb kun sikret sig 2 x 10 MHz, og er dermed
stillet vaesentligt ringere i auktionens efterfgigende runder.

Samlet set gives der med de foresldede regler mulighed for at udgve strategisk budgivning med kunstigt hgje
auktionspriser for de gvrige budgivere til fplge.

TTN skal derfor anbefale, at eksisterende frekvenstilladelser i frekvensbéndet medregnes i frekvensloftet for
dermed at reducere muligheden for strategisk budgivning.

Daskningsforpligtelsen

TTN anerkender det generelle politiske pnske om at sikre bedre mobildackning, og at regeringen har en konkret
ambition om at forbedre mobildaekningen i Danmark. Det var derfor ogsa forventet, at der i denne auktion ville
blive foresldet markante daekningskrav, selvom Danmark er blandt de lande i EU og formentlig pa verdensplan,
der har den allerbedste mobile bredbé&nds- og taledaekning.

Som naevnt ved flere tidligere lejligheder, herunder bdde mundtligt og skriftligt over for styrelsen savel som
ministeren, finder TTN dog ikke desto mindre, at de foresldede daekningskrav pa mobilt bredband er ungdigt
belastende og ubegrundet hgje. Dette geelder iszer de hastigheder, som deekningskravene foreslas opfyldt med.

TTN skal derfor generelt anbefale, at den foreslGede hastighed i daekningskravene reduceres fra 30/3 Mbit/s i
700/900 MHz-frekvensbéndene og 50/5 Mbit/s i 2300 MHz-frekvensbéndet til hhv. 20/2 Mbit/s og 30/3Mbit/s.

TTN anbefaler desuden, at daekningskravene fastseettes ud fra en analyse af, hvor i landet der ifolge
tjekditnet.dk ikke pé nuvaerende tidspunkt findes mobildaekning med 10/2 Mbit/s (samt fastnetdaekning med
10/2 Mbit/s i 2300 MHz-frekvensbéndet).

I forhold til tidspunktet for opfyldelsen af deekningskravet i 700 og 900 MHz-frekvensbandet skal TTN
bemaerke, at det foreslaede tidspunkt herfor er meget kort set i relation til de meget byrdefulde foresldede
deekningskrav. | de seneste auktioner i Danmark, hvor der har veeret fastsat daekningskrav, har
opfyldelsesperioderne i alle tilfeelde veeret laengere end de her foresldede to ar. | 800 MHz-auktionen, der fandt
sted i 2012, skulle daekningskravet vaere opfyldt med udgangen af 2015, og i 1800 MHz-auktionen skulle
daekningskravene opfyldes efter 2% ar.

Da‘dakningskravene i naervaerende auktioner efter TTNs opfattelse er vaesentligt mere byrdefulde end i
tidligere auktioner, finder TTN det uhensigtsmaessigt og ubegrundet at fastsaette en kortere
opfyldelsesperiode.
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Dertil kommer, at korttidsprognosen for terminalpenetration i 700 MHz-frekvensbandet er ganske usikker.
Safremt et daekningskrav bliver palagt i 700 MHz-frekvensb&ndet med krav om opfyldelse indenfor kun to &r, vil
det derfor vaere tvivisomt, om brugerne far glaede heraf pa det pagaeldende tidspunkt.

Da de udpegede daekningsomrader og -adresser desuden i sagens natur typisk ligger i mere afsides egne af
landet, vil der desuden vaere konkrete og praktiske udfordringer med — udover opszetning af master,
indhentning af byggetilladelser m.m. — at sikre udrulning af backhaulinfrastruktur og elektricitet til de nye sites.

TTN skal derfor anbefale, at opfyldelsesperioden forlaenges med ikke mindre end et ér, da det ogsé af rent
mandskabsmaessige drsager og pd grund praktiske erfaringer med opnéelse af relevante myndighedstilladelser
vil greense til det praktisk umulige at realisere daekningskravet indenfor de foresidede to dr.

TTN finder det positivt, at der foresldet en opfyldelsesgrad pa 90 % stedsandsynlighed i 700 og 900 MHz-
frekvensbéndene. TTN skal tilsvarende foresla, at seerligt vanskelige adresser kan undtages fra deekningskravet i
2300 MHz-frekvensbandet begraenses, saledes at det er 90 % af de af daekningskravet omfattede adresser, der
kan kraeves daekket. ‘

I forhold til forpligtelsen i 2300 MHz-frekvensbandet laegges der op til, at deekningen kan tilvejebringes under
antagelse af, at den eventuelle slutkunde pa adressen anvender fast monteret udstyr til at modtage
forbindelsen, hvis tilladelsesindehaveren generelt markedsfgrer et sddant produkt til en rimelig omkostning for
slutkunden.

Konkurrenceradets godkendelse af netsamarbejdet mellem Telenor og Telia forudsaetter, at enhver erhvervelse
af radiofrekvenser i auktioner sker med TT-Netvaerket som budgiver. Dermed er det ogsd TT-Netvaerket, som i
alle tilfelde paleegges at opfylde vilkar, der er knyttet til de udbudte frekvenstilladelser.

Konkurrenceradets godkendelse af netsamarbejdet er endvidere begraenset til alene at gzelde for TT-Netvarket
som et RAN-produktionsselskab. TT-Netvaerket kan i seerdeleshed ikke patage sig forpligtelser i forhold til
markedsfgring og salg af slutbrugervendte produkter pa vegne af Telenor og Telia. Sddanne forpligtelser kan
kun patages individuelt og uafhaengigt af Telenor og Telia.

Styrelsen bgr i auktionsvilkdrene tilsikre, at der ikke sker forskelsbehandling af budgiverne og herunder i forhold
til mulighederne for at kunne opfylde daekningskrav. Daekningskravene bgr derfor ogsé i 2300 MHz-
frekvensbéndet alene kunne opfyldes via udbygning af RAN. Der bgr ikke gives mulighed for brug af alternative
teknologier/lgsninger (f.eks. FWA) eller ske en sammenblanding med szerlige markedsvendte vilkér.

TTN skal derudover henvise til det af Teleindustrien i Danmark (T1) afgivne hgringssvar, som TTN i det hele er
enig i, herunder spgrgsmalene om praeciseringer i udformningen af daekningskravene, bortfald af
daekningskravene i visse situationer, og udskydelse af opfyldelsen af deekningskravene i 2300 MHz-
frekvensbandet.
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Frekvenstilladelsernes varighed

Det er i hgringsmaterialet foreslaet, at frekvenstilladelserne i 700, 900 og 2300 MHz-frekvensbandene gives en
varighed pa hhv. 20, 15 og 23 ar.

Det er TTNs generelle holdning, at varigheden af frekvenstilladelser afsat p& auktion generelt bgr fastseettes til
25 ar, og TTN havde derfor gerne set, at varigheden af samtlige tilladelser omfattet af auktionen blev tillagt en
sadan varighed.

TTN anerkender dog, at tilladelserne i hhv. 700 og 2300 MHz-frekvensbéndene er foreslaet tillagt en forholdsvis
lang varighed.

TTN skal imidlertid anbefale, at frekvenstilladelserne i 900 MHz-frekvensbandet gives samme udlgbsdato som
tilladelserne i 700 MHz-frekvensbandet. TTN er bekendt med, at det i en arraekke har veeret forventet, at de
kommende frekvenstilladelser i 900 MHz-frekvensbéndet ville blive givet samme udlgbsdato som Hi3G’s
eksisterende tilladelse i 900 MHz-frekvensbandet med henblik p& at opna synkronisering af varigheden af
kommende frekvenstilladelser i frekvensbandet og med tilladelserne i 800 MHz-frekvensbéndet.

Det er imidlertid TTNs opfattelse, at det er uproportionalt, at varigheden af Hi3Gs 2 x 5 MHz-frekvenstilladelse
skal diktere en forholdsvis kort varighed pa 15 ar af de gvrige kommende frekvenstilladelser p& i alt 2 x 30 MHz

i frekvensbandet.

TTN skal derfor anbefale, at de af auktionen omfattede 900 MHz-frekvenstilladelser synkroniseres med udlgbet
af 700 MHz-frekvenstilladelserne og tilsvarende gives en varighed p& 20 &r, og at de af Hi3Gs tilladelse
omfattede 2 x 5 MHz bortauktioneres samtidig med en kommende auktion over 800 MHz-frekvenserne i 2034.

Usikkerheder og restriktioner pa anvendelsen af frekvenserne i 700 MHz-frekvensbandet

TTN finder det bekymrende, at der pa tidspunktet for auktionen fortsat eksisterer en raekke usikkerheder for
den fremtidige anvendelse af 700 MHz-frekvenserne grundet bade den danske og Danmarks nabolandes
anvendelse af DTT.

For det fgrste fremgdr det séledes af informationsmemorandummet, at frekvensblokke stgrre end 2 x 10 MHz,
der gar pd tveers af 713 MHz, ikke ma anvendes som én sammenhzngende frekvensblok. Denne begraensning
bortfalder kun, hvis anvendelsen af DTT i frekvensbandet 470-694 MHz ophgrer.

TTN skal opfordre til, at Energistyrelsen internationalt arbejder for en lempelse af denne restriktion, og at der
indfgres en mulighed for lempelse af restriktionen i kommende frekvenstilladelser, s&fremt kommende nye

teknologier matte overflgdigggre denne.

For det andet fremgar det af informationsmemorandummet, at der eksisterer en raekke usikkerheder i forhold
til Danmarks nabolandes anvendelse af DTT, og at dette kan medfgre, at dele af frekvensbandet ikke kan tagesi
anvendelse fra den 4. april 2020, hvor den danske anvendelse af frekvenserne til DTT ellers ophgrer.

TTN finder, at det giver anledning til usikkerhed i forhold til frekvensernes anvendelsesmuligheder, at der ikke
pa dette sene tidspunkt er afklaring af ophgret af szerligt Norges og Polens DTT-anvendelse efter 4. april 2020.
TTN er klar over, at denne usikkerhed i hgj grad beror pa forhold, der kun indirekte kan pavirkes af danske
myndigheder, men TTN skal ikke desto mindre kraftigt opfordre Energistyrelsen til at sgge disse usikkerheder
.afklaret hurtigst muligt og inden auktionens afholdelse.
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TTN skal for det tredje opfordre til, at muligheden for anvendelse af frekvenserne 750-758 MHz og 774-782
MHz til DTT-formal pé Bornholm, fiernes, séledes at de pa auktionen udbudte frekvenser s3 vidt muligt er
sammenhzangende bade geografisk og frekvensmaessigt.

Brugspligt
TTN mener principielt ikke, at der er behov for at fastszette brugskrav. Dette gaelder saerligt i en auktion som
neervaerende, hvor der ma forventes at vaere stor efterspgrgsel efter de udbudte frekvenser.

Der m3 forventes at veere ganske store omkostninger forbundet med at erhverve frekvenserne pa den
kommende auktion, hvorfor det ikke er sandsynligt, at en deltager i auktionen vil forsgge at erhverve
frekvenser for siden at undlade at bruge dem. Isaer ikke, da frekvenserne allerede er fuldt ud i brug.

Indszettelse af brugskrav i frekvenstilladelserne fremmer ikke en effektiv frekvensudnyttelse. | anvendelsen af
en erhvervet frekvensmaengde er operatgrer ngdt til Isbende at indregne en lang raekke faktorer af teknisk,
planlaegningsmaessig og efterspgrgselsmaessig art. At f.eks. indfgre et krav om umiddelbar ibrugtagen af hele
frekvensmaengden modarbejder en sddan effektiv gradvis udnyttelse.

Samlet finder TTN sdledes ikke — hverken principielt eller konkret — at der er behov for at fastszette et
brugskrav i denne auktion.

Omkostninger

Det fremgar af auktionsmaterialet, at vinderne af auktionen skal deekke de omkostninger, der er forbundet
med styrelsens forberedelse og gennemfgrelse af auktionen. Belgber forventes ifglge
informationsmemorandummet at andrage ca. 12 mio. DKK.

TTN finder, at disse omkostninger bgr afholdes af styrelsen selv, og at dette bgr afspejles i de endelige
auktionsregler.

Det er séledes kun Energistyrelsen og ikke auktionsdeltagerne, der har indflydelse pa omfanget af
omkostningerne. Styrelsen, der bestemmer anvendelsen af eksterne ressourcer, bgr saledes ogsé deekke
omkostningerne til forberedelsen af auktionen.

Dette bgr specielt veere tilfaeldet, hvor det forventede provenu langt overstiger auktionsomkostningerne, og
hvor omkostningerne formentlig er ungdigt hgje grundet valget af et efter TTNs opfattelse ungdigt kompliceret
auktionsdesign.

TTN finder det dog positivt, at omkostninger i gvrigt fordeles forholdsmaessigt blandt vinderne af auktionen ud
fra den maengde af frekvenser, de enkelte budgivere vinder i auktionen.

Mindstepris
TTN finder det som naevnt positivt, at der for de frekvensblokke, der foreslas péalagt deekningskrav, er foreslaet
en mindstepris pa 0 DKK.

Dette efterlader dog stadig en samlet mindstepris for de gvrige frekvenser, der er omfattet af auktionen, pa
820 mio. DKK. TTN finder, at dette belgbet er ungdigt og ubegrundet hgijt.
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Formélet med at fastsaette en mindstepris ved en auktion er at sikre, at tilladelsen udstedes til en budgiver, der
kan forventes at vaere en serigs og konkurrencedygtig udbyder af elektroniske kommunikationstjenester. Dette
er i overensstemmelse med de generelle malsaetninger om at fremme baeredygtig konkurrence til gavn for
forbrugerne i et velfungerende marked.

Der er ikke fra styrelsens side givet en begrundelse for fastseettelsen af mindsteprisen, men det er TTNs
principielle holdning, at hvor der foreligger en reel konkurrence om de udbudte frekvensressourcer med
forventet deltagelse af flere serigse budgivere, bgr mindsteprisen szettes sa lavt som muligt for at stimulere
deltagelse i auktionen, men omvendt ikke veere s3 lav, at auktionen ogsa tiltreekker userigse eller ikke-
konkurrencedygtige deltagere.

Beskyttelse af auktionen mod userigse deltagere i gvrigt, bgr primaert ske gennem tilmeldingskrav herunder
f.eks. bankgarantier og deposita.

TTN skal anbefale, at mindstepriserne i auktionen som minimum for 700- og 900 MHz (B- og C-
frekvensblokkene a 2x5 MHz) reduceres vaesentligt. | 800 MHz auktionen i 2012 havde man valgt en
mindstepris pa 50 mio. kr. bade for A-blokken (2x10 MHz) og for B-blokkene (2x5 MHz). TTN ser ingen grund til,
at man for B- og C-frekvensblokkene i denne auktion skal fastsaette hgjere mindstepriser end i 800 MHz
auktionen, hvor der tilmed var tale om tilladelser med 22 ars varighed, mens der i denne auktionen er tale om
tilladelser med mellem 15 og 20 &rs varighed.

Forenkling af registreringsprocessen

TTN skal indledningsvis bemaerke, at selskabet finder det gleedeligt, at der i forhold til tidligere
frekvensauktioner er foretaget visse forenklinger af processen i forbindelse med registrering og tilmeldelse til
auktionen.

TTN skal imidlertid opfordre til, at det overvejes, om processen kan forenkles yderligere, f.eks. i form af en rent
digital proces, der ikke kraever aflevering af flere enslydende fysiske eksemplarer af tilmeldingsmaterialet.
Inspiration til forenkling kan f.eks. ogs3 sgges i Sverige, hvor en ansggning skal indeholde en udfyldt
ansggningsblanket, fuldmagtspapirer, bankgaranti og budformular, hvilket i alt udggr fire-fem sider i et

eksemplar. / )

TT-Netveerket
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Dato: 06-06-2018

Horingssvar pa forslag til justeringer i materiale om 700 MHz, - 900 MHz- og 2300 MHz auktionen vedrgrende
frekvenslofter, styrelsens j.nr. 2018-5251

TT-Netveerket (TTN) har modtaget Energistyrelsens hgring af 30. maj 2018 og takker for muligheden for at
afgive hgringssvar.

I den forbindelse kan TTN oplyse, at TTN finder det positivt, at Energistyrelsen p& baggrund af de indkomne
hgringssvar og den heri udtrykte bekymring for konkurrencen pa markedet har foresl3et frekvensloftet i 700
MHz- og 900 MHz frekvensbandene sndret.

TTN har noteret sig, at Energistyrelsen i forslaget har sggt at balancere en raekke forskellige hensyn, og TTN
finder, at styrelsen med forslaget har bevaeget sig i den rigtige retning og fundet en god balance. Forslaget er
saledes en klar forbedring i forhold til tidligere forslag.

Afslutningsvis skal TTN oplyse, at det er TTN's opfattelse, at den foresldede justering endvidere styrker og
forenkler auktionsdesignet.

Carstén Bryder, CEO

TT Netveerket P/S
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