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Til Undervisningsministeriet
Heringssvar vedr. lovkompleks om FGU

- Ungdomsskoleforeningens haringssvar til forslag ti! lov om &ndring af lov om vejledning
0g uddannelse og erhverv -

Ungdomsskoleforeningen indsender hermed kommentarer til de fire udsendte love. Dette
haringssvar beskaftiger sig med alle fire love; nogle af kommentarerne af generel karakter og
andre mere specifikt koblet til loveivningsteksten.

Ungdomsskoleforeningen er positiv averfor lovens intention om at skabe en uddannelse, der kan give unge,
der har vaeret udfordret i det nuvarende uddannelsessystem, en chance for at erhverve sig de nedvendige
kompetencer, til at ga videre | en ungdomsuddannelse eller i et erhverv.

Ungdomsskaleforeningen er ligeledes positiv overfor FGU'ens fokus pa, at styrke de unges faglige,
personlige og sociale udvikling og kompetencer. Herunder ogsa fokusset pa, at give flere unge
forudsatningen for at overkomme udfordringer ifm. negativ social arv og dermed opna sit fulde potentiale.

Ungdomsskoleforeningen anerkender behovet for et mere gennemskueligt system for unge at navigere i
men tror samtidig pa, at forskellige unge mennesker har behov for forskellige tilgange til I=ring og
udvikling, og kan derfor vaere bekymret for, at man gennem oprettelsen af FGU'en og lignende store
institutionsformer, der ensretter uddannelsesvejen for de unge, er med til at begrnse de unges
fleksibilitet i uddannelsesvalg. Der er stadig behov for et mangfoldigt uddannelsessystem, hvor en reekke
uddannelsestilbud supplerer hinanden.

Derfor ser Ungdomsskoleforeningen ogsa et behov for, allerede ifm. oprettelsen af FGU'en, at tznke i en
mulighed for de unge, der ikke med deres nuvarende kompetenceniveau vil kunne ga direkte ind pa en af
FGU'ens linjer. Vi foreslar, at der indtznkes en mulighed for at udvikle og udbyde et forberedelsesforlab til
FGU'en, f.eks. i de kommunale ungdomsskoler. Dette agsa set i sammenhaeng med, at FGU'ens linjer
hovedsageligt vil have opstart to gange arligt. Ungdomsskolerne vil kunne tilbyde en fleksibel lzsning, evt.
med lsbende opstart, der giver de unge kompetencer til at pabegynde og bedre forudstninger for at
gennemfere FGU'en, samtidig med at de far et reelt undervisningstilbud uden afbrak.

Vi er positive overfor oprettelsen af den sammenhangende kammunale ungeindsats, som vi vurderer som
et vigtigt redskab for i langt hajere erad at kunne guide de unge til de rigtige uddannelsesvalg. De
kommunale ungdomsskoler er parate til at indga, med de kompetencer de allerede har lokalt, i den
sammenhangende ungeindsats. Ungdomsskoleforeningen vurderer, at den kommunale ungdomsskole i en
raekke kommuner vil kunne spille en afgerende rofle i den sammenhzngende kommunale ungeindsats, med
dens kompetencer og erfaringer indenfor bl.a. SSP-samarbejde, mentor-ordningerne, vejlednings-
samarbejde mv.

Sidelaf3



Odense d. 20. februar 2018

Det er selvfelgelig afgarende, at der indtankes en ekonomisk ramme for disse aktiviteter, bade hvis de skal
finde sted pa FGU-institutionerne, i den kommunale ungeindsats eller ved andre aktorer,

Ungdomsskolefareningen vurderer at kontaktpersonen kan fa en afgerende rolle for malgruppens unges
succes med FGU'en, Jf. lov om kommunal ungeindsats §2.

Malgruppen har generelt store udfordringer med at fastholde positiv udvikling, savel fagligt som personligt,
og derfor er vi bekymrede for lovens forslag om kontaktpersonordningens opher, nar den unge er forankret |
uddannelse eller har fast tilknytning til arbejdsmarkedet. Hvis en situation skulle opsta, som far den unge
ud af kurs, s vil det vaere afgarende at have den allerede kendte kontaktpersonen som en stette, Derfor
anbefaler Ungdomsskoleforeningen, at kontaktpersonordningen tankes lzngerevarende og det sikres, at
den unge har samme kontaktperson i hele perioden.

Ungdemsskolefareningen er bekymret for, om de unge bliver inddraget nok i bade oprettelsen af og den
videre drift af FGU'en. Det er vasentligt, ogsa for at understatte den demokratiske dannelse af de unge, der
indskrives pa uddannelsen, at de inddrages. Vi ensker, at det i langt hejere grad bliver tydeligt, hvordan de
unge selv bliver hart i processen, samt at det tydeliggeres, hvordan de unge skal vare en aktiv del af
FGU'ens drift. Vi opfordrer derfor til, at det unge-demokratiske arbejde pa Institutioner opprioriteres,
herunder med oprettelsen af elevrad pa institutionerne, samt med elevernes reprasentation i
bestyrelserne.

Ungdomsskoleforeningen anerkender det praktiske behov for, at de nye institutioner udbyder undervisning i
samme perioder som gvrige uddannelsesinstitutioner jf. lov om forberedende grunduddannelse §7 0g §8,
men er samtidig opmeerksomme pa, at netop malgruppen for FGU'en vil have behov for en szrlig indsats i
ferieperioderne. De kommunale ungdomsskoler ser sig selv sorm aplagte partnere i forhold til at levere
aktiviteter, med bade fagligt. personligt og socialt indhold i disse perioder. Det kunne f.eks. vare i form af
intensive lzgringsforlgb, som ungdomsskolerne har gode erfaringer med, fritidsaktiviteter mv.

Samtidig tilbyder de kommunale ungdomsskoler muligheden for at understatte arbejdet pa FGU-
institutionerne nar szrlige behov opstar. Det kunne vaere i form af aktiviteter, der skal fremme det sociale
sammenhold pa uddannelserne, understattelse af elevdemaokratiet, inddragelse af relevante
fritidsaktiviteter, ordblindeundervisning mv.

Ungdomsskoleforeningen er opmaerksom pa at der kan opsta geografiske udfordringer ifm. oprettelsen af
FGU-institutionerne, bade i form af lange afstande for enkelte unge, samt i form af manglende
demografisk grundiag for at skabe en tilfredsstillende klassedannelse i landdistrikterne,

De kommunale ungdomsskoler, der i forvejen er beliggende i alle kommuner, vil have mulighed for, i et
samarbejde og under visse forudsatninger at udvikle uddannelses- og l2ringsmaessige ydelser ind | FGU'en
for at afhj=lpe de udfordringer, herunder af geografisk karakter, der matte opst4 i landdistrikterne,
herunder ikke mindst i g-sarmfund.

Slutteligt @nsker Ungdomsskoleforeningen at understrege, at de kommunale ungdomsskoler til stadighed
vil vaere en konstruktiv samarbejdspartner i udviklingen af FGU'en, for derigennem at understgtte et

uddannelsessystem med plads til alle unge. Det er en lang og sveer proces, der kraaver talmadighed fra alle
parter, herunder tid til at lade den store kulturforandring de nye institutioner vil medfare virke. ! processen
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er det ogsa vigtigt, at man har gje for de @ndringer som evt. berarte medarbejdere matte opleve.

Samtidig vil det kraave et stort samarbejde af alle aktorer, bade statslige og kommunale, at sikre det bedst
mulige uddannelsessystem for de unge, ikke mindst set i lyset af de forskellige kulturer, der skal sarmles
under FGU'en. Det er afgarende at Undervisningsministeriet understatter dette samarbejde og vi ser frem
til at hare, hvorledes man pataenker, at involvere alle parter i denne proces.

Ejnar Bo Pedersen
Sekretariatschef, Ungdomsskoleforeningen
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GYMNASIESKULERNES LAREHFORENING

Henrik Lindegaard
Henrik.Lindegaard@uvm.dk

Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kpbenhavn K

Gymnasieskolernes Larerforening, GL's heringssvar vedr. udkast til fire
lovforslag vedrgrende forberedende grunduddannelse

GL har modtaget udkast til felgende fire lovforslag med haringsfrist den 21. februar 2018, kl. 12.00.
1. Forslag til lov om forberedende grunduddannelse

2. Forslag til lov om institutioner for forberedende grunduddannelse

3. Forslag til lov om andring af lov om vejledning om uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse, be-
skeeftigelse m.v.

4. Fglgelovforslag om aendringer i en raekke love som fglge af lovgivning om forberedende grunduddannel-
sem.v.

GL har bemaerkninger til lovudkast 1 og 2. GL tager lovudkast 3 og 4 til efterretning.

Bemaerkninger til lovudkast 1, Lov om forberedende grunduddannelse

Vejledningsansvaret i REU

Det fremgdr af bemaerkningerne til lovforslaget {2.7.2), at Det Nationale Dialogforum for vejledning ned-
l2gges, og at ansvaret for vejledning overgar til REV. GL er bekymret for, hvilken kompetence REU far i for-
hold til neutralt og upartisk at vejlede til alle ungdomsuddannelserne, og ikke primaert til erhvervsuddan-
nelserne, samt for konsekvenser af beslutningen i forbindelse med livslang laering.

GL foreslar, at det praciseres, at det vejledningsbegreb REU skal operere med er et bredt vejledningsbe-
greb, der daekker vejleding til alle ungdomsuddannelser samt livslang laering. Desuden foreslar GL, at det i
udpegningen til REU eksplicit sikres, at der udpeges repraesentanter med kompetencer til at varetage det
brede vejledningsbegreb.

Vesterbrogade 16 - DK- 1620 Kobenhavn V
Tel. +45 3329 0900- Fax +45 3329 0901

E-mail: gl@gl.org - www.gl.org



§ 2, formalet med FGU

Det fremgar af § 1, at FGU skal ggre eleven i stand til at gennemfgre en ungdomsuddannelse eller alter-
nativt opna ufagleert beskaeftigelse, hvilket flugter med den politiske aftale. GL finder det uhensigts-
maessigt, at § 2 har en helt anden vaegtning, idet § 2 izegger saerlig vaegt pa at kvalificere eleven til en
sarlig type ungdomsuddannelse; her optagelse pa en erhvervsuddannelse.

FGU skal kvalificere eleverne, sa de kan fglge deres uddannelsesplan, uanset om malet for uddannel-
sesplanen er den ene eller den anden ungdomsuddannelse, eller om milet er beskaftigelse. Dette bgr
ogsa fremga af § 2.

Optagelse

§ 4 stk. 2 og 3 abner for at personer, der alene skal tage enkeltfag for at opfylde adgangskrav og eller
overgangskrav til erhvervsuddannelse, kan tage disse pa FGU. Den opkvalificering sker i dag pa VUC. GL
henstiller til, at det overvejes og falges ngje, om det er til reel fordel for de unge, at ogsa FGU udbyder
dette.

Bemarkninger til lovudkast 2, Lov om institutioner for forberedende grunduddannelse

Indtaegtsdazkket virksomhed og afsatning af produktion og tjenesteydelser

Det fremgar af § 1 stk. 3. og 4. at FGU-institutionen kan udbyde undervisning og anden aktivitet som
indtegtsdaekket virksomhed, samt at institutionen kan afsztte produktion og tjenesteydelser, hvis
blot det ikke giver private udbydere urimelig konkurrence. GL henstiller, at det klarggres i retningslin-
jerne for afszetning af institutionernes produktion og tjenesteydelser samt udbud af undervisning og anden
aktivitet, at det sker inden for den ramme, at statstilskud til uddannelse skal anvendes til uddannelse.

Med venlig hilsen

Annette Nordstrem Hansen
Formand



Friefagskolerdk

Faglighed | praksis

Til
Undervisningsministeriet
Lise Bagge Rasmussen

Heringssvar vedr. vejledningslov FGU {lovudkast 3)

Foreningen af Frie Fagskoler takker for muligheden for at afgive hgringssvar til udkast til FGU-lov.

Frie Fagskoler er ikke en formel del af den nye forberedende uddannelse, men er naevnt som et
kostskolealternativ til FGU i Aftale om bedre veje til uddannelse og job. P4 den baggrund afgiver foreningen kun
haringssvar for den del, som vedrgrer de frie fagskoler.

Hgringsbemzerkning:
Det noteres med tilfredshed af Foreningen af Frie Fagskoler, at Frie Fagskoler bliver navnt i bemarkningerne

til 2§ k som et af alternativerne til FGU, hvis det vurderes, at den unges langsigtede interesser bedst varetages
af et skoleaphold pa bl.a, frie fagskoler.

Foreningen finder imidlertid, at det i selve §2 k ikke fremgar tilstraekkeligt tydeligt, at der | den samlede
afvejning af mulige tilbud og indsatser indgar de naevnte alternativer til FGU for den unge. Disse muligheder,
der er navnt i bemaerkningerne, bgr fremhaeves tydeligere i lovteksten med navns navnelse, siledes at
kommunalbestyrelsen, i praksis den kemmunale ungeindsats, fir praeciseret, hvilke alternativer, der reelt
findes parallelt til FGU’en.

I forleengelse heraf stiller foreningen sig gerne til radighed for Undervisningsministeriets arbejde med
vejledningen til brug for den kammunale ungeindsats malgruppevurdering.

Med venlig hilsen

Sekretariatschef
Christian Legarth

friefagskoler.dk Vartov - Farvergade 27 hej@friefagskoler.dk
Telefon 3311 1291 1463 Kebenhavn K www.friefagskoler.dk




Att: Lise Bagge Rasmussen, Undervisningsministeriet,

Uddannelseslederne
af 2018

Uddannelsesledernes hgringssvar til lovforslaget til vejledning

Uddannelseslederne af 2018 (Uddannelseslederne) har modtaget udkast til lovforslag vedrgrende
forberedende grunduddannelse {(FGU). Uddannelseslederne takker for muligheden for at afgive hgringssvar
pa de 4 forslag til love vedrgrende forberedende grunduddannelse.

Uddannelseslederne er generelt positive overfor forslagene som vi pa de fleste omrader finder i trad med
“Aftale om bedre veje til uddannelse og job”. Vi har med baggrund i den relativt korte hgringsperiode valgt
at komme med bemzerkninger pa et mere overordnet plan pa de omrader, hvor vi mener der er behov for
a&ndringer og prazciseringer.

* Vejledning generelt
Uddannelseslederne savner, at vejledningen generelt pd FGU omradet bliver fremhazvet.
Lovudkastet navner kun den vejledning, der omhandler den kommunale ungeindsats. Det
harmonerer ikke med intentionen om sammenhzeng og helhedsorientering, samt den viden vi har
om, hvor vigtigt det er, at vejledningen er tzet pa den unge i dagligdagen pé skolen i forhold til
forlgbsplan m.m.

¢ Vejledning EGU
Det er endvidere uklart, hvor ansvaret for EGU-vejledningen er forankret. Erfaringerne fra EGU
tilskriver vejlederen og vejledningen en uhyre vaesentlig rolle i succesen for de individuelle forlgh
med udgangspunkt i et taet samarbejde med praktikvirksomheden. Uddannelseslederne foreslar
derfor, at det bliver FGU-institutionens vejledere, der far ansvaret for at tilvejebringe
virksomhedspraktikpladser, da de i forvejen har ansvaret for at synligggre mal og opfglgning pa
forlgbet.

Pa vegne af Uddannelseslederne
Med venlig hilsen

Kristian Hjorth, Formand
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Keere Lise Bagge Rasmussen, UVM

Hermed fremsendes Uddannelsesforbundets haringssvar til Forslag til lov om aendring af lov om vejledning om
uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse, beskaeftigelse m.v.”

Med venlig hilsen
Henrik Als
Uddannelsespolitisk konsulent

hal@uddannelsesforbundet.dk

Uddannelsesforbundet

Norre Farimagsgade 15

1364 Kebenhavn K

TIf.: 7070 2722

info@uddannelsesforbundet.dk
UddaHHEISES www.uddannelsesforbundet.dk
forbundet

Fagforening med fag og overenskomst

b% T=nk cver miljost, for duusiriver denne zmail



Lise Bagge. Rasmussen
Undervisningsministeriet

uddannelses
forbundet

Dato 19.02.2018
Vedr.: Hgringssvar vejledningslov FGU Initialer HAL

Overordnet er det Uddannelsesforbundets indtryk at

lovforslaget fplger indholdet i de politiske Aftale om

bedre veje til uddannelse og job. De falgende kommentarer deekker derfor primasrt om-
rader, hvor lovforsiaget |kke i tilstraekkelig grad afspejler aftalen. Grundet den meget
korte haringsperiode for et s8 omfattende materiale, forbeholder vi os retten til at kom-
me med yderligere forslag til @22ndringer under selve lovbehandlingen.

§ 2 ff - Boligsituation.

« Iflg. Aftale om bedre veje til uddannelse og job skal overvejelser om den unges
boligsituation indga i udarbejdelsen af den unges uddannelsesplan. Det fremgar
ogsa af lovbemaerkningerne (s. 22), men det indgar ikke i indholdslisten i lov-
forslaget (§ 2 ff).

Uddannelsesforbundet foreslar, at lovudkastet (§2ff) andres sdledes at den unges bolig-
situation ogsa inddrages ved udarbejdelsen af uddannelsesplanen.

§ 2j, stk. 3,4 og 5 samt § 2k - Vejledning pd FGU skolerne.

¢« Lovudkastet om vejledning omhandler den vejledning der gives fra den
kommunale ungeindsats, primaart i forbindelse med udarbejdelse af
uddannelsesplanen. Der star meget lidt om rammerne om den vejledning - sem
en del af forlebsplanen - der skal gives til eleverne pa skolerne. Det er med andre
ord uklart, hvor den konkrete vejledning af FGU-eleverne er placeret. Der tales
udelukkende om undervisere pa FGU-institutionerne. Det er kritisk i og med af
god vejledning pd FGU skolerne er et helt centralt punkt for at det skal blive en
succes.

Uddannelsesforbundet foreslar at lovudkastet anerkender og preeciserer FGU-skolernes
ansvar i forhold til at give den unge vejledning som en del af forlgbsplanen. Konkret fore-
slds der en tilfgjelse i §2, saledes at det fremgar at forlgbsplanen skal fastizzgge behov
og forlgb for vejledning pa skolen.

§ 2j Den kommunale ungeindsats ift. EGU-sporet
Jf. vores hgringssvar til lovudkast til FGU (indholdslov)

e Uddannelsesforbundet mener at det er vigtigt at praecisere ansvarsfordelingen
mellem KUI og FGU i forhold til vejledning pa EGU sporet. P& den ene side er det
vores opfattelse at KUI skal varetage en koordinerende rolle — herunder den far-
ste primaere kontakt til virksomhederne. P3 den anden side er det vigtigt at aner-
kende FGU’ens rolle i forhold til vejledning af den unge under EGU forlgbet, her-
under den vedvarende kontakt mellem virksomheden, eleven FGU’en og KUI. Er-
faringsmaessigt er det et tat samarbejde mellem disse, der baerer tingene igen-
nem. I den eksisterende EGU fplges den unge i vejledning og plan i en sammen-
hangende vejledningsproces af den samme person uanset forankring. Pa side 23

Uddannelsesforbundet

Norre Farimagsgade 15

1364 Kobenhavn K

TIf.: +45 70 70 27 22
info@uddannelsesforbundet.dk

www.uddannelsesforbundet.dk
@ Det er os med overenskomster og faglige faellesskaber
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star, at " den nuvaerende EGU i sin nuvaerende form foresls fuldt ud viderefart i
FGU’en ", men vejlederen og vejledningen, som er grundpillen i hele uddannelsen
er ikke naevnt - kun undervisning(laerer) og praktikplads.

Uddannelsesforbundet fores|dr, at lovudkastet anerkender og beskriver FGU-skolernes
rolle i forhold til vejledning af den unge pa EGU sporet.

§ 2 I stk 2. Kontaktperson

» I lovudkastet skal kontaktpersonen 'sa vidt muligt skal udpeges blandt kommuna-
le medarbejdere”. Dette er i modstrid med den politiske aftale, hvori “det afge-
rende er, at personen udfgrer opgaven for kommunen, og at det er en person,
som den unge har tillid til” (Aftalen s. 21). Uddannelsesforbundet mener at det
afgerende er at finde den rette person for den enkelte unge uanset hvor personen
kommer fra,

Uddannelsesforbundet foreslar, at §21 stk. 2 zendres sdledes at det ikke fremg8r at kon-
taktpersonen skal findes blandt de kommunale medarbejdere.

§21, stk 4. kontaktpersonordningen

« Det fremgar bilag 1 (om § 2I, stk. 4) at kontaktpersonordningen ophgrer, nar den
unge er forankret i uddannelse, herunder FGU eller STU, eller har fast tilknytning
til arbejdsmarkedet. Det bemasrkes at tilfgjelsen "... herunder FGU og STU...” ikke
fremgar af den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job. Tveertimod
fremgar det af den politiske aftale, at unge, der af personlige eller sociale 8rsager
har behov for stotte fra flere instanser, tilknyttes én gennemgdende kontaktper-
son, der fglger den unge i overgangene og stotter den unge frem mod og fasthol-
delse i en ungdomsuddannelse eller beskzeftigelse. Det tolker vi som, at den poli-
tiske intention med aftalen er, at kontaktpersonordningen farst ophorer, nar den
unge er forankret i en ungdomsuddannelse eller har fast tilknytning til arbejds-
markedet.

Uddannelsesforbundet foreslar, at § 21, stk. 4, bringes i overensstemmelse med den poli-
tiske aftale om bedre veje til uddannelse og job, og sdledes omformuleres til "Kontakt-
personordningen opharer, nar den unge er forankret i ungdomsuddannelse, eller har fast
tilknytning til arbejdsmarkedet...”

Med venlig hilsen

Hanne Pontoppidan



Lise Bagge Rasmussen

Fra: Michael Kimmel <michael. kummel @sosu.dk>

Sendt: 19. februar 2018 12:11

Til: Lise Bagge Rasmussen

Cc: Michael Esmann

Emne: Haringssvar vejledningslov FGU - faelles svar fra Danske SOSU-skoler og B-SOSU
Vedhzeftede filer: Fzelles Heringssvar vejledningslov aendringer FGU feb 2018.pdf

Undervisningsministeriet
Departementet

Att.: Lise Bagge Rasmussen
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kpbenhavn K

Hermed fremsendes vedhaeftet falles hgringssvar fra Danske SOSU-skaler og Bestyrelsesforeningen for Social- og
sundhedsskoler (B-SOSU) til hgring over forslag til Lov om andring af lov om vejledning om uddannelse og erhverv
samt pligt til uddannelse, beskaeftigelse m.v.

Venlig hilsen

Michael Kiimmel Ny Vestergade 17, 2.sal Danske SOSU-skoler
chefkonsulent 1471 Kebenhavn K En uddannelse i livshvalitet
T:+4542413504 www.sosu.dk

E: michael.kummel@sosu.dk

Foreningen af institutioner, der udbyder erhvervsrettet social- og sundhedsuddannelse
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Danske
B-SOSU SOSU-skoler

Undervisningsministeriet
Departementet

Att.: Lise Bagge Rasmussen
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kgbenhavn K

Kgbenhavn, den 19. februar 2018

Falles hgringssvar til hgring over forslag til Lov om @ndring af lov om vejledning om uddannelse og
erhverv samt pligt til uddannelse, beskaftigelse m.v.

Danske SOSU-skoler og Bestyrelsesforeningen for Sacial-og sundhedsskoler kvitterer hermed far
invitationen til at afgive heringssvar til Undervisningsministeriet i hgring over forslag til Lov om a&ndring af
lov om vejledning om uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse, beskzftigelse m.v.

Foreningerne noterer sig med tilfredshed, at § 5, stk. 4 foreslas affattet siledes, at det er tydeligt
preeciseret, at vejledningen, herunder vejledning om FGU m.v. skal ske i et samarbejde med
uddannelsesinstitutionerne.

Foreningerne imgdeser saledes, at godkendte udbydere af erhvervsuddannelser, indenfor FGU-
institutionens dazkningsomrade, vil blive inddraget i et samarbejde om vejledningen af eleverne indenfor
malgruppen.

Foreningerne anmoder om, at §21 stk. 4, bringes i overensstemmelse med den politiske aftale om
bedre veje til uddannelse og job, og siledes omformuleres til “Kontaktpersonordningen oph@rer, nar den
unge er forankret i ungdomsuddannelse, eller har fast tilknytning til arbejdsmarkedet...”

Endvidere papeges det, at det er en indsneevring ift. aftalen, at kontaktpersonen “sa vidt muligt skal
udpeges blandt kommunale medarbejdere”. Lovforslaget bgr fastholde aftalens fleksibilitet ved at sikre
muligheden for, at ogsa andre personer, der besidder de rette kompetencer, kan ansattes til varetagelse af
denne funktion. Herunder ogsa FGU-ansatte og repraesentanter for civilsamfundet.

Herudover har foreningerne ikke andre bemaerkninger til det fremsendte forslag til Lov om andring af lov
om vejledning om uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse, beskzftigelse m.v.

Med venlig hilsen
Pa foreningernes vegne
e.b.

Michael Kiimmel
chefkonsulent

Danske SOSU-skoler og B-SOSU
Ny Vestergade 17, 2. sal, 1471 Kebenhavn K

tif, 42 41 35 01, e-mail: lederforeningen@sosu.dk, b-sosu@sosu,dk



Lise.bagge.rasmussen@uvm.dk
Ungdomsuddannelsernes Vejlederforenings har folgende bemzrkninger til 22ndring af Vejledningsloven:
§ 2 j, stk. 4: Hvad menes med: "...fast tilknytning til arbejdsmarkedet.” ? Kan man pa nogen méide tale om

om at en efterfglgende opnaelse af ufaglaert beskaeftigelse medfgrer fast tilknytning til arbejdsmarkedet ?

§2 jstk 5 pkt 4 ...specialpadagogisk statte (vi foreslar tilfpjelsen: og anden personlig statte , f. eks i
forhold til familie, ungdomssanktioner)

Dette naevnes i bemzerkningerne (side 22) og ber ogsa indga i teksten for § for uddannelsesplan og
tilmelding

§ 2k stk 4 pkt 4 Vi anbefaler at man her bruger begrebet tilstedevarelse/deltagelse i stedet for det
negativt ladede ord "fravaer”. Og i @vrigt kan en elev jo godt vaere fremmgdt og til stede uden at deltage |

§ 2k, stk. 6: Kan man vare for god til at vaere i FGU-malgruppen, selvom man er under 25 ar og uden

ungdomsuddannelse eller job?

§2 | Vi savner en klar beskrivelse af kontaktpersonens opgaver og kompetencer. Dog lover ministeriet at
udarbejde en vejledning ! Rollen som kontaktpersonens er helt central i forhold til forlgbsplanens
gennemfgrelse, og dette ma beskrives naermere. Der bar her efter vores opfattelse vaere tale om personer
med vejlederkompetencer

§ 2|, stk. 4: Hvad betyder: "...er forankret i uddannelse eller har fast tilknytning til arbejdsmarkedet.”

Hvor lenge skal der her vaere tale om, for at forankring i uddannelse eller faste tilknytning er opnaet ?

§15 a Vi noterer os at Dialogforum nedlagges, samtidig med at REU tilfgres nye medlemmer for
vejledningsomradet og det forberedende omrade.

Vi anbefaler at repraesentation i REU for vejledningsomradet vil blive ved en af de to landsdakkende
vejlederforeninger (Danmarks Vejlederforening eller Ungdomsuddannelsernes Vejlederforening)

§15 e stk 1-4: Vi foreslar at man her erstatter STIL med Undervisningsministeriet, s& man ikke er bundet af
Undervisningsministeriets aktuelle organisationsplan (der de seneste &r har vaeret en ret dynamisk plan)

Generelt: hvad med privatskoler og ungdomsskoler. Hvad bliver deres udskolings-forpligtelser i forhold til
FGU overfor elever,foraeldre og Den Kommunale Ungeenhed, nar nu alle skal med ?

med venlig hilsen
Lotte Klein , formand, lok@vuf.nu

Benny Wielandt, nastformand , bennywielandt45 @gmail.com

Ungdomsuddannelsernes Vejlederforening, www.uuvf.dk



Lise Baage Rasmussen

Fra: Simon @stergaard Lauridsen <sdl@bupl.dk>
Sendt: 15. februar 2018 13:59

Til: Lise Bagge Rasmussen

Emne: Haringssvar vejledningslov FGU
Vedhzaftede filer: Heringssvar FGU vejledningsiov.docx
Opfelgningsfiag: Opfslgning

Flagstatus: Afmaerket

Til Undervisningsministeriet
Hermed fremsendes BUPL s bidrag til horingen vedr. Lov om aendring af lov om vejledning om uddannelse og
erhverv i forbindelse med den ny Forberedende grunduddannelse.

(See attached file: Hpringssvar FGU vejledningslov.docx)

Med venlig hilsen

SIMON @STERGAARD LAURIDSEN
KONSULENT

Dir.tif.: 3546 5122
Mobil: 6196 4142

E-mail: sdl@bupl.dk

BUPL

BORNE- OG
UNGDOMSPADAGOGERNES
LANDSFORBUND

Blegdamsve] 124 | 2100 Kobenhavn B
Ti: 3546 5000 | bupl.dk



Til Undervisningsministeriet
Hermed fremsendes BUPL’s bidrag til heringen vedr. Lov om &endring af lov om vejledning om
uddannelse og erhverv i forbindelse med den ny Forberedende grunduddannelse.

BUPL finder udkastet til vejledningsloven interessant og lovende. Vi vil gerne kvittere for, at loven
tager mélgruppen af unge, der har svaert ved at komme ind eller i gang med en
ungdomsuddannelse alvorligt.

BUPL mener, at lovgivningen rammer mange af de paedagogiske perspektiver, som er utrolig
vigtige for den malgruppe FGU’en primeert retter sig imod.

BUPL ensker generelt, at peedagogerne far en tydeligere rolle, sdledes at deres viden om den
enkelte unge anvendes, og saledes at pazdagogerne ogsa bliver anvendt som kontaktpersoner for
de unge. Det vil styrke de unges chancer for at & succes via FGU.

Bemezerkninger:

Vejledningsloven

Kontaktperson

§ 2 I. Kommunalbestyrelsen har ansvar for, at der udpeges en gennemgéende kontaktperson til
unge, nar det vurderes, at den unge af personlige eller sociale arsager har behov for statte fra flere
instanser. Kontaktpersonen har til opgave at felge den unge og stotte den unge frem mod
fastholdelse i en ungdomsuddannelse eller beskzeftigelse.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens udpegning af kontaktpersoner foretages s4 vidt muligt blandt de
medarbejdere, som er ansat i kommunen, og som lever op til de kompetencekrav, som
kommunalbestyrelsen har fastsat.

» BUPL vil gerne pdpege at det, nar der er tale om at den unge af personlige eller sociale
arsager har behov for stotte, er relevant at indskrive paedagoger i bekendigerelsen, da de
arbejder med disse emner pa tvaers af den unges skole- og fritidsliv. Det kan gores ved at
tilfoje ‘pacdagogiske’ inden ‘medarbejdere i stk. 2.

Stk. 4. Kontaktpersonordningen opherer, nar den unge er forankret i uddannelse eller har fast
tilknytning til arbejdsmarkedet. Hvis den unge ikke fuldfarer sin uddannelse eller bliver ledig inden
det fyldte 25. ar, kan kontaktpersonordningen genetableres.”

s BUPL vil gerne have praeciseret formuleringen "nar den unge er forankret i uddannelse”.
Kontakipersonen kan spille en vigtig rolle i fastholdelse af den unge pé en
ungdomsuddannelse, ogsa selvom den unge er forankret fx i form af komme til timerne ol,
BUPL vil foresla, at man til szetningen knyttede "eller ndr den unge ikke har brug for stotte
til at blive pa uddannelsen”.

Uddannelsesplan:

(side 21) Uddannelsesplanen, herunder eventuelt uddannelsespalaeg, skal fremsta som én
sammenhzngende plan for savel den unge som de involverede myndigheder og avrige aktaerer.
Relevante oplysninger fra uddanneisesplanen skal tilga de uddannelsessteder, som den unge gar
pa. (...).

Relevante oplysninger kan vaere fx behov for specialpeedagogisk stette, samarbejde mellem skole,
socialforvaltning og politi (SSP), lesevejledning, turboforlab, den paadagogisk-psykologisk
radgivning i kommunen, misbrugsindsats og kontaktpersoner.

s BUPL forslar, at der tilfejes "viden fra klubpaedagoger/ fritidsinstitutioner” ind i
udarbejdelsen af uddannelsesplanen for den unge. Mange unge gér i en ungdomskiub og
peedagogen har ofte relevant viden om den unge, som skole, socialvaesen og politi (SSP)
ikke har. Og endvidere at det i bekendigerelsen udfoldes, at det de unge som har
problemer, ofte er i kontakt med pasedagoger og de dermed har en stor viden om den unge.



Det er gennemgdende i lovieksten, at klub og fritidsinstitutioner ikke er medtaget som
relevant videnspartner i forhold til den unges uddannelsesplan.



Undervisningsministeriet
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Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk
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2018-112-0847,
2018-112-0848 og
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Dok.nr. 463636
Sagshehandler

Katrine Valbjarn Treb-

bien
Direkte 3319 3243

Vedrerende hoering over udkast til 1) forslag til lov om forberedende
grunduddannelse, 2) forslag til lov om institutioner for forberedende
grunduddannelse, 3) forslag til lov om zndring af lov om vejledning om
uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse, beskeftigelse m.v. og 4)
forslag til lov om =ndring af forskellige love og om ophzvelse af lov om
erhvervsgrunduddannelse m.v., lov om kombineret ungdomsuddannelse,
lov om produktionsskoler og lov om Radet for Ungdomsuddannelser

Ved e-mail af 1. februar 2018 har Undervisningsministeriet anmodet om Da-
tatilsynets eventuelle bemaerkninger til de fire ovennzvnte lovforslag.

Datatilsynet skal i den anledning udtale folgende:
1. Generelle bemazrkninger til samtlige fire lovforslag

I.1 Ved en gennemgang af de fire lovforslag kan Datatilsynet konstatere, at
der anvendes begreber, som ikke er i overensstemmelse med databeskyttelses-
forordningen'. Eksempelvis kan n®vnes “personfalsomme”, "videreformid-
ling” og “afpersonalisering”. Datatilsynet skal derfor opfordre til, at Under-
visningsministeriet gennemgdr de fire lovforslag med henblik pa at bringe
anvendte begreber m.v. i overensstemmelse med databeskyttelsesforordnin-
gen.

Ved gennemgangen af de fire lovforslag har Datatilsynet i avrigt konstateret,
at der enkelte steder henvises til persondataloven®. Datatilsynet skal derfor
opfordre til, at lovforslagene gennemgds med henblik pa at sikre, at der henvi-
ses til databeskyttelsesforordningen og den kommende databeskyttelsesiov?
og ikke den nugzldende persondatalov, idet ikrafitrzdelsestidspunktet for de
fire lovforslag er sat til 2019. Databeskyttelsesforordningen finder anvendelse

! Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udvikling af
sddanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databe-
skyttelse).

* Lov nr. 429 af 31, maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere ®ndringer.

? Justitsministeren har den 25. oktober 2017 fremsat forslag til lov om supplerende bestem-
melser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af per-
sonoplysninger og om fri udveksling af sidanne oplysninger (databeskyttelsesloven) (L nr. 68
af 25. oktober 2017). Lovforslaget er fortsat under behandling i Folketinget.



fra 25. maj 2018, hvor den kommende databeskyttelseslov ogsa forventes at
trede i kraft. Samtidig hermed oph®ves persondataloven.

1.2 Datatilsynet forudsetter, at enhver behandling af personoplysninger i for-
bindelse med de i lovforslagene beskrevne aktiviteter vil ske under iagttagelse
af databeskyttelsesforordningen og den kommende databeskyttelseslov, her-
under princippet om dataminimering og opbevaringsbegrensning, jf. databe-
skyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra c og e.

Datatilsynet har i den forbindelse noteret sig, at det i et vist omfang fremgar af
lovforslagene, at behandlingen af personoplysninger skal ske i overensstem-
melse med databeskyttelsesforordningen og den kommende databeskyttelses-
lov. Herudover har Datatilsynet noteret sig, at det fremgar flere steder i lov-
forslagene, at behandlingen af personoplysninger vil overholde kravet om, at
personoplysninger skal vare tilstrekkelige og begrenset til, hvad der er ned-
vendigt i forhold til de formdl, hvortil de behandles og ikke opbevares lznge-
re end strengt nedvendigt.

1.3 Datatilsynet skal for god ordens skyld bemzrke, at det forventes, at den
kommende databeskyttelseslovs § 28 vil viderefore den nugzldende bestem-
melse i persondatalovens § 57, siledes at der ogsa fra 25. maj 2018 skal ind-
hentes en udtalelse fra Datatilsynet ved udarbejdelse af lovforslag, bekendtga-
relser, cirkulzrer eller lignende generelle retsforskrifter, der har betydning for
beskyttelsen af privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger.

Datatilsynet forudsztter derfor, at tilsynet bliver hort over eventuelle be-
kendtgerelser m.v., der udstedes i medfar af lovene, i det omfang disse har
betydning for beskyttelse af privatlivet i forbindelse med behandling af per-
sonoplysninger.

2. Specifikke bemzrkninger til lovforslaget om szendring af lov om vejled-
ning om uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse, besk=ftigelse
m.v.

2.1, Generelle overvejelser

Datatilsynet har noteret sig, at der med lovforslaget og pa baggrund af et poli-
tisk enske gives kommunalbestyrelsen hjemmel til at behandle et stort omfang
personoplysninger om principielt set alle unge i kommunen fra 15 ar og op til
det fyldte 25. ar (og i visse tilfzlde op til det fyldte 30. &) med henblik pa at
kunne koordinere den samlede ungeindsats i kommunen pa tveers af uddan-
nelses-, beskaftigelses- og socialindsatsen og med det formal at gere alle un-
ge under 25 ar parate til at gennemfere en ungdomsuddannelse eller komme i
beskzftigelse.

Som nzvnt under pkt. 1.2 ovenfor forudsetter Datatilsynet, at enhver behand-
ling af personoplysninger i forbindelse med de i lovforslagene beskrevne ak-
tiviteter vil ske under iagttagelse af databeskyttelsesforordningen og den
kommende databeskyttelseslov, herunder princippet om dataminimering og
princippet om opbevaringsbegrensning, jf. databeskyttelsesforordningens



artikel 5, stk. 1, litra ¢ og e. Herudover opfordrer Datatilsynet til, at det over-
vejes, om der skal udarbejdes en konsekvensanalyse af Ungedatabasen i over-
ensstemmelse med databeskyttelsesforordningens artikel 35.

Som nzvnt under pkt. 1.3 ovenfor forudsatter Datatilsynet at blive hort over
eventuelle bekendtgerelser m.v., der udstedes i medfor af lovene, i det omfang
disse har betydning for beskyttelse af privatlivet i forbindelse med behandling
af personoplysninger. Datatilsynet skal i forhold til lovforslaget om @ndring
af lov om vejledning om uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse,
beskzftigelse m.v. bemearke, at tilsynet szrligt ensker at blive hert over be-
kendtgerelser m.v. udstedt i medfar af forslagets § 15 c, stk. 3, 15 d, stk. 3, og
15 e, stk. 4.

2.2 Dataansvar

Det fremgér af forslagets § 15 e, stk. 1, at Styrelsen for It og Lzring som da-
tabehandler stiller det falles datagrundlag til radighed for kommunerne til
brug for tilrettelzggelse af den kommunale ungeindsats, og at kommunerne er
dataansvarlige for behandlingen af de indlzste personoplysninger i det fzlles
datagrundlag. Hertil fremgdr det bl.a. af forslagets § 15 e, stk. 2, at Styrelsen
for It og Laring handler som databehandler alene efter dokumenteret instruks
fra kommunemne.

Datatilsynet har noteret sig, at det fremgar af de specielle bemarkninger til
forslagets § 15 e, stk. 1, og stk. 2, at kommunerne er dataansvarlige for be-
handlingen af personoplysningerne i Ungedatabasen, idet oplysningerne ind-
lses til brug for kommunernes formél med tilretteleggelse og opfelgning pa
den kommunale ungeindsats, mens Styrelsen for It og Laerings opgave alene
er at behandle (opbevare) oplysningerne i Ungedatabasen, s kommunerne
herfra kan trekke de fornadne oplysninger til brug for ungeindsatsen.

Lovforslaget ses derimod ikke at tage stilling til Undervisningsministeriets
eller uddannelsesinstitutionernes rolle i forhold til Ungedatabasen, ligesom
det er uklart, om andre akterer eventuelt har et delt dataansvar med kommu-
nerne i forhold til behandlingen i Ungedatabasen®. Datatilsynet skal henstille
til, at der tages stilling til disse problemstillinger i lovforslaget.

2.3. Databehandleraftale
Forslagets § 15 e regulerer i et vist omfang forholdet mellem kommunerne
som dataansvarlige og Styrelsen for It og Lering som databehandler.

Det fremgér af de specielle bemerkninger til den foreslaede bestemmelse, at
kravet i databeskyttelsesforordningens artikel 28, stk. 3, om et retligt bindende
dokument om relationen mellem kommunerne som dataansvarlige og Styrel-
sen for It og Lzring som databehandler medes direkte i loven, s& der skabes

* Databeskyttelsesforordningens artikel 26 indeholder bestemmelse om falles dataansvarlige.
Herudover har Datatilsynet sammen med Justitsministeriet i november 2017 offentliggjort en
vejledning om dataansvarlige og databehandlere, hvori feelles dataansvar ogsa er beskrevet,
Vejledningen kan findes pd www.dataiilsvner.dk.



tydelighed om databehandlerrelationen, Samme sted i bemerkningerne frem-
gar det, at der herved sikres, at der ikke opstér tvivl om parternes roller som
henholdsvis dataansvarlig og databehandler i forhold til behandlingen af de
unges personoplysninger, ligesom de 98 kommuner undgar den administrative
belastning, at de hver i s@r skal indgd en szrskilt enslydende databehandleraf-
tale med Styrelsen for It og Laering.

Datatilsynet forstdr de specielle bemarkninger siledes, at forslagets § 15 e
skal erstatte en databehandleraftale mellem den enkelte kommune og Styrel-
sen for It og Lering.

Datatilsynet skal i den forbindelse bemerke, at forslagets § 15 e ikke ses at
opfylde databeskyttelsesforordningens krav hertil allerede fordi, at den fore-
slaede bestemmelse ikke tager stilling til samtlige forhold nvnt i databeskyt-
telsesforordningens artikel 28, stk. 3, litra a} - h).

2.4 Bemyndigelse til Styrelsen for It og Laering

Det fremgdr af forslagets § 15 e, stk. 4, at Styrelsen for It og Lring fastsztter
efter forhandling med KL nzrmere regler om kommunernes opgaver og an-
svar som dataansvarlige, jf. stk. 1, og om styrelsens opgaver og ansvar som
databehandler.,

Af de specielle bemarkninger til den foresldede bestemmelse fremgir, at be-
myndigelsen vil kunne anvendes til at fastsztte nrmere regler, der - i over-
ensstemmelse med forordningens artikel 28, stk. 3 — regulerer kommunernes
og styrelsens ansvar som henholdsvis dataansvarlige og databehandler, og at
en sidan regulering i bekendtgerelsesform giver mulighed for at ajourfare
parternes indbyrdes rollefordeling i tilflde af &ndret praksis eller &ndret
fortolkning af databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.

Det er efter Datatilsynet opfattelse uklart, hvad Styrelsen for It og Laering
bemyndiges til at fastsztte regler om med den foresldede bestemmelse. Data-
tilsynet skal derfor opfordre til, at dette preciseres yderligere i lovforslaget,
og at Undervisningsministeriet naturligvis sikrer sig, at en sidan bemyndigel-
se er i overensstemmelse med databeskyttelsesforordningen.

Kopi af dette brev er dags dato sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til
orientering.

Med venlig hilsen

Katrine Valbjarn Trebbien
Specialkonsulent
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09 Kulturchefforeningen

Til:
Undervisningsministeriet
Dato: 21.022018

Horingssvar vedrorende udkast til fire lovforslag vedrarende forberedende
grunduddannelse fra Berne- og Kulturchefforeningen.

Der er netop sendt fire lovforslag ud omkring aftalen om FGU. Lovforslaget er meget
omfattende og blandt andet pd den baggrund har BKF besluttet at udarbejde heringssvar i
samarbejde med KL, saledes har BKF sendt en reekke bemarkninger, som KL kan anvende i
forbindelse med deres heringssvar.

Det skal bemzrkes, at vi ikke har kigget pa loven om etablering af institutionerne samt
diverse &ndringer af eksisterende lovgivning.

Generelt set finder BKF lovforslaget — og aftalen om FGU - positiv. Den rummer mange
gode muligheder for at gore arbejdet med de svage unges uddannelse mere mélrettet. Vi har
folgende overordnede bemarkninger:

» Lovforslaget omkring FGU falger langt hen ad vejen anbefalingeme fra
Ekspertudvalget. Det er positivt.

® Der er opbakning til de nye milsztninger som nu rummer alle unge.

s Organiseringen i den enkelte kommune bliver afgarende for succes,

¢ Derer langt vej til mal i forhold til at etablere de enkelte FGU er. Dette arbejde skal
felges neje, herunder hvordan vi far de kommunale bestyrelsesreprasentanter sat ind
i de problemstillinger der bliver omkring styring.

o lovforslaget ber sikre, at den unge har sterst mulig valgfribed til at veelge FGU-
institution, dvs. at det er problematisk at der settes begreensninger for, hvilke
geografisk FGU-institution den unge kan valge. Lovforslaget kan i verste fald
medfore at en ung, der bor tt pi en FGU-institution i nabokommunen, er nedt til at
vzlge en FGU-institution, der ligger meget lzengere vaek, fordi kommunens unge kun
kan vzlge €n specifik FGU-institution.

e Finansieringen kan blive en udfordring for flere kommuner — der kan vaere
modsatrettede incitamenter.

¢ Der er behov for kompetenceleft — ogsé i kommuneme.

¢ Den gennemgaende kontaktperson for den unge — fin nyskabelse med udfordringer i
implementeringen.

Sekretariat: Frederiksberg Ridhus, Smallegade 1, 2000 Frederiksberg. Lok. 3.019
TIf.: 4175 0660, E-mail: bk f@bkchefer.dk www.bkchefer.dk
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UU's rolle &ndres — der skal tenkes nyt.

Endelig vil vi gerne opfordre til at se pa 10. klasse, og deres fremtidige rolle i de
unges vej mod uddannelse, herunder ogsa efterskolernes rolle i dette.

Lov udkast 3: Lov om @ndring af vejledning om uddannelse og erhverv samt pligt til
uddannelse, beskzftigelses m.v.

Bidrag til heringssvar fra BKF vedr. udkast til Lov om @ndring af vejledning om uddannelse
og erhverv samt pligt til uddannelse, beskeftigelses m.v. af 1. februar 2018.02.08

1. Generelt et gennemarbejdet forslag og BKF tilslutter sig tankerne om en
sammenhzengende ungeindsats.

2. Ogsi her afspejles aftaleteksten i lovforslaget

3. Generelle bemaerkninger:

a)

b)

d)

Lovforslaget indebarer, at kravet om at uddannelsesvejledningen skal ske i regi af
Ungdommens Uddannelsesvejledning fjernes. BKF er helt enige i, at UU
fagfunktionen forbliver og skal vaere sektor og institutionsuafhaengig i
vejlederfunktionen, men at organisationsformen bliver valgfii.

Det understreges i bemarkninger til lovforslaget, at det er den enkelte kommune, der
beslutter, hvordan den kommunale ungeindsats skal organiseres, hvilket BKF er helt
enige i. Det er siledes ogsi fornuftigt, at organiseringen skal offentliggeres, sdledes
at det er tydeligt, hvor den unge skal henvende sig.

Det understreges endvidere ogsa, at lovforslaget ikke trazder i stedet for de tilbud og
indsatser, som den unge har ret til efter anden lovgivning. Selv om BKF hilser de nye
FGU skoler velkomne er det fortsat vigtigt, at den unge tilbydes det rette tilbud eller
indsats, som kan bringe vedkommende tzttere pa uddannelse eller beskafigelse,
ogsé ndr det foregdr efter en anden lovgivning eller tilbud.

Det fremgér af forslaget, at kontaktpersonordningen ska! aflese de eksisterende
mentorordninger, men snittet til de @vrige lovgivninger om mentor, bostette og stotte-
kontakt-personer virker ikke helt gennemskueligt. BKF er her isaer bekymret for den
aftalte ekonomi i kontaktpersonordningen, idet midlerne i afialen hertil ikke virker
tilstrekkelige. Denne bekymring foreges, hvis der samtidig sker en begrensning i
brugen af mentor mv. i de evrige lovgivninger samt en skonomisk tilpasning heraf.
Lovforslaget virker ikke helt gennemskueligt for sa vidt angér
virksomhedspraktikpladser. Det fremgar af §2, stk. 5 nr. 5, at det er kommunens
opgave, at tilvejebringe praktikpladser til unge i uddannelsessporet
erhvervsgrunduddannelse og i nr. 6 i samme §, at den kommunale ungeindsats, skal
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koordinere de opsegende funktioner i forhold til virksomhedspraktik og i stk. 7i
samme §, at disse opsegende funktioner skal koordineres med evrige interessenter pa
omradet herunder FGU. En del kommunale jobcentre tilvejebringer allerede i dag de
nedvendige praktikpladser ifm. etablering af EGU. I ovrigt har jobcentrene et tet og
godt samarbejde med virksomhederne omkring etablering af
virksomhedspraktikpladser generelt. BKF er enige i, at den kommunale rolle ift.
etablering af praktik og virksomhedspraktikker bibeholdes ogs4 i forhold til EGU.
Dog virker denne betoning ikke entydig i lovforslaget.

4. Specifikke bemzerkninger

a)

b)

c)
d)

Lovforslagets beskrivelse af uddannelsesplanen er helt i trdd med BKF’s holdning
om, at planen skal vare omdrejningspunkt for den unge og de mal, der opstilles for
den unge. BKF vil dog afvente Finansministeriets lovforslag vedr. En plan for
borgere med komplekse og sammensatte problemstillinger pa tveers af
beskaftigelses-, social- og integrationsomradet for at vurdere om intentionerne om en
plan for de unge realiseres fuldt ud med dette lovforslag

Videregivelse af oplysninger fra Ungedatabasen begrenses med lovforslaget. BKF
imodeser bekendtgerelse, som beskriver, hvordan den unge sager optagelse pa en
videregdende uddannelse fremover.

BKEF statter op omkring, at afsegningsforleb kan veere fornuftigt for nogle unge.
BKF er enige i, at der skal vere et kommunalt tilsyn overfor de enkelte elever i FGU.
Der er helt afgarende, at den kommunale ungeindsats orienteres tidligt og lebende,
hvis der sker &ndringer i den unges forleb, herunder vedr. fravaer

Med venlig hilsen

Med venlig hilsen

Jan Henriksen, Lars Sloth
formand for BKF Formand for Ungenetvaerket

Eventuelle henvendelser tif:
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Bemaerkninger til forslag til lov om Kommunal indsats for unge under 25 ar

Undervisningsministeriet har den 1. februar 2018 bedt Socialpzedagogerne om bemaerkninger
til forslag om lov om aendring af lov om vejledning om uddannelse og erhverv samt pligt til
uddannelse, beskzeftigelse mv. (Kommunal indsats for unge under 25 3r).

Lovudkastet har til formdl at gennemfare Aftale om bedre veje til uddannelse og job
vedrorende etablering af ny forberedende grunduddannelse (FGU).

Tydeliggorelse af socialindsats i den sammenhangende ungeindsats

Lovforslaget indebaerer etablering af en sammenhzngende kommunal indsats p8 tvaers af
uddannelses-, beskaeftigelses- og socialindsatsen for unge under 25 r. Lovforslaget skal bl.a.
understgtte regeringens formal med at borgere med komplekse og sammensatte problemer f3r
én samlet plan pd tvaers af kormmunale forvaltninger.

Socialpadagogerne anerkender lovforslaget formal med at styrke sammenhangen mellem
uddannelses-, beskaftigelses- og socialindsatsen. Socialpszedagogerne mener, at det vil styrke
muligheden for at saerligt udsatte unge kan gennemfgre en ungdomsuddannelse eller komme i
heskaftigelse.

Blandt eleverne pd de eksisterende forberedende tilbud udger udsatte unge 12 % eller 1.500
af de elever, som &rligt starter!. Fx viser tal for malgruppen af udsatte unge, at 20 % har
kriminalitet i familien, 23 % har psykiske lidelser og 41 % er eller har vaeret anbragt uden for
hjemmet. Derudover viser et studie af unge i forberedende tilbud fra juli 2017, at skoletreethed
og hashmisbrug udger store barrlerer, der hindrer unge | at gennemfgre en
ungdomsuddannelse?. Ekspertgruppen, der str bag anbefalingerne til FGU'en, fremhasver
o0gsa sociale og personlige udfordringer hos unge, som faktorer, der modvirker de unges
mulighed for at pdbegynde en ungdomsuddannelse (2017).

! Tanketanken DEA 2017,
*EVA 2017



Socialpazedagogerne mener derfor, at en malrettet og individuelt tilrettelagt socialfaglig indsats
er et afgprende afszet for, at unge, der er udsatte eller har sociale problemer, bliver
uddannelsesparate og i stand til at gennemfgre en ungdomsuddannelse eller komme |
beskeftigelse. Det er derfor centralt, at de sociale indsatser integreres | den kommunale
ungeindsats, og at der sikres en reel koordination mellem uddannelses-, beskaeftigelses- og
socialindsatsen.

Konsekvent inddragelse af socialindsats i sammenhangende indsats

Det fremgdr af § 2 j, at “det pdhviler kommunalbestyrelsen at sgrge for, at der sker en
koordination af den samlede ungeindsats i kommunen pd tvaers af uddannelses-,
beskeaeftigelses- og socialindsatsen”.

Det er derfor problematisk, at socialindsatsen over for den unge flere steder i lovforslaget er
udeladt. Det risikerer at underminere fokus i kommunerne pa socialindsatsen som en
afgerende del af den sammenhangende ungeindsats.

Socialpzedagogerne anbefaler derfor, at lovforslaget konsekvensrettes, sa det tydeliggores, at
ungeindsatsen skal bygge pa koordination pd tvzers af uddannelses, beskeeftigelses- ogq
socialindsatsen. Konkret foresl3s det, at soclalindsatsen tilfgjes i § 16, stk. 4,: "Vejledningen,
herunder vejledning om FGU og tildeling af kontaktperson, jf. 3 og § 2 |, og udbud af
brobygning m.v., jf. kapitel 2 a, skal ske | et samarbejde med uddannelsesinstitutionerne og
kommunernes beskeeftigelsesindsats [tilfojes: og med individuelt tilrettelagt socialindsats] og
med inddragelse af organisationer og virksomheder inden for det arbejdsmarked, som
vejledningsvirksomheden geografisk omfatter.” Dertil anbefales det, at det i bemaerkninger til
lovforslaget, 2.1. En sammenhangende kommunal indsats tilfgjes: "Kommunalbestyrelsen skal
efter forslaget foretage en samlet afvejning af mulige tilbud og indsatser, som kan bringe den
unge tzettere pd job og uddannelse, herunder mulige tilbud m.v. efter lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats [tilfojes: og Lov om Social Service] samt uddannelser | regi af
Kulturministeriet og Undervisningsministeriet.”

Opgaver og funktioner ved ungeindsats, jf. § 2 j.
Kommunens opgaver og funktioner vedrarende den kommunale ungeindsats fremgér af § 2 j.
stk. 5, Punkt 4) paskriver kommunen at beskrive kendte behov for specialpadagogisk stotte

pa baggrund af hidtidigt skoleforlgb, paedagogisk-psykologisk radgivning og misbrugsindsats |
den unges uddannelsesplan.

Foranstaltninger imod sociale problemer som fx misbrugsindsatser er afgerende for, at den
unge kan gennemfgre sin uddannelsesplan. Socialpadagogerne foreslar derfor, at punkt 4)
skaerpes, sa der stilles krav til kommunerne om, at de skal falge op pa kendte behov for
specialpeedagogisk stptte, paedagogisk-psykologisk rddgivning og sociale indsatser, herunder
koordination med de relevante instanser.

Malgruppevurdering, jf. § 2 k.
Af § 2 k, stk. 4, fremgar der krav til brug for m&igruppevurderingen af, om den unge har
soclale eller personlige udfordringer, som har indflydelse pd den unges videre uddannelse.

De foresl3ede kriterier tager ifglge Socialpaedagogerne ikke hajde for, at en del af de unge kan
vaere socialt udsatte. Socialpaedagogerne foresldr derfor, at der | mélgruppevurdering indgar
vurdering af eventuelle sociale eller personlige udfordringer, som fx misbrug, psykisk lidelse
mv., eller sociale foranstaltninger, som er ivaerksat over for den unge ifplge Lov om Social
Service. Derfor anbefales det, at det i bemarkninger til lovforslaget, 2.1 En sammenhzngende
kommunal indsats tilfajes: “Formalet med malgruppevurderingen er at finde den mest
realistiske vej til at pdbegynde og gennemfare en studie- eller erhvervskompetencegivende



uddannelse eller opna fast tilknytning til arbejdsmarkedet. Det betyder, at kommunen er
forpligtet til at have et samlet kendskab til og overblik over tilbud pd tvaers af beskeeftigelses-
[tilfajes: social-] og uddannelsesomradet, s8 den unges langsigtede interesser varetages bedst
muligt.”

Kontaktperson, jf. § 2 .

Det fremgar af § 2 |, at der udpeges en gennemgaende kontaktperson til unge, ndr det
vurderes, at den unge af personlige eller soclale 8rsager har behov for stgtte fra flere
instanser. Socialpsedagogerne stiller sig meget positivt over for, at unge, der af personlige
eller sociale drsager har behov for stotte fra flere instanser, udpeges en gennemgdende
kontaktperson.

Det fremgdr af § 2 |, stk. 1, at kontaktpersonen har til form3l at statte den unge frem mod
fastholdelse i en ungdomsuddannelse eller beskzftigelse. FGU har netop til sigte at forankre
den unge pd en ungdomsuddannelse eller beskaftigelse. Derfor ber det tydeligggres under § 2
I, stk, 4, at ordningen ferst ophgrer, ndr den unge er forankret i en ungdgmsuddannelse.
Socialpaadagogerne anbefaler konkret, at deti § 2 I, stk. 4, tilfgjes, at
"Kontaktpersonordningen ophgrer, ndr den unge er forankret i [tilfgjes: ungdoms]uddannelse
eller har fast tilknytning til arbejdsmarkedet. Hvis den unge ikke fuldfgrer sin [tilfgjes:
ungdoms]uddannelse eller bliver ledig inden det fyldte 25. &r, kan kontaktpersonordningen
genetableres.” Som konsekvens heraf skal den indskudte sztning pa side 42, "herunder FGU
eller STU” fjernes.

If. § 2|, stk. 2, fastseetter kommunalbestyrelsen kompetenceprofilen for den gennemgdende
kontaktperson. Socialpaadagogerne anbefaler dog, at formalet med den gennemgdende
kontaktperson tydeliggeres i lovforslaget for at sikre, at loven udmegntes efter sit formal.

Socialpeedagogerne anerkender, at kontaktpersonen skal ruste de unge til at realisere deres
uddannelsesplan og pa laengere sigt gennemfare en ungdomsuddannelse eller opnd
beskeeftigelse. Som ekspertgruppen ogsa pegede pa, kan sociale og personlige udfordringer
vaere modvirkende faktorer til, at unge gennemfgrer en uddannelse. Socialpzdagogerne
mener, at der i lovforslaget ikke i tilstrazkkelig grad er taget hgjde for betydningen af, at det
for den omtalte ungegruppe er sociale og personlige problemer, der kan spande ben for, at de
gennemfarer FGU,

Maigruppen af unge, der er i risiko for udsathed, har meget forskellige baggrunde og
problemer. Nogle er vokset op med staerkt omsorgssvigt. Andre unge har psykiske lidelser og
misbrug, men har aldrig faet den rettet faglige stette. Det er derfor afgerende, at
kontaktpersonen meder de unge, hvor de er, og forstar deres konkrete udfordringer og veelger
den rette individuelt tilrettelagte socialfaglige tilgang til den unge, s den unge hjeelpes til at
gennemfgre FGU.

Udsatte unge selv navner professionelle relationer som afggrende for positive forandringer i
deres liv.? Det er i flere sammenhasnge dokumenteret, at understattende indsatser over for
unge i udsatte positioner har storst effekt, ndr stotte-, kontakt- eller mentorpersoner er
fagprofessionelle. Forskningen peger p3, at arsagen er, at professionelie er bedre til at
handtere udsatte unge samtidig med, at de formar at opbygge staerke personlige relationer.

Socialpeedagogerne mener, at det er afggrende, at kontaktpersonen mgder den unge |
pjenhgjde og p8 baggrund af en faglig vurdering iveerksaetter indsatser, der ved at tage

? Katznelson et al., Hvermn er de unge pa kanten af det danske samfund {2018): 82



udgangspunkt | den unges sociale og personlige udfordringer understatter den unge i at
gennemfgre en uddannelse. Socialpsedagogerne mener pd baggrund heraf, at form8let med
kontaktpersonen skal przciseres, s8 betydningen af den socialfaglige indsats tydeliggeres.

Konkret foreslds det, at deri § 2 |, stk. 1, tilfgjes et punkt 3 om, at "kontaktpersonens stotte
af den unge skal tage udgangspunkt i den unges konkrete sociale og personlige udfordringer
og skal bygge p3 en malirettet, koordineret og individuelt tilrettelagt socialfaglig indsats, som
inkluderer sociale faktorer uden for skolen og som er funderet | et tvaarfagligt Igft af den
unge.”

Kontaktpersonen har endvidere til opgave at koordinere den sammenhangende indsats for
den unge. Det fremgdr af § 2 |, at der tilbydes en kontaktperson, nir den unge har behov for
stotte fra flere instanser, Socialpaedagogerne mener, at der mangler en praecisering af
snitfladerne til foranstaltninger som falge af andre lovgivninger, fx kontaktpersonordning ifglge
Lov om social service § 52, stk. 3, punkt 6 eller foranstaltninger jf. Lov om social service §§
11, 66, 76. Dette er afggrende for, at loven udmegntes efter sit formal.

Socialpeedagogerne foresldr, at det | bemaerkningerne til lovforslaget tydeliggares, hvad den
koordinerende funktion indebasrer, fx kontaktpersonens befgjelser, krav om koordination til
andre foranstaltninger, brobygningsfunktion til FGU, samarbejde og snitflader til gvrige
lovgivninger/instanser mv. - og ikke mindst tvaerfaglige indsatser.

Venlig hilsen

/iy

Marie Sonne
forbundsnaestformand
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Undervisningsministeriet
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Frederiksholms Kanal 21
1220 Kebenhavn K Arhus, 18.2.2018

Heringssvar vejledningslov FGU — Lovudkast 3 (endring af lov vejledning om uddannelse og
erhverv samt pligt til uddannelse, beskzftigelse m.v.)

Danmarks Vejlederforening (DVF) takker for muligheden for at afgive heringssvar.
DVF har felgende bemarkninger til lovudkastet, inddelt i 4 afsnit:

Andring af lovbetegnelsen samt ansvaret for vejledningen:

Lovens titel &ndres fra "Lov om vejledning om uddannelse og erhverv ...” til "Lov om kommunal
indsats for unge under 25 ar”. Det medfarer, at der ikke lengere vil findes en specifik lov om
uddannelses- og erhvervsvejledning, hvilket DVF beklager.

Vejledningsreformen i 2003 og etableringen af UU-centre, Studievalg og senere eVejledning med
specifikke opgaveportefoljer og kvalifikationskrav skabte en kvalificering og professionalisering af
vejledningen af barn, unge og voksne, som er noget nert enestiende, sammenlignet med andre
landes vejledningsordninger. [ DVF er vi meget bekymrede for, at den professionelle
vejledningsfaglighed og vejledningsudferelse vil blive udvisket i den foresliede nye struktur, hvor
ansvaret bliver lagt hos kommunalbestyrelsen i meget forskellige kommunale rammer.

DVF er endvidere bekymret for, at lovens nye, markante fokus pa vurdering til FGU til en mindre
del af de unge vil betyde mindre fokus pé den brede vejledningsindsats overfor alle unge, som hidtil
har ligget i Ungdommens Uddannelsesvejledning.

DVF hilser det velkomment, at loven praciserer, at "det pahviler kommunalbestyrelsen at sorge
Jor, at der sker en koordinering af den samlede ungeindsats” (§2j), og at “"Kommunalbestyrelsen
etablerer en sammenhangende kommunal ungeindsats for unge under 25 dr, som har til formal at
gore alle unge under 25 ar parate til at gennemfore en ungdomsuddannelse eller komme i
beskeftigelse” (§2j Stk.2), men vi beklager meget, at Ungdommens Uddannelsesvejledning
nedlegges som selvstendig vejledningsakter, og at det bliver op til de enkelte kommuner at
beslutte, hvordan indsatsen skal organiseres, og hvordan vejledningsopgaverne skal varetages (§2j
Stk. 3). Vi frygter, at organiseringen og varetagelsen af uddannelses-, erhvervs- og
karrierevejledningen bliver meget forskellig fra kommune til kommune, og at den

vejledningsfaglige uafhengighed af institutioner og interesser, herunder ekonomiske interesser, vil
mindskes eller forsvinde.
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I ministeriets overvejelser (2.3.2) foreslas det, at "den opgaveportefolje, som Ungdommens
Uddannelsesvejledning hidtil har varetaget, fremover skal viderefores uendret i en ny
organisatorisk ramme ", men samtidig skrives der, at det saledes bliver "op til kommunerne selv at
afgore, om de onsker at bibeholde, oprette eller nedlegge et lokalt center for Ungdommens
Uddannelsesvejledning " — hvilket bestyrker vores bekymring for, at vejledningen i fremtiden vil
blive organiseret og varetaget meget forskelligt i kommunerne, sé de unge ikke sikres ensartede
vejledningstilbud.

Endelig skal det tilfajes, at da mélet med lovudkastet overordnet er at skabe en enkel og
sammenhzngende indsats for den unge, bar det overvejes, hvordan ansvaret for det tvarfaglige
samarbejde mellem ungeindsatsen/UU og Studievalg og eVejledning kan placeres
lovgivningsmaessigt, s det opleves nemmere for de unge at fa adgang til vejledning.

Uddannelses- og kvalifikationskrav til vejledere:

DVF ser med tilfredshed, at det ifolge lovforslaget og ministeriets overvejelser fastslis, at
"Uddannelses- og erhvervsvejledning, som tager afseet i UU's opgaveportefolje, vil fortsat skulle
varetages af personer, der har en uddanneises- og erhvervsvejlederuddannelse, som er godkendt af
Undervisningsministeriet, eller som kan dokumentere et tilsvarende vejledningsfagligt
kompetenceniveau. Uddannelseskravet geelder, uanset om det veelges at bibeholde, oprette eller
nedlegge et UU-center”, endvidere at "Kommunerne har fortsat pligt til at opretholde en

Jagprofessionel uddannelses- og erhvervsvejledning, der er uathengig af sektor- og
institutionsinteresser”,

I DVF ser vi dog et behov for, at det praciseres, hvordan vejledningsfagligheden sikres i de
forskellige kommunale udformninger af ungeindsatsen, herunder hvordan der folges op pa og
evalueres pé overholdelsen af uddannelseskravet for alle personer, der varetager
vejledningsopgaver. Vi savner overvejelser over, hvordan vejledningsfagligheden bliver styrket og
ikke svaekket i de nye, forskellige rammer, herunder hvordan der skabes muligheder for
vejledningsfagligt samarbejde mellem kommunerne — en opgave som UU Danmark hidtil har
varetaget. Vi vil derfor beklage det meget, safremt UU Danmark bliver nedlagt.

Reglerne for kontaktpersonordningen:

Af lovforslaget og ministeriets overvejelser fremgér det, at det bliver op til kommunalbestyrelsen at
afgare, hvem og hvordan kontaktpersonordningen skal varetages. Det betyder, at der ikke stilles
krav om, at personen har en vejledningsfaglig kompetence. Det er positivt, at "der vil blive
udarbejdet en vejledning, hvori det tydeliggores, hvilke kriterier kommunerne kan legge til grund
Jor valg af kontaktperson”, og at der skal vare formulerede kompetencekrav, men der vil dog ikke
blive stillet uddannelseskrav. [ DVF er vi af den opfattelse, at kontaktpersonen bor vare en
uddannet vejleder, da vedkommende skal indgd som gennemgaende figur i den unges forleb og skal
samarbejde med ungeindsatsen.
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Endvidere: Kontaktpersonens funktion er at sikre, at den unge kun har ét *ansigt’ til kommunen. Det
betyder, at unge, der har behov for stette fra flere instanser, skal have én kontaktperson. Samtidig
foreslds det, at det er kommunen, der vurderer, hvilke unge der skal have en kontaktperson. |
ministeriets bemzrkninger skennes det, at kommuneme vil fd en merudgift pd 50 mio. kr. arligt til
kommunale kontaktpersoner og praktikpladsopsagende arbejde. Det vil ikke give mange
fuldtidsstillinger p landsplan til to sa store og centrale opgaver. Der kan her sporges til, om der kan
vare en risiko for store forskelle i kommunernes vurderinger af, hvornar og hvilke unge, der skal
have en kontaktperson? DVF opfordrer til, at der sker en tydeliggerelse af, hvem der tenkes at
skulle have en kontaktperson.

Nedi@ggelsen af Det Nationale Dialogforum og overdragelsen af ridgivningen om FGU,
erhvervsuddanneiser og vejledning til Radet for de Grundlaeggende Erhvervsrettede
Uddannelser:

DVF beklager, at Det Nationale Dialogforum nedlegges, da det varetog en vigtig
radgivningsfunktion overfor ministeriet om den brede vejledningsindsats overfor unge og voksne.
Vi finder det for snzvert, at rddgivningen af ministeriet pi vejledningsomradet skal varetages af
Rédet for de Grundlzggende Erhvervsrettede Uddannelser (§15a), idet ridets opgave "udover de
grundleggende erhvervsreltede uddannelser skal omfatte den samlede rdadgivende kompetence pé
omradet, herunder ogsa vejledningsomradet og det forberedende omrdde ”. DVF mener, at de
professionelle vejledningsfaglige akterer og organisationer ber vaere reprasenteret i det ridgivende
organ, herunder UU/ungeindsatser, Studievalg, eVejledning, Ungdommens
Uddannelsesvejlederforening og Danmarks Vejlederforening.

Med venlig hilsen

Pé vegne af Danmarks Vejlederforenings bestyrelse
Carla Tender Jessing
Formand
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Fra: Anne Aviaja Wunsche Kristoffersen <ZV8Z@okf kk.dk>
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Til: Lise Bagge Rasmussen

Cc: Mads Gronvall, Camilla Niebuhr; Lars Eriksen Videbaek; Mikkel Boje; Lars Gregersen;

Katrine Bagge Thorball; Katrine Schjenning; Ditte Bergholdt Asmussen; Eva Stokbro
Jensen; Rikke Kallesge Raecke

Emne: Heringssvar vejledningslov FGU

Vedhaftede filer: Administrativt haringssvar til UVM vedr. lovudkast 3.docx

Til Undervisningsministeriet,

Vedhazftet er Kebenhavns Kommunes administrative haringssvar vedr. lovudkast 3 (2ndring af lov om vejledning
om uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse, beskaeftigelse m.v.).

Med venlig hilsen

Anne Aviaja Wiinsche Kristoffersen
Chefkonsulent
Velfaerdsanalyse

KBBENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen
Center for @konomi

Kebenhavns R3dhus, R3dhuspladsen 1, 3. sal, veer. 32
1599 Kebenhavn V.

Direkte 2869 0670
E-mail zvBz@okf.kk.dk
EAN 5798009800206
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Til Undervisningsministeriet 21. februar 2018

Sagsnr.

2018-0070338
Kgbenhavns Kommunes hgringssvar til lovudkast 3 (@endring af 018-00

lov om vejledning om uddannelse og erhverv samt pligt til

Dok ,
uddannelse, beskzzftigelse m.v.) okumentnr

2018-0070338-3

Generelt:

Kobenhavns Kommune bakker op om hgringssvaret fra de gvrige kommuner
i hovedstadsregionen. Vores kommentarer skal ses i sammenhaeng med
dem, der kommer samlet fra regionen.

Der vurderes ot vaere risiko for merudgifter ved lovforsiaget bl.a. som falge
af, at malgruppen for indsatsen kan blive stgrre end den nuvaerende. Evt.
merudgifter der métte folge direkte af lovgivningen, forudszettes
kompenseret i overensstemmelse med dut principperne.

Behov for sammenhaeng mellem lovgivninger

Lovkomplekset baerer praeg af at vaare funderet i Undervisningsministeriet
lovgivning, hvilket giver en raekke udfordringer i forhold til andre
eksisterende lovgivninger, og hermed for mulighederne for at skabe en
sammenhangende og tvargiende indsats for de unge.

Som eksempel naevnes her tre afgerende begreber i hhv.
uddannelseslovgivningen og i beskzeftigelseslovgivningen, som det vurderes
nedvendigt at fGd samordnet og/eller praeciseret:

a) "Uddannelsesparat”
b) “Praktik”
¢} “Erhvervskompetencegivende uddannelse”

Formdlet er, at begreberne bliver entydigt forstdet pd samme made i begge
lovgivninger. Dette uddybes ogsd i de fplgende bemarkninger.

Lovkomplekset bpr pd samme mdade samordnes og/eller praeciseres ift.
Serviceloven.

Brugen af uddannelsespaleeg i den unges uddannelsesplan

Det fremgar af Undervisningsministeriets bemaerkninger til lovforsiaget:

Center for @konomi,

* Side 11: "Uddannelsesplanen skal efter forslaget understattes digitalt, Velferdsanalyse

jf. afsnit 2,5.2, sa den giver et detaljeret overblik over den unges
uddannelsesaktiviteter. Formalet er at hj=lpe den unge til at finde den Kebenhavns Ridhus, Radhuspladsen
mest realistiske ve] til at pabegynde og gennemfgre en I
erhvervskompetencegivende uddannelse eller opna fast tilknytning til 1599 Kabenhavn V
arbejdsmarkedet”..... "Med henblik p3 at give overblik, samordne samt

EAN nummer
5798009800206



prioritere hidtil adskilte kommunale indsatser kan den unges
uddannelsesplan samordnes med gvrige planer for den unge, jf.
lovforslag, som forventes fremsat foraret 2018 af Finansministeriet om
En plan for borgere med komplekse og sammensatte problemstillinger
pa tveers af beskaeftigelses-, social- og integrationsomradet” samt side
20: "Har den unge fdet uddannelsespalaeg efter bestemmelserne i lov
om en aktiv beskaeftigelsesindsats, skal dette sdledes fremga af
uddannelsesplanen”.

Hvis denne intention skal opfyldes, bpr lovgivningen samordnes med fov om
en aktiv beskzeftigelsesindsats ift. brugen af uddannelsespdlaeg.

Vedr. vejledning for malgruppevurdering

For at sikre vejlederne de bedst mulige forudseetninger for at vejlede
malgruppen bgr en vejledning til malgruppevurdering til FGU foreligge i
januar 2019. Foreligger vejledningen i januar 2019, er der mulighed for at
lave den forngdne kompetenceudvikling.

Afklaring af,_hvad kontaktpersonordningen er

Det fremgar af Undervisningsministeriets bemazrkninger til lovforslaget:
¢ Side 13: "Det er hensigten, at kontaktpersonordningen skal afigse de
eksisterende mentorrelationer”

Det gnskes afklaret, om det hermed er gaeldende, at en kontaktperson er en
mentor? Dette ogsd i relation til lov om en oktiv beskaeftigelsesindsats
kapitel 9 b.

Det bemaerkes i forhold til kontaktpersonordningen, at der for en ung i lov
om en aktiv beskeeftigelsesindsats er krav om hyppig kontakt til jobcenteret
ifm. samtaler, afgivelse dof tilbud og opfeigning pé den unges opfyldelse af
uddannelsespdlaeg. Dette peger pd behovet for, at en kontaktperson ogsd
kon vaere myndighedsudgvende.

Vedr. tildeling af kontaktperson til folkeskoleelever

Med den kommunale ungeindsats udvides kommunernes opgaveportefglje
i forhold til elever i folkeskolens 9. klasse og 10. klasse, der har en gget
risiko for at pabegynde eller gennemfgre en ungdomsuddannelse, idet disse
elever fremadrettet skal tildeles en kontaktperson, jf. §5, stk. 3.

Kommunerne bar kompenseres gkonomisk for merudgiften forbundet
hermed.

Kan brobygning pad erhvervsskolerne som tilbud efter lov om en aktiv
beskzeftigelsesindsats blive en del af FGU'en?
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Kan FGU tilbyde kommunen at gennemfgre brobygning til uddannelse ifglge
lov omn aktiv beskzeftigelse kapitel 107

Vedr. uddannelses- og erhvervsvejledning

Med den kommunale ungeindsats udvides opgaveportefgljen i forbindelse
med uddannelses- og erhvervsvejledningen, idet det fremadrettet pahviler
kommunen at betjene samtlige skoler beliggende i kommunen, jf. §2j, stk.
6. Hidtil har fri- og privatskoler kunnet vaelge at vejlede deres indskrevne
elever selv. Fri- og privatskoler, der benytter sig af denne mulighed har
typisk en saerlig stor volumen i elevantal. Det betyder, at kommunen med
den kommunale ungeindsats oplever en udvidelse i opgavemangden — fx
ift. en stgrre andel ikke-uddannelsesparate elever, mere kollektiv
vejledning, information til foraeldre, administrative opgaver mm.

Kommunerne bpr korpenseres gkonomisk for merudgiften forbundet
hermed.

Praktikpladser til FGU-elever

Af aftaleteksten fremgar:

e "Den kommunale ungeindsats skal understgtte, at virksomhederne har
fa — men brede - kontaktflader med kommunen, nar der samarbejdes
om unges praktik, elevforlgb, erhvervstraning, beskaeftigelse m.v.”.

Der er i dag en raekke forskelle mht. praksis ift. erhvervstraening, praktik i
hhv. undervisningssektoren og pa beskaftigelsesomradet:

s Erhvervstraning ydes i dag efter Undervisningsministeriets lovgivning
og staten har forsikringsansvaret. Kommunen har i forhold til lov om en
aktiv beskeeftigelsesindsats forsikringsansvaret ift. borgere, der er i
virksomhedspraktik.

e Jobcentret anvender VITAS ift. blanketter, kontrol af
rimelighedskriteriet m.v. Pa Undervisningsministeriet omrade anvendes
andre systemer, fx KUU portalen ift. erhvervstraening under KUU.

Det kan med fordel overvejes at Undervisningsministeriet og
Beskzaeftigelsesministeriets lovgivninger samordnes mht. krav til praktik,
erhvervstraening m.v. Dette bl.a. ift. overholdelse af rimelighedskriteriet,
statsstptte, registrering af tilbud, erstatningsansvar m.v., herunder IT-
system mht. blanketter m.v.

Herved vil mulighederne for fG — men brede — kontaktfloder mellern
virksomheder og kommunen blive understgttet mest muligt.

Falgende er falles for lov om forberedende grunduddannelse og lov om
&ndring af lov om vejledning om uddannelse og erhverv samt pligt til
uddannelse, besk=ftigelse m.v.

Afklaring af samarbejdet med virksomheder
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Af lov om forberedende grunduddannelse fremgar:
e § 28, stk. 2 = "Institutionen inddrager det lokale erhvervsliv m.v. med
henblik pa, at eleverne modtager relevant erhvervstraening”.

Af lov om andring af lov om vejledning om uddannelse og erhverv samt

pligt til uddannelse, beskeeftigelse m.v. fremgér:

e §2, stk. 7 - Kommunalbestyrelsens opsggende funktioner i forhold til
virksomhedspraktik m.v., jf. stk. 5, nr. 5 koordineres med pvrige
kommunale praktik- og virksomhedsopsggende indsatser, herunder
indsatser i grundskolen og pa FGU, samt med jobcentrenes arbejde.”

Det bedes afklaret, hvad der menes med “m.v.” i stk. 7, herunder om den
opsegende funktion omfatter erhvervstraening eller om der kun henvises til
virksomhedspraktik som led i erhvervsgrunduddannelse pd baggrund af
henvisningen til “jf. stk. 5, nr. 5”. Hvis det er sidstnaevnte, der menes, bor
“m.v.” fjernes. Hvis der menes, at “m.v.” bl.a. omfatter erhvervstraning, bar
“if. stk. 5, nr. 5” fjernes.

Det bedes afklaret i lovgivningerne, hvordan institutionens inddragelse jf. §
28, stk. 2 tzenkes ift. kommunernes opsggende funktion jf. § 2, stk. 7.
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efterskoleforeningen

Undervisningsministeriet
Departementet
Att. Lise Bagge Rasmussen

20.2.2018

Horingssvar vedr. @ndring af lov om vejledning om uddannelse og erhverv
samt pligt til uddannelse, beskaftigelse m.v.

Efterskoleforeningen takker for muligheden for at afgive heringssvar pa det
fremsatte lovforslag.

Vi har falgende bemaerkninger til forslaget, hvor vores kommentar til § 2 k er af
s®rdeles stor betydning for en rzkke af vores skoler, der i forvejen spiller en
central rolle i forhold til malgruppen.

Sammenhaengende kommunal indsats.

Vi tilslutter os den grundlzggende hensigt om, at kommunen far ansvaret for, at
der sker en koordinering af den samlede ungeindsats pa tvaers af uddannelses-,
beskaftigelses- og socialindsats. Herunder ogsa at den unge tildeles &n
kontaktperson.

| det hele taget finder vi det sardeles pasitivt, at der i narvaerende lovforslag o i lov
om FGU tages udgangspunkt i den enkelte unges behov.

Vi konstaterer med tilfredshed, at kommunen fortsat har pligt til at opretholde en
fagprofessionel uddannelses- og erhvervsvejledning, der er vafhangig af sektor- og
institutionsinteresser. Dette er afgsrende for, at man kan fastholde intentionen om
at have den unges behov i centrum.

Til§ 2k (s. 27)

Det er med stor beklagelse, vi konstaterer, at efterskolerne ikke er skrevet ind som
et muligt aiternativ pa lige fod med frie fagskoler, hajskoler m.v. | vores lebende
dialog med farst ekspertudvalget og sidenhen ministeriet har det varet vores klare
indtryk, at vores skoleform naturligvis ogsa var tankt med her. Vi har derfor en
forventning om, at det ogsa kommer til at fremga af det endelige forslag og
tilherende bemaerkninger. Vi har en rakke efterskoler, der pa nuvarende tidspunkt
lafter en stor opgave i forhold til den aktuelle malgruppe. Det drejer sig |
serdeleshed om vores skoler godkendt med samlet srligt undervisningstilbud.

Det er ligeledes vores opfattelse, at det har vaeret intentionen, at disse alternative

tilbud ikke udelukkende kan bringes i spil, hvis den unge bliver vurderet til ikke at
tilhere malgruppen for FGU, men derimod ogsa hvis det vurderes, at den unge vil

kunne profitere af et af de alternative tilbud.

Efterskoleforeningen - Vartov - Farvergade 27 M, 2. - 1463 Kebenhavn K - TI. 33 12 86 B0
Infolefterskoleforeningen.dk - www.eftesskaleforeningen.dk
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efterskoleforeningen

Efterskoleforeningen star naturligvis gerne til radighed for spergsmal i forbindelse
med ovenstaende bemarkninger til lovforsiaget.

Venlig hilsen

Ohocodets Lo —
Anette Ingemansen

Vicedirektor

Direkte 33 17 95 81

Mobil 30 57 99 19
al@®efterskoleforeningen.dk

Efterskoleforeningen - Vartov - Farvergade 27 H, 2. - 1463 Kobenhavn X - TIf. 33 12 86 80 Side 2 af 2
info@efrerskoleforeningen dk - www.eferskoleforeningen.dk



21, februar 2018
ATW/RADA

Lise.Bagge.Rasmussen@uvm.dk

Confederation of Danish Industry

Heringssvar til lovforslag om andring af lov om vejledning om uddannelse
og erhverv samt pligt til uddannelse, beskaftigelse m.v.

DI takker for muligheden for at kommentere udkast til lov om mndringer af
vejledningsloven i forbindelse med lov om forberedende grunduddannelse.

DI finder det meget positivt, at det nu fastslds entydigt, at kemmunerne har det fulde
ansvar for at gere alle unge under 25 &r parate til at gennemfore en uddannelse eller
komme i beskaftigelse. En vasentlig forudsetning for at lafte dette ansvar er, at den
kommunale ungeindsats pé tvers af lovgivningsomrider koordineres samt at kommunen
og den kommunale indsats fremstir som én samlet enhed ift. de unge.

DI finder det derfor bekymrende, at det ikke er klart fastlagt, hvilke lovgivninger og
indsatser, der forventes koordineret, samt at der ikke pitznkes udstedt narmere
retningslinjer for organiseringen af den udvidede kommunale ungeindsats.

Ift. lovforslagets § 1, pkt. 13, vedr. § 2j, stk. 5, nr. 2, ensker DI, at det timelese fag
"Uddannelse og erhverv” ogsad fremgar. Derved sikres der sammenhzng med den
foresldede andring af folkeskolelovens § 7, stk. 2.

DI bemerker, at der er uoverensstemmelse mellem lovforslagets tekst og bilag fsva.
affattelsen af § 2l, stk. 4. Efter vores opfattelse er der ikke grundlag for at lade
kontaktpersonordningen ophore pd baggrund af den unges deltagelse i FGU, jfr. den
politiske aftale, hvor der legges veegt pa, at den unge er forankret i ungdomsuddannelse
for kontaktpersonordningen opharer. FGU er en forberedende uddannelse og ikke en
ungdomsuddannelse,

DI henviser i avrigt til heringssvaret fra DA, som DI fuldt ud kan tilslutte sig.

Med venlig hilsen

Charlotte Ranhof Anja Trier Wang
Underdirektor Chefkonsulent

H. C. Andersens Boulevard 18 {+45) 3377 3377

1787 Kabenhavn V di@di.dk

Danmark di.dk CVR: 164077593
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Emne: Horingssvar vejledningslov FGU
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Undervisningsministeriet
Departementet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kebenhavn K

AOF Danmark har med tak modtaget udkast til Lov om a&ndring af lov om vejledning om uddannelse og erhverv samt
pligt til uddannelse, beskzeftigelse m.v. i hgring og skal i den anledning afgive fplgende hgringssvar:

Vi skal henstille, at det tydeliggores, at kommunen skal sikre unge uden for FGU-malgruppen far et
uddannelsestilbud, der matcher deres saerlige behov, og at det tilbud skal ske i samarbejde med gvrige udbydere
savel i det formelle som uformelle uddannelsessystem.

Det samlede lovkompleks er sa kompliceret, at vi forbeholder os ret til at give udtryk for yderligere synspunkter
under lovprocessen,

Venlig hilsen
Jette Kammer Jensen
Sekretariatschef, AOF Danmark

VIDEN - UDVIKLING - SAMVER

Molestien 7

2450 Kobenhavn SV

Mobil: + 45 24 26 95 57
Hovednummer: +45 41 88 77 70
Email: jeje@aof.dk

www.aof.dk



UI¥JDANMARK

Ungdommens Uddannelsesvejledning

Kebenhavn d. 20. februar 2018

Hering over &ndring af lov om vejledning om uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse,
besk=ftigelse m.v. (lovudkast 3)

Hermed fremsendes hgringssvar fra UU DANMARK. Hoslagte er fremsendt pa mail til
Bagge.Rasmussen@uvm.dk

UU DANMARK takker for muligheden for at afgive hgringssvar og meddeler fglgende:

UU DANMARK finder det positivt, at den uddannelsesmaessige og beskaeftigelsesmaessige indsats for unge
under 25 ar koordineres og samles. Iszer bemaerker vi, at indsatsen for de unge 15-17-arige samles et sted
med en klar definition af ansvar.

UU DANMARK udtrykker dog bekymring for, hvordan den uvildige uddannelsesvejledning sikres i den
Kommunale Ungeindsats og i forbindelse med den unges Uddannelsesplan, som det afgarende
styringsredskab; det kommunale budget-hensyn kan resultere i loft over tilbud, forringelse af den unges
ret til uddannelse med ensartet hgj kvalitet, samt tid til mulighed for personlig modning og udvikling.

'Og ikke mindst udtrykker vi bekymring for, hvordan det som led i malgruppevurdering kan sikres, at der er
relevante tilbud til og mulighed for at arbejde med unge som:

= ikke malgruppevurderes til FGU Jf. § 2 k. stk. 4, 1 - 6.
* har gennemfg@rt FGU, uden positiv udslusning til uddannelse/job

Lovens titel

Af bade bemzerkninger til loven og af bemaerkningerne til de enkelte bestemmelser fremgar det tydeligt, at
lovforslaget er en udvidelse af Vejledningsloven, som vi kender den i dag, men hvor der indsattes et ekstra
afsnit om den kommunale ungeindsats. Ligeledes er det i bemarkninger fremhaevet at uddannelses- og
erhvervsvejledningen fortsat skal vaere hovedelementet i kommunernes indsats for unge under 25 ar. Af
den politiske aftaletekst fremgar det endvidere, at den kommunale ungeindsats skal ses i tat
sammenhzng med den gvrige vejledning i grundskolen.

UU DANMARK mener derfor, at det er misvisende og i strid med intentionerne i den politiske aftale og
ogsa i strid med ekspertudvalgets anbefalinger, nar begrebet “vejledning” ikke er en del af titlen for loven.
En {ovtitel ma til enhver tid adressere, hvad der er lovens hovedindhold.

UU DANMARK forslar derfor at titlen pa loven affattes sdledes: “Vejledningsloven og den kommunale
Ungeindsats”

En uddannelsesplan

UU DANMARK hilser intentionerne om én sammenhzngende plan yderst velkomne. | dag har vi bade
elevplaner i grundskolen, som skolen er ansvarlig for, handleplaner for ikke uddannelsesparate elever, som
skolen og UU deler ansvaret for, uddannelsesplan, hvor UU har et szerligt ansvar for de ikke uddannelses-



YIS DANMARK

Ungdommens Uddannelsesvejiedning

parate og endelig studievalgsportfolien, som de unge og for®ldrene har ansvaret for. De mange planer
skaber ungdigt bureaukrati og ger det uigennemskueligt, hvad det praacise forméal er med den enkelte
plan, hvem der har ansvaret og hvorfor det gor en forskel med fire planer frem for én.

UU DANMARK mener imidlertid ikke, at lovforslaget i tilstraekkelig grad lever op til intentionerne i den
politiske aftale om tydelighed og én plan for de unge. Af lovforslaget og bemaerkningerne fremgar det, at
uddannelsesplanen bade skal veere et fagligt vaerktgj for kommunens medarbejdere, det skal vaere en plan
som de unge tager ejerskab for, og det skal ogsa veere en plan som skal anvendes i kommunernes
tilsynsansvar overfor de enkelte unge i FGU. Skal kommunerne leve op til ansvaret for, at alle unge bliver
uddannelsesparate, er det helt afggrende, at de unge ser planen som deres egen og som en plan, der giver
mening og sem de er motiverede for at gennemfare. Derfor skal planen ferst og fremmest vaere den
unges, og kommunerne skal have ansvaret far, at alle unge har én uddannelsesplan, som dels
img@dekommer den enkelte unges forudsztninger og potentialer, og dels er realistisk og understgtter at
den unge gennemfgrer en ungdomsuddannelse.

UU DANMARK foreslar at uddannelsesplanen startes op som en portfolio i starten af 7. klasse, hvor den
knyttes tzet til elevens lzering og trivsel, den kollektive vejledning, aben skole aktiviteter, valgfag og det
timelgse emne uddannelses og job. | praksis betyder det, at nar eleverne starter i 7. klasse, sa bliver den
elevplan, som har fulgt dem siden skolestart til en uddannelsesplan, som falger eleven gennem hele
udskolingsforlgbet, og frem til den unge har gennemfart en ungdomsuddannelse eller har fast tilknytning
til arbejdsmarkedet. Det vil skabe en tydelighed om én plan og ogsa signalere, at udskolingen i
szrdeleshed handler om at gere eleverne parate til videre uddannelse. Uddannelsesplanen skal endvidere
vzere omdrejningspunktet for uddannelsesparathedsvurderingsprocessen, sddan at der bade for den unge,
foreeldre og kommunens ansatte altid er tydelighed om, hvilke aftaler og indsatser der er om den enkelte
unge, og om den enkelte unge har tilknyttet en kontaktperson.

Af lovforslaget fremgar det, at uddannelsesplanen fremover ikke skal anvendes som tilmelding til
ungdomsuddannelse. UU DANMARK undrer sig over denne del af lovforslaget, fordi praksis i dag for de
uddannelsesparate elever er, at det netop er ved tilmeldingen til ungdomsuddannelse, at de rent faktisk
udarbejder den uddannelsesplan, som betyder at de lever op til aktivpligten for de 15-17arige og dermed
er berettiget til ungeydelsen. UU DANMARK foreslar derfor, at det fortsat er obligatorisk for alle elever i
grundskolen at udarbejde en uddannelsesplan, men at dette fremadrettet sker i overensstemmelse med
det foregdende afsnit i dette hgringssvar, hvor arbejdet med uddannelsesplanen for alle elever startes op i
7. klasse. UU DANMARK foreslar endvidere, at alle elever skal vedhafte deres uddannelsesplan til deres
digitale ansggning, ligesom det fra naste ar bliver praksis med studievalgsportfolien iht.
Gymnasiereformen.

Af "Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser” fremgar det pa side 21 og 22, at
uddannelsesplanen skal endvidere, hvis det er relevant indeholde oplysninger om kendt behov for andre
saerlige indsatser ... fx SPS, SSP, PPR, misbrugsindsats.
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Det fremgar ogsa, at planen skal udarbejdes i et samarbejde med den unge og foraeldremyndighedens
indehaver, nar den unge er under 18 ar.

Spergsmalet er, hvem ejer uddannelsesplanen? Hvem har retten til at bestemme, hvilke behov, der er
kendte, i betydningen "erkendte”?

Det er et velkendt vejledererfaring, at nogle unge og forzeldre ikke gnsker angivelse af saarlige behov i
uddannelsesplanen, fordi behovene enten ikke er erkendte eller accepterede. Modsat er det ogsa et
velkendt dilemma, at nogle unge eller forzldre pnsker at fa angivet flere eller stgrre behov og hensyn, end
fagfolk kan finde belaag for. Det etiske spprgsmal er derved: hvem definerer behovene, og hvem har retten
til at bestemme, hvad der skal sta i en uddannelsesplan, som bade skal vazre et kommunalt veerkigj og en
plan {og dermed et indhold), som den unge og foraldrene selv skal fale ejerskab for?

Kan den unge eller foraldrene nagte eller forhindre, at noget noteres i uddannelsesplanen? Kan en
vejleder naegte eller forhindre, at noget anfgres i uddannelsesplanen?

Optagelse af elever direkte fra grundskolen/10. klasse pa FGU

UU DANMARK vil henlede opmaerksomheden pa det faktum, at mange elever benytter sig af det frie
skolevalg og gar pa en specialskole, folkeskole, privatskole, efterskole eller 10. klasse, som ikke er
beliggende i bopalskommunen. Netop bopzlskommunen har ifglge lovudkastet ansvaret for
malgruppevurderingen til FGU.

UU DANMARK @nsker at papege det naerliggende i, at den skole, som enten i arevis har haft kendskab til
eleven, eller den skole som har ydet den afsluttende indsats pa et 10. skoleér, er bedst til at foretage
malgruppevurderingen. Dette vil ogsa stille elever, der direkte efter skolen skal pa FGU, lige i forhold til de
andre elever, hvis mal er EUD eller en gymnasial uddannelse.

1 Lov om aendring af lov om vejledning om uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse, beskzftigelse
m.v."” § 2 cstk. 6 ieegges der op til en narmere beskrivelse af proceduren.

UU DANMARK skal opfordre til, at det enten er vejledningen pa den pageeldende afgangsskole, der
foretager malgruppevurderingen til FGU, eller at der udarbejdes en pracis procedure og klare
retningslinjer for samarbejdet mellem vejledningen pa elevens skole uden for bopzelskommunen, og den
pagzldende bop=zlIskommune, der har myndigheden til malgruppevurderingen. {Se bilag med
henvisninger).

Ungedatabasen

UU DANMARK finder det positivt, at Ungedatabasen udbygges og indberetningspligten for uddannelses-
institutioner indskzerpes.

Data fra Ungedatabasen er centrale i den kommunale ungeindsats. Det er af central betydning, at der er
ens registreringspraksis i kommunernes vejledningsindsats, hvis der skal foreligge valide data p3 omradet
til at finde unge i malgruppen for en vejlednings- og uddannelsesindsats. UU DANMARK opfordrer derfor
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til, at kommunerne palazgges at udpege en ansvarlig for dette omrade, der samtidig far bemyndigelse ti
lokal implementering af nationalt faelles besluttede retningslinjer. Ungedatabasen vil ogsa vere det
fremtidige redskab for uddannelsesplan og parathedsvurdering og redskabet til at fplge “keedeansvaret”
som Ekspertudvalgets anbefaling naavner.

Imidlertid ma vi rette opmzaerksomhed pa de mangler, der findes | Ungedatabasen; herunder forkerte og
forsinkede indberetninger fra eks. Ungdomsuddannelsesinstitutioner og SKAT, hvilket forhindrer hurtig og
rettidig opfplgning samt skaavrider statistik og den effektive indsats.

Tillige er vi steerkt bekymrede for, om der i den Kommunale Ungeindsats er tilstraekkelig viden og erfaring
med Ungedatabasen til, at denne vil kunne hade vedligeholdes og udbygges; om kommunerne har eller vil
afsaette tilstrekkeligt med ressourcer til anszettelse og/eller efteruddannelse af medarbejdere med
erfaring for og indsigt i anvendelsen af Ungedatabasen i vejledningsarbejdet.

Mentorordninger og kontaktpersoner

Af lovforslaget fremgar det, at kontaktpersonordningen skal aflgse de eksisterende mentorrelationer, som
de unge mgder i den kommunale forvaltning og i uddannlses- og vejledningssystemet. UU DANMARK
foreslar, at det fortsat bliver et krav, at kommunen og de lokale ungdomsuddannelsesinstitutioner
samarbejder tt om lokale procedurer og indsatser i overgangen og i fastholdelsesarbejdet, herunder
samordning af mentorrelationer. UU DANMARK foreslar endvidere, at det ved lov fastsasttes, at det skal
fremga af ungdomsuddannelsernes fastholdelsesplaner, hvordan de samarbejder med kommunerne om
overgangen og fastholdelse,

Nedlazggelse af Det nationale Dialogforum

Af lovforslaget fremgar det, at Det nationale Dialogforum, som hidtidigt har radgivet ministeren om
uddannelses- og erhvervsvejledningsomradet, nedlagges. | stedet skal REU radgive ministeren om
vejledningen, og lovforslaget preciserer, at der sigtes til den sazrlig malrettede vejledningsindsats, som
skal tilrettelegges for de unge, som er i malgruppen for FGU.

UU DANMARK gnsker at udtrykke sin stgrste bekymring dels ved at nedlzegge Det nationale Dialogforum,
og dels ved at REU kun skal fokusere sin radgivning pa vejledningsomradet til ministeren, til at omhandle
vejledningsindsatsen til FGU.

UU DANMARK ser en stor risiko for, at den sektor- og institutions-uafhangige vejledning forsvinder og
aflgses af en ensporet vejledning mod erhvervsuddannelse.

Vi anerkender behovet for at flere unge vaelger en erhvervsuddannelse efter grundskolen, og vi ser den
styrkede vejledningsindsats i den kommunale ungeindsats som et incitament til at styrke de unges
uddannelsesparathed og valgparathed samt isaer de unges karrierekompetencer.

Men hekymringen for at Radet for Grundleeggende Erhvervsrettede Uddannelser ikke tilstrazkkeligt
grundlag for at sikre bredden i uddannelses- og erhvervsvejledningen er markant sadan som lovforstaget
omtaler vejledningen.
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UU DANMARK gor opmaerksom pa felgende:

=  World Forum of Economics peger pa, at 60% af de som i dag er mellem 0 og 18 ar vil komme til at
arbejde i job, som ikke eksisterer i dag

s At 40% af arbejdsstyrken i Europa er ansat i midlertidige kontrakter

= At 44% af de unge oplever det som et stort pres at skulle veelge uddannelse i 9. klasse, og at de
eftersparger viden om sig selv og hvad de er gode til, viden om uddannelse, herunder krav og
muligheder, og endelig viden om arbejdsmarked, herunder sammenhange mellem uddannelse og
job.

| vore nordiske nabolande og i EU generelt er man mere og mere optaget af ovenstdende, herunder
hvordan man styrker vejledningen af unge og borgere, og der tages i disse en ar en razkke initiativer til at
styrke indsatsen i et livslangt perspektiv. Norge, Finland og Irland er blot nogle af de lande, hvor Danmark
kan hente inspiration.

UU DANMARK foreslar, at Det nationale Dialogforum bestar og far som en bundet opgave at udarbejde
anbefalinger til ministeren om, hvordan Danmark ruster sig til fremtiden pa vejledningsfronten i takt med
de andre lande i Europa.

Med venlig hilsen

o

Mark Jensen
Formand for UU DANMARK
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Bilag

FGU:
Udkast af 1. februar 2018
Forslag til Lov om forberedende grunduddannelse

Kapitel 1 Uddannelsens formal
Kapitel 2 Optagelse, uddannelsesstart og uddannelsestid
Optagelse

§ 4. Personer, som ved uddannelsens pidbegyndelse ikke er fyldt 25 ar, er berettiget til optagelse pa
forberedende grunduddannelse, hvis den pagzeldende

1) af kommunalbestyrelsen i sin bopzlskommune er vurderet til at veere i malgruppen for og til at kunne
profitere af uddannelsen, jf. lov om kommunal indsats for unge under 25 ar,

2) ikke omfattet af undervisningspligten i henhold til folkeskoleloven,

3) ikke er optaget pa eller har ikke gennémfmrt en ungdomsuddannelse og
4) ikke er i beskaftigelse i mere end 18 timer pr. uge (halvtidsbeskzeftigelse).
Undervisningsministeriet Udkast af 1. februar 2018

Kut:

Udkast af 1. februar 2018

Forslag til Lov om a&ndring af lov om vejledning om uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse,
beskaftigelse m.v.

{Kommunal indsats for unge under 25 ar)

4. § 2 a, stk. 5, affattes saledes: "Kommunalbestyrelsen har ansvaret for, at 15-17-arige, som har opfyldt
undervisningspligten, og som ikke er i uddannelse, beskzaaftigelse eller anden aktivitet, der sigter mod, at
de unge gennemfgrer en uddannelse, malgruppevurderes med henblik pa at tilbyde den unge det mest
relevante tilbud. Malgruppevurderingen skal omfatte Forberedende Grunduddannelse {(FGU), jf. § 2 k.

5.18 2 ¢, stk. 1, nr. 2, indsaettes efter "10. klasse,”: "FGL".

6. § 2 ¢, stk. 6, affattes saledes: "I 10. klasse foretager kommunalbestyrelsen eller skolen, hvis
kommunalbestyrelsen ikke forestar vejledningen, jf. stk. 4, den Ipbende revision af uddannelsesplanen for
alle elever.”
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7. § 2 ¢, stk. 7 ophaeves.

8.1§ 2 c, stk. 8, som bliver stk. 7, inds=ttes efter "narmere regler om”: "proceduren ved ansggning om
optagelse til en ungdomsuddannelse, 10. klasse eller FGU,”

Stk. 2. Personer, som efter kommunalbestyrelsens vurdering alene har behov for at forbedre deres niveau i
dansk eller matematik eller begge fag for at opfylde adgangskrav til en erhvervsuddannelse, jf. lov om
erhvervsuddannelser, er berettiget til at modtage den herfor relevante undervisning pa forbere-dende
grunduddannelses basisniveau.

Stk. 3. For personer, som efter kommunalbestyrelsens vurdering alene har behov for undervisning i almene
fag for at impdekomme overgangskrav til en erhvervsuddannelses hovedforlgb, jf. lov om er-
hvervsuddannelser, finder stk. 3 tilsvarende anvendelse,

Stk. 4. Personer, som er udgaet fra en dansk skole i Sydslesvig, kan af kommunalbestyrelsen i kom-mune,
hvor institutionen for forberedende grunduddannelse er beliggende, malgruppevurderes til for-beredende
grunduddannelse, jf. stk. 1, nr. 1.

§ 5. Personer pa 25 ar og derover er berettiget til optagelse pa forberedende grunduddannelse, hws
kommunalhestyrelsen i den pégaeldendes bopaiskommune har vurderet, at dette vil vaere det mest virk-
somme uddannelsestilbud, og den pag=ldende er indforstaet hermed. § 4, stk. 1, nr. 3-4, glder tilsva-
rende.

§ 6. Inden optagelse pa forberedende grunduddannelse kan institutionen efter anmodning fra kom-

munalbestyrelsen tilbyde potentielle elever et afsggningsforlab, jf. lov om institutioner for forberedende
grunduddannelse.
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Vedhaftede filer: Haringssvar vedr. vejledningslov FGU.pdf

Kiere Lise

Vedhaftet er Danske Gymnasiers hpringssvar vedr. endring af vejledningsloven (FGU).
Med venlig hilsen

Karina Vittarp Geling
Direktionssekretier
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DANSKE Ny Vestergade 13, st Danskegymnasier.dk
GYMNASIER 1471 Kobenhavn K maili danskegymnasicr.dk

+45 3318 K260

Undervisningsministeriet, Departementet : ! 2 20
Att.: Lise Bagge Rasmussen 252018
Danske Gymnasier har den 1, februar 2018
2017 modtaget Undervisningsministericts forslag til lov om @&ndring af Danske Gymnasicr
lov vejledning om uddannelse og erhverv same plige til uddannelse, 13 +45 3314 K260
, mal’a danskegymnasicr.dk
beskaftigelse mv.

Som udgangspunkt henvender lovforslaget sig til erhvervs- og
produktionsskolerne, idet den forberedende grunduddannelse vil
erstatte produktionsskoletilbuddet.

En kommende lovaendring af vejledningsloven vil bl.a. vere relevant i
forbindelse med gymnasieskolernes brug af Ungedatabasen.

Afbilag 3 tremgar, at lovforslaget fastsztter bestemmelser om et
udvidet fielles daragrundlag (Ungedatabasen) til forbedring af
mulighederne for tilrettelzggelsen af den kommunale ungeindsats. Det
foreslds, at Ungedatabasen udbygges, sddan at kommunen fremover far
adgang ul flere oplysninger om den enkelte unge, herunder bl.a. i
forhold til uddannelsesparathed, uddannelsespilag og ensker for
uddannelse og job. Af dataetiske hensyn indeholder forslager desuden
bestemmelser om, at det fazlles datagrundlag kun ma omfatte
oplysninger pa individniveau om unge op til 25 ar, der er nedvendige
for tilrettelzggelsen af den kommunale ungeindsats.

Danske Gymnasier gar ind for en digitalisering af de oplysninger, som
er relevante i forbindelse med opragelsesprocessen pa de gymnasiale
uddannelser. Digitaliseringen skal ske under iagttagelse af de
persondataretlige regler, hvorfor 1Danske Gymnasier vil glazde sig til at
folge arbejdet omkring Ungedatabasens pavirkning pa de gymnasiale
uddannelser tzet,

Med venlig hilsen

/f( Vﬁc'ﬁt %fé&uﬁ”

Birgitte Vederso
Formand, Danske Gymnasier
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Lise.Bagge.Rasmussen @uvm.dk Far 45 3675 1403
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Taastrup, den 21. februar 2018
Sag 20-2018-00237 - Dok. 357427/kwk_dh

Heringssvar til 22ndring af lov om vejledning om uddannelse og
erhverv... (Kommunal indsats for unge under 25 ar)

Danske Handicaporganisationer (DH) har fglgende bemarkninger:

Det er positivt, at der med denne lov legges op til, at unge, der af personlige eller sociale
arsager har behov herfor, vil fi én gennemgéaende kontaktperson. DH vurderer, at dette kan
bidrage til at skabe en stprre sammenhang i indsatsen over for den unge. Samtidigt vil én
kontaktperson fra det kommunale system forhdbentligt kunne lette den unges kontakt og
adgang til stgtte fra de rigtige steder, fx fra de forskellige forvaltninger.

For at sikre, at kommunerne kan yde unge med handicap, der er i mélgruppen for FGU, den
rigtige stgtte, vil DH anbefale, at kommunerne kan treekke pa radgivning og specialiseret
viden om handicap fra fx VISO og VISO’s leverandgrer, de regionale
kommunikationscentre og de land- og landsdelsdekkende specialiserede
undervisningstilbud eller hos gvrige kompetenceorganisationer, der tilbyder
handicapspecifik ekspertise, fx IBOS (Institut for Blinde og Svagsynede), Epilepsihospitalet
Filadelphia eller Bgrneungecenter for Rehabilitering, der radgiver om bgrn og unge med
hjerneskade.

Det bgr samtidigt veere muligt for FGU institutionerne at treekke pa denne viden og
rddgivning, med henblik pa at kunne inkludere og fastholde eleven bedst muligt i
uddannelse.

Venlig hilsen

A B

Thorkild Olesen
formand

DH's medlemsorganisationer: ARHD-foreningen < Asima-Allergr Danmark « Danmarks Bloderforening + Lungeforeningen » Psoriasistoreningen ¢ Dansk Blindesamfund + Foreningen Danske
DovBlinde « Epilepsiforeningen * Dansk Fibromyalgi-Forening = Dansk Hardicap Forbund ¢ Dansk Landslorening for Hals- og Mundhuleoperarede + Danske Doves Landsforbund =

Diabetestoreningen + Stammeloreningen i Danmark  +  Gigtforeningen <« Hjsmesagen +« Hjemeskadeloreningen + Horeforeningen =  Landsforeningen  Autisme
* lLandsforeningen LEV +« SIND - tandsforeningen for psykisk sundhed +« Cystisk Fibrose Foreningen = Muskelsvindionden « Nyreforeningen »  Ordblinde/
Dysleksiforeningen i Danmark + Osteoporoseloreningen +  Parkinsonforeningen +  UlykkesPatientForeningen og  PolioForeningen +  Sammensiutningen  at  Unge  Med

Handicap « Scleroseforeningen « Spastikerforeningen « Stomiforeningen COPA » Stoiskifieforeningen « Dansk Coliaki Forening
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Til: Lise Bagge Rasmussen
Emne: VS: Justering af malgruppen for FGU

Fra: Karen Il Wol Knudsen [mailto:kwk@handicap.dk]
Sendt: 8. marts 2018 10:15

Til: Henrik Lindegaard

Emne: Justering af malgruppen for FGU

Til Undervisningsministeriet, att.: Henrik Lindegaard

DH er blevet opmaerksom pé et problem i det udsendte forslag til lov om forberedende grunduddannelse (FGU), der
netop har vaeret i hgring. Selvom haringsfristen er udipbet vil vi alligevel gore opmarksom pa dette problem, der
kan have store indvirkninger for unge med handicap:

§ 4 omhandler malgruppen for FGU. Af § 4, stk. 2 fremgdr det, at personer, der ikke er optaget pa eller har
gennemfgrt en ungdomsuddannelse, er berettiget til optagelse pa FGU.

DH mener, at der i loven ber vaere en undtagelse for unge, der er optaget pa eller har faerdiggjort en sarligt
tilrettelagt ungdomsuddannelse (STU). Der vil vaere unge, der efter at have feerdiggjort en STU er blevet modnet og
har faet tilegnet sig faardigheder, sa de vil kunne gennemfore og profitere af et FGU forlgb. DH mener, at det skal
sikres, at de far mulighed herfor.

Pa vegne af Thorkild Olesen,

med venlig hilsen

Karen Il Wol Knudsen
Chetkonsulent

Telefon: +45 36 7517 77
Direkte; +45 36 38 85 53
E-mail: kwk @ handicap.dk

Danske Handicaporganisationer (DH)
Blekinge Boulevard 2, 2630 Taastrup

EDH

DH er handicapbevaegelsens paraplyorganisation og har 34 medlemsorganisationer med cirka 330.000 medlemmer.

DH bor i verdens mes! tilgaengelige kontorhus, Handicaporganisationemes Hus.

Folg os pa:
Facebook

Twitter

Instagram
www.handicap.dk



Dansk Folkeoplysnings Samrid 23151466 v dfe

Gl. Kangeve] 39E, 2. tv. disf@dis. dk

1610 Kebenhavn V

Undervisningsministeriet Kgbenhavn,
Departementet 21-02-2018

Lovudkast 1: henrik.lindegaard @uvm.dk
Lovudkast 2: henrik.lindegaard @uvnt.dk
Lovudkast 3:

lise.bagge.rasmussen @uvm.dk

Lovudkast 4: nanna.hvas.jacobsen@uvm.dk

Hgringsvar fra Dansk Folkeoplysnings Samrad (DFS) vedr. udkast til lovforslag vedr.
forberedende grunduddannelse (FGU)

Tak for muligheden for at kommentere udkast de fire lovudkast vedr. forberedende
grunduddannelse (FG).

Samlet set stgtter vi lovforslagene vedr. FGU. Isar er vi glade for, at der tages udgangspunkt i
den enkelte unges situation, for den store fleksibilitet i uddannelsen, for at der skabes en
samlet kommunal indgang, for etablering af et kadeansvar, for kontaktpersonen og for
ambitionen om en ensartet finansiering.

Vi har dog en rekke bemarkninger til de enkelte lovudkast, som vi kort vil redeggre for
herunder. Bemarkningerne bygger pa mere deltaljerede hgringssvar fra DFS’
medlemsorganisationer, som er direkte eller indirekte bergrt at lovgivningen. Derfor henviser
vi til hgringssvar fra Produktionsskoleforeningen, Daghgjskoleforeningen,
Ungdomsskoleforeningen, AOF, Efterskoleforeningen og FFD for yderligere detaljer.

Vi har samlet vores bemarkninger til alle fire lovudkast i samme dokument, som sendes til de
respektive modtagere med de relevante bemrkninger fremhzvet.

Lovudkast 1 (lov om FGU)

e Bestemmelsen i § 5 bor fjernes, da personer over 25 ar hgrer hjemme i
voksenuddannelsessystemet.

¢ Produktionsskolernes sterke udgangspunkt i verkstedsundervisningen bgr fremhzves
mere kvalificeret i lovtekstens §§ 14 og 15.

¢ Der bgr vare en stgrre fleksibilitet i modulopbygningen af PGU-sporet, jf.
bemzrkningerne til lovforslaget s. 72 n.

* Arbejdsfordelingen mellem den kommunale ungeindsats (KUI) og uddannelsesstedet hvad
angar virksomhedspraktik bgr 2ndres i overensstemmelse med KUIs koordinerende
funktion og uddannelsesstedets kendskab til elev og dennes forlgb, jf. §§ 16 og 18.

» Rammerne for erhvervstrening bgr ggres mere fleksible, jf, § 28.

e Vistgtter i hgj grad muligheden for kombinationsforlgb, jf. § 29. I lovteksten n®vnes
udelukkende muligheden for at kombinere med elementer fra kompetencegivende

[




ungdomsuddannelser og folkehgjskoler. Muligheden bgr udvides til ogsa at omfatte de
gvrige folkeoplysende skoler og foreninger (f.eks. daghgjskoler eller oplysningsforbund).
Vi har en bekymring for, at der kan vare indholdsmassige krav i EGU-sporet, som de
facto vil underminere anvendelsen af hgjskoleforlgb i kombinationsforlgbene.
Slutevaluering og fagprgve, som det i dag kendes fra produktionsskolerne, bgr indga i
loven og lovbemarkningerne.

Der bgr felge finansiering med kostforpligielsen og det bgr undersgges om eleverne skal
svare skat af den vederlagsfrie kost.

FGU-institutionerne bgr betragtes pi lige fod med erhvervsskolerne fsva. arbejdsmiljg og
krav til elevernes anvendelse af maskiner mv.

Der bgr afszttes ressourcer til supplerende undervisning og stgtte til bl.a. ordblinde, jf. §
31

Der er forskellige udfordringer med finansieringen, som bgr lgses i en
tilskudsbekendtggrelse, bade hvad angér de forskellige forslag vedr. ressourcer og
finansiering nzvnt i forslagene ovenfor, men ogsa f.eks. i forbindelse med etableringen.

Lovudkast 2 (lov om institutioner)

I'forhold til § 1, stk. 3 om indtzgtsdekket virksomhed og § 3, stk. 2 om varetagelse af
undervisning i bl.a. yderomrider og landdistrikter, bgr det sikres, at FGU ikke udkonkurrerer
andre civilsamfunds- eller markedsaktgrer som f.eks. oplysningsforbund eller daghgjskoler.

Der bgr veere mindst €n institution i hvert dekningsomrade, der udbyder alle tre spor og
hvor ledelse, administration mv. har sit virke, for at sikre ssmmenh&ng mellem ledelse,
organisering og uddannelsespraksis.

Der bgr veere mulighed for at uddelegere kompetence fra institutionens ledelse til den
lokale skole for at sikre lokal forankring.

De midlertidige bestyrelse bgr have en maksimal kompetence og legitimitet for at
fremtidssikre etableringen. Det kan ske ved at tage udgangspunkt i den sammensatning,
der ogsa fremadrettet skal lede FGU-institutionen, jf. §12.

Elevdemokratiet p uddannelserne bgr sikres bide med elevreprsentation i bestyrelserne
og med oprettelsen af elevrad.

For at sikre den rette overgang, foresldr vi desuden af de midlertidige bestyrelser far
reprasentation af driftsoverenskomstindehaverne pi FVU og ordblindeundervisning, jf. §
60.

Der bgr ses pd om rammerne for arbejdsskadesikring er brede nok i betragtning af
FGU’ens indhold.

KUU-elevernes mulighed for at gennemfgre uddannelsen med det indhold, de er optaget
pd, ber sikres.

Lovudkast 3 (lov om vejledning)

Det unges boligsituation sivel som de geografiske forhold med lange afstande til
uddannelsesstederne bgr skrives ind i § 2 ff om uddannelsesplanen.
Kontaktpersonen bgr kunne rekrutteres fra et bredere felt end blandt kommunens
medarbejdere, jf. § 2.

Vi foreslar at det i § 2 k praciseres, at malgruppevurderingen skal indeholde en
vurdering af andre tilbud, der kan tjene den unge bedst, dvs. de tilbud, der navnes i
bemarkningerne s. 27.

Efterskolerne mangler pa listen over skoler, der kan vare et alternativ til FGU, som
nzvnes i bemarkningerne til § 2 k (s. 27) og bgr tilfgjes.

2 [



Lovudkast 4 (fglgelovforslag)

o Der bgr sikres mulighed for, at personer under 25 ér, der ikke tilhgrer mélgruppen for
FGU ogsa fremover har ret til tilbud efter lov om forberedende voksenundervisning og
ordblindeundervisning for voksne.

Med venlig hilsen

e R

Trine Bendix Knudsen
Sekretariatsleder



Heringssvar vedr. forslag til lov om aendring af lov om vejledning mv.

Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) takker for forslag til lov om andring af lov om vejled-
ning om uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse, beskaeftigelse m.v., som er mod-
taget i hering den 1. februar 2018.

EVA ger opmaerksom pa, at de fire lovudkast, der er sendt i samlet i hgring den 1. februar
tilsammen medferer ganske omfattende 2endringer af savel vejledningsindsatsen i grund-
skolen som af organisering og indhold af de farberedende tilbud til unge under 25 &r.

Det er derfor vigtigt, at der i det pataenkte evaluerings- og felgeforskningsprogram afsaet-
tes tilstraekkeligt med ressourcer til, at evalueringen belyser bade virkningerne af de enkelte
loveendringer samt hvilket omfang de samiede andringer tilsammen medvirker til at n& ma-
let om, at flere unge forsztter | ungdomsuddannelse eller varig beskaftigelse. Samtidig er
det vigtigt, at evaluerings- og falgeforskningssprogrammet belyser selve implementerings-
processen i kommuner og pa FGU-institutioner, herunder hvad den lokale organisering og
implementering betyder for malopfyldelsen. Det vil derfor vaere vigtiat, at evaluerings- og
felgeforskningsprogrammet igangsaettes inden de nye indsatser starter op, sidan at det er
muligt at gennerfere baseline-malinger af kommunernes og institutionernes udgangs-
punkt inden FGU-reformen,

Det er desuden vigtigt at se evalueringen af FGU-reformen i samspi! med de igangvaerende
reformer pa folkeskole- gymnasie- og erhvervsuddannelsesomridet, da de tilsammen har
betydning for de unges forlab efter grundskolen - det gaelder blandt andet arbejdet med
UPV og adgangskrav til de forskellige ungdomsuddannelser.

EVA gar desuden opmaerksom pa, at det er vigtigt at felge om vejledningsindsatserne, der
retter sig mod den brede elevgruppe i grundskolen og som i dag er forankret i ungdomsud-
dannelserne, videreferes i samme omfang som far lovaendringerne. Det vil i forlengelse
heraf vaere vigtigt, at evaluerings- og feigeforskningen ogsa saetter fokus pa organiseringen
af den brede vejledningsindsats i de nye ungeenheder, og at elevernes udbytte af indsat-
serne falges

DANMARKS @stbanegade 55, 3. T 35550101 E eva@eva.dk
EVALUERINGSINSTITUT 2100 Kebenhavn @ F 35551011 H  www.eva.dk

Dato
20.02.2018
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Det er desuden vigtigt, at evaluerings- og falgeforskningen ogsa inddrager de kommunale
10. klassestilbud i evalueringen af den nye kommunale ungeindsats, sadan at der kan op-

nds et samlet billede af, hvem der bruger kommunemes forskellige tilbud, og hvordan de

bidrager til at fa unge videre i uddannelse og job

Venlig hilsen

[

Camilla Hutters
Omridechef

T +45 61706970
E chu@eva dk

Side
22

DANMARKS
EVALUERINGSINSTITUT



Danmarks

Vejlederforening
Undervisningsministeriet
Departementet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kebenhavn K Arhus, 18.2.2018

Horingssvar folgelov FGU — Lovudkast 4 (felgelovforslag)

Danmarks Vejlederforening (DVF) takker for muligheden for at afgive heringssvar.
DVF har folgende bemzrkninger til lovudkastet:

Overordnet bifalder DVF etableringen af en sammenhzngende kommunal ungeindsats og af en
forberedende grunduddannelse for unge som et mere enkelt system med tre uddannelsesspor og en
gennemgdende kontaktperson til den unge i uddannelsesforlebet, samt at uddannelsen opbygges om
hold- og arbejdsfzllesskaber, ligesom der er fokus pa at skabe et attraktivt socialt liv for de unge.

Forslaget om ny radsstruktur:

Vedr. nedlzeggelsen af Det Nationale Dialogforum og den aftalte "udvidelse af REU's radgivning
inden for de grundleggende erhvervsrettede uddannelser ud over erhvervsuddannelserne til at
omfatte den samlede radgivende kompetence pa omradet, herunder ogsa vejledningsomradet og det
Jorberedende omrade, indgar i det samtidigt fremsatte forslag til lov om forberedende
grunduddannelse™:

DVF opfordrer til, at Radet for de grundlzggende erhvervsrettede uddannelser udvides med
reprasentanter for professionelle vejledningsakterer og vejlederforeninger, herunder Ungdommens
Uddannelsesvejledning og Danmarks Vejlederforening. Begrundelsen er, at ridgivningen af
ministeriet ud over erhvervsuddannelseme udvides "til at omifatte den samlede radgivende
kompetence pa omradet, herunder ogsa vejledningsomradet og det forberedende omrade”. Det er
derfor af stor vigtighed, at vejlederprofessionen reprazsenteres i ridet.

Forslaget om reformfolgegruppe:
DVF noterer med tilfredshed, at der foreslas nedsat en reformfolgegruppe:
"Aftalepartierne er endvidere enige om, at der nedsaettes en reformfolgegruppe, som skal folge

implementeringen af initiativerne i aftalen samt varetage den lobende tveergaende monitorering af
det forberedende omrade .

Endvidere foreslas det, at den szrskilte folgegruppe skal have “representation af fx
arbejdsmarkedets parter, KL, erhvervsskoler FGU-institutioner samt elev- og lererorganisationer
Jor det forberedende omrade”. DVF opfordrer til, at Radet for de grundleggende erhvervsrettede
uddannelser udvides med reprasentanter for professionelle vejledningsaktarer og
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NOTAT

Hgringssvar Forberedende Grunduddannelse (FGU)

Danske Regioner gnsker at kvittere for muligheden for at afgive heringssvar.
Hgringssvaret indsendes med forbehold for endelig politisk godkendelse.

Regionerne ser frem til et konstruktivt samarbejde med de nye FGU-institutio-
ner. For regionerne er det en central malsaetning, at flere gennemfarer en ung-
domsuddannelse og i szerlig grad en erhvervsuddannelse. Det kan den nye FGU-
bidrage til.

Regionerne arbejder i dag sammen med ungdomsuddannelserne om kvalitets-
udviklingsprojekter herunder overgang og brobygning fra grundskole til ung-
domsuddannelser.

Dernzest administrer regionerne de europaiske strukturfondsmidler. Af mid-
lerne i Den Europzeiske Socialfond er 20% @remaerket til prioriteten “Inklusion
via uddannelse og beskaftigelse”, hvilket kan vzere relevant for de nye FGU-
institutioner.

Endvidere vil de regionale Psykinfo-enheder, der radgiver uddannelsesinstitu-
tioner mfl. om psykisk sygdom og mental trivsel, vaere relevante samarbejds-
partnere, som de er for eksempelvis produktionsskolerne i dag, da en stor del
af mélgruppen har psykiske problemer, hvilket ogsa fremgar af rapporten fra
Stefan Hermann-udvalget i februar 2017:

“Pa tvaers af de forberedende tilbud ses klare manstre i kendetegnene ved de
unge i mélgruppen. 7 pct. of avu-kursisterne og 11 pct. af deltagerne i produk-
tionsskoleforlgb har en psykisk. diagnose. Dertil kommer psykiske problemer i
form af lavt selvveerd, der ikke fremgdr of statistikkerne, men som szerligt synes
at vaere en udfordring for relativt mange etnisk danske piger i de to tilbud.” (Ek-
spertgruppen om bedre veje til en ungdomsuddannelse, februar 2017, s. 33)

16-02-2018
EMN-2017-01324
1127147

Kasper Munk Rasmussen



1. 1 forhold til forslag til Lov om institutioner for forberedende grunduddan-
nelse

Sammensetning af bestyrelserne pa FGU-institutionerne

Sammensatningen af bestyrelserne pa FGU-institutionerne beskrives i “Forslag
til Lov om institutioner for forberedende grunduddannelse kapitel 3 §11-16.

Det nuvarende forslag betyder, at bestyrelserne sammenszttes meget smalt
uden mulighed for, at de enkelte institutioner selv kan inddrage gvrige aktgrer
efter pnske og behov.

Loven ber derfor indeholde en passus, der giver institutionerne lokal frihed til
at selvsupplere med yderligere medlemmer, som har de kompetencer, som in-
stitutionen vurderer, at der er behov for lokalt. Det kan eksempelvis vaere regi-
onsradsmedlemmer. Regionsradsmedlemmer er pa tilsvarende vis represen-
teret i bestyrelserne for en raekke VUC, gymnasier, erhvervsskoler og viderega-
ende uddannelsesinstitutioner og kan pa den made vaare med til at sikre sam-
menhang med andre uddannelsesudbydere. Derudover besidder regionerne
opdateret viden og analyser om selve malgruppen og det arbejdsmarked de
unge skal ud i efterfglgende. Ydermere vil det vare en fordel idet regionerne
har medfinansieret mange projekter til og omkring seive malgruppen.

Udvidelse af anvendelsesmuligheder af de regionale udviklingsmidler

De nuvezerende muligheder for at regionerne kan understgtte kvalitetsudviklin-
gen pa ungdomsuddannelserne bgr udvides til at omfatte de nye institutioner
for forberedende grunduddannelse.

Den nuveerende formuering i “Lov om institutioner for almengymnasiale uddan-
nelser og almen voksenuddanneise m.v.” lyder siledes

“Stk. 3. Med henblik péd at understgtte regionens vazkst- og udviklingsstrategi
kan regionsradet efter ansggning fra en godkendt institution, jf. § 1, stk. 1, yde
formdls- og tidsbestemte udviklingstilskud, herunder anlaegstilskud, til bl.a, ef-
teruddannelse, information, udvikling af fag, valgfag og mere specialiserede
studieretninger til de ungdomsuddannelser, der er naevnt i § 13, stk. 2, og til
almen voksenuddannelse, forberedende voksenundervisning og ordblindeun-
dervisning for voksne samt tilskud til udvikling af en institution i et landdistrikt
eller udkantsomrdde. Pd Bornholm varetages regionsradets opgave dog af
kommunalbestyrelsen”.

Der findes en tilsvarende formulering i “Lov om institutioner for erhvervsrettet
uddannelse”, Pa den baggrund foreslds nedenstiende passus indsat enten som
§28 stk. 2 eller som §32 stk. 2 i den kommende Lov om institutioner for forbe-
redende grunduddannelse:

"Med henblik pa at understgtte regionens vaekst- og udviklingsstrategi kan re-
gionsrddet yde formdls- og tidsbestemte udviklingstilskud, herunder aniagstil-
skud, til bl.a. efteruddannelse, information, udvikling af fag, valgfag og mere
Specialiserede studieretninger til institutioner for forberedende grunduddan-
nelse samt tilskud til udvikling af en institution i et landdistrikt eller udkantsom-
rade ”,



Alternativt bar formuleringen i den eksisterende lovgivning andres til at inklu-
dere institutioner for forberedende grunduddannelse

Hgring i forhold til @ndringer af FGU-tilbud
Regionerne koordinerer udbuddet af ungdomsuddannelser

“for at sikre sammenhang i udbuddet af ungdomsuddannelser, herunder for s6
vidt angdr den geografiske placering af udbuddet og kapaciteten pé uddannel-
serne, med henblik pa, at der er et tilstraekkeligt og varieret uddannelsestilbud
til alle unge og voksne i regionen. Regionsrddets koordinering sker i samarbejde
med alle selvejende institutioner, der er godkendt til at udbyde en elfer flere
ungdomsuddannelser i regionen, bortset fra private institutioner for gymnasiol
uddannelse” if. §10 stk. 1 i Lov om institutioner for almengymnasiale uddan-
nelser og almen voksenuddannelse m.v” samt en tilsvarende passus i “Lov om
institutioner for erhvervsrettet uddannelses” §34a.

Regionsradet har desuden en koordinerende funktion vedrgrende udbuddet af
FVU og 08U |f. §10 stk. 1 og 2 i “Lov om forberedende voksenundervisning og
ordblindeundervisning for voksne”

“§ 10. Regionsradet koordinerer i samarbejde med voksenuddannelsescentrene
og andre udbydere of undervisning efter denne lov indsatsen i regionen, herun-
der den geografiske placering af udbuddet og kapaciteten, med henblik pé at
der er et tilstraekkeligt og varieret tilbud til alle. Undervisningsministeren fast-
satter nzermere regler herom.

Stk. 2. Voksenuddannelsescentre og andre udbydere af undervisning efter
denne lov skal samarbejde med regionsrddet om koordineringen efter stk. 1.”

Pa den baggrund bgr regionsradet hgres omkring oprettelse og nedlazggelse af
fremtidige udbud af den forberedende grunduddannelse samt om udbuddet af
uddannelser og linjer pa de enkelte fysiske placeringer.

Det kan eksempelvis indgad som 85 stk. 3 i “Lov om institutioner for forbere-
dende grunduddannelse” at "det relevante regionsrad hgres omkring den geo-
grafiske placering i forbindelse med oprettelse og nedlaeggelse af skoler”.

Varetagelse af undervisning for gvrige institutioner

| forhold til formuleringen i “Lov om institutioner for forberedende grundud-
dannelses” §3 stk. 2, der lyder ”Institutionen kan efter aftale varetage under-
visning for institutioner omfattet af loven, institutioner for erhvervsrettet ud-
dannelse og institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksen-
uddannelse m.v. med henblik pd at sikre, at uddannelsestilbud kan oprethol-
des i et omrade, herunder navnlig yderomréder og landdistrikter”, sa er der en
fare for, at man far et uddannelsesmiljg, der ikke er attraktivt for elever, der
ikke er en del af FGU-malgruppen safremt de ordinzre ungdomsuddannelser
skal forega pa en FGU-institution.

Konsekvensen kan meget nemt blive, at flere elever i hgjere grad vil sgge mod
de store byer til de "rigtige” gymnasier og erhvervsskoler fordi de gnsker at g3
sammen med ligesindede. Det risikerer dermed at fa den modsatte effekt af
det intenderede, idet det risikerer yderligere at dreene de institutioner i de
tyndt befolkede omrader, som fgler sig truet pa elevgrundlaget fremover.



2. | forhold til Forslag til Lov om forberedende grunduddannelse
Regionalt samarbejde

Det bgr understreges det relevante sted i lovgivningen, at FGU-institutionerne
forpligtes til at samarbejde med gvrige relevante samarbejdspartnere i regio-
nen. Det kan eksempelvis vaere de regionale Psykinfo-enheder eller regionen
om kvalitetsprojekter pa uddannelsesomradet. Konkret kan dette tilfpjes i §41
stk. 2 af “Forslag til Lov om forberedende grunduddannelse”.

Mulighed for AMU-kurser som en del af en FGU

Det bar understreges og synliggares, at eleverne har mulighed for at tage
AMU-kurser som en del af en FGU som eksempelvis truckcertifikat eller obli-
gatoriske hygiejnekurser ift. handtering af fgdevarer mv.

Bedre muligheder for fleksibel opstart

Generelt |2gges der op til stor fleksibilitet i forhold til optag og opstart pa
FGU'en. Det kan dog undre, hvorfor der ikke er individuelt tilpasset opstart pa
de enkelte niveauer ud over basisniveau. Det er forstaeligt, at det rent logi-
stisk kan vaere en udfordring at operere med lgbende opstart, ligesom at det
kan have betydning for studiemiljp etc., men vil det ikke forringe malgruppens
muligheder for at komme i gang med uddannelse, hvis optag pa de forskellige
niveauer ikke er fleksibelt nok? Det bgr overvejes at sikre en tilstraekkelig flek-
sibel mulighed for at starte direkte pa et niveau.

3. Generelle kommentarer
Samarbejde med erhvervsskoler mv

En FGU kan vare op til to ar. Vejen til en erhvervsuddannelse kan blive vanske-
liggjort for de unge, der tilbringer mere end et r i FGU. Dette skal forstds pa
baggrund af, at elever der har holdt mere end et ars pause efter endt grund-
skole mister retten til erhvervsuddannelsernes grundforlgb 1 og skal begynde
direkte pa GF2.

Det vil vaere en udfordring for mange elever, at starte direkte pa erhvervsud-
dannelsernes grundforlgb 2 og herefter skulle vaere fagligt klar til at leve op til
overgangskravene til erhvervsuddannelsernes hovedforlgb p3 bare to uger.

Eleverne fra FGU er netop kendetegnet ved at have brug for tid og for den ud-
dannelsesafklaring som GF1 kan bidrage til. Derfor bgr der rettes fokus mod
mulighederne for at @@ndre pa reglerne omkring adgang til GF1 for FGU elever.

Elever der kommer fra FGU bgr derfor have mulighed for at starte pa er-
hvervsuddannelsernes grundforigb 1 pad samme made som elever, der kom-
mer direkte fra grundskolen.



Endvidere bgr det vaere muligt, at erhvervsuddannelsernes grundforlgb 1 kan
udggre det sidste halve ar af et FGU-forlgb.

Vedrgrende den fremtidige UU-vejledning

Der lz=gges op til at nedlagge UU-vejledningen. Uddannelsesvejledning vil
dog fortsat vaere vigtig bade for FGU-malgruppen og for de gvrige elever.

Den fremtidige UU-vejledning er stort set ikke beskrevet i de fremsendte lov-
udkast. Der er stor risiko for, at mange ars positive erfaringer med professio-
nalisering af vejledningsindsatsen pa denne made tabes pa gulvet.

Derfor begr der i implementeringen af loven vare opmarksomhed p3, at der
er fortsat er et vejledningstilbud af hgj kvalitet, og at der ikke bliver kommu-
nale forskelle i kvalitetsniveauet.

En underspgelse fra SFI — Det nationale forskningscenter for Velfard fra 2015
med titlen "Forberedende tilbud og overgang til ungdomsuddannelse” viste,
at der er store kommunale variationer i forhold til, hvor mange unge i mal-
gruppen, der indgar i forberedende tilbud. Malgruppen forstas her som unge,
der ikke har taget folkeskolens afgangsprever i bide dansk og matematik eller
har et karaktergennemsnit under 4 i et eller begge disse fag. | nogle kommu-
ner ligger andelen mellem 15 til 20 pct., mens andelen i andre kommuner er
over 30 pct. af alle bogligt svage unge.

Kommunerne opfordres til at bygge. videre pa de positive erfaringer med den
tvaerkommunale vejledningsindsats i UU-centrene.

Bemaerkninger omkring FVU, OBU og AVU:

Det er vigtigt at opretholde tilbuddene. Derfor er det ogsa hensigtsmaessigt at
voksne over 25 ar fortsat har muligheden for alle tre tilbud.

| forhold til bade OBU og FVU er der stor interesse for at opna driftsoverens-
komster med VUC'erne. Af VUC'ernes arsrapport fra 2016 fremgér det, at
elevgrundiaget pa FVU i 2016 bestod af ca. 33 % elever under 25 &r og pa OBU
af ca. 40 % elever under 25 ar. De fleste af de unge ma formodes fremover at
afga til FGU, og den store spredning med mange driftsoverenskomster pa FVU
kan fremover udfordre kritisk masse i elevgrundlaget. Herved kan uddannel-
sesdakningen blive udfordret. Det kan ikke afvises, at VUC'erne fremadrettet
i hgjere grad bliver hf-institutioner.

Med venlig hilsen
Lotte Holten
Centerchef
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Att: Henrik.Lindegaard@uvm.dk

Kobenhavn den 20. februar 2018

Hgringssvar vedrgrende udkast til lov om forbedrende grunduddannelse

Selveje Danmark har den 1. februar modtaget hering over udkast til Lov om forberedende
grunduddannelse og takker herfor. Vi har ingen specifikke bemzerkninger til lovforslaget.

Generelle bemzrkninger

Selveje Danmark er overordnet positiv overfor det generelle snske om at sikre et mere
sammenhzngende tilbud til mélgruppen, men har en overordnet bekymring af mere generel
karakter. Som reprasentant for en lang rackke STU tilbud, s8 er der hos disse en frygt for at
Forberedende Grunduddannelse i nogle sammenhange i kommunerne vil blive brugt som et
alternativ til et STU tilbud. Dette vurderer Selveje Danmark ikke at veere hensigtsmaessigt, idet
FGU pd mange mader er rammesat af et undervisningsmilje, som mange i mélgruppen for STU
ikke vil profitere af. Den tette og hindholdte indsats som mange STU elever mader findes ikke pa
samme mide i et FGU-miljo. Det anbefales derfor at sikre, at rammerne for vejledning,
mélgruppevurdering og visitation til tilbud tydeligger forskellene og sikrer, at de unge, der har brug
for et STU-tilbud stadig fir muligheden herfor.

Venlig hilsen

Gitte Landors
Chefkonsulent
Selveje Danmark
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Heringssvar fra Dansk Oplysnings Forbund (DOF) vedr. udkast til lovforslag vedr. forberedende grunduddannelse
(FGU)

Tak for muligheden for at kommentere de fire lovudkast vedr. forberedende grunduddannelse (FGU).

Samlet set stptter vi lovforslagene vedr. FGU. Iser er vi glade for:
e atder tages udgangspunkt i den enkelte unges situation
¢ den store fleksibilitet i uddannelsen
e atder skabes en samlet kommunal indgang
* etablering af et keedeansvar
¢ kontaktpersonen
¢ ambitionen om en ensartet finansiering.

Vi har fplgende bemaerkninger til lovudkastet:

s Det unges boligsituation savel som de geografiske forhold med lange afstande til uddannelsesstederne bar
skrives ind i § 2 ff o uddannelsesplanen.
* Kontaktpersonen bgr kunne rekrutteres fra et bredere felt end blandt kommuneps medarbejdere, jf. § 2.

Venlig hilsen

Henrik Christensen
Sekretariatsleder

DANSK OPLYSHITNGS FORBURD

Ny Ostergade 7, 1. sal.
4000 Roskilde

Mobil 20 78 78 88
Hovednummer 70 20 60 20



Undervisningsministeriet
Lise Bagge Rasmussen
Lise.Bagge Rasmussen @uvm.dk

Hgringsfrist 21. februar 2018 kl. 12.00

Horingssvar vejledningslov FGU

Undervisningsministeriet har sendt fire lovforslag vedrgrende forberedende grund-
uddannelse i hgring med svarfrist den 21. februar 2018, kl. 12:

1) Forslag til lov om forberedende grunduddannelse (ny hovedlov)

2) Forslag til lov om institutioner for forberedende grunduddannelse (ny ho-
vedlov)

3) Forslag til lov om @ndring af lov om vejledning om uddannelse og erhverv
samt pligt til uddannelse, beskeftigelse m.v. (Kommunal indsats for unge
under 23 ir) (&endringslov)

4) Folgelovforslag om ®ndringer i en r&kke love som fglge af lovgivning om
forberedende grunduddannelse m.v. (samlelov)

Beskaftigelsesministeriet/STAR har fglgende bemarkninger til forslag til lov om
@ndring af lov om vejledning om uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse,
beskzftigelse m.v. (Kommunal indsats for unge under 25 ar):

Det fremgar af forslagets § 2 1, at kommmunalbestyrelsen skal sgrge for, at der
tildeles en kontaktperson til elever i 9. og 10. klasse, der er i risiko for ikke at
pabegynde eller gennemfgre en ungdomsuddannelse. I bemaerkningerne 2.4.2,
er det nermere beskrevet, at kontaktpersonen skal aflgse mentorrelationer og
fortszette, til den unge er forankret i uddannelse eller beskzftigelse op til 25 ar.
Af bemerkningerne fremgir videre, at det er afggrende, at der kun er én kon-
taktperson. Det fremgar videre, at forslaget ikke erstatter servicelovens be-
stemmelser om sarbare unges kontaktperson. Her kunne det godt vare precise-
ret, at mentorstgtte for unge i brobygning mm. efter lov om en aktiv beskafti-
gelsesindsats ikke pdvirkes af, om kommunen har givet den unge en kontakt-
personen pi samme méde, som det er preciseret for serviceomradet. Den unge
kan sdledes have flere mentorer/kontaktpersoner tilknyttet.

Det fremgdr af forslagets § 2 k, at milgruppevurdering skal foretages pd grund-
lag af en samlet afvejning af mulige tilbud og indsatser, som kan bringe den
unge tettere pa job og uddannelse, herunder mulige tilbud efter LAB og tilbud
om uddannelse. Alligevel fremgar det ikke af bemzrkningermne, at nogle unge
ikke er i milgruppen, fordi de f.eks. er i milgruppen til f.eks. brobygning efter
LAB. Det fremgir alene af bem®rkningerne (s.27), at nogle unge ikke er i
malgruppen, fordi de skal have specialiseret behandlingstilbud eller er i STU
méalgruppen. Det bar praciseres, at der er flere muligheder for indsatser for un-
ge end FGU og specialiserede tilbud, idet kommunalbestyrelsen efter forslaget
skal foretage en samlet afvejning af mulige tilbud og indsatser, som kan bringe
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den unge txzttere pi job og uddannelse, herunder mulige tilbud efter lov om en
aktiv beskeftigelsesindsats.

o Flere steder i lovforslaget er der en forkert betegnelse for "lov om en aktiv be-
skeftigelsesindsats”. F.eks. i forslagets § 2, j, nr. 9, hvor der henvises til "lov
om aktiv beskzftigelsesindsats”, samt en rekke steder i bernzrkningeme til
forslaget, hvor der henvises til "lov om aktiv beskaftigelse”. Loven hedder
"lov om en aktiv beskeftigelsesindsats”. Det bgr rettes overals for at undgi
misforstaelser.

* Det fremgar af forslagets § 2 j, stk. 5, at kommunalbestyrelsens opgaver og
funktioner vedrgrende den kommunale ungeindsats omfatter:

1) Udarbejdelse af uddannelsesplan i samarbejde med den unge med henblik
pé, at den unge bliver forankret i uddannelse eller opndr fast tilknytning til ar-
bejdsmarkedet, jf. kapitel 1 b. Af bemarkningerne 2.2.2 fremgar det, at uddan-
nelsesplanen efter forslaget skal understgttes digitalt, jf. afsnit 2.5.2, s den gi-
ver et detaljeret overblik over den unges uddannelsesaktiviteter. Det bgr preci-
seres i bemearkningerne, hvem der skal kunne tilgd uddannelsesplanen digitalt
og hvordan.

* Det fremgdr af bemzarkningerne til nr. 9 (ny § 2 f), at oplysninger om bl.a. ud-
dannelsespdlegget fra jobcentret og uddannelsesplanen samordnes, s& det
fremstdr som én samlet kommunal plan for de unge. Det fremgar dog i selve
den politiske aftale (Aftale om bedre veje til uddannelse og job), at data fra
Min Plan og uddannelsespilagget fra jobcentret samordnes, s det fremstir
som ¢n samlet kommunal plan for de unge, der er digitalt understgttet, herun-
der ogsé deling af relevante sagsoplysninger. Dette bgr ogsd fremga i lov-
forslagets bemzrkninger. Der vil vre en del unge, som ikke vil vare omfattet
af En plan, og derfor er det vigtigt, at uddannelsesplanen efter dette lovforslag
samordnes med uddannelsesplanen i Min Plan med evt. uddannelsespileg.

Venlig hilsen

Annette Hpegh
Specialkonsulent
AFA

T +45 7221 7423
E ant@star.dk



Lise Bagge Rasmussen

Fra: Jan Arnbjgrn [mailto:jarn-skole@aalborg.dk]
Sendt: 26. februar 2018 12:37

Til: Henrik Lindegaard
Emne: Bemaerkninger til lovudkast.

Keere Henrik Lindegaard.

Velvidende at jeg er lidt sent ude med svaret, sender jeg dig her bemaerkningerne fra Ledersamradet for STU/VSU .

Formuleringen 1. udkast til lovgrundlaget af 1. februar har flere lighedspunkter med formalet med STU, som fx
veegtning pa styrkelse af elevens faglige, personlige og sociale udvikling.
Der en tydelig tilkendegivelse af, der skal teenkes i en individuel uddannelse tilpasset den enkelte elev. Dette lzses
bl.a. i at afsnittet om uddannelsesstart, hvor der anfgres at:
¢ Undervisningen finder sted underhensyn til den enkeltes behov.
s Der er uddannelsesstart to gange om aret, med mindre individuelle hensyn tilsiger optagelse pa et
andet tidspunkt.
» Eleven pabegynder sin forleb pa det niveau, der svarer til eleven forudsaetning. Eleven forsaetter i
forlebet indtil slutmélet for elevens uddannelsesforleb er naet.

Under afsnittet, elevens uddannelsestid, abnes mulighed for uddannelsen kan foriaenges et ar, hvis det vurderes
hensigtsmazessigt.

Underafsnittet, elevens uddannelsestid, star ogsa beskrevet:

§ 9. Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan traeffe beslutning om, at elever, som pa grund af funktionsnedszettelse,
kronisk sygdom eller misbrugsbehandling ikke har mulighed for at gennemfg@re niveauerne inden for denii § 8, stk.
2, normerede varighed, kan deltage pa nedsat tid.

Som udgangspunkt er det et rummeligt afsnit med en formulering, der giver uafgraensede snitflader til malgruppen
for STU. Det kan bekymre, hvis STU elever skal vaere en del af FGU uddannelsen, da den brede indgang i FGU kan
veere udfordrende for STU elever, der har brug for overskuelighed og strukturerede rammer.

En vaesentlig faktor for styrkelse af sociale, faglige og personlige er et velfungerende ungemiljp, hvor de unge kan
finde venskaber og fallesskaber i interesseomrader. Det viser seneste evaluering af STU. Det kan vaere vanskeligt at
skabe den forngdne elevvolumen i FGU regi, sdledes malgruppen, der nu er i STU regi, kan fa adgang til samme
ungemiljg, som de har nu i STU.

At der tzenkes i at kvalificere de unge til bade uddannelse og ufaglaert beskaeftigelse er en sympatisk udvikling pa
uddannelsesomradet.

Det er positivt, at der taenkes i at lave et faelles forlgb pa basisniveau, hvor elever derefter kan skifte spor.

Opmzerksomhedspunkter:

» Pa for mange omrader, isaer kapitel 2 optagelse, beror den enkelte elevs optagelse pa en
vurdering fra kommunalbestyrelsen. Det kan vaere problematisk, at der ikke foreskrives en
ensrettes lovbestemt optagelseskriterier, der gaelder for samtlige FGU uddannelser. Kommer det il
at bero pa et skan, kan de sma kommunes skonomi blive afgerende for elevens optagelse.

e Det er vigtigt at fastholde unge over 25 ar ogsa vil have mulighed for optagelse pa FGU, og igen at
bevilling ikke skal ske pa sken fra kommunalbestyrelsen, men en lovgivning, der deekker FGU over
hele landet som lovgivning pa andre ungdomsuddannelser.

Der er flere eksempler pd unge med diagnoser, ex autismediagnoser, oplever en senmodning og derfor
forst er uddannelsesparate efter det fyldte 25. ar.

» Som der formuleres i 1. udkast af 1. februar 2018, skal FGU tilbydes unge, der ikke har
gennemfoert en ungdomsuddannelse. Hvis STU fortsat takseres som en ungdomsuddannelse, vil
fastholdelse af denne paragraf medfare, at unge efter endt STU ikke vil kunne optages pa FGU,
hvilken vil betyde en forringelse af de unges muligheder ift. nuvaerende lovgivning.



Overordnet vaekker fglgende uklarheder grund til bekymring:
» Hvordan skabes et undervisnings- og ungdomsmilja for alle unge med en sa mangfoldig
malgruppen?
Hvilke principper skal ligge til grund for tilsagn op optagelse, hvis der lzegges op til en beslutning i
kommunaibestyrelsen?
Klagemuligheder over afgerelse om afslag pa optagelse?
Hvordan stilles STU efter d. 1.august 20197
Kan STU tilkebe undervisningsforlab pa FGU?

Der anfores undervisere skal have folkeskolelzrer- eller tilsvarende uddannelse. Hvad er
tilsvarende uddannelse?

Geografisk placering af skolerne og afledte udfordringer heraf?
Skal eleverne have samme

Geografisk sveekkelse af VUC tilbud i landkommunerne?
Forsargelsesgrundlag for elever med nedsat timetal?

Med venlig hilsen

Jan Arnbjgrn.
Forstander

Formand for Ledersamridet.

Voksenskolen for Undervisning og Kommunikation.
Aalborg Kommune.

Studievej 5, 9400 Ngrresundby

Tif: 9982 5252

Med venlig hilsen
Lise Bagge Rasmussen
Specialkonsulent
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