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Henrik Lindeﬂaard

Fra: Jette Kammer Jensen <jeje@aof.dk>
Sendt: 21. februar 2018 09:40

Til: Henrik Lindegaard

Emne: Heringssvar FGU-loven

Undervisningsministeriet
Departementet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kgbenhavn K

AOF Danmark har med tak modtaget udkast til Lov om forberedende grunduddannelse i hgring og skal i den
anledning afgive fglgende hgringssvar:

Vi respekterer naturligvis den politiske aftale om oprettelse af FGU, men skal dog udtrykke vores bekymring for de
unge, som ikke passer ind i skabelonen, og som har behov for et mindre undervisningsmiljg.

§5

Med den bestemmelse abnes mulighed for at unge over 25 &r kan optages pa FGU. Vi skal henstille, at
bestemmelsen fjernes, over 25-3rige hgrer hjemme i voksenuddannelsessystemet, bade det formelle og det
uformelle.

§29
Vedr. kombinationsforigb: her er alene navnt folkehgjskolerne som en mulighed, vi skal henstille, at der ogsa kan
veere kombinationsforlgh i samarbejde med folkeoplysende foreninger.

§ 41, stk. 2
Vi hilser med tilfredshed, at institutionen palaagges at indgé i samarbejde om bl.a. folkeoplysende tilbud, sé
institutionen ikke bliver en konkurrent til folkeoplysningen.

Det samlede lovkompleks er sa kompliceret, at vi forbeholder os ret til at give udtryk for yderligere synspunkter
under lovprocessen.

Venlig hilsen
Jette Kammer Jensen
Sekretariatschef, AOF Danmark

VIDFN - UDYIKLING - SAMYFR

Molestien 7

2450 Kobenhavn SV

Mobil: + 45 24 26 95 57
Hovednummer: +45 41 88 77 70
Email: jeje@aof.dk

www.aof.dk
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Danske
B-SOSU SOSU-skoler

Undervisningsministeriet
Departementet

Att.: Henrik Lindegaard
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kgbenhavn K

Kebenhavn, den 19. februar 2018

Faelles haringssvar til hgring over forslag til Lov om forberedende grunduddannelse

Danske SOSU-skoler og Bestyrelsesforeningen for Social-og sundhedsskoler kvitterer hermed for
invitationen til at afgive heringssvar til Undervisningsministeriet i hgring over forslag til Lov om
forberedende grunduddannelse.

Indledningsvist skal foreningerne beklage, at fristen for indgivelse af heringssvar i denne - og 3 supplerende

hgringer - er meget kort og i @vrigt straekker sig over en ferieperiode. Dette vanskeligger organisationernes
interne proces betydeligt.

Foreningerne har herefter falgende bemarkninger til Forslag til Lov om forberedende grunduddannelse:

Foreningerne finder det utilfredsstillende, at der i sigtet med den almene grunduddannelse ikke medtages
muligheden for at kvalificere den unge til at spge optag p3/gennemfare en erhvervsfaglig
studentereksamen i forbindelse med en erhvervsuddannelse {(eux) - evt. efter en afstigning tidligt i FGU-
forlgbet. Det er uhensigtsmaessigt, at den almene grunduddannelse alene fokuserer pa den 2-drige HF og
andre gymnasizle uddannelser under lov om de gymnasiale uddannelser (jf. § 13, stk. 2}).

Foreningerne foreslar derfor, at det allerede i forslagets § 2, stk. 1 praeciseres, at kvalifikationen til en
erhvervsuddannelse ogsa omfatter kvalifikation til optagelse pa et forlgb, der leder til en erhvervsfaglig
studentereksamen i forbindelse med en erhvervsuddannelse {eux). | konsekvens heraf bar praciseringen
endvidere gennemfgres i §12, stk. 1, § 13 stk. 2 samt i § 36, stk. 4.

Foreningerne er endvidere yderst betznkelige ved bestemmelsen i § 4, stk. 3, der giver mulighed for
optagelse pa FGU af de elever, der alene har behov for almene fag for at impdekomme overgangskravene
til optagelse pa en erhvervsuddannelses hovedforlgh. Betznkeligheden skeerpes yderligere af den

hjemmel, der i forslagets § 5, tillzgges kommunalbestyrelsen til at udvide malgruppen til ogsa at omfatte
elever over 25 ar, hvis dette vurderes hensigtsmaessigt.

Behovet for GF 2 kompetencer - uddannelsesspecifikke savel som almene - for malgruppen over 25 &r
fastizegges ved en realkompetencevurdering (RKV) udfart af og pa erhvervsskolen. Det vil vaere yderst
uhensigtsmassigt, hvis visse elever skal henvises til anden akter for at opna disse almene kompetencer.
Herved skabes en vasentlig risiko for, at grundiaget for erhvervsuddannelsesinstitutionens opretholdelse af
et fleksibelt udbud af korte GF 2 tilbud til netop denne malgruppe undergraves.

Danske SOSU-skoler og B-SOSU
Ny Vestergade 17, 2. sal, 1471 Kebenhavn K

tIf. 42 41 35 01, e-mail: lederforeningen@sosu.dk, b-sosu@sosu.dk



Disse tilbud er endvidere ofte tidsmaessigt placeret i umiddelbar tilknytning til lokalt fastsatte
optagelsesterminer til hovedforlgbene, saledes at de sikrer eleven - og dermed arbejdsgiveren - et
sammenhzzngende uddannelsesforlgb.

Foreningerne @nsker i denne forbindelse ogsa at understrege, at den undervisning i almene fag, der tilbydes
pd erhvervsuddannelsernes grundforlab 2 er malrettet og tonet til det pageldende fag/fagomride.
Foreningerne anbefaler derfor, at bestemmelsen i § 4, stk. 3 helt udgar af forslaget.

| forslagets § 29 om kombinationsforlgb bar det preeciseres, at det er en erhvervsuddannelsesinstitution,
der forestdr og er ansvarlig for afvikling af de elementer af kompetencegivende erhvervsuddannelser, der
skal indgé i et kombinationsforlgb samt at disse elementer er underlagt reglerne i den relevante lovgivning
(Lov om erhvervsuddannelser, relevant uddannelsesbekendtgprelse m.v.) med henblik p3 at sikre optimal
godskrivning og merit.

Generelt finder foreningerne, at forslaget mangler en praecisering af forpligtelsen til aktivt at inddrage de
lokale erhvervsuddannelsesinstitutioner i samarbejdet om udvikling og afvikling af FGU. Dette glder ikke
mindst ved tilretteleggelsen af afstigningen fra basisniveau, nar eleven har opnaet kompetencer svarende
til adgangskravene pa erhvervsuddannelserne.

En tilsvarende forpligtelse ber, efter foreningernes opfattelse, indg3 i den konkrete tilrettelaggelse af savel
den almene grunduddannelse og som af produktionsgrunduddannelsen med henblik p3 at sikre eleven, den
kortest mulige vej til optagelse pa en ordinzer erhvervsuddannelse - herunder p3 forlgb, der tilbyder en
erhvervsfaglig studentereksamen i forbindelse med en erhvervsuddannelse {eux).

Herudover har foreningerne ikke andre bemaerkninger til det fremsendte forslag til Lov om forberedende
grunduddannelse.

Maed venlig hilsen
Pa foreningernes vegne
e.b.

Michael Kiimmel
chefkonsulent

Danske SOSU-skoler og B-SOSU
Ny Vestergade 17, 2. sal, 1471 Kebenhavn K

tif. 42 41 35 01, e-mail: lederforeningen@sosu.dk, b-sosu@sosu.dk



4 Berne-
/ og Kulturchefforeningen

Til:
Undervisningsministeriet
Dato:  21.02.2018

Heringssvar vedrorende udkast til fire lovforslag vedrarende forberedende
grunduddannelse fra Berne- og Kulturchefforeningen.

Der er netop sendt fire lovforslag ud omkring aftalen om FGU. Lovforslaget er meget
omfattende og blandt andet pa den baggrund har BKF besluttet at udarbejde horingssvar i
samarbejde med KL, sdledes har BKF sendt en reekke bemaerkninger, som KL kan anvende i
forbindelse med deres horingssvar.

Det skal bemarkes, at vi ikke har kigget p4 loven om etablering af institutionerne samt
diverse &ndringer af eksisterende lovgivning.

Generelt set finder BKF lovforslaget -- og aftalen om FGU — positiv. Den rummer mange
gode muligheder for at gore arbejdet med de svage unges uddannelse mere mélrettet. Vi har
felgende overordnede bemarkninger:

s Lovforslaget omkring FGU folger langt hen ad vejen anbefalingerne fra
Ekspertudvalget. Det er positivt.

¢ Der er opbakning til de nye mélsztninger som nu rummer alle unge.

e Organiseringen i den enkelte kommune bliver afgarende for succes.

» Derer langt vej til mél i forhold til at etablere de enkelte FGU'er. Dette arbejde skal
folges noje, herunder hvordan vi far de kommunale bestyrelsesreprasentanter sat ind
i de problemstillinger der bliver omkring styring.

¢ lovforslaget ber sikre, at den unge har sterst mulig valgfrihed til at velge FGU-
institution, dvs. at det er problematisk at der sattes begreensninger for, hvilke
geografisk FGU-institution den unge kan velge. Lovforslaget kan i varste fald
medfere at en ung, der bor tzt pa en FGU-institution i nabokommunen, er nedt til at
velge en FGU-institution, der ligger meget laengere vaek, fordi kommunens unge kun
kan valge én specifik FGU-institution.

» Finansieringen kan blive en udfordring for flere kommuner — der kan vare
modsatrettede incitamenter.

* Der er behov for kompetenceloft — ogsé i kommunerne.

¢ Den gennemgdende kontaktperson for den unge — fin nyskabelse med udfordringer i
implementeringen,

Sekretariat: Frederiksberg Radhus, Smallegade 1, 2000 Frederiksberg. Lok. 3.019
TIf.: 4175 0660, E-mail: bk fi@bkchefer.dk www.bkchefer.dk



Berne-
/ og Kulturchefforeningen

¢ UU’s rolle @ndres — der skal taenkes nyt.

e Endelig vil vi gerne opfordre til at se pé 10. klasse, og deres fremtidige rolle i de
unges vej mod uddannelse, herunder ogsa efterskolernes rolle i dette.

Lov udkast 1: forslag til lov om forberedende grunduddannelse

1. Aftaleteksten vedr. FGU er meget detaljeret. Den afspejles klart og tekstnzert i
lovforslaget.

2. Bindeleddet mellem FGU og kommunen er den kommunale ungeindsats, der er
beskrevet meget detaljeret. Grundprincippet er, at den der betaler (en meget stor del
af udgiften) ogsé bestemmer (meget). Implicit er ungeindsatsen “bestiller”, FGU
institutionen “udforer” og den unge "modtager”.

3. Generelle bemzerkninger:

a.

Intentionerne om at de unge folges tzt med vurderinger i starten
(fastleggelse af niveau), undervejs (progression og justeriger i forlebsplan)
og ved afslutning (bevis eller udtalelse) er BKF helt enige i, men i praksis
forudsztter det en fundamentalt anderledes evalueringskultur i den
kommende FGU institution. Ikke mindst nar de unges personlige og sociale
progression ogsa indgdr. Det forudseetter samtidig en sterk, sikker og effektiv
IT understattelse og et flles begrebsapparat mellem den unge, FGU
institutionen og den kommunale ungeindsats.

1 lovforslaget tales om sociale aktiviteter udenfor undervisning, samarbejder
og partnerskaber med lokale krefier: virksomheder, klubber, foreninger m.fl.,
der kan understotte den unge og kvaliteten af uddannelsen. BKF er enige i
intentionerne. Der kan dog vaere et stort gab mellem den enkelte unges
"lokalisering” og tilhersforhold til "hjem-foreninger” og FGU-institutionens
“lokalisering”. Mange unge vil have lang transporttid og kan maske veare
afskéret for at deltage i aktiviteter i og om FGU-institutionen ud over
undervisningstiden pga. begrensninger i transportmulighederne.

BKF kan tilslutte sig, at Kriminalforsorgen ogsa kan udbyde og finansiere
FGU uddannelse

Sporgsmdlet om den kommunale tilvejebringelse af praktikpladser virker
ikke helt gennemsigtigt og kan blive en udfordring, iser for de smé
kommuner hvor der ikke er grundlag for en FGU-institution og skoleafdeling.

Sekretariat: Frederiksberg Rédhus, Smallegade 1, 2000 Frederiksberg. Lok. 3.019
TIf: 4175 0660, E-mail: bkfi@bkchefer.dk www.bkchefer.dk



“/” Berne-
og Kulturchefforeningen

4. Specifikke bemzerkninger:

a. Det er utrolig vigtigt at have fokus pa fravaer, bl.a. som forebyggelse af drop-
out. Ligesa vigtigt er det at have en IT baseret fraversregistrant, der er
ensartet og entydigt funderet og som underviserne og administrationen
anvender p samme méde,

b. BKF kan tilslutte sig at tillegge Réde for de Grundlazggende Erhvervsrettede
Uddannelser ridgivende kompetence overfor bide minister og
uddannelsestilbud

c. BKF erenige i, at der kan opkraves deltagerbetaling ved ekskursioner, dog
ikke til forplejning, som de unge normalt vil fa tilbudt af FGU institutionen.

d. BKEF ser det meget positivt, at hjelpen til unge med serlige behov, f.eks.
ordblindhed systematiseres og udstrzkkes. Der sker en rivende udvikling pa
omrédet, herunder digitale hjzlpemidler, og det er vigtigt, at teksten ikke
udelukker, at andre omrider kan f3 samme opmarksom som ordblindhed,
f.eks. talblindhed. For ar tilbage stod IT-rygsaekken i fokus, der snart er
overhalet af andre app-baserede hjelpemuligheder.

Forslag:
- at Styrelsen for Kvalitet og undervisning efter 1-2 dr er veert for regionale
arbejdskonferencer for FGU-institutioner og kommunale unge indsatser
koncentreret om at fa intentionerne opfyldt, identificere generelle
implementeringsproblematikker og fremkomme med forslag til losninger.
Deltagerkredsen skal vare snaver og afspejle, at det er en arbejdskonference:
repr. fra FGU-institutionens ledelse, undervisere og administrative
medarbejdere, samt de kommunale ungeindsatsers ledelse og medarbejdere.

Med venlig hilsen

Jan Henriksen, Lars Sloth
formand for BKF Formand for Ungenetvaerket

Eventuelle henvendelser til:
Formand for bestyrelsen Jan Henriksen , jan.henriksen@middelfart.dk
Formand for Ungenetvaerket, Lars Sloth, lasl@thisted.dk

Sekretariat: Frederiksberg Rddhus, Smallegade 1, 2000 Frederiksberg. Lok. 3.019
TIf.: 4175 0660, E-mail: bk fi@bkchefer.dk www.bkchefer.dk



Til Undervisningsministeriet
Hermed fremsendes BUPL s bidrag til heringen vedr. Lovudkast til den ny Forberedende
grunduddannelse.

(See attached file: Hpringssvar FGU lovudkast.docx)

Med venlig hilsen

SIMON @STERGAARD LAURIDSEN
KONSULENT

Dir.tif.: 3546 5122

Mobil: 6196 4142

E-mail: sdi@bupl.dk

BUPL

BORNE- OG
UNGDOMSPEDAGOGERNES
LANDSFORBUND

Elegdamsvej 124 | 2100 Kobenhavn &
TI: 3546 5000 | bupl.dk

Til Undervisningsministeriet
Hermed fremsendes BUPL s bidrag til haringen vedr. Lovudkast til den ny Forberedende
grunduddannelse.

BUPL finder lovudkastet interessant og lovende. Vi vil gerne kvittere for, at loven tager malgruppen
af unge, der har sveert ved at komme ind eller i gang med en ungdomsuddannelse alvorligt.

BUPL mener, at lovgivningen rammer mange af de paedagogiske perspektiver, som er utrolig vigtige
for den mélgruppe FGUen primeert retter sig imod.

BUPL ensker generelt, at peedagogeme fér en tydeligere rolle, saledes at deres viden om den
enkelte unge anvendes, og saledes at psedagogerne ogsa bliver anvendt som kontaktpersoner for
de unge. Det vil styrke de unges chancer for at fa succes via FGU.

Indholdsloven

Bvrige tilbud og inddragelse af lokalsamfundet m.v.

§ 41. Ud over undervisningen omfatter elevens uddannelse deltagelse i felles sociale

arrangementer, musiske aktiviteter og arrangementer, kreative aktiviteter, idraetsaktiviteter,

museumsbesag og andre relevante ekskursioner m.v. institutionen bestemmer i hvilket omfang

eleven har pligt til at deltage heri,

Stk. 2. Institutionen indgéar i samarbejder, herunder i form af partnerskaber, med virksomheder,

offentlige institutioner, institutioner for erhvervsrettet uddannelse og lokalsamfundets forenings-,

fritids-og klubtilbud m.v., der kan bidrage til opfyldelsen af forberedende grunduddannelses forrnal,
 BUPL ser gerne en praecisering af den padagogiske opgave i forbindelse med fritids- og
kilubtilbud.

* BUPL vil germne have praeciseret, hvordan samarbejdet med eksterne skal forega - er her tale
om feellesforpligtende samarbejder og hvordan sikrer man, at de eksterne vil deltage?



21.02.18

Undervisningsministeriet
Departementet
Att. Henrik Lindegaard

Hgringssvar vedr. udkast til lov om forberedende grunduddannelse

Foreningen takker for muligheden for at kommentere pé udkast til lovforslag om forberedende
grunduddannelse (FGU) og gvrige lovforslag i forbindelse hermed.

Det er et stort materiale og kort hgringsfrist, sa vi tager forbehold for, at vi evt. kommer med yder-
ligere synspunkter under behandlingen af lovkomplekset.

Vi har fglgende bemarkninger til udkastet:

Foreningen er generelt positiv over for FGU-tilbuddet, som vi forventer kan udggre et realistisk trin
pd den videre vej for mange af de daghgjskole-deltagere, der har store barrierer i forhold til uddan-
nelsessystemet og arbejdsmarkedet.

Det gzlder bl.a. unge med psykiske funktionsnedszttelser, misbrug mv., som med FGU fir en ny
mulighed for at gennemfgre reelt og formelt kompetencegivende uddannelse pa deltid. Det er virke-
lig veerdifuldt.

Der er tale om en meget sammensat gruppe, med vidt forskellige ressourcer, problemer og behov.

Vi anser det derfor for meget positivt, at det understreges, at FGU skal vere fleksibel ift. de unge i
malgruppen, ligesom vi er meget positive over for betoningen af en praktisk funderet pedagogisk

tilgang. Vi hdber, at det lykkes at realisere ambitionerne om fleksibilitet over for elevernes meget

forskellige behov, ressourcer og mal.

Vi har fgrst og fremmest bemarkninger om FGUs samarbejdsmuligheder.
FGU skal have gode muligheder for samarbejde med andre institutioner.

Vedr. § 29, stk. 1 — erhvervsgrunduddannelsen:

Vi er forundrede over, at alene folkehgjskoler efter udkastet kan indgd i kombinationsforlgb i
erhvervsgrunduddannelsen.

Vi har fra flere sider faet bekrzftet, at den pagzldende formulering i aftaleteksten dekker
over, at aftaleparterne gnskede at holde muligheder for samarbejde om erhvervsgrunduddan-
nelsen bne for bidrag fra de institutioner, der hidtil har bidraget til EGU, jf. lov om erhvervs-
grunduddannelse — herunder altsé ogsa eks. daghgjskoler.

Vi mener, at der skal vere mulighed for, at bl.a. daghgjskoler kan anvendes til at kvalifice-
re/understgtte et erhvervsgrunduddannelses-forlgb med undervisning inden for felter, hvor
den pagzldende FGU-institution ikke selv har et relevant tilbud/relevante faciliteter. Det kun-
ne f.eks. handle om en elev, hvis erhvervsgrunduddannelse retter sig mod arbejde som ser-
viceassistent i en idraetshal, og som kan forberede sig til virksomhedspraktik ved at deltage i
et individuelt tilpasset forlgb pa en idretsdaghgjskole.

Gammel Kongeve| 39 G 2.sal
1610 Kebenhavn V
www.daghejskoler.dk
foreningen@daghojskoler.dk
i 33 33 06 66



Vi mener, at det er urimeligt at afskeere FGU-institutionen og de unge pi erhvervsgrundud-
dannelsen fra at benytte sig af daghgjskoletilbud mv., hvis dette dbner for nogle muligheder,
som ellers ikke ville vare til ridighed.

Vi skal konkret foresid, at de skoleformer, der efter geeldende lov kan indgd i EGU-forlgh,

bortset fra VUC, produktionsskoler og KUU, neevnes sammen med folkehgjskolerne i § 29,
stk. 1.

Vedr. § 41, stk. 2

Vi er meget positive over for, at FGU-institutionerne forpligtes til at indgd samarbejder og
partnerskaber med blandt andet lokale forenings-, fritids og folkeoplysende skoler, herunder
om undervisningsopgaver, der supplerer og stgtter op om FGUs formdl, samt om involvering i
et aktivt fritidsliv og fellesskaber, jf. bemerkningerne til § 41.

Vi skal dog opfordre til, at folkeoplysende skoler navnes i selve lovteksten og ikke kun i be-
markningerne — med henblik pé tydeligt at sikre FGU-institutionen reel mulighed for at kun-
ne samarbejde med eks. daghgjskoler.

Vi foreslar felgende formulering:

Stk. 2. Institutionen indgdr i samarbejder, herunder i form af partnerskaber, med virksomheder, of-
fentlige institutioner, institutioner for erhvervsrettet uddannelse og lokalsamfundets folkeoplysende
skoler, forenings-, fritids- og klubtilbud m.v., der kan bidrage 1il opfyldelsen af forberedende
grunduddannelses formal.

Andre bemarkninger:

Vi er betenkelige ved formuleringen af bestemmelser om specialpzdagogisk stgtte og ord-
blindeundervisning (§ 30-34).

Der ber sikres, at der ikke er stgrre barrierer for at tilbyde egentlig ordblindeundervisning til
FGU-elever end til andre voksne ordblinde.

Vi er desuden helt uforstaende over for, at det i bemarkningerne til § 32 anfgres, at det jkke
forventes, at der vil vere brug for tilbud om specialundervisning og socialpedagogisk stgtte i
form af stgttetimer til personer med psykiske funktionsnedsettelser. Forhdbentlig er det en
fejl, idet § 33, stk. 1 nr. 3 direkte nzvner at der kan ydes stgttetimer med henblik pd kompen-
sation for (bl.a.) psykisk funktionsnedsttelse.

Vi stdr gerne til radighed med uddybning af hgringssvaret.

Pi Daghgjskoleforeningens vegne
Med venlig hilsen

Randi Jensen
sekretariatsleder



Heringssvar vedr. forslag til lov om forberedende grunduddannelse

Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) takker for forslag til lov om forberedende grunduddan-
nelse (ny hovedlov), som er modtaget i hering den 1. februar 2018.

EVA gar opmazrksom p3, at de fire lovudkast, der er sendt i samlet i hering den 1. februar
tilsammen medfarer ganske omfattende andringer af savel vejledningsindsatsen i grund-
skolen som af organisering og indhold af de forberedende tilbud til unge under 25 3r.

Det er derfor vigtigt, at der i det pataenkte evaluerings- og felgeforskningsprogram afszet-
tes tilstraekkeligt med ressourcer til, at evalueringen belyser bade virkningerne af de enkelte
lovaendringer samt hvilket omfang de samiede @ndringer tilsammen medvirker til at n& ma-
let om, at flere unge forsatter i ungdomsuddannelse eller varig beskaeftigelse. Samtidig er
det vigtigt, at evaluerings- og felgeforskningsspregrammet belyser selve implementerings-
processen i kommuner og pa FGU-institutioner, herunder hvad den lokale organisering og
implementering betyder for malopfyldelsen. Det vil derfor vaere vigtigt, at evaluerings- og
felgeforskningsprogrammet igangszttes inden de nye indsatser starter op, sadan at det er
muligt at gennemfare baseline-malinger af kommunernes 0g institutionernes udgangs-
punkt inden FGU-reformen.

Det er desuden vigtigt at se evalueringen af FGU-reformen i samspil med de igangvaerende
reformer pa folkeskole- gymnasie- og erhvervsuddannelsesomradet, da de tilsammen har
betydning for de unges forlab efter grundskolen - det geelder blandt andet arbejdet med
UPV og adgangskrav til de forskeliige ungdomsuddannelser.

EVA gar desuden opmaerksom pa, at det er vigtigt, at den planlagte evaluering- og falge-
forskning ogsa belyser, hvordan FGU-uddannelserne organiserer vejledningen af eleverne
dels i forhold afklaring og motivation, dels i forhold til hvordan unge understettes i over-

gangen til videre uddannelse og job fx i form af kombinationsforigb.

Det er desuden vigtigt, at evaluering- og falgeforskningsprogrammet undersgger, hvordan
den formelle fleksibilitet mellem de tre spor i FGU i praksis realiseres. Herunder hvordan
den Izbende opfaigning og feedback til eleverne som led af FGU-forlabet understatter, at
elevernes lzering, motivation og erfaringer bliver afsat for en tilpasning af den unges for-
lebspian og eventuelie sporskift.

DANMARKS Bstbanegade 55, 3. T 35550101 E eva@eva.dk
EVALUERINGSINSTITUT 2100 Kgbenhavn @ F 35551011 H  www.eva.dk
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Horingssvar FGU-lov
Sendt tl Henrik.]indegaard@uym.dk

21. februar 2018

Heringssvar FGU-lov $2017-004084
D2018-014080

Hering over udkast til fire lovforslag vedrerende

forberedende grunduddannelse

Her fremsendes Danmarks Larerforenings horingssvar over ét af de fire
udsendte lovforslag som folger af udmontningen af *Aftale om bedre veje tl
uddannelse og job”.

Horingssvaret afgives grundet tidsfristen med forbehold for senere politisk
godkendelse i Danmarks Lzrerforening.

Bemarkninger til Forsiag til Lov om forberedende grunduddannelse
Forslaget til lov om forberedende grunduddannelse swetter rammen for et helt
nyt uddannelsestilbud til unge, dog bygget pa elementer og strukturer 1 de
eksisterende uddannelsestlbud, bl.a. EGU, KUU og produktonsskole.

Det er Danmarks Larerforenings opfattelse, at kvaliteten af den nye

uddannelse er teet knyttet tl lzrernes uddannelse og kompetencer, hvilket ogsa
er afspejlet i lovforslaget.

Samtidig er det afgorende, at det nye uddannelsestilbud ikke videreforer de

nuvzrende problemer pa omradet med manglende fleksibilitet og koblinger til
andre uddannelsestilbud.

e Tillovforslagets § 29 stk. 1: Kombinationsforleb 1
erhvervsgrunduddannelsen bor ogsi kunne omfatte forlob pi Frie
Fagskoler. Frie fagskoler er specialiserede til at kvalificere eleverne tl
erhvervsuddannelse og har bide pedagogisk tradition og
varkstedsfaciliteter til dette.

* Folgende understregning foreslis tilfojet tll § 29 stk. 1 sidste sretning: 7[...]
ophold pi Folkehojskoler og Frie Fagskoler”.
* De nzvnte kombinationsforlob bor desuden ikke vaere begranset til

erhvervsgrunduddannelsen, men bor vere en mulighed ogsa pi
produktionsgrunduddannelsen og den almene grunduddannelse.

Danmarks Larerforening - Vandkunsten 12 - 1467 Kabenhavn K - 33 69 63 00 - dif@dlf.org - www.dlf.org



o Tillovforslagets § 24 om undervisningens tilrettelxeggelse: Der bor vere en
forpligtelse til at undervisningstilbuddene i de tre linjer omfatter
muligheden for dansk som andetsprog til fx sent ankomne unge. Denne
gruppe har seerlige udfordringer i1 overgangen fra grundskole il
ungdomsuddannelse. Tilfojelse tl enten § 24 eller §§ 30-33: “Institutionen

tilbvder dansk som andetspro lever med behov herfor™.
Med venlig hilsen

Jeanette Sjoberg

Formand for Undervisningsudvalget
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Danmarks Private S@ley

grundskoler & gymnasier

Kebenhavn d. 20. februar 2018

Til

Undervisningsministeriet, Departementet
Frederiksholm Kanal 21

1220 Kgbenhavn K

Fremsendt som e-post til Henrik.Lindegaard@uvm.dk med folgende angivelse i emnefeltet:
"Heringssvar FGU-lov”.

Heringssvar vedrgrende udkast til lov om forberedende grunduddannelse

I heringsbrev af 1. februar 2018 anmoder Undervisningsministeriet ved Departementet om eventuelle be-
maerkninger vedrgrende ovenstaende. Foreningen Danmarks Private Skoler — grundskoler og gymnasier
takker for muligheden til at give vores synspunkter til kende.

Foreningen har ingen szerlige bemazrkninger til lovforslaget.

Pa foreningens vegne,
Karsten Suhr, formand

ks@privateskoler.dk

&> @ E

Danmarks Private Skoler
Ny Kongensgade 15, 3.
1472 Kebenhavn K

Vi er arganisationen for private grundskoler, symnasier og studenterkurser fordelt over hele Danmark P4 vores skoler har godt 67.G00 elever deres
daglige gang og undervisning. Vi udvikler muligheden for at drive frie skoler, der uddanner eg danner born og unge til fremtidens feltesskaber

www privateskoler.dk



Danmarks
Vejlederforening gﬁ

Undervisningsministeriet

Departementet

Frederiksholms Kanal 21

1220 Ksbenhavn K Arhus, 18.2.2018

Heringssvar FGU-lov — Lovudkast 1 (lov om forberedende grunduddannelse)

Danmarks Vejlederforening (DVF) takker for muligheden for at afgive horingssvar.
DVF har folgende bemrkninger til lovudkastet:

Overordnet bifalder DVF etableringen af en sammenhaengende kommunal ungeindsats og af en
forberedende grunduddannelse for unge som et mere enkelt system med tre uddannelsesspor og en
gennemgéende kontaktperson til den unge i uddannelsesforlobet, samt at uddannelsen opbygges om
hold- og arbejdsfzllesskaber, ligesom der er fokus pa at skabe et attraktivt socialt liv for de unge.

FGU og vejledning:

DVF bemzrker, at det ikke fremgdr tydeligt af lovforstaget. hvordan der skal forega vejledning i
clevernes FGU-forlob. | de nuvierende ordninger indgér der betydelige vejledningsopgaver som del
af f.eks. produktionsskole- og EGU-forlob. Vejledning i fm. FGU-forlob omtales ikke i
lovforslaget. DVF mener, det bor tydeliggores, hvem der skal vejlede pi FGU. Det praciseres i
lovforslaget. at FGU-underviserne skal have specifikke uddannelser og kvalifikationer. Det bor

ligeledes galde for vejledere pa FGU, at de skal have en af Undervisningsministeriet godkendt
vejlederuddannelse.

Sarlige bestemmelser:

"Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan treeffe beslutning om, at elever, som pa grund af
Junktionsnedscet-telse, kronisk sygdom eller misbrugsbehandling ikke har mulighed for at
gennemfore niveauerne inden for den i § 8, stk. 2, normerede varighed, kan deltage pa nedsat tid”".
Bemarkninger hertil: Flere unge med angst eller depression og andre lidelser benytter de
forberedende tilbud igennem beskeftigelseslovgivningen som f.eks. IDV-elev pden
produktionshejskole eller som ét-fagskursist p& AVU. Hvis der kunne &bnes mere for disse elever i
FGU, vil de kunne flyttes fra offentlig forsergelse/uddannelseshjzlp til "at vare i gang”. Det vil
vazre fordelagtigt bide for de unge og for samfundet. Der opfordres til, at det indgér i FGU-
beskrivelsen, at man kan imedekomme enkeltelevers behov for nedsat tid i en periode.

"§ 28. Erhvervstreening kan for den enkelte elev have en varighed pd hojst to uger ad gangen og
hojst fire uger pr. pabegyndt halvar ",

Bemarkninger hertil: Der opfordres til at foresla en storre fleksibilitet i erhvervstrieningen, sa
elever kan samle deres praktikuger og fa et lzngere praktikforlob. hvis det vurderes bedst for den



Danmarks gi

Vejlederforening

unge. Eksempelvis kunne det i udkastet tilfojes, at i srlige tilfeelde vil den unge kunne f3 et
lzngere praktikforlob, hvis det af kommunalbestyrelsen vurderes nadvendigt.

Med venlig hilsen

P vegne af Danmarks Vejlederforenings bestyrelse
Carla Tender Jessing

Formand



Henrik.Lind rd@uvm.dk

Horingssvar til udkast til lov om forberedende grunduddan-
nelse

DA takker for at vaere blevet hert | forbindelse med udkast til lovforslag om for-
beredende grunduddannelse, som DA har falgende bemazrkninger til.

21. februar 2018
AHO

DA bemzrker, at falgende szetning .. og i et samfund med frihed og folkestyre.” Dok ID: 116476

i § 1, stk. 3 ber slettes, da det allerede indgdr i § 1, stk. 2.
Lovens § 1 fastlaegger uddannelsens formal, og det angives | § 1, stk. 1, at FGU

primeert skal lede eleven videre til gennemforelse af en ungdomsuddannelse og _

sekundeert til opndelse af ufaglaert beskaeftigelse.

DA finder ikke, at denne veegtning mellem de to veje videre efter FGU er hen-
sigtsmaessig eller i overensstemmelse med den politiske aftale, hvor de to veje
videre fremstar uden vaegtning. Netop i forhold til FGU-malgruppen kan det for-
modes, at der er en stgrre forekomst af unge, hvor ufaglzrt beskaftigelse er en
god og realistisk vej videre efter en FGU.

Dertil kommer, at den politiske aftale ikke fastseetter en tilsvarende vagtning af
de to veje videre, for s8 vidt angdr FGU-méalgruppen, men alene fastszetter en
generel malsatning for en ungdomsdrgang, hvorefter 90 pct. skal opnd ung-
domsuddannelse inden det fyldte 25. 3r.

Denne vaegtning | malsaetningen for en ungdomsargang kan imidlertid vanskeligt
overfgres til FGU-malgruppen, som ikke kan antages at have en sammensast-
ning, der svarer til en gennemsnitlig ungdomsargang.

Det fremgar af § 4, stk. 2 og 3, at personer, som efter kommunalbestyrelsens
vurdering 1) alene har behov for at forbedre deres niveau | dansk eller matematik
eller begge fag for at opfylde adgangskrav til en erhvervsuddannelse eller 2)
alene har behov for undervisning | almene fag for at imgdekomme overgangskrav
til en erhvervsuddannelses hovedforlgh, er berettiget til at modtage den herfor
relevante undervisning pa forberedende grunduddannelses basisniveau.

DA mener, at det er uhensigtsmaessigt, at der med indfgrelsen af FGU sker en
yderligere spredning af opgaven med at opkvalificere potentielle erhvervsuddan-
nelseselever til at kunne opfylde enten adgangskrav eller overgangskrav til en
erhvervsuddannelse. Med indfarelsen af FGU vil opkvalificeringen af potentielle
erhvervsuddannelseselever, jeevnfar § 4, stk. 2-3, nu skulle ske enten pa et VUC
eller pd FGU afhaengigt af flere forskellige kriterier. Resultatet er et uoverskueligt
og usammenhzangende udbudsbillede af disse aktiviteter, hvilket ikke er til gavn
for de potentielle elever og tilgangen til erhvervsuddannelserne. DA foreslar p3

DANSK ARBEIDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 TIF. 33 38 90 00 CVR 16834017
DK-1790 Kabenhavn V www.da.dk E-mail da@da.dk



den baggrund, at udbudsplaceringen genovervejes, og at aktiviteten | stedet pla-
ceres pa erhvervsskoler for s vidt angdr de elever, der udelukkende har behov
for begraenset opkvalificering for at opfylde enten adgangskrav eller overgangs-
krav. Dette vi! bidrage til at sikre en mere effektiv og malrettet overgang til en
erhvervsuddannelse for disse personer.

Det fremgdr af § 10, stk. 2, at Almen grunduddannelse (AGU) indeholder et ba-
sisniveau og to efterfolgende undervisningsniveauer svarende til niveau 1 0g 2 |
kvalifikationsrammen for livslang laering samt et HF-forberedende niveau. Det
fremgar herudover af § 10, stk. 3, at Produktionsgrunduddannelse (PGU) og Er-
hvervsgrunduddannelse (EGU) indeholder et basisniveau og op {il tre efterfol-
gende undervisningsniveauer svarende til henholdsvis niveau 1, 2 og 3 i kvalifi-
kationsrammen for livslang laering.

DA finder det meget uheldigt, at teksten efterlader et indtryk af, at de forskellige
niveauer er tilrettelagt og indho!dsdzaekket med udgangspunkt i en malsaetning
om at opfylde niveau-beskrivelserne i den nationale kvalifikationsramme (NQF),
som langt hen ad vejen er en gengivelse af den Europzsiske kvalifikationsramme
(EQF).

Dette har aldrig veeret formalet med NQF og er Ikke i overensstemmelse med
Undervisningsministeriets tilkendegivelser ved indfgrelsen af kvalifikationsram-
men, hvor det blev forsikret, at kvalifikationsrammen ikke ville blive rammesaet-
tende for uddannelsers struktur og indhold, men alene ville veere et instrument
til en efterfglgende generel og grovmasket niveau-angivelse ud fra en best fit
vurdering.

DA finder det afgerende, at uddannelsers indhold og struktur tilrettelazgges med
udgangspunkt i aftagernes behov (det vare sig arbejdsmarkedet eller videre
uddannelse) og ikke med udgangspunkt i et teoretisk affattet skema med brede
niveauangivelser, som aldrig vil kunne spejle de meget forskelligartede behov og
udviklingstendenser biandt de mange aftagere af danske uddannelser.

Det fremgar af § 15, stk. 2, § 17 samt bemeerkningerne hertil, at det faglige
Indhold i b8de PGU og EGU skal bygges op om faglige temaer, der afspejler den
lokale erhvervsstruktur og gode beskzftigelsesmuligheder. Det fremgar endvi-
dere, at der i overensstemmelse med den politiske aftale vil blive nedsat en ar-
bejdsgruppe og referencegruppe med relevante aktgrer pd omradet, der bl.a.
skal give forslag til fagraekke og faglige temaer.

Fastlaeggelsen af de faglige temaer er centralt for DA, da de faglige temaer er
retningsgivende for institutionernes valg af uddannelsesretninger lokalt, og der-
med hvilket arbejdsmarked/uddannelser der lokalt fokuseres pd. DA forudsatter
derfor, at der | den nedsatte referencegruppe ogsa vil indgd medlemmer fra ar-
bejdsgiverorganisationer, sa det sikres, at referencegruppen har det forudsatte
forngdne kendskab til arbejdsmarkedet, erhvervsstruktur og beskzftigelsesmu-
ligheder. DA opfordrer desuden til, at den nedsatte arbejdsgruppes forslag sen-
des i hgring hos R&det for Grundlaggende Erhvervsrettede Uddannelser (REU),
hvor arbejdsmarkedets parter er repreesenteret inden overlevering til under-
visningsministeren og ordfgrerne.

DA bemazrker, at Produktionsgrunduddannelsen, jeavnfar den politiske aftale om
bedre veje til uddannelse og job ikke er erhvervskompetencegivende. Det bar
fremgd eksplicit | bemazrkninger til § 14 og 15.
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Det fremgar af bemaerkningerne til § 15 om PGU, at Institutionerne har pligt til
at ivaerksaette et mélrettet opsegende arbejde i lokalomrddet med sigte p3 i vi-
dest muligt omfang at finde egnede match mellem elever og virksomheder. Det
fremgar endvidere | § 18, stk. 4, om EGU og bemeerkningerne hertil, at kommu-
nalbestyrelsen (den kommunale ungeindsats) skal indgd en praktikopsggende
indsats i koordination med institutionen for forberedende grunduddannelse. Det
fremgdr endelig af § 28, stk. 2, at institutionerne skal inddrage det lokale er-
hvervsliv m.v. med henblik pd, at eleverne modtager relevant erhvervstraning.

DA bemeerker, at der er risiko for, at institutionernes og kommunernes kontakt
til virksomhederne bliver uorganiseret og usystematisk, hvilket kan vesre kon-
traproduktivt | forhold til det enskede mal med den opsegende indsats. DA be-
meerker endvidere, at en overdreven og usystematisk indsats i forhold til virk-
somhederne for at etablere praktikpladser i relation til EGU kan szette oprettelse
af EUD-praktikpladser under pres. DA vil opfordre til, at der fra centralt hold
fastszettes nogle retningslinjer, der sikrer, at kommunalbestyrelserne koordine-
rer den opspgende indsats med f.eks. jobcentrene og institutionerne, s virk-
somhederne har f3 og brede kontaktflader til kommunerne.

For sd vidt angdr § 17, stk. 3, bemaerker DA, at en praktikdel foregir p2 en
arbejdsplads ved en "tidsbegraenset” og ikke som i loven angivet "midlertidig”
ansaettelse af eleven i en virksomhed. Dette bar justeres.

For sd vidt angdr § 18, stk. 2, bemzerker DA, at det er vaesentligt, at indg3elsen
af en praktikaftale er til mindst mulig administrativ gene for virksomhederne. 1
den forbindelse foreslar DA, at arbejdsmarkedets parter inddrages i arbejdet med
at udforme den i loven naevnte formular for praktikaftaler.

Det fremgar af § 18, stk. 7, at kommunalbestyrelsen for elever, som mister en
praktikaftale, hvad enten det er uforskyldt eller ej, vil have pligt til at traeffe
beslutning om elevens eventuelle videre forlgb pa forberedende grunduddan-
nelse, herunder sgge at tilvejebringe eleven en ny praktikplads.

DA bemzerker, at der bgr sikres hjemmel til at sanktionere en elev, ved f.eks, at
treekke eleven for skoleydelse, hvis eleven selvforskyldt mister en praktikaftale.

Det fremgdr af bemaerkninger til § 29, stk. 1, at kombinationsforlgb er undervis-
ningsforlgb, der indeholder elementer fra en kompetencegivende ungdomsud-
dannelse, herunder iszr erhvervsuddannelserne og arbejdsmarkedsuddannel-
ser.

DA bemzerker, at arbejdsmarkedsuddannelserne pr. definition ikke er en kom-
petencegivende ungdomsuddannelse. Derfor skal § 29, stk. 1, tilrettes, s& “kom-
petencegivende ungdomsuddannelser” erstattes med "kompetencegivende ud-
dannelser”,

DA star naturligvis til rdighed, hvis der er behov for en uddybning af ovensts-
ende bemazrkninger.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEIDSGIVERFORENING

Alex Hooshiar
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viden til praks's

Til Undervisningsministeriet

Horingsvar 21. februar 2018

Bemerkninger til lovudkast 1
{lov om forberedende grunduddannelse)

Dansk Center for Undervisningsmilje, DCUM, fremsender her sit haringssvar vedraerende Lovudkast 1 (Lov
om forberedende grunduddannelse).

Indledningsvist vil DCUM takke for at f& mulighed for at afgive horingssvar pé lovforslaget.

Som en generel betragtning, vil Dansk Center for Undervisningsmilje gerne udtrykke sin opbakning til at
etablere en forberedende grunduddannelse (FGU) til unge under 25 r, som af den kommunale ungeindsats
er vurderet til at vaere i malgruppen for uddannelsen.

I forhold til loviorslagets fastlzggelse af formal og rammer for uddannelsen, fremgar det af bemeerkningerne,
at der er fokus pa trivsel bide som et af de tre retningsvisende mil, og som et serligt opmerksomhedspunkt i
forhold til uddannelsens rammer og elevernes udvikling af sociale kompetencer,

P4 baggrund af milgruppens vanskeligheder og behov vurderer vi, at en grundlaeggende trivselsarbejde er
nedvendig for at sikre formélet med uddannelsen som beskrevet i § 1.

DCUM anbefaler derfor, at det tydeligt fremgdr af lovens tekst, at arbejdet med den generelle trivsel skal veere
en gennemgdende indsats for hele elevgruppen, sd trivselsarbejdet afspejles i sivel sociale som
undervisningsmassige sammenhange.  Denne betragtning vil vere gennemgiende for de konkrete
bemarkninger, som angives herunder.

Nedenstiende er konkrete endringsforslag eller kommentarer til lovforslaget.

§ 1, stk. 2, DCUM foreslér, at "leringsmiljo” slettes, og der i stedet indswttes "undervisningsmilje”, hvilket
betyder, at setningen kommer til at lyde som folger: "Stk. 2. Forberedende grunduddannelse skal gennemfores
i et inkluderende undervisningsmiljo, hvor undervisningen bygger pa Andsfrihed, ligevaerd og demokrati, og
har til formal at bidrage til at:...”

Forslaget begrundes med at undervisningsmilje er det overordnede begreb i forhold til det samlede
undervisningsfallesskab, som skal virkeliggares i loven.

Dertil kommer, at Undervisningsmiljeloven som nzvnt i bemerkningerne til § 40 er geldende for den
forberedende grunduddannelse, eftersom et inkluderende undervisningsmilje er en forudsatning for at
fremme elevernes trivsel, udvikling og faglighed.

§ 1, stk. 2. inds@®ttes som nyt stk. 3), og eksisterende stk. 3) bliver derfor stk. 4).
3) Fremme undervisningsmiljeet via de tre centrale elementer: det fysiske, det psykiske og det estetiske
undervisningsmilje med henblik p4 at understette den forberedende grunduddannelses formal:

trivsel, udvikling og lering.

Begrundelse: Den forberedende grunduddannelse skal bidrage til en reekke forhold herunder som nzvnti§ 1,
stk. 2, nr. 1) styrke elevernes selvstndighed samt faglige, personlige og sociale udvikling og kompetence.



viden il praksis

Men det fremgar ikke i tilstrakkelig grad, at elevernes trivsel i den forberedende grunduddannelse, herunder
feellesskabsfremmende indsatser for at skabe inkluderende undervisningsmiljs, er foruds®tningen for at
styrke elevernes faglige, personlige og sociale udvikling. Der er stadigt steerkere evidens for, at trivsel ogsa
fremmer motivation for lzering, lereprocesser, hukommelse og kreativitet. Derfor er det oplagt at tilstreebe s&
nuanceret og sammenhengende forstielse af trivsel som muligt.(Knoop, Holstein, Viskum & Lindskov,
(2016). Fra kedsomhed til trivsel i skolen: eori og data fra Den Nationale Trivselsméling, DCUM. ) Trivsel og
leering/faglighed er hinandens forudsztninger i uddannelsesinstitutioner, og trivselsindsatserne har endnu
storre betydning i den forberedende grunduddannelse pa grund af den gennemsnitligt hojere grad af behov for
specialpedagogiske indsatser, ordblindehjlpemidler og differentiering i undervisningen og praktikken.
Dertil kommer, at der i mélgruppen er flere elever, der har haft markant fraver og andre negative
sociopkonomiske faktorer, end andre elevgrupper.

§24 og §30 -34 samt bemzrkninger hertil

DCUM gleeder sig over, at ministeriet i bemarkningerne s. 34 skriver om det inkluderende leringsmiljp og
onsker, at der skal "herske en kultur, hvor specialpaedagogisk stette og den inkluderende tilgang er tenkt
sammen.” Det fremgdr i forlengelse heraf, at undervisningsinstitutionen vurderer, i hvilken udstrakning det
inkluderende leeringsmiljo pd institutionen i praksis kan dzkke og imoedekomme stattebehovet. I praksis kan
sammentznkning af specialpeedagogisk statte og den inkluderende tilgang give en rkke store udfordringer.
Derfor er der behov for et helt serligt fokus pd, hvorledes de sztlige individuelle specialpzdagogiske indsatser
spiller sammen med det generelle undervisningsmilje.

DCUM foresldr, at der oprettes et vidensmiljo pA nationalt plan - gerne i DCUM regi - der kan yde faglig
sparring, tilbyde opkvalificering og opsamle viden om de forskellige indsatser i forhold til at tznke individuelle
stottemiljoer og fellesskabsrettede undervisningsmiljeer sammen.

DCUM besidder stor viden og erfaring med ovenstiende og indgr gerne i dialog herom.

§37 og 38§ Underviserkompetencer. Det fremgar af bemzrkningerne ogi§ 37, at ministeriet er opmeerksom
P4, at det kraever helt serlige kompetencer at arbejde med malgruppen. Det fremgar bl.a, af bemarkningerne,
at det indgdr i den politiske aftale, "at undervisere som led i udmentningen og tilrettelggelsen af den nye
forberedende grunduddannelse skal have et kompetenceloft, der skal understotte realisering af uddannelsens
formil og i evrigt understotte realisering af uddannelsens formal og i avrigt understotte den daglige indsats i
arbejdet med eleverne”.

DCUM anbefaler, at de peedagogiske kompetencer der kraves for at samle den meget sammensatte elevgruppe
bliver tydeligere i loven, der umiddelbart i § 38 har fokus pd fagfaglige kompetencer.

DCUM foresldr derfor at indsatte et § 38, stk. som nyt stk. 5, og eksisterende stk. 5, bliver derfor stk. 6.

"Den, der underviser for institutionen har eller kan umiddelbart fi opkvalificeret sig til at have de pedagogiske
kompetencer, der kraves for at arbejde med malgruppen.”

§ 39, §§ 40 -42 (kapitel 6)

I denne del af lovudkastet der jf. overskriften omhandler "aktiv deltagelse, orden, trivsel m.v.”, indgar der i
forhold til trivsel blot, at ordens-samversreglerne understettes af en aktiv trivselspolitik (§ 40, stk. 1, sidste
pkt.). DCUM kan imidlertid se af de generelle bemarkninger og af bemarkninger til de konkrete
bestemmelser, at undervisningsministeriet har gjort sig flere tanker om trivsel.

§39 Stk. 2.

DCUM bemzrker, at udelukkelse fra undervisningen er en swrligt indgribende sanktion i en elevs liv og
modarbejder, at eleven bliver forberedt til at kunne gennemfore en ungdomsuddannelse eller varetage et
arbejde. En sidan sanktion ber derfor kun anvendes, som en sidste mulighed, nir skolen finder det umuligt at



viden til praksis

opfylde uddannelsesformélet for den konkrete elev. Vi finder dette vigtigt, seerligt i forhold til mélgruppen for
uddannelsen, som ved udelukkelse vil blive afskaret fra ungdomsuddannelse og risikere en svag tilknytning til
arbejdsmarkedet.

540

DCUM ensker. at trivsel skal fremga tydeligere af lovudkastet og derudover foreslar vi, at nogle af ministeriets
egne bemarkninger til § 40 s. 86 nederst om undervisningsmiljo og trivsel bliver skrevet ind.

DCUM anbefaler, at der bliver indsat nyt stk. 2 (eksisterende stk. 2 bliver dermed stk. 3):
"Trivselspolitikken jf. stk. 1 understetter undervisningsmiljeet og kan bide indeholde retningslinjer for
forebyggelse samt héndtering af det fysiske, psykiske og estetiske undervisningsmilje. Herunder mobning,
krankende adfierd pd sociale medier, samt retningslinjer for hvordan ledelses og larere skal arbejde
systematisk med trivsel og psykisk sundhed.”

Med venlig hilsen

Jannie Moon Lindskov

Direkter
Dansk Center for Undervisningsmilje
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Undervisningsministeriet Kgbenhavn,
Departementet 21-02-2018

Lovudkast 1: henrik.lindegaard @uvm.dk
Lovudkast 2: henrik.lindegaard @uvm.dk

Lovudkast 3: lise.bagge rasmussen@uvm.dk
Lovudkast 4: nanna.hvas.jacobsen @uvm.dk

Hgringsvar fra Dansk Folkeoplysnings Samrad (DFS) vedr. udkast til lovforslag vedr.
forberedende grunduddannelse (FGU)

Tak for muligheden for at kommentere udkast de fire lovudkast vedr. forberedende
grunduddannelse (FG).

Samlet set stgtter vi lovforslagene vedr. FGU. Is@r er vi glade for, at der tages udgangspunkt i
den enkelte unges situation, for den store fleksibilitet i uddannelsen, for at der skabes en
samlet kommunal indgang, for etablering af et keedeansvar, for kontaktpersonen og for
ambitionen om en ensartet finansiering.

Vi har dog en rekke bemarkninger til de enkelte lovudkast, som vi kort vil redeggre for
herunder. Bemarkningerne bygger pa mere deltaljerede hgringssvar fra DFS’
medlemsorganisationer, som er direkte eller indirekte bergrt at lovgivningen. Derfor henviser
vi til hgringssvar fra Produktionsskoleforeningen, Daghgjskoleforeningen,
Ungdomsskoleforeningen, AOF, Efterskoleforeningen og FFD for yderligere detaljer.

Vi har samlet vores bemarkninger til alle fire lovudkast i samme dokument, som sendes til de
respektive modtagere med de relevante bemerkninger fremhaevet.

Lovudkast 1 (lov om FGU)

¢ Bestemmelsen i § 5 bgr fjernes, da personer over 25 ar hgrer hjemme i
voksenuddannelsessystemet.

¢ Produktionsskolernes sterke udgangspunkt i veerkstedsundervisningen bgr
fremhzves mere kvalificeret i lovtekstens §§ 14 og 15.

¢ Der bgr veere en stgrre fleksibilitet i modulopbygningen af PGU-sporet, jf.
bemzarkningerne til lovforslaget s. 72 n.

¢ Arbejdsfordelingen mellem den kommunale ungeindsats (KUI) og uddannelsesstedet
hvad angdr virksomhedspraktik bgr sndres i overensstemmelse med KUIs
koordinerende funktion og uddannelsesstedets kendskab til elev og dennes forlgb, jf.
§8§ 16 og 18.
Rammerne for erhvervstraning ber gares mere fleksible, jf. § 28.

* Vistgtter i hgj grad muligheden for kombinationsforlgb, jf. § 29. I lovteksten nzevnes
udelukkende muligheden for at kombinere med elementer fra kompetencegivende



ungdomsuddannelser og folkehgjskoler. Muligheden bgr udvides til ogsa at omfatte
de gvrige folkeoplysende skoler og foreninger (f.eks. daghgjskoler eller
oplysningsforbund).

Vi har en bekymring for, at der kan vare indholdsmzssige krav i EGU-sporet, som
de facto vil underminere anvendelsen af hgjskoleforlgb i kombinationsforlgbene.
Slutevaluering og fagpreve, som det i dag kendes fra produktionsskolerne, bgr indga
i loven og lovbemarkningerne.

Der bgr folge finansiering med kostforpligtelsen og det bgr undersgges om eleverne
skal svare skat af den vederlagsfrie kost.

FGU-institutionerne bgr betragtes pa lige fod med erhvervsskolerne fsva.
arbejdsmiljg og krav til elevernes anvendelse af maskiner mv.

Der bgr afsattes ressourcer til supplerende undervisning og stgtte til bl.a. ordblinde,
Jf. § 31.

Der er forskellige udfordringer med finansieringen, som bgr lgses i en
tilskudsbekendtggrelse, bade hvad angar de forskellige forslag vedr. ressourcer og
finansiering naevnt i forslagene ovenfor, men ogsa f.eks. i forbindelse med
etableringen.

Lovudkast 2 (lov om institutioner)

I forhold til § 1, stk. 3 om indtzgtsdekket virksomhed og § 3, stk. 2 om varetagelse af
undervisning i bl.a. yderomrader og landdistrikter, bgr det sikres, at FGU ikke udkonkurrerer
andre civilsamfunds- eller markedsaktgrer som f.eks. oplysningsforbund eller daghgjskoler.

Der bgr vare mindst €n institution i hvert dekningsomride, der udbyder alle tre spor og
hvor ledelse, administration mv. har sit virke, for at sikre sammenhzng mellem ledelse,
organisering og uddannelsespraksis.

Der bgr vaere mulighed for at uddelegere kompetence fra institutionens ledelse til den
lokale skole for at sikre lokal forankring.

De midlertidige bestyrelse bgr have en maksimal kompetence og legitimitet for at
fremtidssikre etableringen. Det kan ske ved at tage udgangspunkt i den sammensztning,
der ogsd fremadrettet skal lede FGU-institutionen, jf. §12.

Elevdemokratiet pd uddannelserne bgr sikres bide med elevreprasentation i bestyrelserne
og med oprettelsen af elevrad.

For at sikre den rette overgang, foreslar vi desuden af de midlertidige bestyrelser far
representation af driftsoverenskomstindehaverne pd FVU og ordblindeundervisning, jf. §
60.

Der bgr ses pd om rammerne for arbejdsskadesikring er brede nok i betragtning af
FGU’ens indhold.

KUU-elevernes mulighed for at gennemfgre uddannelsen med det indhold, de er optaget
pa, ber sikres.

Lovudkast 3 (lov om vejledning)

Det unges boligsituation sdvel som de geografiske forhold med lange afstande til
uddannelsesstederne bgr skrives ind i § 2 ff om uddannelsesplanen.

Kontaktpersonen bgr kunne rekrutteres fra et bredere felt end blandt kommunens
medarbejdere, jf. § 2.

Vi foresldr at det i § 2 k preciseres, at mlgruppevurderingen skal indeholde en vurdering

af andre tilbud, der kan tjene den unge bedst, dvs. de tilbud, der nzvnes i bemzrkningerne
5. 27.

2 [



e Efterskolerne mangler pa listen over skoler, der kan vere et alternativ til FGU, som
nevnes i bem&rkningerne til § 2 k (s. 27) og ber tilfgjes.

Lovudkast 4 (fglgelovforslag)

* Der bgr sikres mulighed for, at personer under 25 4r, der ikke tilhgrer malgruppen for
FGU ogsé fremover har ret til tilbud efter lov om forberedende voksenundervisning og
ordblindeundervisning for voksne.

Med venlig hilsen

R

Trine Bendix Knudsen
Sekretariatsleder



21. februar 2018
ATW

Henrik.Lindegaard@uvm.dk

Confederation of Danish Industry

Horingssvar til lovforslag om forberedende grunduddannelse
DI takker for muligheden for at kommentere lovforslaget inden fremsattelse i Folketinget.

I lovforslagets § 1, stk. 1, fastleegges uddannelsens formal, og det angives, at det er et
primart mél for FGU at lede eleven videre til gennemforelse af en ungdomsuddannelse og
at beskaftigelse séiledes er sekundzrt formil. DI kan ikke genfinde denne vagtning
mellem de to formal, som i den politiske aftale fremstér som ligeveerdige.

DI er enig i behovet for, at flere unge fir kompetencer, der ger dem i stand til at blive
aktive samfundsborgere og samtidig selvforsergende, men finder det for ensidigt at
fokusere pa uddannelse som den primzre vej hertil, i seerdeleshed for den gruppe unge,
som er FGU-mélgruppen. Vi foresldr derfor, at lovteksten bringes i overensstemmelse
med den politiske aftale og ikke foretager en prioritering af de to veje videre efter en FGU.

DI er bekymret over den yderligere spredning af undervisningsforleb, der skal
opkvalificere ansagere til erhvervsuddannelserne, s de kan honorere enten adgangskrav
eller overgangskrav i erhvervsuddannelserne. Der er behov for, at flere bide unge og
voksne valger en erhvervsuddannelse, og derfor skal der vere en Klar og ligetil vej til at
kunne starte pa en erhvervsuddannelse. Det er ikke tilfzeldet med den foresliede opdeling
af forlebene mellem FGU-institutioner og VUC pd baggrund af en rakke kriterier om
alder, beskaftigelse mv. DI opfordrer til, at denne udbudsplacering folges neje med
henblik pa en revurdering af udbudsplaceringen, herunder at det overvejes at placere
opgaven eller dele heraf hos erhvervsskolerne.

DI deler DA's kritik af brugen af NQF, som ikke bidrager til at sikre at uddannelserne er
tilpasset de aftagerbehov de ber sigte pa.

DI henviser i evrigt til horingssvaret fra DA, som DI fuldt ud kan tilslutte sig.

Med venlig hilsen

Anja Trier Wang

Chefkonsulent

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1787 Kebenhavn V digpdi.dk

Danmark di.dk CVR: 16077593



Kebenhavn den 21. februar 2018

Undervisningsministeriet
Henrik Lindegaard

Heringssvar FGU-lov
Handelsskolernes Lazrerforening skal hermed give sin tilslutning til hgringssvar fremsendt af

Uddannelsesforbundet vedr. udkast til lov om forberedende grunduddannelse.

Med venlig hilsen



Henrik Lindegaard

Fra: Henrik Christensen <hc@danskoplysning.dk>
Sendt: 21. februar 2018 09:47

Til: Henrik Lindegaard

Emne: Haringssvar FGU-lov - lovudkast 1

Heringssvar fra Dansk Oplysnings Forbund (DOF) vedr. udkast til lovforslag vedr. forberedende grunduddannelse
(FGU)

Tak for muligheden for at kommentere de fire lovudkast vedr. forberedende grunduddannelse (FGU}.

Samlet set stptter vi lovforslagene vedr. FGU. Iszr er vi glade for:
o at der tages udgangspunkt i den enkelte unges situation
¢ den store fleksibilitet i uddannelsen
¢ at der skabes en samlet kommunal indgang
s etablering af et keedeansvar
s kontaktpersonen
e ambitionen om en ensartet finansiering.

Vi har fplgende bemaerkninger til lovudkastet:

* Produktionsskolernes starke udgangspunkt i vaerkstedsundervisningen bgr fremhaves mere kvalificeret i
lovtekstens §§ 14 og 15.

o Der bgr veere en stgrre fleksibilitet i modulopbygningen af PGU-sporet, jf. bemarkningerne til lovforslaget s. 72
n.

s Arbejdsfordelingen mellem den kommunale ungeindsats (KUI) og uddannelsesstedet hvad angar
virksomhedspraktik bgr 2ndres i overensstemmelse med KUIs koordinerende funktion og uddannelsesstedets
kendskab til elev og dennes forlgb, jf. §5 16 og 18.

s Rammerne for erhvervstraning bgr ggres mere fleksible, jf. § 28.

e Vistptter i hgj grad muligheden for kombinationsforlgb, jf. § 29. | lovteksten navnes udelukkende muligheden
for at kombinere med elementer fra kompetencegivende ungdomsuddannelser og folkehgjskoler. Vi foreslar at
muligheden udvides til ogsa at omfatte daghgjskoler.

e Slutevaluering og fagprgve, som det i dag kendes fra produktionsskolerne, ber indga i loven og
lovbemaarkningerne.

s Der ber folge finansiering med kostforpligtelsen og det ber undersgges om eleverne skal svare skat af den
vederlagsfrie kost.

e FGU-institutionerne bgr betragtes pa lige fod med erhvervsskolerne fsva. arbejdsmiljg og krav til elevernes
anvendelse af maskiner mv.

* Der bgr afszettes ressourcer til supplerende undervisning og stette til bl.a. ordblinde, jf. § 31.

o Der er forskellige udfordringer med finansieringen, som bgr Igses i en tilskudsbekendtggrelse, badde hvad angar
de forskellige forslag vedr. ressourcer og finansiering naevnt i forslagene ovenfor, men ogsa f.eks. i forbindelse
med etableringen.

Venlige hilsner

Henrik Christensen
Sekreltariatsledar

DANSK OPLYSNINGS FORBUND
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Side 1 af 2 Dansk Soaialradgwverforening

faglig handlekraft
Til

Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kgbenhavn K

Vedr. forslag til lov om forberedende grunduddannelse (ny
hovediov)

Dansk Socualradglverforenlng (DS) takker for muligheden for at afgive
hgringssvar pa forslag til lov om forberedende grunduddannelse (ny
hovedlov)

Heringssvaret er bygget op, sa der farst vil vaere gennerelle kommentarer
og herefter kommentarer til de specifikke paragraffer.

DS anerkender lovens intentioner om udstrakt flekS|b|l|tet bade i forhold til
den enkelte unge, det er nedvendigt; men ogsa at der procesmasssigt er
fokus pa udvikling- og forsggsvirksomhed.

Det er positivt, at der lovgivningsmaessigt er taget hgjde for mulighed for
dlspensatlon forlaengelse, nedsat tid og andre dokumenterede hensyn
Spergsmalet er, om der er tllstro'ekkellg fleksibilitet i forlgbet, isar ndr den
samlede FGU maximalt er 2 ar.

Kommentarer til de specifikke §§:

&4 stk.3

Det fremagar, sa wdt vi kan se, ikke af bemaerkningerne, om den unge vil
kunne komme pa FGU, hvis den unge har gennemfegrt en STU? Det mener
DS kan veere relevant for nogle unge - derfor er det vigtigt, at det er en
mulighed.

§8o0g9

Vedr. Uddannelseslaengde

Det fremgar ikke klart af loven, om FGU’en kan forlaenges og hvor meget.
DS vil gerne gore opmaerksom pa, at varigheden af FGU pad 2 dreren
veesentlig forringelse i forhold til gaeldende lov, hvilket vaekker bekymring i
forhold til arbejdet med specifikke mélgrupper med komplekse barrierer.
F.eks. i arbejdet med senmodne unge eller sent-ankomne to-sprogede
unge, debuterende psykiatriske unge, unge med alvorlig mistrivsel.

Tre eksempler, som kan illustrere dette

e Eksempel 1
P38 nuvasrende tidspunkt har en ung mulighed for et ophold pa en
produktionsskole i 1-1%: ar.

Herefter mullghed for EGU eller KUU i 2 ar, evt. med efterfglgende AVU fag
med henblik pd at kunne blive optaget p& HF.



Side 2 af 2

Den samme varighed og fleksibilitet i forhold til tilrettelaeggelse ses ikke i
lovforslaget om FGU, hvilket iszer er bekymrende for unge, som modnes
sent, og som har brug for lzengere tid til at blive klar til uddannelse.

Der er tale om unge, som ikke har en varig funktionsnedsaettelse og derfor
ikke umiddelbart er i STU-malgruppen.

e Eksempel 2

Unge sent ankomne, evt. danske statsborgere, som har gdet i skole i
udlandet, hvor de har afsluttet 10 drs skolegang.

Skal disse unge tilbydes danskundervisning som led i en FGU? I sa fald vil
de 2 3r vaere utilstraekkeligt. Iszer hvis den unge efter danskundervisning
stadig vil have behov for et forberedende forlgb i form af ex.
Produktionsgrunduddannelse eller Erhvervsgrunduddannelse.

e Eksempel 3

En gruppe unge forlader folkeskolen, uden at deres vanskeligheder er
blevet tydelige eller dominerende.

De er ikke udredt og deres eventuelle behov/hensyn har ikke vaeret i
primaer fokus, fer problemerne for alvor bliver tydelige i den for disse unge
vanskelige transformationsperiode fra folkeskole til ungdomsuddannelse.
Der er tale om unge, som sent konstateres at mistrives, og unge, som har
debuterende eller ukendte psykiatriske vanskeligheder.

Disse unge er ikke klar til FGU og vil risikere at “spilde” kostbar FGU tid,
hvis denne szettes i gang for tidligt.

Venlig hilsen

TPl

Majbrit Berlau
Formand for Dansk Socialrddgiverforening.
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Undervisningsministeriet
Departementet

Att.: Henrik Lindegaard
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kgbenhavn K

Den 21. februar 2018

Vedrgrende sagsnr.: 13/00344

Forslag til lov om forberedende grunduddannelse {ny hovedlov)

Danske Erhvervsskoler og —Gymnasier — Bestyrelserne {DEG-B) takker for muligheden for at afgive
heringssvar til Undervisningsministeriet om forslag til lov om forberedende grunduddannelse.

DEG-B beklager den korte hgringsfrist, der samtidig ligger hen over en ferieperiode. | forhold til
tidsrammen, hgringssvarets omfang og kompleksitet er der givet en uhensigtsmaessig kort haringsfrist.

Overordnet er DEG-B positive over for lovudkastet og ser frem til at falge udviklingen p tat hold.
DEG-B har fglgende bemaarkninger:

Foreningen er betzenkelig ved bestemmelsen i § 4, stk. 3, hvor det fastsattes, at elever under 25 ar, der
alene skal opkvalificeres til at imgdekomme overgangskravene til en erhvervsuddannelse, kan henvises til
FGU-institutionernes basisniveau.

DEG-B finder det uhensigtsmassigt, at de opkvalificerende undervisningsforleb nu spredes over endnu
flere udbydere. Det fremmer ikke gennemsigtigheden ift. vejen til optagelse pa en erhvervsuddannelse,
hvor der er brug for vaesentligt flere kvalificerede elever end i dag.

Det fremgar endvidere i § 18, stk. 4, om EGU og bemarkningerne hertil, at kommunalbestyrelsen {den
kommunale ungeindsats) skal indga en praktikopsegende indsats i koordination med institutionen for
forberedende grunduddannelse. Det fremgar endeligt af § 28, stk. 2, at institutionerne skal inddrage det
lokale erhvervsliv m.v. med henblik pa, at eleverne modtager relevant erhvervstraening.

DEG-B finder det vigtigt og ngdvendigt, at der fastsattes retningslinjer, der sikrer, at
kommunalbestyrelserne koordinerer den opsggende indsats, og samtidig sikrer, at eud-praktikpladser ikke
saettes under pres, og der ikke konverteres eud-praktikpladser til FGU.
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DEG-B vil anmode om, at det i § 29 preeciseres, at kombinationsforlgb kan indeholde elementer fra
kompetencegivende uddannelser og sdledes ogsa fra AMU, som ikke er en ungdomsuddannelse. DEG-B
noterer med tilfredshed, at der helt avervejende sigtes pa, at elementer fra erhvervsuddannelserne og
AMU kan indga i kombinationsforipb. DEG-B forudsztter, at disse elementer afholdes af den udbydende
erhvervsskole og pa erhvervsskolens ansvar.

DEG-B gnsker generelt, at det praeciseres i lovforslaget, at de lokale erhvervsskoler skal inddrages taet i
arbejdet med udvikling og afholdeise af FGU. Szrligt peges pa tilrettelzeggelsen af afstigning fra
uddannelsen, nar eleven har opnaet kompetencer, der er adgangsgivende til erhvervsuddannelserne, men
samarbejdet er tilsvarende centralt i forbindelse med tilrettelzeggelse af sdvel den almene
grunduddannelse som produktionsgrunduddannelsen.

Pa vegne af Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier — Bestyrelserne

Lars Goldschmidt
Farmand
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Undervisningsministeriet
Departementet

Att.: Henrik Lindegaard
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kgbenhavn K

Den 21. februar 2018

Vedrgrende sagsnr.: 18/00344

Forslag til lov om forberedende grunduddannelse {ny hovedlov)

Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier — Lederne (DEG-L) takker for invitationen til at afgive hgringssvar til
Undervisningsministeriet i horing over forslag til lov om forberedende grunduddannelse.

DEG-L beklager den korte hgringsfrist, der samtidig ligger hen over en ferieperiode. | forhold til
tidsrammen, hgringssvarets omfang og kompleksitet er der givet en uhensigtsmaessig kort hgringsfrist.

Overordnet er DEG-L positive over for lovudkastet og ser frem til at felge udviklingen pa teet hold.

DEG-L har felgende bemzerkninger:

Foreningen er betaenkelig ved bestemmelsen i §4, stk. 3, hvor der skabes mulighed for, at elever der alene
skal impdega overgangskravene, kan henvises til FGU-institutionernes basisniveau.

DEG-L finder det uhensigtsmaessigt, da almene fag der tilbydes pa erhvervsuddannelsernes grundforlab er
fagligt tonede og bidrager til den faglige forstaelse af det pag=ldende fagomrade. Ydermere rettes
betankeligheden mod den hjemmel, som forslaget §5 tilleegges kommunalbestyrelsen at udvide
malgruppen til at omfatte elever over 25 ar.

De kompetencebehov malgruppen over 25 ar har brug for i deres videre erhvervsuddannelsesforlgb —
almen som uddannelsesspecifikke - fastlaegges ved en realkompetencevurdering (RKV}, der foretages af en
erhvervsuddannelsesinstitution. De efterfglgende tilpassede uddannelsestilbud har ofte et tidsperspektiv,
der retter sig mod optagelsesterminer til et hovedforleb for sdledes at sikre savel elev som virksomhed et
sammenhzengende forlgb.

Denne spredning af elever kan bevirke, at erhvervsuddanneisesinstitutionerne ikke har grundlag for at
oprette korte grundforigb 2 hold til malgruppen.
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Det foreslas derfor, at bestemmelsen i §4 stk. 3 undlades.

DEG-L er utilfredse med, at lovforslagets §10 sigte med den almen linje alene fgrer til HF og gymnasie
niveau, og ikke medtager muligheden for at kvalificere sig til eux.

Foreningen foreslar, at der i §2 indskrives en pracision, at kvalifikation til en erhvervsuddannelse ligeledes
kan fgre til et forlgh, der leder til en erhvervsfaglig studentereksamen {eux).

DEG-L opfordrer pa det kraftigste til, at eux eksplicit italeszttes i denne kontekst, da eux befinder sigi et
spzndingsfelt mellem en erhvervs- og en gymnasialuddannelse.

Det foreslaede kraever konsekvensaendringer i §12 stk. 1, §13 samt §36 stk. 4.

Det fremgar endvidere i § 18, stk. 4, om EGU og bemazrkningerne hertil, at kommunalbestyrelsen (den
kommunale ungeindsats) skal indga en praktikopsggende indsats i koordination med institutionen for
forberedende grunduddannelse. Det fremgar endeligt af § 28, stk. 2, at institutionerne skal inddrage det
lokale erhvervsliv m.v. med henblik pa, at eleverne modtager relevant erhvervstrasning.

DEG-L peger p3, at det er vigtigt og npdvendigt at fastseette retningslinjer, der sikrer, at
kommunalbestyrelserne koordinerer den opsegende indsats, og samtidig sikrer at eud-praktikpladser ikke
saattes under pres, og der ikke konverteres eud-praktikpladser til. FGU.

DEG-L vil anmode om, at der i §29 praeciseres, at det er erhvervsuddannelsesinstitutionen, der er den
primzere samarbejdsinstitution, der er ansvarlig og ber afholde dele at kompetencegivende forlgb, der skal
indga i et kombinationsforlgb, og elementerne der inddrages, ligeledes er underlagt lov om
erhvervsuddannelser samt relevante uddannelsesbekendtggrelser.

Der kan saledes argumenteres for, at et teettere samarbejde med erhvervsuddannelserne kan betyde, at
eleverne hurtigt bliver trygge i miljoet og far mod pa mere. Eleverne erhverver kompetencer, der letter
overgangen til det ordinzre ungdomsuddannelsessystem, og ikke mindst er eleverne blevet kendt pa
erhvervsskolen, i studiemiljget og af underviserne. Derved opnar eleven en lettere og mere glidende
overgang til erhvervsuddannelsen, og samtidig kan elevens eventuelle udfordringer imgdekommes og
udlpse relevant studiehjeelp fra dag ét, nar eleven padbegynder en ordinzr ungdomsuddannelse, hvilket
betyder starre chance for gennemfarsel.

Foreningen stetter kriterierne for, at undervisning inden for et fagligt tema, skal varetages af en person, der
har gennemfert en erhvervsuddannelse inden for det faglige tema. DEG-L vi! dog opfordre til, at der i
lovforslaget abnes for muligheden for, at der kan indgas en samarbejdsaftale med en lokal
erhvervsuddannelsesinstitution, safremt FGU-institutionen ikke besidder samtlige kompetencer. Dermed
tilgodeses og sikres et kvalificeret fagligt niveau pa alle FGU-institutioner, der kan bidrage til at sztte en
faglig retning for elevernes uddannelsesafklaring og -valg.

DEG-L gnsker generelt, at der bgr fremga en tydeligere pracisering af at inddrage de lokale
erhvervsuddannelsesinstitutioner i samarbejdet i forbindelse med udvikling og afholdelse af FGU.
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Seerligt peges pa tilrettelaeggelsen af afstigning fra basisniveau, nar eleven har opniet kompetencer, der er
adgangsgivende til erhvervsuddannelserne,

danske

Ligeledes bar en tilsvarende forpligtelse indga i tilrettelaeggelse af bide den almene grunduddannelse som

produktionsgrunduddannelsen, for hermed at sikre eleven far den korteste vej til en erhvervsuddannelse
0g eux.

Pa vegne af Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier ~ Lederne

Peter Amstrup
Formand



DANSKE Ny Vestergade 13, st.
GYMNASIER 1471 Kebenhawm K

Undervisningsministeriet, Departementet
Att.: Henrik Lindegaard

Horingssvar vedr. FGU-lov

Danske Gymnasier har den 1. februar 2018
2017 modtaget Undervisningsministeriets forslag tl lov om
forberedende grunduddannelser.

En kommende lov om forberedende grunduddannelse vil bl.a. vere
relevant i forbindelse med gymnasieskolernes senere optagelse af
eleverne. Danske Gymnasiers bemarkninger knytter sig til
optagelsesbetingelserne pd de gymnasiale uddannelser, hvor falgende
legges dl grund.

Som udgangspunkt henvender lovforslaget sig til erhvervs- og
produktionsskolerne, idet den forberedende grunduddannelse vil
erstatte produkrionsskoletilbuddet.

Efter forslaget vil udgangspunktet for almen grunduddannelse vere
undervisning i almene fag tilrettelagt p4 en praksisrettet made. Almen
grunduddannelse er mélrettet relativt afklarede unge, der har som mal
at fortsette i en erhvervsuddannelse, pa den 2-rige hf eller eventuelt
en anden gymnasial ungdomsuddannelse, men som ikke opfylder de
formelle adgangskrav. Der er undervisning i almene fag som for
eksempel dansk, dansk som andet-sprog, matematik, engelsk,
naturvidenskab og samfundsfag. Desuden er der helhedsorienteret
undervisning.

I relation til muligheder for at fortsztte i en gymnasial
ungdomsuddannelse efter det foresliede bemarkes, at eleverne i
princippet vil have mulighed for at fortsette i de 3-drige gymnasiale
uddannelser efter forberedende grunduddannelse. Opragelse til de 3-
drige gymnasiale uddannelser, som ikke sker i direkte forlengelse af 9.
eller 10. klasse, beror imidlertid pd en konkret vurdering foretaget af

Danskegymnasier.dk
mail@danskegymnasier.dk

+45 3318 K260

S. 1
20.02.2018

Danske Gymnasier
D +45 3318 8260
meili@danskegymnasier.dk



lederen af den gymnasieskole, man seger ind pA.

Ansegeren er optagelsesberettiget, hvis institutionens leder ud fra en
helhedsvurdering pa baggrund af en centralt stillet prove og en samtale
med ansegeren vurderer, at denne kan pabegynde og gennemfare den
enskede gymnasiale uddannelse.

I modsetning hertil er der retskrav pa optagelse til den 2-3rige hf for
ansegere, der har bestdet en reekke fag i almen forberedelseseksamen
(under almen voksenuddannelse), og som sager optagelse i den
ferstkommende termin, efter fagene er bestaet. Det drejer sig bl.a. om
dansk eller dansk som andet-sprog, engelsk og matematik, alle p& D-
niveau. Desuden naturvidenskab og fx samfundsfag pd G-niveau eller
derover. Efter forslaget vil disse fag indga i fagrekken pa almen
grunduddannelse.

Det foreliggende lovforslag samt bemarkningerne hertil fremstar uklare
i forhold til de optagelsesbetingelser for de gymnasiale uddannelser, der
gor sig geldende for elever, der har gennemfort en almen forberedende
grunduddannelse.

Pa baggrund heraf henstiller Danske Gymnasier, at
optagelsesbetingelserne for de gymnasiale uddannelser praciseres,
herunder om det foreliggende lovforslag vil kunne f betydning for den
nugeldende optagelsesbekendtgorelse.

Med venlig hilsen
/f{rgt G %dwﬂ

Birgitte Vederso
Formand, Danske Gymnasier

5.2
20.02.2018
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Danske Handicaporganisationer

Undervisningsministeriet
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Att.: Henrik Lindegaard 2630 Taastrup, Danmark
. . TiHf.: +45 3675 1777
Henrik.Lindegaard@ uvm.dk e
dh@ handicap.dk

www.handicap.dk

Taastrup, den 20. februar 2018
Sag 20-2018-00237 — Dok, 35738 1/kwk_dh

Heringssvar over udkast til lov om forberedende grunduddannelse
(FGU)

Danske Handicaporganisationer (DH) har fglgende bemarkninger:

Overordnede bemaerkninger

DH er overordnet set positiv over for den nye forberedende grunduddannelse (FGU). Der vil
uden tvivl veere en gruppe unge mennesker med handicap, der i dag ikke fr en
ungdomsuddannelse, som vil kunne profitere af et kommende FGU tilbud. Her skal FGU
gerne blive springbrettet til en ordin®r ungdomsuddannelse eller alternativt til
arbejdsmarkedet.

Gruppen af unge med handicap, der vil vere i malgruppen for FGU vil naturligvis vare
meget mangfoldig. Der er den ordblinde elev, der ikke har fiet den rette stgtte i grundskolen
og derfor skal indhente noget af det forsgmte. Den unge med ADHD, der har svert ved at
blive fastholdt i uddannelse. En elev med Cerebral Parese (spasticitet), der har bide fysiske
og kognitive vanskeligheder. En elev med hgrehandicap med behov for teleslyngeanlzg og
miske skrivetolkning. Og s& formodentlig en stor gruppe af unge, der aldrig er blevet udreds
og ikke har faet en diagnose, og som maske tidligere er droppet ud af en
ungdomsuddannelse pa grund af manglende stgtte og hjzlpemidler. Bare for at nzvne nogle
fa eksempler pa de unge, der vil vere i milgruppen for FGU.

Derfor er det helt afggrende, at FGU bliver et uddannelsestilbud, der er gearet til at kunne
inkludere denne gruppe af meget forskellige unge med handicap. Det vil indebare en hgj
grad af fleksibilitet i uddannelsen, bade hvad angar mulighed for forlzngelse af
uddannelsen og muligheden for at gennemfgre uddannelsen pa nedsat tid. Samtidigt er det
vigtigt, at de unge med handicap kan fa specialundervisning, stgtte og hjzlpemidler og at
der i det hele taget skabes et inkluderende leringsmiljg pa de forberedende

DH's madlemsorganisaticner: ADHD-foraningen » Asima-Allergi Danmark » Danmarks Bloderforening « Lungeforeningen « Psoriasisforeningen + Dansk Blindesamfund « Foreningen Danske
DavBlinda * Epilepsiforeningen » Dansk Fibromyalgi-Forening « Dansk Handicap Forbund * Dansk Landsforening for Mals- og Mundhweopererede + Danske Doves Landsforbund +
Diabetesforeningen + Stammaforeningen i Danmark =+ Gigtioreningen +  Hjemesagen + Hjerneskadeforeningen + Horeforeningen « Landsforeningen  Autisme
* Llandsioreningen LEV + SIND - Landsforeningen for psykisk sundhed < Cystisk Fibrose Foreningan < Muskelsvindionden » Nyreforeningen +  Qrdblinde/
Dysleksiforeningen | Danmark e« Osteoporoseloreningen « Parkinsonforeningen « UlykkesPatientForeningen og PolioForeningen + Sammenslutningen af Unge Mad
Handicap * Scleroseforaningen « Spastikerforeningen « Storniloreningen COPA » Slofskifieforeningen » Dansk Celiaki Forening



grunduddannelser. Det er vigtigt for at unge med handicap kan trives, udvikle sig fagligt og
socialt og dygtigggre sig ligesom andre unge mennesker.

DH finder overordnet, at det i udkastet til lov om FGU netop er forsggt at tage hgjde for
disse forhold.

I lovforslaget er s@rligt unge med ordblindhed fremhavet som en gruppe. Det er positivt, at
der er et stort fokus pd ordblindhed. DH vil samtidigt anbefale at det sikres, at andre grupper
unge med handicap ogsd indtznkes pa samme vis, eksempelvis unge med ADHD, autisme
eller andre kognitive vanskeligheder, kommunikationshandicap, psykisk sirbare m.fl. som
ligeledes kan have brug for en helhedsorienteret indsats i et inkluderende leeringsmiljg (se fx
§ 24, stk. 4 og § 31).

Specifikke bemarkninger

Ad. § 24 Inkluderende leringsmiljper

Det er meget positivt, at der i lovforslaget og i bemarkningerne her til stir, at
uddannelsesinstitutionen skal tilrettelegge uddannelsen i et inkluderende lzringsmiljg.

DH mener, at hvis det skal lykkes at skabe inkluderende l®ringsmiljger, der skal kunne
favne malgruppens mangfoldighed, vil det kreve, at lererne pd FGU har kompetencer ift. at
kunne inkludere elever med handicap i undervisningen. Desuden skal lzrerne have nem og
hurtig adgang til specialiseret viden om specifikke handicap i de tilfzlde, hvor det er
ngdvendigt. Derfor mener DH, at det skal sikres, at FGU kan trzkke pa ridgivning og
ekspertise fra fx VISO (Den Nationale Videns- og Specialridgivningsorganisation) og
VISO’s leverandgrer, de regionale kommunikationscentre og de land- og
landsdelsdzkkende specialiserede undervisningstilbud.

Fra DH’s medlemsorganisationer ved vi, at det kan vere svart, nir personer med handicap
skal ud pa en virksomhed. Hvis ikke virksomheden har den ngdvendige viden om elevens
handicap, og hvad det betyder i en arbejdssammenh®ng, kan der lettere opsté
misforstdelser. Det kan fgre til at samarbejdet mellem elev og virksomhed blive vanskeligt
og i varste fald afbrudt. Derfor vil DH anbefale, at der p alle uddannelsesinstitutionerne
gremarkes ressourcer til at kunne stgtte op om virksomheden sdvel som eleven under
praktikforlgbet.

Ad. §§ 30 - 34 Specialundervisning, specialpedagogisk stgtte
Det er positivt, at der er mulighed for at elever med I=sevanskeligheder skal tilbydes en
ordblindetest.



DH mener, at der enten her eller fx under §33 skal tilfgjes, at elever, som har kognitive
udfordringer, far mulighed for at fi en udredning af deres handicap, fx en neuropsykologisk
udredning. Vi ved fra DH’s medlemsorganisationer, at mange unge med handicap ikke har
faet en diagnose i lgbet af deres grundskoletid. De bliver miske fprst diagnosticeret for et
handicap nér de er i gang med en uddannelse og oplever vanskeligheder. Det kan derfor
ikke forudsattes at kommunen har kendskab til den unges udfordringer og stgttebehov
inden starten pd en FGU. Derfor bgr der gives mulighed for at bevilge en udredning med
henblik pa at fa afklaret elevens stgttebehov under uddannelsen.

Ad. §33 Stprieformer til elever med funktionsnedseettelse

Det er vigtigt, at stgtteformerne tilpasses de szrlige undervisningsformer pd FGU. Det skal
lovgivningen tage hgjde for.

Ad § 33 stk. 2

Det er meget vigtigt, at der skabes smidighed ift. at kunne medbringe stgtte og hjzlpemidler
ved overgange fra FGU til en anden ungdomsuddannelse, FVU, ordblindeundervisning for
voksne og efter- og videreuddannelse. Derfor er det positivt, at det specifikt nzvnes i
lovudkastet. Det netop sikres, at stgtte og hjelpemidler kan medbringes helt frem til at
stgiten er afklaret og pd plads pa den nye uddannelsesinstitution. At stgtte og hjelpemidler

er pd plads ved uddannelsesstart er helt afggrende for at unge med handicap kommer godt
fra start,

Det skal tilsvarende sikres, at de unge ved overgangen til FGU far den rette
stgtte/hjelpemidler fra begyndelsen, eksempelvis ved at elever kan medbringe hjzlpemidler
direkte fra grundskolen indtil stgttebehovet pd FGU er identificeret og hjelpemidler/stgtten
er pa plads.

Ad. § 36
Det bgr tydeligt fremgé, at elever med handicap har mulighed for at aflegge praver og
eksamener pd sarlige vilkdr, fx en sarligt tilrettelagt prgve eller lengere tid.

Ad §§ 37-38 Underviserkompetencer

Med henblik pi at kunne skabe inkluderende undervisningsmiljger og kunne fastholde
elever med handicap bedst muligt i uddannelsen, anbefaler DH, at FGU institutionerne og
underviserne har adgang til at kunne trekke pa radgivning og specialiseret viden om
handicap fra fx VISO og VISO’s leverandgrer, de regionale kommunikationscentre og de
land- og landsdeisdzkkende specialiserede undervisningstilbud eller hos gvrige
kompetenceorganisationer, der tilbyder handicapspecifik ekspertise, fx IBOS (Institut for



Blinde og Svagsynede), Epilepsihospitalet Filadelphia eller Bgrneungecenter for
Rehabilitering, der rddgiver om bgrn og unge med hjerneskade.

Se desuden DH’s bemarkninger til § 24 Inkluderende l@ringsmiljger

Venlig hilsen

Al By

Thorkild Olesen
formand
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Til Undervisningsministeriet, att.: Henrik Lindegaard

DH er blevet opmaerksom pa et problem i det udsendte forslag til lov om forberedende grunduddannelse (FGU), der
netop har veeret i haring. Selvom hegringsfristen er udlgbet vil vi alligevel gare opmasrksom pa dette problem, der
kan have store indvirkninger for unge med handicap:

§ 4 omhandler malgruppen for FGU. Af § 4, stk. 2 fremgér det, at personer, der ikke er optaget pa eller har
gennemfort en ungdomsuddannelse, er berettiget til optagelse pi FGU.

DH mener, at der i loven bgr veere en undtagelse for unge, der er optaget pi eller har feerdiggjort en szerligt
tilrettelagt ungdomsuddannelse (STU). Der vil vaere unge, der efter at have feerdiggjort en STU er blevet modnet og
har faet tilegnet sig faerdigheder, sa de vil kunne gennemfgre og profitere af et FGU forlgb. DH mener, at det skal
sikres, at de far mulighed herfor.

Pa vegne af Thorkild Olesen,

med venlig hilsen

Karen Il Wel Knudsen
Chefkonsulent

Telefon: +45 36 75 17 77
Direkte: +45 36 38 85 53

E-mail: kwk® handicap.dk

Danske Handicaporganisationer (DH)
Blekinge Boulevard 2, 2630 Taaslrup

RDH

DH er handicapbevesgelsens paraplyorganisation og har 34 medlemsorganisationer med cirka 330.000 medlemmer.
DH bor i verdens mest tilgaengelige kontorhus, Handicaporganisationernes Hus.

Folg os pa:
Facebook

Twitter

Instagram

www handicap.dk
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Hering over forslag til lov om forberedende grunduddannelse (ny hovedlov)

Danske HF & VUC og VUC Bestyrelsesforeningen har modtaget haring over forslag til lov om
forberedende grunduddannelse [ny hovedlov) med svarfrist onsdag den 21. februar 2018, kl.
12.00. De to VUC-foreninger takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

VUC-foreningerne har falgende kommentarer og anbefalinger til det videre arbejde:

§ 2 - Optagelse pa toarigt hf

Ifglge lovforslaget tilrettelaegges det hgjeste undervisningsniveau pa almen grunduddannelse
med henhlik p3, at eleven kan erhverve en eksamen, der kvalificerer til optagelse pa den to-
arige uddannelse til hf-eksamen. VUC-sektoren anbefaler, at man i laereplansarbejdet og im-
plementeringen af den almene grunduddannelse har fokus pa at sikre dette. Og at man over-
vejer, hvordan eleverne kan introduceres til hf-uddannelsen og dens almendannende og stu-
dieforberedende formal. Her spiller undervisnings- og evalueringsformer, det faglige niveau i
fagene og brobygning til hf en central rolle i undervisningen for denne gruppe elever.

Intentianerne i den palitiske aftale om bedre veje til uddannelse og jobh om en fast kontaktper-
son til elever med behov er gode. Vi mener samtidig, at der skal etableres en form for gennem-
forselsvejledning pa FGU'en.

§ 4 - Optagelse pa en erhvervsuddannelse

1 henhold til § 4, stk. 3 - og i forl®ngelse heraf, bemarkningerne side 23 - har elever, som
alene har behov for at forbedre deres niveau for at opfylde overgangskravet til en erhvervsud-
dannelses hovedforlgb, ret til at modtage denne undervisning pa den forberedende grundud-
dannelses basisniveau.

Hertil skal bemarkes, at pa ganske mange EUD-uddannelser stilles krav om fag pa bade D og C-
niveau. Det vil vaare vanskeligt for den enkelte FGU-institution at have denne bredde i niveau
og fag, saledes at disse elever kan opna det ngdvendige niveau for adgangen til hovedforlgb.

VUC-sektoren anbefaler, at der bliver mulighed for, at FGU-institutionen kan samarbejde med
det lokale VUC, saledes at eleverne kan folge disse npdvendige adgangsfag pa VUC sammen
med VUC's gvrige voksne kursister. Det er ogsa ngdvendigt at give mulighed for samarbejde ift.
de elever, som gnsker optagelse pa EUX, som er et vigtigt element i dag i EUD-uddannelsen, og
hvor adgangskravene kan vaere hgjere.

VUC Sekretariatet, Ny Vestergade 17, 3. sal, 1471 Kabenhavn K ® www.vuc.dk ® TIf: 3332 3200 » vuc@vuc.dk ® CVR: 15781599



§ 26-29 — Erhvervstraning og kombinationsforlgb

I afsnittet om erhvervstraning og kombinationsforlgb jf. § 26-29 anbefaler vi, at der ogsa ind-
skrives mulighed for brobygning til gymnasiale uddannelser for de elever, der som slutmal sig-
ter mod en gymnasial uddannelse.

§ 44 - Radgivning

Ifplge den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job og dette lovforslag er aftalepar-
tierne enige om at forenkle radsstrukturen, og blandt andet nedlzgges Radet for Ungdomsud-
dannelser. Som fglge heraf fremgar det af lovbemaerkningerne til § 44, at Radet for de Grund-
la=ggende Erhvervsrettede Uddannelser fremover tillegges kompetence til at radgive ministe-
ren om det forberedende omrade. VUC-sektoren gnsker i forlaengelse heraf at veere repreesen-
teret i Radet med henblik pa at kunne radgive ministeren om de forberedende uddannelser,
der udbydes pa VUC’erne.

Venlig hilsen
Verner Rylander-Hansen Per Skovgaard Andersen
Formand for Danske HF & VUC VUC Bestyrelsesforeningen
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Att. Henrik Lindegaard

Danske Professionshejskoler
Ny Vestergade 17 st. tv.

1,71 Kebenhavn K

Tel. 3338 2200
uc-dk@uc-dk.dk
danskeprofessionshejskoler.dk

Heringssvar over forslag til lov om forberedende grunduddannelse

Danske Professionshejskoler takker for muligheden for at komme med bemarkninger til forslag til lov om
forberedende grunduddannelse.

Kompetencelaft af undervisere er en vigtig del af lovforslaget, og Danske Professionshejskoler er helt pa
linje med den vagtning af kompetenceudvikling og understettelse af bade de nye FGU-lzrere og —ledere,
der er anlagt i bade lovforslagets bemaerkninger og den bagvedliggende aftaletekst.

FGU-lzzrerne kommer med staerke kompetencer inden for hver deres felt og skal nu opbygge en falles
professionsidentitet og anvende en padagogik og didaktik, der stiller store krav til blandt andet tvaerfag-
ligt samarbejde mellem vaerksteder, almen undervisning samt specialressourcer. Danske Professions-
hejskoler er positive over, at der er stor opmaerksomhed pa vigtigheden af, at underviserne understettes
gennem denne overgangsproces, sa de selv og malgruppen far et optimalt udbytte af det nye samarbejde.

Professionshejskolerne har i den forbindelse stor erfaring med at tilrettelzegge kompetenceudviklingsfor-
leb for lerere og ledere inden for bade det erhvervsfaglige og almene omrade. Professionshajskolerne er
derfor klar tif at indga i udviklingen af forlebene for FGU-lzrere og -ledere, sa de foregar i teet kobling med
den daglige praksis pa FGU-skolerne og medvirker til den enskede lokale udvikling og realisering af forma-
lene med FGU. Danske Professionshejskoler har ogsa erfaring med leereplansudvikling, hvor vi ligeledes
kan bidrage med indsigt i og modeller for praksisbaseret pdagogik, malstyring og evaluering.

Danske Professionshajskoler vil i forbindelse med tilrettele=ggelsen af kompetenceudviklingsforlebene
gerne gore opmaerksom p3, at det er afgerende, at planizgnings- og udviklingsarbejdet iveerkseettes i god
tid, sa de patznkte kompetenceudviklingsaktiviteter kan udbydes fra august 2019 med det relevante ind-
hold og i formater, der er i overensstemmelse med de nye uddannelsers behov.

Med venlig hilsen

Direkter Inge Friis Svendsen, Danske Professionshejskoler



NOTAT

Hgringssvar Forberedende Grunduddannelse (FGU)

Danske Regioner gnsker at kvittere for muligheden for at afgive hgringssvar.
Hgringssvaret indsendes med forbehold for endelig politisk godkendelse.

Regionerne ser frem til et konstruktivt samarbejde med de nye FGU-institutio-
ner. For regionerne er det en central malsaetning, at flere gennemfarer en ung-
domsuddannelse og i seerlig grad en erhvervsuddannelse. Det kan den nye FGU-
bidrage til.

Regionerne arbejder i dag sammen med ungdomsuddannelserne om kvalitets-
udviklingsprojekter herunder overgang og brobygning fra grundskole til ung-
domsuddannelser.

Dernzast administrer regionerne de europaeiske strukturfondsmidler. Af mid-
lerne i Den Europ=iske Socialfond er 20% gremaerket til prioriteten "Inklusion
via uddannelse og beskaftigelse”, hvilket kan vaere relevant for de nye FGU-
institutioner.

Endvidere vil de regionale Psykinfo-enheder, der radgiver uddannelsesinstitu-
tioner mfl. om psykisk sygdom og mental trivsel, veere relevante samarbejds-
partnere, som de er for eksempelvis produktionsskolerne i dag, da en stor del
af malgruppen har psykiske problemer, hvilket ogsa fremgar af rapporten fra
Stefan Hermann-udvalget i februar 2017:

“Pa tveers af de forberedende tilbud ses klare mgnstre i kendetegnene ved de
unge i mdlgruppen. 7 pct. af avu-kursisterne og 11 pct. aof deitagerne i produk-
tionsskoleforlgb har en psykisk. diagnose. Dertil kommer psykiske problemer i
form af lavt selvvaerd, der ikke fremgdr af statistikkerne, men som saerligt synes
ot vaere en udfordring for relativt mange etnisk danske piger i de to tilbud.” (Ek-
spertgruppen om bedre veje til en ungdomsuddannelse, februar 2017, s. 33)

16-02-2018
EMN-2017-01324
1127147

Kasper Munk Rasmussen



1. | forhold til forslag til Lov om institutioner for forberedende grunduddan-
nelse

Sammensatning af bestyrelserne pa FGU-institutionerne

Sammensatningen af bestyrelserne pa FGU-institutionerne beskrives i “Forsiag
til Lov om institutioner for forberedende grunduddannelse kapitel 3 §11-16.

Det nuvaerende forslag betyder, at bestyrelserne sammensattes meget smalt
uden mulighed for, at de enkelte institutioner selv kan inddrage @vrige aktgrer
efter pnske og behov.

Loven ber derfor indeholde en passus, der giver institutionerne lokal frihed til
at selvsupplere med yderligere medlemmer, som har de kompetencer, som in-
stitutionen vurderer, at der er behov for lokalt. Det kan eksempelvis veere regi-
onsradsmedlemmer. Regionsradsmedlemmer er pa tilsvarende vis repraesen-
teret i bestyrelserne for en razkke VUC, gymnasier, erhvervsskoler og viderega-
ende uddannelsesinstitutioner og kan pa den made vaere med til at sikre sam-
menhzng med andre uddannelsesudbydere. Derudover besidder regionerne
opdateret viden og analyser om selve malgruppen og det arbejdsmarked de
unge skal ud i efterfplgende. Ydermere vil det veere en fordel idet regionerne
har medfinansieret mange projekter til og omkring selve malgruppen.

Udvidelse af anvendelsesmuligheder af de regionale udviklingsmidler

De nuvaerende muligheder for at regionerne kan understgtte kvalitetsudviklin-
gen pa ungdemsuddannelserne bgr udvides til at omfatte de nye institutioner
for forberedende grunduddannelse.

Den nuvaerende formuering i “Lov om institutioner for almengymnasiale uddan-
nelser og olmen voksenuddannelse m.v.” lyder saledes

“Stk. 3. Med henblik pa at understgtte regionens vaekst- og udviklingsstrategi
kan regionsradet efter ansggning fra en godkendt institution, jf. § 1, stk. 1, yde
formdls- og tidsbestemte udviklingstilskud, herunder anlzegstilskud, til bl.a. ef-
teruddannelse, information, udvikling af fag, valgfag og mere specialiserede
studieretninger til de ungdomsuddannelser, der er naevnti § 13, stk. 2, og til
almen voksenuddannelse, forberedende voksenundervisning og ordblindeun-
dervisning for voksne samt tilskud til udvikling af en institution i et landdistrikt
eller udkantsomrade. Pa Bornholm varetages regionsrddets opgave dog af
kommunalbestyrelsen”.

Der findes en tilsvarende formulering i “Lov om institutioner for erhvervsrettet
uddannelse”. Pa den baggrund foreslas nedenstidende passus indsat enten som
§28 stk. 2 eller som §32 stk. 2 i den kommende Lov om institutioner for forbe-
redende grunduddannelse:

“Med henblik pa at understptte regionens vaekst- og udviklingsstrategi kan re-
gionsradet yde formals- og tidsbestemte udviklingstilskud, herunder anlaegstil-
skud, til bl.a. efteruddannelse, information, udvikling af fag, valgfag og mere
specialiserede studieretninger til institutioner for forberedende grunduddan-
nelse samt tilskud til udvikling af en institution i et landdistrikt eller udkantsom-
rade ”,



Alternativt bgr formuleringen i den eksisterende lovgivning &ndres til at inklu-
dere institutioner for forberedende grunduddannelse

Hgring i forhold til ®ndringer af FGU-tilbud

Regionerne koordinerer udbuddet af ungdomsuddannelser

"for at sikre sammenhang i udbuddet af ungdomsuddannelser, herunder for sG
vidt angar den geografiske placering af udbuddet og kapaciteten pé uddannel-
serne, med henblik pa, at der er et tilstreekkeligt og varieret uddannelsestilbud
tif alle unge og voksne i regionen. Regionsradets koordinering sker i samarbejde
med alle selvejende institutioner, der er godkendt til at udbyde en eller flere
ungdomsuddannelser i regionen, bortset fra private institutioner for gymnasial
uddannelse” jf. §10 stk. 1 i Lov om institutioner for almengymnasiale uddan-
nelser og almen voksenuddannelse m.v” samt en tilsvarende passus i “Lov om
institutioner for erhvervsrettet uddannelses” §34a.

Regionsradet har desuden en koordinerende funktion vedrgrende udbuddet af
FVU og OBU jf. 810 stk. 1 og 2 i “Lov om forberedende voksenundervisning og
ordblindeundervisning for voksne”

“§ 10. Regionsradet koordinerer i samarbejde med voksenuddannelsescentrene
og andre udbydere af undervisning efter denne lov indsatsen i regionen, herun-
der den geografiske placering af udbuddet og kapaciteten, med henblik péG at
der er et tilstraekkeligt og varieret tilbud til alle. Undervisningsministeren fast-
seetter naermere regler herom.

Stk. 2. Voksenuddannelsescentre og andre udbydere af undervisning efter
denne lov skal samarbejde med regionsradet om koordineringen efter stk. 1.”

Pa den baggrund bgr regionsradet hgres omkring oprettelse og nedlzggelse af
fremtidige udbud af den forberedende grunduddannelse samt om udbuddet af
uddannelser og linjer pa de enkelte fysiske placeringer.

Det kan eksempelvis indga som §5 stk. 3 i "Lov om institutioner for forbere-
dende grunduddannelse” at "det relevante regionsrad hgres omkring den geo-
grafiske placering i forbindelse med oprettelse og nedlaggelse af skoler”.

Varetagelse af undervisning for gvrige institutioner

| forhold til formuleringen i “Lov om institutioner for forberedende grundud-
dannelses” 83 stk. 2, der lyder "Institutionen kan efter aftale varetage under-
visning for institutioner omfattet af loven, institutioner for erhvervsrettet ud-
dannelse og institutioner for almengymnasiale uddannelser og aimen voksen-
uddannelse m.v. med henblik pé at sikre, at uddannelsestilbud kan oprethol-
des i et omrade, herunder navnlig yderomrdder og landdistrikter”, sa er der en
fare for, at man far et uddannelsesmiljg, der ikke er attraktivt for elever, der
ikke er en del af FGU-malgruppen safremt de ordinzre ungdomsuddannelser
skal forega pa en FGU-institution.

Konsekvensen kan meget nemt blive, at flere elever i hgjere grad vil sege mod
de store byer til de “rigtige” gymnasier og erhvervsskoler fordi de gnsker at ga
sammen med ligesindede. Det risikerer dermed at f4 den modsatte effekt af
det intenderede, idet det risikerer yderligere at drane de institutioner i de
tyndt befolkede omrader, som fgler sig truet pa elevgrundlaget fremover.



2. | forhold til Forslag til Lov om forberedende grunduddannelse
Regionalt samarbejde

Det bpr understreges det relevante sted i lovgivningen, at FGU-institutionerne
forpligtes til at samarbejde med gvrige relevante samarbejdspartnere i regio-
nen. Det kan eksempelvis vaere de regionale Psykinfo-enheder eller regionen
om kvalitetsprojekter pa uddannelsesomradet. Konkret kan dette tilfgjes i §41
stk. 2 af “Forslag til Lov om forberedende grunduddannelse”.

Mulighed for AMU-kurser som en del af en FGU

Det bgr understreges og synliggares, at eleverne har mulighed for at tage
AMU-kurser som en del af en FGU som eksempelvis truckcertifikat eller obli-
gatoriske hygiejnekurser ift. handtering af fgpdevarer mv.

Bedre muligheder for fleksibel opstart

Generelt lz2gges der op til stor fleksibilitet i forhold til optag og opstart pa
FGU'en. Det kan dog undre, hvorfor der ikke er individuelt tilpasset opstart pa
de enkelte niveauer ud over basisniveau. Det er forstaeligt, at det rent logi-
stisk kan vaere en udfordring at operere med lgbende opstart, ligesom at det
kan have betydning for studiemiljg etc., men vil det ikke forringe malgruppens
muligheder for at komme i gang med uddannelse, hvis optag pa de forskellige
niveauer ikke er fleksibelt nok? Det bgr overvejes at sikre en tilstreekkelig flek-
sibel mulighed for at starte direkte pa et niveau.

3. Generelle kommentarer

Samarbejde med erhvervsskoler mv

En FGU kan vare op til to ar. Vejen til en erhvervsuddannelse kan blive vanske-
liggjort for de unge, der tilbringer mere end et ar i FGU. Dette skal forstas pa
baggrund af, at elever der har holdt mere end et ars pause efter endt grund-
skole mister retten til erhvervsuddannelsernes grundforlgb 1 og skal begynde
direkte pa GF2.

Det vil vaere en udfordring for mange elever, at starte direkte pa erhvervsud-
dannelsernes grundforlpb 2 og herefter skulle vaere fagligt klar til at leve op til
overgangskravene til erhvervsuddannelsernes hovedforigh pa bare to uger.

Eleverne fra FGU er netop kendetegnet ved at have brug for tid og for den ud-
dannelsesafklaring som GF1 kan bidrage til. Derfor bgr der rettes fokus mod
mulighederne for at andre pa reglerne omkring adgang til GF1 for FGU elever.

Elever der kommer fra FGU bgr derfor have mulighed for at starte pa er-
hvervsuddannelsernes grundforlgb 1 pa samme made som elever, der kom-
mer direkte fra grundskolen.



Endvidere ber det vaere muligt, at erhvervsuddannelsernes grundforigb 1 kan
udggre det sidste halve ar af et FGU-forlgh.

Vedrgrende den fremtidige UU-vejledning

Der lzegges op til at nediaegge UU-vejledningen. Uddannelsesvejledning vil
dog fortsat veere vigtig bade for FGU-malgruppen og for de gvrige elever.

Den fremtidige UU-vejledning er stort set ikke beskrevet i de fremsendte lov-
udkast. Der er stor risiko for, at mange ars positive erfaringer med professio-
nalisering af vejledningsindsatsen pa denne made tabes pa gulvet.

Derfor ber der i implementeringen af loven vaere opmzaerksomhed pa, at der
er fortsat er et vejledningstilbud af hgj kvalitet, og at der ikke bliver kommu-
nale forskelle i kvalitetsniveauet.

En undersggelse fra SFl — Det nationale forskningscenter for Velfaerd fra 2015
med titlen “Forberedende tilbud og overgang til ungdomsuddannelse” viste,
at der er store kommunale variationer i forhold til, hvar mange unge i mal-
gruppen, der indgar i forberedende tilbud. Malgruppen forstas her som unge,
der ikke har taget folkeskolens afgangsprgver i bade dansk og matematik eller
har et karaktergennemsnit under 4 i et eller begge disse fag. | nogle kommu-
ner ligger andelen mellem 15 til 20 pct., mens andelen i andre kommuner er
over 30 pct. af alle bogligt svage unge.

Kommunerne opfordres til at bygge videre pa de positive erfaringer med den
tvazrkommunale vejledningsindsats i UU-centrene.

Bemaerkninger omkring FVU, OBU og AVU:

Det er vigtigt at opretholde tilbuddene. Derfor er det ogsa hensigtsmaessigt at
voksne over 25 ar fortsat har muligheden for alle tre tilbud.

| forhold til bade OBU og FVU er der stor interesse for at opna driftsoverens-
komster med VUC'erne. Af VUC'ernes arsrapport fra 2016 fremgar det, at
elevgrundlaget pa FVU i 2016 bestod af ca. 33 % elever under 25 r og pa OBU
af ca. 40 % elever under 25 ar. De fleste af de unge ma formodes fremover at
afga til FGU, og den store spredning med mange driftsoverenskomster pa FvU
kan fremover udfordre kritisk masse i elevgrundlaget. Herved kan uddannel-
sesdakningen blive udfordret. Det kan ikke afvises, at VUC'erne fremadrettet
i hpjere grad bliver hf-institutioner.,

Med venlig hilsen
Lotte Holten
Centerchef
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Vedrerende horing over udkast til 1) forslag til lov om forberedende
grunduddannelse, 2) forslag til lov om institutioner for forberedende
grunduddannelse, 3) forslag til lov om ®ndring af lov om vejledning om
uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse, beskeftigelse m.v. og 4)
forslag til lov om zndring af forskellige love og om ophzvelse af lov om
erhvervsgrunduddannelse m.v., lov om kombineret ungdomsuddannelse,
lov om produktionsskoler og lov om Rédet for Ungdomsuddannelser

Ved e-mail af 1. februar 2018 har Undervisningsministeriet anmodet om Da-
tatilsynets eventuelle bemzrkninger til de fire ovennzvnte lovforslag.

Datatilsynet skal i den anledning udtale falgende:
1. Generelle bemaerkninger til samtlige fire lovforslag

I.1 Ved en gennemgang af de fire lovforslag kan Datatilsynet konstatere, at
der anvendes begreber, som ikke er i overensstemmelse med databeskyttelses-
forordningen'. Eksempelvis kan nzvnes "personfolsomme”, "videreformid-
ling” og "afpersonalisering”. Datatilsynet skal derfor opfordre til, at Under-
visningsministeriet gennemgr de fire lovforslag med henblik pa at bringe

anvendte begreber m.v. i overensstemmelse med databeskyttelsesforordnin-
gen.

Ved gennemgangen af de fire lovforslag har Datatilsynet i pvrigt konstateret,
at der enkelte steder henvises til persondataloven®. Datatilsynet skal derfor
opfordre til, at lovforslagene gennemgas med henblik pi at sikre, at der henvi-
ses til databeskyttelsesforordningen og den kommende databeskyttelsesloy?®
og ikke den nugzldende persondatalov, idet ikrafttreedelsestidspunktet for de
fire lovforslag er sat til 2019. Databeskyttelsesforordningen finder anvendelse

! Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udvikling af
sddanne oplysninger og om ophzvelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databe-
skyttelse).

* Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere &ndringer.

? Justitsministeren har den 25. oktober 2017 fremsat forslag til lov om supplerende bestem-
melser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af per-
sonoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger (databeskyttelsesloven) (L nr. 68
af 25. oktober 2017). Lovforslaget er fortsat under behandling i Folketinget.



fra 25. maj 2018, hvor den kommende databeskyttelseslov ogsa forventes at
treede i kraft. Samtidig hermed ophzves persondataloven,

1.2 Datatilsynet forudsztter, at enhver behandling af personoplysninger i for-
bindelse med de i lovforslagene beskrevne aktiviteter vil ske under jagttagelse
af databeskyttelsesforordningen og den kommende databeskyttelseslov, her-
under princippet om dataminimering og opbevaringsbegrznsning, jf. databe-
skyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra ¢ oge.

Datatilsynet har i den forbindelse noteret sig, at det i et vist omfang fremgar af
lovforslagene, at behandlingen af personoplysninger skal ske i overensstem-
melse med databeskyttelsesforordningen og den kommende databeskyttelses-
lov. Herudover har Datatilsynet noteret sig, at det fremgdr flere steder i lov-
forslagene, at behandlingen af personoplysninger vil overholde kravet om, at
personoplysninger skal vare tilstrekkelige og begrznset til, hvad der er nod-
vendigt i forhold til de formal, hvortil de behandles og ikke opbevares lznge-
re end strengt nadvendigt.

1.3 Datatilsynet skal for god ordens skyld bemarke, at det forventes, at den
kommende databeskyttelseslovs § 28 vil viderefore den nugeldende bestem-
melse i persondatalovens § 57, siledes at der ogsd fra 25. maj 2018 skal ind-
hentes en udtalelse fra Datatilsynet ved udarbejdelse af lovforslag, bekendtgo-
relser, cirkulzrer eller lignende generelle retsforskrifter, der har betydning for
beskyttelsen af privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger.

Datatilsynet forudsatter derfor, at tilsynet bliver hort over eventuelle be-
kendtgarelser m.v., der udstedes i medfor af lovene, i det omfang disse har
betydning for beskyttelse af privatlivet i forbindelse med behandling af per-
sonoplysninger.

2. Specifikke bemzrkninger til lovforslaget om @ndring af lov om vejled-

ning om uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse, beskzftigelse
m.v.

2.1. Generelle overvejelser

Datatilsynet har noteret sig, at der med lovforslaget og pa baggrund af et poli-
tisk onske gives kommunalbestyrelsen hjemmel til at behandle et stort omfang
personoplysninger om principielt set alle unge i kommunen fra 15 dr og op til
det fyldte 25. &r (og i visse tilfzlde op til det fyldte 30. ar) med henblik pa at
kunne koordinere den samlede ungeindsats i kommunen pa tvaers af uddan-
nelses-, beskftigelses- og socialindsatsen og med det formil at gore alle un-
ge under 25 &r parate til at gennemfore en ungdomsuddannelse eller komme i
beskafiigelse.

Som nevnt under pkt. 1.2 ovenfor forudstter Datatilsynet, at enhver behand-
ling af personoplysninger i forbindelse med de i lovforslagene beskrevne ak-
tiviteter vil ske under iagttagelse af databeskyttelsesforordningen og den
kommende databeskyttelseslov, herunder princippet om dataminimering og
princippet om opbevaringsbegrensning, jf. databeskyttelsesforordningens



artikel 5, stk. I, litra ¢ og e. Herudover opfordrer Datatilsynet til, at det over-
vejes, om der skal udarbejdes en konsekvensanalyse af Ungedatabasen i over-
ensstemmelse med databeskyttelsesforordningens artikel 35.

Som nzvnt under pkt. 1.3 ovenfor forudseetter Datatilsynet at blive hert over
eventuelle bekendtgorelser m.v., der udstedes i medfor af lovene, i det omfang
disse har betydning for beskyttelse af privatlivet i forbindelse med behandling
af personoplysninger. Datatilsynet skal i forhold til lovforslaget om &ndring
af lov om vejledning om uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse,
beskzftigelse m.v. bemarke, at tilsynet szrligt ensker at blive hort over be-

kendtgorelser m.v. udstedt i medfer af forslagets § 15 ¢, stk. 3, 15 d, stk. 3, og
15 e, stk. 4,

2.2 Dataansvar

Det fremgdr af forslagets § 15 ¢, stk. 1, at Styrelsen for It og Lring som da-
tabehandler stiller det fzlles datagrundlag tif radighed for kommunerne til
brug for tilretteleggeise af den kommunale ungeindsats, og at kommunerne er
dataansvarlige for behandlingen af de indlaste personoplysninger i det flles
datagrundlag. Hertil fremgdr det bl.a. af forslagets § 15 e, stk. 2, at Styrelsen

for It og Lering handler som databehandler alene efter dokumenteret instruks
fra kommunerne.

Datatilsynet har noteret sig, at det fremgar af de specielle bemarkninger til
forslagets § 15 e, stk. 1, og stk. 2, at kommunerne er dataansvarlige for be-
handlingen af personoplysningerne i Ungedatabasen, idet oplysningerne ind-
lzses til brug for kommunernes formél med tilrettelzggelse og opfelgning pa
den kommunale ungeindsats, mens Styrelsen for It og Lerings opgave alene
er at behandle (opbevare) oplysningerne i Ungedatabasen, s kommunerne
herfra kan trekke de fornadne oplysninger til brug for ungeindsatsen.

Lovforslaget ses derimod ikke at tage stilling til Undervisningsministeriets
eller uddannelsesinstitutionernes rolle i forhold til Ungedatabasen, ligesom
det er uklart, om andre akterer eventuelt har et delt dataansvar med kommu-
nerne i forhold til behandlingen i Ungedatabasen®. Datatilsynet skal henstille
til, at der tages stilling til disse problemstillinger i lovforslaget.

2.3. Databehandlerafiale

Forslagets § 15 e regulerer i et vist omfang forholdet mellem kommuneme
som dataansvarlige og Styrelsen for It og Lring som databehandler.

Det fremgar af de specielle bemarkninger til den foresliede bestemmelse, at
kravet i databeskyttelsesforordningens artikel 28, stk. 3, om et retligt bindende
dokument om relationen mellem kommunerne som dataansvarlige og Styrel-
sen for It og Leering som databehandler modes direkte i loven, sa der skabes

* Databeskyttelsesforardningens artikel 26 indeholder bestemmelse om felles dataansvarlige.
Herudover har Datatilsynet sammen med Justitsministeriet i november 2017 offentliggjort en
vejledning om dataansvarlige og databehandlere, hvori fziles dataansvar ogsA er beskrevet.
Vejledningen kan findes pd www.datatilsynet.dk.



tydelighed om databehandlerrelationen. Samme sted i bemarkningeme frem-
gar det, at der herved sikres, at der ikke opstdr tvivl om parternes roller som
henholdsvis dataansvarlig og databehandier i forhold til behandlingen af de
unges personoplysninger, ligesom de 98 kommuner undgdr den administrative
belastning, at de hver i ser skal indga en szrskilt enslydende databehandleraf-
tale med Styrelsen for It og Laering,

Datatilsynet forstar de specielle bemarkninger siledes, at forslagets § 15 e
skal erstatte en databehandleraftale mellem den enkelte kommune og Styrel-
sen for It og Laering.

Datatilsynet skal i den forbindelse bemzrke, at forsiagets § 15 e ikke ses at
opfylde databeskyttelsesforordningens krav hertil allerede fordi, at den fore-
sliede bestemmelse ikke tager stilling til samtlige forhold nzevnt i databeskyt-
telsesforordningens artikel 28, stk. 3, litra a) - h).

2.4 Bemyndigelse til Styrelsen for It og Laring
Det fremgar af forslagets § 15 e, stk. 4, at Styrelsen for It og Laering fastsztter
efter forhandling med KL nzrmere regler om kommunernes opgaver og an-

svar som dataansvarlige, jf. stk. 1, og om styrelsens opgaver og ansvar som
databehandler. - ; : -

Af de specielle bemaerkninger til den foresliede bestemmelse fremgar, at be-
myndigelsen vil kunne anvendes til at fastsztte nermere regler, der — i over-
ensstemmelse med forordningens artikel 28, stk. 3 — regulerer kommunernes
og styrelsens ansvar som henholdsvis dataansvarlige og databehandler, og at
en sidan regulering i bekendtgerelsesform giver mulighed for at ajourfore
parternes indbyrdes rollefordeling i tilfzlde af =ndret praksis eller &ndret
fortolkning af databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.

Det er efter Datatilsynet opfattelse uklart, hvad Styrelsen for It og Leering
bemyndiges til at fastsztte regler om med den foresliede bestemmelse. Data-
tilsynet skal derfor opfordre til, at dette preciseres yderligere i lovforslaget,
og at Undervisningsministeriet naturligvis sikrer sig, at en sddan bemyndigel-
se er i overensstemmelse med databeskyttelsesforordningen.

Kopi af dette brev er dags dato sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til
orientering.

Med venlig hilsen

Katrine Valbjarn Trebbien
Specialkonsulent



Henrik Lindeﬂaard

Fra: Karina Hjermitslev <KH@los.dk>

Sendt: 6. februar 2018 10:58

Emne: haring vedr. udkast til fire lovforslag vedrarende forberedende grunduddannelse i
haring

AppServerName: esdh-uvm-stil

DocumentlID: 18/00344-13

DocumentlsArchived: -1

Til rette vedkommende

LOS — De private sociale tilbud takker for muligheden for at afgive haringssvar til de fremsendte udkast til lovforslag.
LOS har ingen hemaerkninger.

Med venlig hilsen

Karina Hjermitslev



Henrik Lindegaard

Fra: Isabella Leandri-Hansen <isle@dsb.dk>

Sendt: 20. februar 2018 15:01

Til: Henrik Lindegaard; Lise Bagge Rasmussen; Nanna Hvass Jacobsen
Cc: DEP - ASF JK; DSBPOST [DSB]

Emne: SV: Haring over udkast til fire lovforslag vedrarende forberedende

grunduddannelse - haringsfrist den 21. februar 2018, kl. 12.00

AppServerName: esdh-uvm-stil
DocumentID: 18/00344-57
DocumentisArchived: -1

Til rette vedkommende,
Tak for hgringen.

DSB konstaterer, at almen voksenundervisning (AVU), forberedende voksenundervisning (FVU),
ordblindeundervisning for voksne (OBU), og erhvervsgrunduddannelsen (EGU) vil ophere pr. 31. juli 2019. DSB
benytter sig i dag af nogle af disse uddannelser [AVU og FVYU), og er yderst tilfreds med bade indhold, lzengde og
prissatning.

DSB vil derfor anbefale, at der i det fremadrettede arbejde vil vaere fokus pa,
s  Atder stadigveek efter 31. juli 2019 vil eksistere sammenlignelige forlgb, som ikke yderligere vil belaste DSB
pkonomisk, nar sadanne uddannelsesbehov opstar blandt DSB’s ansatte.
o At dette ikke vil begranse udbud af arbejdsmarkedsuddannelser jf. Lov om Arbejdsmarkedsuddannelser til
private uddannelsesinstitutioner fx Hovedstadens Ordblindeskole og AOF. Institutioner, som DSB i dag
benytter sig af.

Pa forhand tak.
Med venlig hilsen,

Isabella Leandri-Hansen
Direktionsassistent

Direktionssekretariatet, Telegade 2 B 2, 1, 2630 Taastrup,
TIf. 24689692, E-mail isle@dsh.dk

Fra: DEP - ASF JK [mailto:ASFJK@uvm.dk)

Sendt: 1. februar 2018 09:38

Til: samfund@advokatsamfundet.dk; ac@ac.dk; samvirke@ak-samvirke.dk; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>;
Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; aof@aof-danmark.dk; ae@ae.dk; pote@atp.dk; info@arriva.dk; bl@bl.dk;
post@bat.dk; b-sosu@sosu.dk; bv@bornsvilkar.dk; bkf@bkchefer.dk; bupl@bupl.dk; brd@brd.dk;
organisation@C3.dk; info@cfu-net.dk; info@cepos.dk; cevea@cevea.dk; foreningen@daghojskoler.dk; eva@eva.dk;
mail@dkfisk.dk; di@dkif.dk; dif@dif.org; info@privateskoler.dk; dst@dst.dk;
formand@danmarksvejlederforening.dk; da@da.dk; info@dkblind.dk; info@danskbyggeri.dk; dcum@dcum.dk;
hoeringssager@danskerhverv.dk; dfs@dfs.dk; df@friskoler.dk; dhf@dhf-net.dk; DI@DI.DK; DM@DM.DK;
metal@danskmetal.dk; post@danskoplysning.dk; post@skoleforeningen.org; ds@socialrdg.dk;
ds@socialraadgiverne.dk; dis@dts.dk; duf@duf.dk; mail@danskeadvokater.dk; info@danskeerhvervsakademier.dk;
bestyrelserne@danskeerhvervsskoler.dk; lederne@danskeerhvervsskoler.dk; info@danskeforlag.dk;

1



Henrik Lindegaard

Fra: Anette Ingemansen <Al@efterskoleforeningen.dk>
Sendt: 20. februar 2018 15:56

Til: Henrik Lindegaard

Emne: Heringssvar FGU-lov

Efterskoleforeningen har ingen bemaarkninger tif fremsendte forslag.

Venlig hilsen

Anette Ingemansen
Vicedirekter
Direkte 33 17 95 81 - Mobil 3057 9919

ai@efterskoleforeningen.dk

Efterskoleforeningen
Vartov, Farvergade 27 H, 2. 1463 Kebenhavn K

www.efterskole.dk - www.efterskoleforeningen.dk
TIf. 33 12 86 80 - Fax 33 93 80 94



Henrik Lindegaard

Fra: Sazanne E. Hirsch-Fabricius <suh@fanet.dk>

Sendt: 21. februar 2018 09:41

Til: Henrik Lindegaard

Emne: Heringssvar FGU-lov

Vedhzeftede filer: FGU - Haringsbrev.pdf; FGU - haringsliste - eksterne.pdf; Lovudkast - FGU-lov.pdf;

Lovudkast - FGU-institutionslov.pdf; Lovudkast - vejledningslov.pdf; Lovudkast -
felgelov.pdf; Resumé af udkast til forslag til lov om forberedende
grunduddannelse.pdf; Resumé af udkast til forslag til lov om institutioner for
forberedende g....pdf; Resume af udkast til vejledningslov.pdf; Resumé af udkast til

folgelovforstag.pdf
AppServerName: esdh-uvm-stil
DocumentID: 18/00344-75
DocumentlsArchived: -1

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) takker for muligheden for at blive hart.

FA ggr ministeriet opmarksom p3, at der allerede pa nuvaerende tidspunkt, er brancher, der er palagt ansattelse af
EUD-elever. Ministeriet skal vaere opmaerksom pa, at yderligere palagt erhvervspraktik kan blive en starre
udfordring.

Med venlig hilsen
Suzanne E. Hirsch-Fabricius
Uddannelsespolitisk konsulent

suh@fanet.dk

Telefon: +45 3391 4700
Direkte: +45 3338 1669

Finanssektorens Arbejdsgiverforening
Amaliegade 7
1256 Kpbenhavn K

Besgg os pa www.fanet.dk og abonnér pa vores nyhedsmail

Fra: Morten Holm Bundgaard

Sendt: 7, februar 2018 13:13

Til: Stzanne E. Hirsch-Fabricius <suh@fanet.dk>

Emne: VS: Horing over udkast til fire lovforslag vedrgrende forberedende grunduddannelse - hgringsfrist den 21.
februar 2018, ki, 12.00



HejSKolerne

Undervisningsministeriet
Henrik lindegaard@uvm.dk

21. februar 2018

Heringssvar FGU-lov

Folkehajskolernes Forening i Danmark (FFD) vil hermed gerne takke for muligheden for at
kommentere pa forslag til Lov om forberedende grunduddannelse.

Overordnet ser FFD positivt pa lovforslagene vedrorende FGU og ser det som tiltag, der
kan fa stor betydning for mange unges uddannelses- og arbejdsforleb. Iszr er vi glade for,
at der tages udgangspunkt i den enkelte unges situation, for den store fleksibilitet i
uddannelsen, for at der skabes en samlet kommunal indgang, for etablering af et
kaedeansvar, for kontaktpersonen og for ambitionen om en ensartet finansiering,

FFD er af den overbevisning, at de danske folkehgjskoler med deres sarlige leringsmiljo
kap spille en positiv medvirkende rolle for opfyldelsen af loyens intentioner. Bade ved at
hejskoleophold kan indga som et uddannelseselement under egu, men ogsa ved at
hajskoleophold for nogle unge kan veere et relevant alternativ til FGU.

Foreningen noterer derfor med tilfredshed, at det i § 29 foreslas, at kombinationsforleb i
forbindelse med erhvervsgrunduddannelse vil kunne indeholde ophold pa
folkehejskoler. Ligeledes at det af de generelle bemaerkninger 2.2 fremgar, at for elever,
som har opbrugt uddannelsestiden pé forberedende grunduddannelse, ma kommunen
i stedet benytte andre uddannelsestilbud, herunder ophold pa hejskoler.

Vi skal bemzerke, at det har veeret en meget kort heringsperiode, serligt materialets
omfang taget i betragtning, og at forslag i forhold til finansiering ikke fremgar tydeligt i
lovforslaget. Derfor forbeholder vi os retten til at komme med yderligere forslag til
@ndringer under lovbehandlingen.

Vi har szrligt forholdt os til forslaget til FGU i forhold til, om hajskolerne har faet den
placering i EGU-sporet, som blev lovet under forhandlingerne om ”Aftalen om bedre veje
til ungdomsuddannelse”.

Folkehojskolernes

Forening i Danmark
Hejskolernes Hus - Nytorv 7
DK-1450 Kebenhavn K
+4533364040
kontor@ffd. dk
www.hojskolerne dk
www.fiddk



Det er vores opfattelse, at politikerne med aftalen besluttede, at hajskolerne fortsat kunne
indga i EGU, jf. bilag 19 til aftalen, hvor det fremggr, at: "Muligheden for at et hajskoleophold
efter konkret vurdering kan indgd i erhvervsgrunduddannelsen viderefores ogs, og der vil derfor
ikke vaere tale om et fald i aktiviteten”.

Vi finder, at der i forslaget kan vaere indbygget barrierer, som vil medfere en betydelig
hindring, for at hejskolerne kan tilbyde skoleforleb som i dag, hvor hejskoler med sit brede
almene tilbud - udover at styrke de almene kompetencer i dansk og matematik - ogsa
styrker de unges personlige og sociale kompetencer, sddan at de bliver i stand til at
gennemfere den samlede egu, herunder klare sig i virksomhedspraktik.

Vi skal her pege p3, at formalet med skoledelen synes indsnaevret i forhold til i dag med en
betydelig sterre vaegt pa dansk og matematik - og ikke som tidligere, at undervisningen
ogsa skulle give eleven kendskab og feerdigheder for arbejdsfunktion, samt kendskab til
pligter og rettigheder i arbejdslivet og samfundet.

FFD er enig i, at almene feerdigheder er en vasentlig forudsatning for, at unge kan opna
erhvervsfaglige kompetencer, og dette har da ogs4 hidtil vaeret en vasentlig del af
skoleforlebet under den nuvarende EGU. Det ligger os derfor pa sinde, at der ikke i det
ferdige regelseet indskrives barrierer i form af preveformer og test, som hejskolen, jf. lov
om folkehajskoler, ikke har mulighed for at gennemfere - og som derfor vil udgere en
barriere, for at hejskoleophold kan indga i kombinationsforleb. Ligeledes ligger det os pa
sinde, at skoleforleb pa hejskole ikke underlegges krav om fastlagte faglige temaer, og at
det fordres, at underviserne pa forlabene har serlige uddannelsesmzssige baggrunde, som
kan vzere endnu en barriere, for at hajskolerne som hidtil kan tilbyde skoleforlab i
forbindelse med EGU.

Vi skal derfor foresld, at det tydeligere kommer til at fremga af lovbemzerkningerne til § 29,
at hojskoleforleb kan indgé i kombinationsforleb med vagt p3, at nogle unge her bade kan
opna krevede kompetencemal i almene fag som dansk, regning og dansk som andetsprog
og opna personlige og sociale fardigheder, der ger dem i stand til at gennemfare
erhvervsgrunduddannelsen.

Et vaesentligt problem synes der tillige at veere i forhold til den maksimale varighed for
EGU-skolepraktikken, idet et skoleforleb hejest kan udgere 20 uger, og mange
hejskoleophold har en lzengde pa over 20 uger.

Vi anbefaler, at det fremgar i lovforslaget, at skoleforlab pa hojskole kan vare over 20 uger.



Der er desuden et problem i 2/3 og 1/3 fordelingen mellem praktik og skoleforleb og den
begraensede 10 procents mulighed for forlzengelse. Skoledelen kan saledes maksimalt vare
26 uger (1/3 af 80 uger). Eleven skal ikke have brugt mange uger pa afsegningsforleb og
lignende fer opstart pa skoleforleb pé hejskole, fer det kan blive aktuelt at matte afbryde et
hajskoleforleb, pga. den maksimale granse for skoleforleb er naet. Konsekvensen heraf
kan vzre, at hejskoleophold ikke kan have samme omfang som for nuveerende og at
eleverne ikke reelt vil kunne fa det fulde udbytte af et hejskoleophold.

Vi vil endeligt anbefale, at der tages hensyn til den gruppe af elever, der har brug for mere
end de tilladte maksimale 26 ugers undervisning, ved at fjerne bestemmelserne om, at
Betalingsloven traeder i kraft, nar et forleb forleenges udover 2 ar, saledes at en elev ikke
kan vaere nedsaget til at afbryde sit uddannelsesforleb alene pa grund af en
finansieringsmeessig omsteendighed.

Samlet er det vores opfattelse, at hvis de anferte forhindringer ikke imedegas, vil det med
stor sandsynlighed kunne betyde et markant fald i egu-aktiviteten pa hejskoler — og altsa
de facto veere imod intentionerne i ”Aftalen om bedre veje til ungdomsuddannelse”.

Pa vegne af Folkehajskolernes Forening i Danmark

Niels Glahn



Undervisningsministeriet
Departementet
Att. Henrik Lindegaard

Kabenhavn, den 21. februar 2018

Heringssvar vedr. udkast til lov om forberedende grunduddannelse

Fora takker for muligheden for at kommentere pa udkast til lovforslag om forberedende
grunduddannelse (FGU) og evrige lovforslag i forbindelse hermed.

Fora har folgende bemzrkninger til udkastet:

Vi er generelt positiv over for FGU-tilbuddet, som vi forventer kan udgere et realistisk trin pa
den videre vej for mange af de daghejskole-deltagere, der har store barrierer i forhold til
uddannelsessystemet og arbejdsmarkedet.

Det gzlder bl.a. unge med psykiske funktionsnedsattelser, misbrug mv., som med FGU far en
ny mulighed for at gennemfore reelt og formelt kompetencegivende uddannelse pé deltid. Det
er virkelig verdifuldt.

Der er tale om en meget sammensat gruppe, med vidt forskellige ressourcer, problemer og
behov. Vi anser det derfor for meget positivt, at det understreges, at FGU skal vare fleksibel
ift. de unge i malgruppen, ligesom vi er meget positive over for betoningen af en praktisk
funderet pzdagogisk tilgang.

Vi haber meget, at det lykkes at realisere ambitionerne om fleksibilitet over for elevernes
meget forskellige behov, ressourcer og mal.

Vi har farst og fremmest bemarkninger om FGUs samarbejdsmuligheder.

FGU skal have gode muligheder for samarbejde med andre institutioner.

Vedr. § 29, stk. 1 — erhvervsgrunduddannelsen:
Vi er forundrede over, at alene folkehgjskoler efter udkastet kan indga i
kombinationsforleb i erhvervsgrunduddannelsen.

Fora « Gammel Kongevej 39G 1. sal « 1610 Kebenhavn V - 33 93 00 96 « www.fora.dk « info@fara.dk « CVR nr. 45 78 86 28
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Vi mener, at der skal vare mulighed for, at bl.a. daghejskoler kan anvendes til at
kvalificere/understette et erhvervsgrunduddannelses-forlob med undervisning, hvor den
pagzldende FGU-institution ikke selv har et relevant tilbud/relevante faciliteter. Det
kunne f.eks. handle om en elev, hvis erhvervsgrunduddannelse retter sig mod arbejde
som serviceassistent i en idrtshal, og som kan forberede sig til virksomhedspraktik ved
at deltage i et individuelt tilpasset forleb pa en idretsdaghejskole.

Vi mener, at det er urimeligt at afskere FGU-institutionen og de unge pa
erhvervsgrunduddannelsen fra at benytte sig af f.eks. daghajskoletilbud mv. Ofie vil
andre relevante tilbud dbne for nogle muligheder, som ellers ikke ville vare til ridighed.

Vi skal konkret foresla, at de skoleformer, der efter geeldende lov kan indgd i EGU-
forleb, bortset fra VUC, produktionsskoler og KUU, nevnes sammen med
folkehajskolerne i § 29, stk. 1.

Vedr. § 41, stk. 2

Vi er meget positive over for, at FGU-institutionerne forpligtes til at indgd samarbejder
og partnerskaber med blandt andet lokale forenings-, fritids og folkeoplysende skoler,
herunder om undervisningsopgaver, der supplerer og stetter op om FGUs formal, samt
om involvering i et aktivt fritidsliv og fzllesskaber, jf. bemazrkningerne til § 41.

Vi skal dog opfordre til, at folkeoplysende skoler naevnes i selve lovteksten og ikke kun
i bemzrkningerne — med henblik pa tydeligt at sikre FGU-institutionen reel mulighed
for at kunne samarbejde med eks. daghgjskoler.

Vi foreslar folgende formulering:

Stk. 2. Institutionen indgar i samarbejder, herunder i form af partnerskaber, med
virksomheder, offentlige institutioner, institutioner for erhvervsrettet uddannelse og
lokalsamfindets folkeoplysende skoler, forenings-, fritids- og klubtilbud m.v., der kan
bidrage til opfyldelsen af forberedende grunduddannelses formal.

Andre bem=rkninger:
Vi er betenkelige ved formuleringen af bestemmelser om specialpadagogisk stette og
ordblindeundervisning (§ 30-34).

Der ber sikres, at der ikke er sterre barrierer for at tilbyde egentlig
ordblindeundervisning til FGU-elever end til andre voksne ordblinde.

Vi er desuden helt uforstiende over for, at det i bemarkningerne til § 32 anfores, at det
ikke forventes, at der vil vare brug for tilbud om specialundervisning og
socialpedagogisk statte i form af stattetimer til personer med psykiske
funktionsnedszttelser.

Fora - Gamme! Kongevej 39G 1. sal + 1610 Kabenhavn V » 33 93 00 96 + www.fora.dk - info@fora.dk « CVR nr. 45 78 86 28



Formentlig er det en fej! i formuleringen, idet § 33, stk. 1 nr. 3 direkte nzvner, at der
kan ydes stottetimer med henblik pd kompensation for (bl.a.) psykisk
funktionsnedsettelse.

Vi stér gerne til ridighed med uddybning af haringssvaret.

Med venlig hilsen

Bernhard Trier Frederiksen
Sekretariatsleder
Fora

Fora - Gammel Kongevej 39G 1. sal » 1610 Kobenhavn V + 33 93 00 96 » www fora dk « info@fora.dk » CVR nr. 45 78 86 28



Foreningen af kommunale
social- sundheds- og
arbejdsmarkedschefer i Danmark

Til Undervisningsministeriet
Sendt til:
Henrik.Lindegaard@uvm.dk,
Lise.Bagge.Rasmussen@uvm.dk
Nanna.Hvass.Jacobsen@uvm.dk

Vordingborg
20. februar 2018

Heringssvar fra Foreningen af kommunale soclal-, sundheds- og arbejdsmarkedschefer i Danmark (FSD)
vedr. fire lovforslag vedr. forberedende grunduddannelse

FSD indgiver hermed hgringssvar i forleengelse af det udsendte hgringsbrev af den 1. februar vedr. diverse
lovforslag om forberedende grunduddannelse.

FSD er generelt positiv i forhold til de fremlagte lovforslag og aftalen om FGU. Det er vurderingen, at det
fremlagte rummer en raekke muligheder, der kan styrke og malrette arbejdet med at sikre, at flest mulige
unge gennemfgrer en uddannelse eller opnar varig tilknytning til arbejdsmarkedet. FSD har falgende gene-
relle bemaerkninger, der gar pa tvaers af de fremlagte lovforslag:

» Det erefter FSDs vurdering positivt, at lovforslaget langt hen ad vejen fglger anbefalingerne fra Ek-
spertgruppen om bedre veje til ungdomsuddannelse.

¢ FSD bakker op om de nye udmeldte malsztninger for unges uddannelse, der nu rummer alle unge.

s Organiseringen af initiativerne, i det fremlagt lovforslag, i de enkelte kommuner bliver afggrende
for succes.
o Det er blandt andet vurderingen, at der ligger en rekke potentielle udfordringer vedr. snit-
flader mellem FGU, den kommunale ungeindsats og erhvervslivet, der kan have afggrende
betydning for udfaldet.

¢ Den preesenterede finansieringsmodel efterlader FSD med en bekymring iforhold til felgende:

o Der er lagt op til, at FGU-institutioner og skoler tildeles et tilskud efter antal rselever. Det
er FSOs holdning, at der bgr foretages en vagtning, sdledes at FGU-institutioner i eksem-
pelvis omrader med stor geografisk spredning og et begranset elevgrundlag understpttes
gkonomisk for at sikre et bredt og fagligt solidt FGU-tilbud pa landsplan.

o Der kan opstd modsatrettede incitamenter, hvilket kan resultere i, at der i flere kommuner
opstar udfordringer omkring finansieringen.

fsd@sodalchefforeningen.dk
TH.:55362730



Foreningen af kommunale
social- sundheds- og
arbejdsmarkedschefer i Danmark

e Det er FSDs klare anbefaling, at FGU-forlgb tilrettelegges individuelt — bade i forhold til mal og va-
righed - for pa bedst mulig vis at sikre den unges vej i uddannelse eller beskzeftigelse. Ved at tilret-
telzegge FGU-forlpb individuelt, gives der ogsa mulighed for at opseette specifikke mal for det en-
keite forlgb, der danner grundlag for den bedst mulige opfelgning pa et forlpb.

e Den gennemgdende kontaktperson forunge er en fin nyskabelse. Der er dog en vis bekymring i for-
hold til udfordringer med implementeringen af initiativet.

¢ Fgrend de enkelte FGU'er er etableret, er der mange variable i spil, der potentielt vil medfgre, at
FGU’ernes profil og kultur pa landsplan bliver meget forskellig. Etableringen af FGU'er bgr derfor
folges naje, og det skal herunder sikres, at de kommunale bestyrelsesmedlemmer bliver sat ind i
problemstillingerne omkring styringen af FGU’erne.

* UU’s rolle zendres med det fremlagte, og der skal som fglge deraf tnkes nyt i kommunerne.

e Det ervurderingen, at der er behov for et kompetencelgft i kommunerne for at sikre det bedst mu-
lige grundlag for at opfylde de opsatte mélszetninger.

Specifikke bemarkninger pa tvars af de fremlagte lovforslag:

e FSD ser positivt pd den kompetencefordeling, der leegges op til i forhold til @ndringer ien elevs
FGU-forlgb - at Kommunalbestyrelsen skal godkende zndringer i mil og varighed af uddannelses-
planen, mens Kommunalbestyrelsen skal orienteres om a&ndringer i indholdet af en uddannelses-
plan.

Udkast til Lov om forberedende grunduddannelse {Lovudkast 1)

1. Aftaleteksten vedrgrende FGU afspejles klart og detaljeret i lovforslaget.
2. Generelle bemarkninger:

a. FSD er enig i intentionerne om, at de unge fplges t=t i FGU-forlgbet med vurderinger | star-
ten (fastlzggelse af niveau), undervejs (progression og justeringer i forlpbsplan) og ved af-
slutning (bevis eller udtalelse). Det er dog et bekymringspunkt, at dette forudsztter en fun-
damentalt anderledes evalueringskultur for den kommende FGU, end der eksisterer p3 de
nuvzerende tilbud. Dette gaelder ikke mindst, ndr de unges personlige og sociale progres-
sion ogsa indgar. Det forudszetter samtidig en steerk, sikker og effektiv IT-understpttelse og
et felles begrebsapparat mellem den unge, FGU-institutionen og den kommunale ungeind-
sats.

b. |lovforslaget laegges der op til, at en del af undervisningen kommer til at veere placeret
uden for normal skoletid. Det drejer sig blandt andet om sociale aktiviteter uden for under-
vishing og samarbejder og partnerskaber med lokale krafter: virksormheder, klubber, for-
eninger. FSD bakker op om intentionerne. Der er dog en vis bekymring ift. forslaget, idet en
del af eleverne, isaer i yderomrader med ringe infrastruktur, er bosiddende langt fra skolen.
Som felge deraf, kan der opst3 logistik udfordringer, der basveerligger den unges deltagelse
i de pdgeeldende aktiviteter.

fsd@sodaldhefforeningen.dk
TH.: 55362730
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FSD bakker om, at der @bnes for, at Kriminalforsorgen gives mulighed forat udbyde og fi-
nansiere FGU. ;

Der er uklarhed om det forventede samarbejde omkring den kommunale tilvejebringelse af
praktikpladser. Der kan opsta udfordringer vedr. etableringen af praktikpladser, sarligt i
kommuner, hvor elevgrundlaget for FGU ikke er til stede eller er spinkelt.

FSD er skeptisk i forhold til undervisningens sammenszatning og fokus pa FGU’en. Der er
stor spaendvidde ide tilbud, som herer under FGU. FSDs skepsis gar p3, at det i lovforslaget
fremgar, at alle dele af undervisningen skal kombinere teori og praksis bl.a. ved anvendel-
sesorienteret og proksisbaseret undervisning. Det ber i stedet betones, at undervisningen
skal malrettes uddannelse og beskzeftigelse.

I lovforslaget legges der op til, at FGU-institutionerne, som fplge af pa=dagogisk, faglige el-
ler personlige forhold, kan forlzenge uddannelsestiden foren elevs samlede uddannelses-
forlgb, inden for en samlet ramme pa 10 % af institutionens arselevantal. | bemazrknin-
gerne til lovforslaget er padagogisk, faglige eller personlige forhold konkretiseret til blandt
andet at vare sygdom, misbrug eller at eleven blot mangler det sidste praktikophold. FSD
indstiller til, at der udover den samlede ramme forforleengelse ogsa opsaettes rammer for,
hvor meget det enkelte uddannelsesforlgb kan forlznges — eksempelvis 10 % af det igang-
vaerende forlgb.

3. Specifikke bemaerkninger:

Forslag:

FSD betoner vigtigheden af at have fokus pa fravaer i FGU-forlgbene, blandt andet som en
del af at forebygge frafald pa uddannelsen.

FSD anbefaler derfor, at mulighederne far at kunne sanktionerne elever ved fravaer eller
manglende deltagelse i undervisning konkretiseres.

FSD tilslutter sig, at Radet for de Grundlapggende Erhvervsrettede Uddannelser tillaagges en
radgivende kompetence over for bade minister og uddannelsestilbud.

FSD er positiv i forhold til, at der kan opkraeves deltagerbetaling ved ekskursioner, dog ikke
til forplejning, som normalt vil tilbydes af FGU-institutionen.

FSD er meget positiv i forholdt til, at hjzelpen til unge med saerlige behov, f.eks. ordblind-
hed systematiseres og udstraekkes. Der sker en lgbende udvikling pd omradet, herunder ift.
digitale hjzlpemidler, og det er vigtigt, at lovteksten ikke udelukker, at andre omrider kan
fa samme opmaerksomhed som ordblindhed, f.eks. talblindhed. For ar tilbage stod IT-ryg-
saekken ifokus, der snart er overhalet af andre digitale hjalpemuligheder.

* FSD foreslar, at Styrelsen for Undervisning og Kvalitet inden for et par ar er veert forarbejdskonfe-
rencer regionalt for FGU-institutioner og kommunale unge indsatser. Hensigten med arbejdskonfe-
rencerne er at sikre, at aftalens intentioner opfyldes, at adressere generelle implementeringsudfor-
dringer og komme med forslag hertil.

Det foreslas, at deltagerkredsen afgranses relativt smalt og bliver udgjort af repraesentanter fra
FGU-institutionernes ledelse, undervisere og administrative medarbejdere, samt medarbejdere og
ledere fra den kommunale ungeindsats.

fsd@sodalchefforeningen.dk
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Udkast til Lov om institutioner for forberedende grunduddannelse (Lovudkast 2)

1. Bemarkninger:

a.

FSD ser positivt pa, at der dbnes op for muligheden for samarbejde pa tvers af uddannel-
sesinstitutioner for at sikre et baeredygtigt driftsgrundlag.

FSD ser med skepsis pa den mode! der er fremlagt, hvor det er kommunerne, der skal finan-
siere ekstraomkostninger ved eksempelvis szrlige foranstaltninger. Dette kan potentielt
skabe en situation, hvor modsatrettede incitamenter opstar.

| lovforslaget er det beskrevet, at det er Undervisningsministeren, der fastsztter de nzer-
mere regler for mulighederne for at kunne sanktionere som felge af blandt andet elevers
manglende deltagelse i undervisningen eller ved fraveer. Det er FSDs anbefaling, at mulig-
hederne for sanktionering, samt rammerne herfor konkretiseres.

Udkast til Lov om zndring af vejledning om uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse, beskzefti-
gelses m.v. af 1. februar 2018 (Lovudkast 3)

1. FSD tilslutter sig intentionerne om en sammenhangende ungeindsats.
2. Generelle bemazrkninger:

a.

FSD er tilslutter sig, at kravet om, at uddannelsesvejledningen skal ske i regi af Ungdom-
mens Uddannelsesvejledning fjernes. FSD er desuden enig i, at organisationsformen forUuU
som fagfunktion er valgfri, og at UU fagfunktionen forbliver og skal vaere sektor og instituti-
onsuafhzangig i vejlederfunktionen.

Det understreges i bemaerkninger til lovforslaget, at det er den enkelte kommune, der be-
slutter, hvordan den kommunale ungeindsats skal organiseres. Det er siledes ogsa fornuf-
tigt, at organiseringen skal offentliggares, sdledes at det er tydeligt, hvor den unge skal
henvende sig. FSD er helt enig i det farnzevnte.

I lovforslaget understreges det endvidere, at lovforslaget ikke trader i stedet for de tilbud
og indsatser, som den unge har ret til efter evrig lovgivning. FSD imgdekommer den nye
FGU, men understreger vigtigheden af, at den unge tilbydes det rette tilbud eller indsats,
som bringer den unge tettere pa uddannelse eller beskaeftigelse, uanset hvilken lovgivning,
der hjemles i.

Af lovforslaget fremgar det, at kantaktpersonordningen skal aflgse de eksisterende mentor-
ordninger, men snittet til de gvrige lovgivninger om mentor, bostatte og stotte-kontaktper-
soner virker ikke helt gennemskueligt. | den forbindelse er FSD bekymret for den aftalte
gkonomi i kentaktpersonordningen, idet midlerne i aftalen hertil ikke virker tilstrazkkelige.
Bekymringen foreges, hvis der samtidig sker en indskraenkning i brugen af mentor m.v. i de
gvrige lovgivninger samt en gkonomisk tilpasning heraf.

Lovforslaget virker ikke tilstreekkeligt gennemskueligt hvad angir den kommunale rolle i
forhold til virksomhedspraktikpladser. Af §2, stk. 5 nr. 5 fremgar, at det er kommunens op-
gave at tilvejebringe praktikpladser til unge i uddannelsessporet erhvervsgrunduddannelse

fsd@sodalchefforeningen.dk
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oginr. 6isamme §, at den kommunale ungeindsats skal koordinere de opsggende funktio-
ner i forhold til virksomhedspraktik og istk. 7 i samme §, at disse opspgende funktioner skal
koordineres med gvrige interessenter pd omradet herunder FGU.

Det er FSDs betragtning, at en del kommunale jobcentre allerede i dag tilvejebringer de
negdvendige praktikpladser iforbindelse med etablering af EGU-forlgb. FSD er desuden af
den opfattelse, at en del jobcentre allerede har etableret et godt samarbejde med virksom-
hederne omkring etablering af virksomhedspraktikpladser. FSD er enig i, at den kemmunale
rolle i forhold etablering af virksomhedspraktikpladser bibeholdes — ogsé i forhold til EGU.
Denne betoning virker dog ikke entydig klari det fremlagte lovforslag.

3. Specifikke bemarkninger:

Lovforslaget begraenser videregivelsen af oplysninger til Ungedatabasen. FSD ser gerne en
bekendtgerelse som foreskriver, hvordan den unge sgger optagelse pa en videregiende
uddannelse fremover.

Med lovforslaget geres uddannelsesplanen til det centrale omdrejningspunkt for den unge
og de mal, der opstilles forden unge og forlgbet. FSD er helt enig i denne model.

FSD er dog afventende iforhold til de ventede udspil fra Finansministeriet vedr. En plan for
borgere med komplekse og sammensatte problemstillinger pa tvaers af beskzeftigelses-, so-
cial- og integrationsomradet for at vurdere, om intentionerne om én plan for de unge reali-
seres fuldt ud med dette lovforslag.

FSD er positivt stemt i forhold til, at afsggningsforlab kan veere fornuftigt for nogle unge.
FSD er helt enig i, at der skal vaere et kommunalt tilsyn i forbindelse med de unges FGU-
forlgb. Der er helt afggrende, at den kommunale ungeindsats orienteres tidligt og Iebende,
hvis der sker aendringer i den unges forlpb, herunder vedr. fraveer.

Med venlig hilsen

Landsformand
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Friefagskolerdk

Faglighed | praksis

Til
Undervisningsministeriet
Henrik Lindegaard

Vedr. hering over udkast til lov om forberedende uddannelse (lovudkast 1)

Foreningen af Frie Fagskoler takker for muligheden for at afgive hgringssvar til udkast til FGU-lov.

Frie Fagskoler er ikke en formel del af den nye forberedende uddannelse, men er navnt som et
kostskolealternativ til FGU i Aftale om bedre veje til uddannelse og job. Pa den baggrund afgiver foreningen kun
haringssvar for den del, som vedrarer de frie fagskoler.

Hgringsbemaerkninger:

| bemeerkningerne om udbud og optagelse (2.2.2.1) nzvnes at Frie Fagskoler blandt flere andre tilbud kan
anvendes som et uddannelsestilbud til unge, der har udtgmt deres muligheder pa FGU. Der er i dag elever, som
benytter frie fagskoler, som et forberedende tilbud. Foreningen finder derfor, at det skal fremga tydeligere i
bemaerkningerne, at Frie Fagskoler m.fl. er tilbud, som ogsa kan anvendes som alternativ, hvis det er i elevens
langsigtede interesse, jvf. Aftale om bedre veje tif uddannelse og job.

Med venlig hilsen

Sekretariatschef
Christian Legarth

friefagskoler.dk Vartov - Farvergade 27 hejafriefagskoler.dk
Telefon 3311 1291 1463 Kabenhavn K www friefagskoler.dk



LIGEVARD

Sekretariatet

Vejlebjergvej 8a
Ligevaerds hgringssvar vedr. Lovudkast til FGU-lov. TIf.: 8620 8570

www ligevaerd.dk

Ligeveerd gnsker hermed at indgive hgringssvar vedr. Lovudkast til FGU-lov. Da

Ligevaerds perspektiv er at sikre de bedste udviklings-, uddannelses- og LIGEV/AERD arbejder
deltagelsesmuligheder for unge med szerlige behov, har nzrvarende heringssvar for og med bern,
seerligt fokus pa forholdet mellem STU og FGU og pé de unge, som vi ser i feltet mellem unge og voksne
uddannelserne. med SErlige behov.

FGU lovudkast udtrykker gode intentioner

Det er Ligeveerds opfattelse, at alle lovudkastene rummer gode intentioner om at lgfte
en vasentlig uddannelsesopgave for en gruppe unge, som hidtil ikke er hjulpet
tilstraekkeligt godt videre i uddannelse eller i beskaeftigelse. Vi ser derfor med stor
tilfredshed pa den brede politiske opbakning til denne vigtige samfundsmaessige
opgave, alle lovudkast er udtryk for,

@konomiske incitamenter pavirker de unges muligheder

Ligevae'rds interessesfaere er unge med szerlige behov. Disse unge vil
uddannelsesmaessigt langt overvejende vaere visiteret til STU, men nogle vil ogsa tilhgre
en grazone mellem STU og FGU.

Vi oplever, at denne gruppe af unge ofte rammes af beslutninger vedr. administrative
processer i kommunerne, der har rod i budgetmaessige overvejelser. Dette fremgar
biandt andet af Undervisningsministeriet evaluering af STU (september 2017), hvori de
unge manglende valgmuligheder anfares. | forlengelse heraf finder vi det relevant at
henlede opmazrksomheden pa de pkonomiske incitamentsstrukturer, som med FGU’en
kan komme til at pavirke forholdene for denne grazonegruppe af unge, der befinder sig i
feltet mellem STU og FGU. Der er efter vores opfattelse begrundet bekymring for, at
disse unges uddannelsesmuligheder i endda endnu hgjere grad end det er tilfaldet i
dag, bliver genstand for kommunal kassetznkning. Hvis disse unge bliver kastebolde
mellem forskellige uddannelsesforlgb pa grund af pkonomiske overvejelser i de
kommunale forvaltninger, vil det pa bade kort og langt sigt fa afggrende negativ
indflydelse pa deres livskvalitet samt far deres videre uddannelses- og
beskzeftigelsesmuligheder.

Fleksible og sarligt tilrettelagte forlgb virker.

Det er Ligevaerds opfattelse, at denne gruppe af unge bedst hjalpes til videre
uddannelse eller beskzeftigelse gennem fieksible, relationsbarne og helhedsorienterede
udviklingsforlab (jf. UVM’s STU evaluering sept. 2017). Vi kan veere bekymrede for om
FGU-skolerne giver de rette rammer for at bringe denne gruppe unge i en konstruktiv
udvikling og trivsel, selv med omfattende specialpaedagogisk stette. Det er vores
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opfattelse, at iszer storrelsen af skoler og institutioner vil vaere en forhindring for, at en
vasentlig del af disse unge i grazonen vil kunne fungere i skolemiljget. Vi vil derfor opfordre LIGEVZERD
til, at der i loven indtankes fleksible muligheder for underleverander-samarbejder med
mindre og specialiserede uddannelsessteder om tilrettelzeggelse af uddannelsesforlgb.

Fleksibilitet i sammensatningen af uddannelsesforlgh.

En mindre gruppe af unge pa STU oplever, at de gennem deres uddannelsesforlgb udvikler faglige,
personlige og sociale kompetencer til at ga videre i andre uddannelsesforlgb. Ligevaerd foreslar derfor, at
det tydeliggores i lovteksten (FGU-lov §4 stk.3), at der er mulighed for, at unge kan ga videre pa FGU'ens
produktions- eller erhvervsgrunduddannelse efter fardiggjort STU.

Med venlig hilsen
Esben L. Kullberg

Sekretariatschef
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Forhandlings
feellesskabet

Til Aktivitetsnr.: 17-0013.222.
Undervisningsministeriet LSJ
Henrik.lindegaard@uvm.dk, Lise.bagge.rasmus- Direkte tlf.nr.: 3347 0616
sen@uvn.dk og nanna.hvass.jacobsen@uvm.dk 14. februar 2018

Vedr.: Hering over udkast til fire lovforslag vedrerende forberedende grunduddannelse

Forhandlingsfzllesskabet har ved mail af 1. februar 2018 modtaget hering over udkast til fire
lovforslag vedrarende forberedende grunduddannelse med frist for eventuelle bemerkninger den
21. februar 2018, kl. 12.

Forhandlingsfllesskabet har ikke bemarkninger til udkast til de fire lovforslag vedrerende for-
beredende grunduddannelse idet de ikke skennes at have len- og ansattelsesmassige konsekven-
ser for ansatte i kommuner og regioner.

Forhandlingsfzllesskabet henviser til eventuelle heringssvar fra LO, FTF og Akademikerne samt
fra Forhandlingsfzllesskabets medlemsorganisationer.

Med venlig hilsen
M%C{% (‘)&OML& WDO
Helle Basse Nanna Kolze

Forhandlingsfallesskabet, Longangstreede 25, 1., 1468 Kegbenhavn K, iif.: 3311 9700
www.forhandlingsfzliesskabet.dk - post@forhandlingsfaellesskabet.dk



FRIE SKOLERS LARERFORENING

Horingssvar fra Frie Skolers Larerforening (FSL)

Vedr.
Hoting over udkast til fire lovforslag vedrorende forberedende grunduddannelse (FGU)

Frie Skolers Larerforening takker for muligheden for at afgive horingssvar og fremsender hermed ét samlet
horingssvar til lovpakken vedroerende forberedende grunduddannelse (FGU), som har til formal at
gennemfore Aftale om bedre veje ul uddannelse og job vedrorende etablering af en ny forberedende
grunduddannelse (FGU), som regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparty),
Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre, Alternativet og
Enhedslisten indgik den 13. oktober 2017.

Frie Skolers Larerforening bakker op om den grundlaxggende hensigt, at kommunen fir ansvaret for, at der
sker en koordinering af den samlede ungeindsats pi tvars af uddannelses-, beskxftigelses- og socialindsats.
det hele taget finder v1 det positivt, at der i nrervarende lovforslag tages udgangspunkt i den enkelte unges
behov herunder ogsa, at den unge tildeles én kontaktperson.

V1 konstaterer med nlfredshed, at kommunen fortsat har pligt dl at opretholde en fagprofessionel

- uddannelses- og erhvervsvejledning, der er uathengig af sektor- og institutionsinteresser. Det er afgorende
for, at man kan fastholde intenttonen om at have den unges behov i centrum.

Frie Skolers Lererforening finder det oplagt, at se pa flere muligheder i de beskrevne
kombinationsforlob og har derfor folgende forslag til justeringer af Forslag til Lov om forberedende
grunduddannelse

Til lovforslagets § 29 stk. 1: Kombinationsforlob 1 erhvervsgrunduddannelsen bor ogsi kunne omfatte
forlob pi frie fagskoler og efterskoler. Frie fagskoler er specialiserede ul kvalificere eleverne til
erhvervsuddannelse og har bide prdagogisk tradition og verkstedsfaciliteter til dette, det samme grlder for
nogle efterskoler. Folgende understregning foreslis tilfojet til § 29 stk. 1 sidste sztning: ”[...] ophold pi
Folkehojskoler, Efterskoler og Frie Fagskoler”. Kombinationsforlob bor ikke vere begrenset til
erhvervsgrunduddannelsen, men bor vare en mulighed ogsi pa produktionsgrunduddannelsen og den
almene grunduddannelse. Efterskolerne ber vere at betragte som et muligt alternativ pa lige fod med frie
fagskoler, hojskoler m.v. Frie Skolers Larerforening har derfor en forventning om, at det ogsa kommer il at
fremga af det endelige forslag og tilhorende bemarkninger.

Frie Skolers Larerforening mener vejledningsloven mangler stillingtagen til, hvordan vejledningen
pa institutionerne kan finde sted, og finder det desuden mackvaerdigt at bestemmelsen om
revurdering af uddannelsesparathedsvurderingen ikke indskrives i selve loven,

Frie Skolers Larerforening har folgende forslag til justeringer i vejledningsloven
® En beskrvelse af vejledningsindsatsen, der finder sted pa skolerne, bide ift. hvem der foretager
vejledningen, omfanget og formen.
¢ Det foreslis, at det fremgir udirykkeligt af vejledningsloven, at elever, som er vurderet ikke-
uddannelsesparate, og som soger om optagelse pa den 2-arige uddannelse tl hf-eksamen dirckte
efter 9. klasse, kan fa foretaget en revurdering af uddannelsesparathedsvurdedngen.



¢ En sikring af den professionelle vejledningsfaglighed og vejledningsudforelse overfor alle unge, ogsi
dem som ikke er i FGU-malgruppen.

Frie Skolers Lxrerforening stir gerne til ridighed for sporgsmal i forbindelse med ovenstiende bemarkninger
ul lovforslaget.

"

Monica nda‘]%ge:f

Nastformand Fre Skolers Larerforening

M: 2758 1384
E: mij@fsl.dk



HORINGSSVAR 18-0153 - MAMA - 20.02.2018
KONTAKT: Martin Liehing Madsen - MALI@FTF.DK - TLF: 33 36 8816

Lov om forberedende grunduddannelse

FTF foresldr, at det geres klart i loven, at EGU-uddannelsesbeviset giver dimittend-
og dagpengerettigheder, at FGU-institutionen kan tilbyde dansk som andetsprog,
hvor det er ngdvendigt og endelig, at karakteren og omfanget af den paedagogiske
opgave i forbindelse med samarbejdet med fritids- og klubtilbud praeciseres.

FTF har modtaget Lov om forberedende grunduddannelse i haring og har de i det falgende
fremferte bemaerkninger. P3 grund af den korte hgringsfrist forbeholder FTF sig ret til at
fremsende yderligere bemazerkninger.

Vedr. § 2,12 og 15: Der er et bredt behov for at fremhaeve mulighederne i erhvervsuddannel-
serne, herunder EUX, og det vil ogsé veere vzesentligt for en del af elevgruppen pa FGU. Det
geelder bade for PGU-sporet, men i szerdeleshed for AGU-sporet, hvor hf i lovudkastet star
tydeligt frem som udslusningsvej. Det vil vaere i overensstemmelse med formalet i § 2 at
fremhaeve EUX som en videre uddannelsesmulighed.

ETF foresldr, at EUX naevnes specifikt i § 2, 12 og 15 som en uddannelsesmulighed efter FGU.

Vedr. § 8 og 9: Mange af de unge, der m3lgruppevurderes til EGU sporet har, pd baggrund af
dérlige erfaringer fra grundskolen, brug for den umiddelbare anerkendelse og motivation, der
kan opnéds via praktisk opgavelgsning og kollegaskab pad en virksomhed. Det er derfor vigtigt,
at disse elever kan starte via virksomhedspraktik og ikke ngdvendigvis starte med 20 ugers
basisforlgb pa FGU skolen. Ligeledes skal det veere en mulighed for EGU-elever, der starter i
virksomhedspraktik at starte pa nedsat tid i en kortere periode. At starte i praktik pa fuld tid
{37 timer) kan vasre meget udfordrende.

FTF foresldr, at lovforslaget praeciserer, at unge, der er malgruppevurderet til EGU, kan starte
direkte i virksomhedspraktik og har mulighed for at starte p3 nedsat tid i en kortere periode.

Vedr. § 10: T bemaerkningerne til § 10 fremgdr det at ‘de tre uddannelsesspor generelt skal
tilgodese elever pd forskellige afklaringsniveauer’. I Aftale om bedre veje til uddannelse og job
er afklaringsniveau ikke et parameter ift. valg af uddannelsesspor, tvaertimod er afklaring et
formadl for uddannelsen generelt (sdledes ogsa i lovforslagets § 1, stk. 1). Alle spor har princi-
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pielt en kerneopgave ift. at styrke elevernes afklaring mhp. uddannelse og job, og derfor kan
der pa alle spor veere bade uafklarede og afklarede elever.

ETF foresldr, at bemaerkningerne om afklaring slettes.

Vedr. § 15, stk. 1 og § 17, stk. 1: Det er uklart hvad forskellen pé teoretisk undervisning i PGU
og skoleundervisning i EGU er.

FTF foresldr, at dette klargeres eller, at samme betegnelse anvendes.

Vedr. §16 og §18: I dag er er der mange forskellige EGU-modeller — fra rent kommunale mo-
deller forankret i UU til en model hvor kommunen har uddelegeret 0gs8 ansvaret med at finde
praktikpladser til en skole. Ifglge lovudkastet skal KUI tilvejebringe virksomhedspraktikpladser
(§ 18, stk. 4), mens FGU-institutionen skal synliggare mal med forlgbet og folge op pé disse
(§ 18, stk. 3). Det er en anden arbejdsfordeling end den, der stdr at lzese i Aftale om bedre
veje til uddannelse og job. I aftalen gives den kommunale ungeindsats opgaven at koordinere
en opspgende funktion i forhold til at tilvejebringe virksomhedspraktik, herunder koordinere
med jobcentrene og FGU’en.

FTF foresldr, at lovudkastet praecist beskriver ungeindsatsens koordinerende rolle og ansvar,
blandt andet i forhold til tilvejebringelse af praktikpladser og kontakt til virksomheder. Endvi-
dere foreslds det, at lovudkastet anerkender og beskriver FGU-skolernes rolle i forhold tit den
vedvarende opfalgning og koordinering med virksomheden og eleven.

Vedr. § 21, stk. 1: Det fremg@r at forlgbsplanen udarbejdes af FGU'en sammen med eleven.
Det sammen bgr geelde for uddannelsesplan.

FTF foresldr, at §21, stk. 1 zendres saledes, at det fremgdr at uddannelsesplanen fastlazgges
af kommunen sammen med eleven.

Vedr. § 24: Der bgr vaere en forpligtelse til at undervisningstilbuddene i de tre linjer omfatter
muligheden for dansk som andetsprog til fx sent ankomne unge. Denne har gruppe har szerli

ge udfordringer i overgangen fra grundskole til ungdomsuddannelse.

FTF foresldr, at falgende tilfgjes til enten § 24 eller §§ 30-33: “Institutionen tilbyder dansk
som andetsprog til elever med behov herfor”.

Vedr. § 29, stk. 1: Det er afggrende, at det nye uddannelsestilbud ikke viderefgrer de nuvae-
rende problemer pd omradet med manglende fleksibilitet og koblinger til andre uddannelses-
tilbud. Kombinationsforlgb i erhvervsgrunduddannelsen bar derfor ogs8 kunne omfatte forlgb
pa Frie Fagskoler. Frie fagskoler er specialiserede til at kvalificere eleverne til erhvervsuddan-
nelse og har bade paedagogisk tradition og vaerkstedsfaciliteter til dette. De nasvnte kombina-
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tionsforigb bgr desuden ikke vaere begraenset til erhvervsgrunduddannelsen, men ber vasre en
mulighed ogsa pd produktionsgrunduddannelsen og den almene grunduddannelse.

FTF foresldr, at falgende understregning tilfgjes til § 29 stk. 1 sidste saetning: "{...] ophold p8
Folkehgjskoler og Frie Fagskoler”. Derudover foreslds det, at de malrettede forlgb hen imod
szerligt erhvervsuddannelse fremhaaves tydeligere i lovforslagets bemaerkninger omkring
kombinationsforlgb.

Vedr. §31: Som beskrevet i Lov om forberedende undervisning og ordblindundervisning for
voksne (se uddrag herunder) skal den unge ordblinde kompenseres bredt, bdde i forhold til at
kunne klare sig pa arbejdsmarkedet, og til at kunne tage aktivt del i samfundslivet, herunder
klare de skriftsproglige krav i privatiivet. I §31 i lovforslaget om FGU fremg8r det at “Instituti-
onen tilbyder ordblinde supplerende undervisning eller anden faglig stette i forngdent om-
fang”, men nasvner ikke at den unge ordblinde har en ret som handicappet til bredere stgtte
og til undervisning.

FTF foresldr, at denne bredere handicapret klargeres og sikres i lovudkastet.

Vedr. § 32: om Specialpaedagogisk statte: I bemzerkningerne til §32 i FGU-loven fremgér det
" med henvisning til at de inkluderende lzeringsmilje stiller en reekke krav til institutionerne:

"Det forventes dermed fx ikke, at der bliver behov for tilbud om specialundervisning og anden
specialpadagogisk stotte i form af stottetimer til elever med psykiske funktionsnedsaettelser.”

FTF vil pege pé, at der hermed rejses tvivl om, hvorvidt unge med psykiske funktionsnedsast-
teiser reelt kan f3 glaede af rettighederne i §32 til ngdvendig specialpaedagogisk statte.

FTF foresldr, at bemzerkningen slettes.

Vedr. § 35: Det fremgdr, at progressionsmal som udgangspunkt baseres pé elevens niveau i
dansk og matematik, men samtidig fremgar det at bemaerkningerne — og den politiske aftale -
at "preveformerne hovedsageligt skal bygge videre pd proveformerne fra produktionsskoler,
KUU og erhvervsskoler”, I disse prgveformer, sdsom kompetencetavler, males progressionen
pa en raekke andre parametre end dansk og matematik, hvilket har vist sig at give mening i
forhold til m&lgruppen. Det er uklart hvordan sammenhzengen mellem overordnet progressi-
onsmal og preveformer er,

FTE foresldr, at loven praeciserer denne sammenhazng og at progressionsmélene inddrager

andre aspekter sdsom sociale og menneskelige kompetencer.

Vedr. § 36: Unge, der har opndet det hgjeste niveau pd EGU-sporet modtager et uddannel-
sesbevis. Ifglge aftalen giver dette, som i dag, status af erhvervskompetence, og dermed
dimittend - og dagpengerettigheder. Det fremgér desveerre ikke af lovudkastet.
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FTF foresldr, at det gores klart i loven, at EGU-uddannelsesbeviset giver dimittend- og dag-
pengerettigheder,

Vedr. § 22 og §38: Lovudkastet om vejledning omhandler den vejledning der gives fra den

kommunale ungeindsats. Der stdr meget lidt om rammerne om den vejledning — som en del af
forlpbsplanen - der skal gives til eleverne pd skolerne. Det er med andre ord uklart hvor den
konkrete vejledning af FGU-eleverne er placeret. Der tales udelukkende om undervisere p
FGU-institutionerne. Det er kritisk | og med at god vejledning pd FGU-skolerne er et helt cen-
tralt punkt for at sikre hgj gennemfarelse og relevant uddannelsesindhold for eleverne.

ETE foreslar, at lovudkastet anerkender og preeciserer FGU-skolernes ansvar i forhold til at
give den unge vejledning som en del af forlgbsplanen. Konkret foresl3s der en tilfgjelse i §22,
séledes at det fremgdr at forlabsplanen skal fastlzegge behov og forlpb for vejledning p8 sko-
len. Endvidere foreslds det at §38 specificerer hvilke vejlederkompetencer, der krzeves for at
overholde og kunne leve op til §22 og §23.

Vedr. § 41, stk. 2: Her fremgdr det at institutionen indgar i samarbejder, herunder i form af
partnerskaber, med virksomheder, offentlige institutioner, institutioner for erhvervsrettet ud-
dannelse og lokalsamfundets forenings-, fritids-og klubtilbud m.v., der kan bidrage til opfyldel-
sen af forberedende grunduddannelses formal. -

ETF foresldr, at karakteren og omfanget af den pzedagogiske opgave i forbindelse med fritids-
og klubtilbud praeciseres. Herunder hvordan samarbejdet med eksterne skal foreg8. Er der fx
tale om feellesforpligtende samarbejder og hvordan sikres det, at de eksterne partnere vil og
kan deltage?

Vedr. §43: det fremgdr, at FGU-institutionen har pligt: til at “etablere aktivitetstilbud for elever,
der ikke har mulighed for at holde ferie” (udover de 4 uger). Men det specificeres ikke, hvor-
dan dette skal finansieres. Taksterne til FGU er udregnet pd baggrund af undervisningen og
undervisningsomkostningerne, og medregner ikke de ekstra ferieaktiviteter, der kan have en
betydelig starrelse. Det betyder med andre ord at de ekstra omkostninger kun kan tages fra
undervisningsbudgettet, hvorfor det alt andet lige vil gd ud over undervisningens kvalitet.

ETF foresldr, at loven enten etablerer ekstern finansiering til ferieaktiviteterne, eller omskriver
paragraffen sdledes at det fremgar, at det er FGU-institutionens vurdering om der skal udby-
des aktivitetstilbud for de pagzeldende elever (dvs. erstatte pligten med en mulighed).
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CYMNASIESNDLEANES LAFEAFURKENING

Henrik Lindegaard
Henrik.Lindegaard @uvm.dk

Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kgbenhavn K

Gymnasieskolernes Laererforening, GL’s hgringssvar vedr. udkast til fire
lovforslag vedrgrende forberedende grunduddannelse

GL har modtaget udkast til falgende fire lovforslag med haringsfrist den 21. februar 2018, kl. 12.00.
1. Forslag til lov om forberedende grunduddannelse
2. Forslag til lov om institutioner for forberedende grunduddannelse

3. Forslag til lov om @ndring af lov om vejledning om uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse, be-
skaeftigelse m.v.

4, Fglgelo(lforslag om endringer i en r&&kke love som falge af Iovgivnin'g om forberedende grunduddannel-
semuv,

GL har bemaarkninger til lovudkast 1 og 2. GL tager lovudkast 3 og 4 til efterretning.

Bemzrkninger til lovudkast 1, Lov om forberedende grunduddannelse

Vejledningsansvaret i REU

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget (2.7.2), at Det Nationale Dizlogforum for vejledning ned-
la=gges, og at ansvaret for vejledning overgar til REU. GL er bekymret for, hvilken kompetence REU far i for-
hold til neutralt og upartisk at vejlede til alie ungdomsuddannelserne, og ikke primzart til erhvervsuddan-
nelserne, samt for konsekvenser af beslutningen i forbindelse med livslang lzering.

GL foreslar, at det praeciseres, at det vejledningsbegreb REU skal operere med er et bredt vejledningsbe-
greb, der daekker vejleding til alle ungdomsuddannelser samt livslang {zering. Desuden foreslar GL, at det i

udpegningen til REU eksplicit sikres, at der udpeges repraesentanter med kompetencer til at varetage det
brede vejledningsbegreb.

E-mail: gl@gl.org - www.gl.org



§ 2, formalet med FGU

Det fremgar af § 1, at FGU skal gare eleven i stand til at gennemfgre en ungdomsuddannelse eller alter-
nativt opna ufaglaert beskaftigelse, hvilket flugter med den politiske aftale. GL finder det uhensigts-
maessigt, at § 2 har en helt anden vaegtning, idet § 2 legger szrlig vaegt pa at kvalificere eleven til en
sarlig type ungdomsuddannelse; her optagelse pa en erhvervsuddannelse.

FGU skal kvalificere eleverne, sa de kan falge deres uddannelsesplan, uanset om malet for uddannel-
sesplanen er den ene eller den anden ungdomsuddannelse, eller om malet er beskaftigelse. Dette bgr
ogsa fremga af § 2.

Optagelse
§ 4 stk. 2 og 3 dbner for at personer, der alene skal tage enkeltfag for at opfylde adgangskrav og eller
overgangskrav til erhvervsuddannelse, kan tage disse pa FGU. Den opkvalificering sker i dag pa VUC. GL

henstiller til, at det overvejes og falges npje, om det er til reel fordel for de unge, at ogsa FGU udbyder
dette.

Bemzrkninger til lovudkast 2, Lov om institutioner for forberedende grunduddannelse

Indtzgtsdakket virksomhed og afs=tning af produktion og tjenesteydelser
‘Det fremgar af § 1 stk. 3. og 4. at FGU-institutionen kan uélbyde undervisning og anden aktivitet som
indtaegtsdaekket virksomhed, samt at institutionen kan afsaette produktion og tjenesteydelser, hvis
blot det ikke giver pfivate udbydere urimelig konkurrence. GL henstiller, at det klargares i retningslin-
jerne for afseaetning af institutionernes praduktion og tjenesteydelser samt udbud af undervisning og anden
aktivitet, at det sker inden for den ramme, at statstilskud til uddannelse skal anvendes til uddannelse.

Med venlig hilsen

Annette Nordstrgdm Hansen
Formand
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Kebenhavn den 21. februar 2018

Undervisningsministeriet
Henrik Lindegaard

Heringssvar FGU-lov
Handelsskolernes Laererforening skal hermed give sin tilslutning til heringssvar fremsendt af

Uddannelsesforbundet vedr. udkast til lov om forberedende grunduddannelse.

Med venlig hilsen



Ordblindeskolel

Trondhjems Plads 4, 1. sal

2100 Kobenhavn @

TIf.: 35 42 75 66

Fax: 3542 79 66
www.ordblindeskolen.dk
E-mail: ho{@ordblindeskolen.dk

SE 6105 2615

Kobenhavn den 21. februar 2018

Horingssvar vedr. udkast til lovforslag 1 vedr. FGU.

Her felger Hovedstadens Ordblindeskoles (HO) horingssvar vedt. udkast til lov 1 om FGU, hvor HO
har prionteret de paedagogiske forhold, der vedrorer ordblinde elever.

Generelt er det meget positivt, at ordblinde elever har faet en si stor bevagenhed, som det er tilfaldet i
den nye FGU-lov.

Der er silledes ikke ved tidligere undervisningslovgivninger ofret si meget opmarksomhed pa netop
denne clevgruppe, og HO skal derfor udtrykke glade og tilfredshed over, at ordblindhed og kompensa-
tion hetfor omsider fir den padagogiske opmatksomhed, som den relatvt store gruppe af ordblinde
bern, unge og voksne fortjener.

At ordblinde elever nu fir mulighed for bide at modtage OBU samt SPS-stotte er et klart signal om, at
man fra politisk hold har forstaet, hvor vigtigt det er at fi alle ordblinde unge inkluderet i uddannelses-

systemet, hvilket alene lader sig gore, hvis man giver gruppen de nodvendige kompensationsmulighe-
der.

At sondre mellem kvalitetsforskellene i OBU hhv. SPS-stotte for ordblinde elever forudsatter imidler-
tid en lasefaglig viden hos underviserne, som ikke er til stede i ojeblikket. Ellers risikerer man nemlig
blot, at udvande de to ydelser og skabe mere af det samme.

Derfor er HO ikke kun positivt overrasket over men ogsa tryg ved, at man i lovforslaget pi FGU —f. §
38, stk. 5 kra'ver undervisningskompetencer svarende til ordblindelarer eller tilsvarende kvalifikationer.

HO har folgende bem:erkninger til de enkelte elementer i lovforslaget om FGU:

I § 18 beskrives prakakophold, og HO vil blot sikre sig, at lovforslaget tager hojde for, at ordblinde
praktikanter levnes mulighed for ogsa at anvende deres it-kompenserende hjzlpemidler under praktik-
ophold pi vitksomheder.

HO har igennem de seneste 15 ar udviklet et stadigt t:ttere samarbejde med vitksomheder i Hoved-
stadsomridet med behov for vitksomhedskutser for ordblinde medarbejdere — primzrt inden for tran-
port- og byggebranchen. Som et led 1 OBU-kurserne har medarbejdere fiet instruktion og er blevet un-

dervist i de it-vierktojer, som er relevante at inddrage og anvende i forhold tl arbejdspladsens funktio-
nalitet og lesckrav.



Her hat brerbare og hindholdte it-losninger som oftest varet mest hensigtsmassige, hvorfor det er vig-
tigt at fi biret netop disse positive erfaringer med ind ; praktkdelen pi den kommende FGU, s ord-
blinde praktikanter sikres tilgangelighed og fuld kompensation — uagtet om undervisningen foregar pa
skolebanken eller ved drejebanken eller hat en varighed fra 2 uger op til 20 uger.

Drejebanken er saledes ved at blive skiftet ud med robotteknologien, hvorfor der i fremtiden vil vaere
stigende krav dl it-teknologi, lxsning og skrivning som en del af arbejdet pa byggepladser og inden for
transportnettet.

Et inkluderende lztingsmiljo for ordblinde elever, som beskrives flere steder i lovforslaget, forudsa:tter
detfor ogsa, at man tanker it-tilgengelighed ind 1 bredere sammenhmnge end blot i skoleundervisnin-
gen.

Og dette hensyn grelder 1 ovrigt ikke alene for ordblinde clever, men ogsa for elever med andre kom-
munikationshandicap (blinde/svagsynede, dove/horechammede), psykiske handicap (autismeomridet)
samt for en del af eleverne med dansk som andetsprog.

I § 30, stk. 2 samt § 35, stk. 4 fremgir det, at
“der foretages en ordblindetest med henblik pa at afdakke elevens lrsevanskeligheder”.
Det gentages 1 § 35, stk. 4:

" Indikerer elevens baggrundsoplysninger, at der kan vare tale om midentificeret ordblindbed, skal eleven tilbydes en ord-
blindetest.”

I de efterfolgende bemarkninger gentages denne formulering uden prrcisering af, hvilken test som for-
ventes taget 1 anvendelse.

Her skal HO gore opmarksom pa, at HO ved ddligere lejlighed jf. henvendelse under det lovforbere-
dende arbejde — folketingssporgsmal 240 af 5. oktober 2017 rejst af Socialdemokratiet — har argumente-
tet for vigtigheden i at anvende den tvargiende, nationale ordblindetest — og ikke andet materiale, sa
der sikres gennemsigtighed og ensartethed 1 identifikationsgrundlaget vedr. ordblindhed.

Af ministeriets svar - jf. sp. 240 af 9. oktober 2017 - fremgir det, at

"HO mener videre, at habilitetsproblematikken forstarkes af, at der i visitations-proceduren ikke er lagt op til krav om ensar-
tethed pd landsplan, hvorfor udrednings- og testgrundladet kan variere fra skole tif skole.

Fleller ikke dette er tilflder. Det er forelobig aftalt, at kommunerne anforer kendte SPS-bebov i nddannelsesplanen, og at sko-
lerne ved mistanke ont ordblindbed i forbindelse mied den indledende evaluering af dansk- og matematiknivean, skal tillyde en
ordblindetest. Udgangspunktet er det skal vaere den tvaergdende ordblindetest, som ministeriet har ud-
viklet til at gzlde pi tvaers af det samlede uddannelsessystem (fra mellemtrinnet til universitetsni-
veau). Der vil siledes vare tale om anvendelse af en ensartet og national standard.”

og HO vil derfor opfordre l, at den fremhzvede tekst indgar i lovforslaget - samt uddybes i den kom-
mende bekendtgorelse pi FGU.

Endelig skal HO fremhave, at vi gerne indgar som en aktiv medspiller og leverandor i relation til den
kommende FGU. Med viden og erfaringer inden for:
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¢  OBU siden 1948

® Leverandor af SPS-stotten for ordblinde studerende ved DVU i Hovedstadsregionen siden 2000
* Ansvarlig for SPS-kurser vedr. it for SPS-vejledere pi ungdomsuddannelserne og pa DVU

® Prakuksted for og udlinsordninger med Audiologopadi/KUA /Center for Lrseforskning

¢ Uddannelseskvalifikationer pi kandidatniveau suppleret med ordblindelereruddannelsen

ser HO den kommende FGU som en oplagt mulighed for at virkeliggore det inkluderende og ordblin-
devenlige leringsmiljo. Og HO har den praksiserfaring - og lusefaglige viden, som isa:r det faglige ung-
domsuddannelsesmiljo mangler.

I forhold dl ordblinde elever vil HO kunne bidrage med intensive ordblindekurser i Region Sjrlland og
Region Hovedstaden i henhold dl lovudkastets §§ 29, 41 og 43.

HO har siledes siden 2005 tilbudt intensive sommerkurser 1 henhold dl lov om ordblindeundervisning
for voksne, hvor iszr ordblinde SPS-studerende pA DVU har haft glzde af at deltage pa kurserne uden
for den planlagte studietid.

HO vil endvidere gerne byde ind pi delelementer i henhold €l §§ 31, 32 og 33, hvor HO igennem arene
har udviklet nye og tidsvarende tilbud inden for den hensyntagende ordblindeundervisning. Her har en-
gelsk for ordblinde isar varet populwrt, idet stadig flere unge og voksne ordblinde har behov for at fa
styrket deres skriftsproglige engelskfardigheder som folge af globaliseringen.

Endelig indgir HO gerne i kompetenceudvikling af undervisningspersonalet pi den kommende FGU,
dels mhp. instruktion og viden omkring brugen af it-kompenserende hjxlpemidler for ordblinde, dels
med informationsmoder og kurser om ordblindhed generelt.

Ilovbemztkningetne s. 44 redegores siledes for et kompetencelsft, der skal understotte realiseringen
af den foresliede forberedende grunduddannelses formil, og HO et vidende om, at ministeren har afsat
midler til formalet, hvorfor HO ser sig som en oplagt medspiller i denne indsats.

HO vil siledes ikke vaere en del af det faste undervisningskorps, som tankes rekrutteret fra produkti-
onsskolerne og vuc, hvorfor HO ikke vil vare omfattet af kollegiale hensyn og barrierer — en friktion
som senest er beskrevet i en netop udkommet rapport fra Nationalt Center for Lresning med titlen
”Lasning og Lasevejledning pa EUD” 2017.

Med venlig hilsen

Rie Nielsen, forstander
Hovedstadens Ordblindeskole

Trondhjems Plads 4
2100 Kbh: @.

TIf.: 35427566
Mobil: 23286814

Mail: en@ordblindeskolen.dk
www.ordblindeskolen.dk
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INSTITUT FOR
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RETTICHEDER

Undervisningsministeriet WILDERS PLADS 8K
Frederiksholms Kanal 21 1403 KPBENHAVN K
1220 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8883
Danmark MOBIL 91325769
Henrik.lindegaard@uvm.dk EMKI@HUMANRIGHTS, DK

MENNESKERET.DK

DOK, NR, 18/00589-2

HORING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM 19, FEBRUAR 2018
FORBEREDENDE GRUNDUDDANNELSE

Undervisningsministeriet har ved e-mail af 1. februar 2018 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemzerkninger til udkast

til forslag til lov om forberedende grunduddannelse.

Instituttet har ikke bemaerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Emil Kigrboe
SPECIALKONSULENT



Undervisningsministeriet

Horingssvar om forberedende grunduddannelse og kommunal
ungeindsats

Ved brev af 1. februar 2018 har Undervisningsministeriet sendt fire lov-
forslag vedrarende forberedende grunduddannelse i hgring. Dette brev
indeholder KL's bemaerkninger til de fire lovudkast.

De fire lovudkast har endnu ikke vzeret forelagt til politisk behandling i
KL's bestyreise. Der tages derfor forbehold for mulige supplerende be-
maerkninger, som den politiske behandling matte give anledning til.

1. Overordnede bemarkninger om udmentning af "Aftale om
bedre veje til uddannelse og job"

| den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job er udtrykt en vi-
sion om en sammenhangende ungeindsats, hvor den unge og den un-
ges foraldre meder kommunen som én samlet instans. KL er godt til-
freds med, at savel den politiske aftale som de foreliggende lovudkast
bygger pa en forudsastning om frihed for den enkelte kommune til at be-
slutte, hvordan den kommunale ungeindsats skal organiseres. Men
denne tilrettela=ggelse af kommunernes ungeindsats ber bygge pa et
klart lovgrundlag.

Desvazrre er der i de foreliggende lovudkast ikke taget stilling til, hvordan
kravene om sammenhazngende ungeindsats og reglerne for den forbere-
dende grunduddannelse (FGU) skal spille sammen med den eksiste-
rende lovgivning, herunder seerligt loven om en aktiv beskeeftigelsesind-
sats (LAB) og serviceloven {SEL). De enkelte love har forskellige formal
og fokus, forskellige regler om tilbud og indsatser og ikke mindst forskel-
lige administrationsgrundlag vedr. handtering af data og registre.

Dette gaalder f.eks. i forhold til de nye regler om virksomhedspraktik i den
forberedende grunduddannelse, som kommer til at konkurrere med tilbud
om virksomhedspraktik i beskaeftigelsesloven. Det gaelder ogsa tilveje-
bringelse og anvendelse af data vedr. de unge, som skal anvendes savel
i uddannelsesindsatsen som i beskaftigelsesindsatsen.

Der er derfor risiko for, at den manglende afklaring af samspillet mellem
de nye regler om FGU og om sammenhzngende ungeindsats pa den
ene side og de eksisterende regler pa beskeeftigelses- og socialomradet
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pa den anden side bliver en barriere for at realisere de politisk intentioner
om en sammenhangende indsats for de unge.

KL mener derfor, at der i den nye lovgivning bar tages eksplicit stilling til
samspillet mellem lovgivningerne pa uddannelses-, beskasftigelses- og
socialomradet. | det videre lovarbejde er der behov for en tzet dialog
herom, evt. i en arbejdsgruppe med deltagelse af de relevante ministerier
og KL. Det samme gaelder den kommende udmentning af lovbestemmel-
serne i administrative regler og vejledninger. Se hertil ogsa bemaerknin-
gerne om implementering til sidst i dette brev.

2. Vedrerende ny lov om forberedende grunduddannelse

Overordnede bemeerkninger

KL finder det afgerende, at kommunens ansvar for malgruppen og kom-
munen medfinansiering pa 65 pct. af udgifterne til FGU og forsargelse af-
spejles i stor indflydelse pa uddannelsens kvalitet og varighed. De fal-
gende bemaerkninger skal ses i lyset heraf.

Sammenhzengen mellem FGU-loven og LAB-loven bar, efter KL's opfat-
telse, fremga tydeligt for at understotte arbejdet i den sammenhzengende
ungeindsats. Bl.a. ber det fremga hvilke FGU-spor, der er erhvervskom-
petencegivende set i forhold til LAB-loven. Det bemasrkes i den sammen-
haeng, at Kombineret Ungdomsuddannelse (KUL), som FGU bl.a. erstat-
ter, er erhvervskompetencegivende. Endvidere ber det fremga om FGU-
institutionen kan gennemfore brobygning til uddannelse jf. LAB-loven.

KL finder det positivt, at Kriminalforsorgen kan udbyde og finansiere
FGU-uddannelse.

Optag og uddannelsesstart

Med lovforslaget er der lagt op til, at uddannelsesstart pa basisniveau fin-
der sted lebende under henvisning til den enkeltes behov. Der |&gges
samtidig op til at uddannelsesstart pa undervisningsniveauerne finder sted
to gange om aret, medmindre individuelle hensyn tilsiger optagelse pa et
andet tidspunkt.

KL finder det positivt, at der er lebende uddannelsesstart pa basisniveauet,
samt at undervisningen tager hensyn til den enkeltes behov. KL mener
dog, at der ogsa bar vare lobende optag pa selve undervisningsniveau-
erne, sa den unge kun ska! have undervisning pa basisniveau, nar elevens
forudseetninger tilsiger det. KL mener derfor, at det bar fremgéa eksplicit af
lovbestemmelsen, at uddannelsesstart pa undervisningsniveauerne finder
sted lebende under henvisning til den enkeltes behov.

KL finder det positivt, at der er mulighed for, at personer over 25 ar kan
optages pa FGU, hvis kommunen vurderer, at det vil veere det mest virk-
somme tilbud,

Med lovforslaget er der lagt op til, at FGU-institutionen efter anmodning
fra kommunalbestyrelsen kan tilbyde potentielle elever et afsegningsfor-
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lab. Af lovens bemaerkninger fremgar, at afsagningsforlebet har en varig-
hed pa op til to uger. KL finder, at der ber vaere mulighed for et la2ngere
afssgningsforleb, hvis kommunen vurderer behov for det.

Uddannelsens varighed

I lyset af malgruppen finder KL det vigtigt, at der er mulighed for at gen-
nemfere uddannelsen pa nedsat tid samt mulighed for forlaengelse og
pause, fx i tiifaelde af behov for misbrugsbehandling og psykiatrisk be-
handling. Det bar efter KL's opfattelse fremga tydeligere, hvilke mulighe-
der der er for forl&ngelse, pause og nedsat tid i uddannelsen. KL foreslar
i den forbindelse, at psykisk sarbare unge skal have mulighed for at del-
tage i uddannelsen pa nedsat tid, hvis kommunen vurderer behov for det.

| lyset af kommunens ansvar for malgruppen mener KL, at kommunalbe-
styrelsen ber have beslutningskompetencen i forhold til uddannelsens va-
righed. Det gzelder ogsa evt. forlengelse af uddannelsestiden, jf. §9 stk.
1, hvor det efter KL's opfattelse bar fremga eksplicit, at forlazngelsen
kreever godkendelse fra kommunen.

Erhvervsgrunduddannelsen
KL mener, at det er vigtigt at fleksibiliteten i den nuvaesrende EGU beva-
res i overgangen til den nye erhvervsgrunduddannelse.

Erfaringer fra den eksisterende EGU viser, at AMU-kurser kan bidrage til
elevernes mulighed for efterfalgende at gennemfare en erhvervsuddan-
nelse. Derfor ber det, efter KL's opfattelse, veere muligt fortsat at ind-
drage AMU-kurser i kombinationsforlab i erhvervsgrunduddannelsen,

Ansvarsfordelingen mellem kommunen og FGU-institutionen enskes pras-
ciseret i forhold til praktikken i erhvervsgrunduddannelsen. KL finder det
uklart, om ansvaret for vejledning af EGU-eleverne er placeret hos FGU-
institutionen eller i den kommunale ungeindsats. | den eksisterende EGU
felges den unge tat med vejledning under bade praktikken og skoleun-
dervisningen, og vejledningen er en central del af uddannelsen. KL me-
ner, at det ber praeciseres, hvordan denne vejledning skal varetages med
den nye ordning.

Det enskes preeciseret, efter hvilken hjemmel "virksomhedsmentor” kan
bevilges og om, hvordan der skonomisk kompenseres for denne udgift.
Derudover snskes indholdet i denne ordning uddybet.

Det onskes prasciseret, om der alene ydes taxameterbetaling til den del
af erhvervsgrunduddannelsen, som bestar af undervisning pa FGU-sko-
len.

Forlabsplanen og elevens progression

Efter KL's opfattelse bar institutionen have pligt til at underrette kommu-
nen i tilfeelde af manglende progression i elevens forleb, hvis eleven har
haojt fraveer eller pa anden méade er frafaldstruet. Videre ber kommunen
straks underrettes, hvis eleven falder fra uddannelsen. Det forudsastter
bl.a. en steerk, effektiv og sikker IT-understettelse og et falles begrebs-
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apparat mellem den unge, FGU-institutionen og den kommunale ungeind-
sats. Se ogsa bemaerkningerne om vigtigheden af sikker og tidstro regi-
strering i afsnittet om datagrundiag.

SPS
KL finder det positivt at adgangen til specialpadagogisk stotte udvides til
unge pa forberedende uddannelsestilbud.

Overgang til erhvervsuddannelse

KL mener, at der med den foresldede ordning vil vaere en vaesentlig ud-
fordring for FGU-elevers overgang til erhvervsuddannelse. Det skyldes
de eksisterende regler om at elever, der pabegynder en erhvervsuddan-
nelse mere end 1 ar efter endt grundskole ikke har adgang til grundforie-
bets 1. del (GF1}, men starter direkte pa grundforlabets 2. del (GF2). Der
le=gges med lovforslagene om FGU ikke op til at tage hajde for at dette
vil ramme mange FGU-elever.

Det er problematisk, da unge i malgruppen for FGU vil vaere blandt de
svageste og mest uafklarede unge - og saledes dem der har mest brug
for GF1. Erfaringen viser, at unge med lave karakterer fra grundskolen
har sterre chancer for at gennemfare GF2, hvis de har gaet pa GF1. KL
forventer pa den baggrund, at unge i FGU-maigruppen i hejere grad vil
kunne gennemfare en erhvervsuddannelse, hvis de f&r mulighed for at
tage GF1.

For at sikre overgangen fra FGU til erhvervsuddannelserne og modvirke
frafald foreslar KL derfor, at unge, der har gennemfert en FGU i umiddel-
bar forlaangelse af 9. eller 10. klasse far adgang til GF1. Derved stilles
unge i FGU malgruppen ikke darligere end deres jeevnaldrende. Det vil
samtidig understatte den politiske malseetning om at flere skal gennem-
fare en erhvervsuddannelse. Det kan overvejes at evaluere ordningen ef-
ter en 4 arig periode.

3. Vedrarende ny fov om institutioner for forberedende grund-
uddannelse

Uddannelsestid

Af lovforslagets §26 stk. 5 fremgar at forlaangelse af uddannelsestiden for
en elevs samlede uddannelsesforlab maksimalt kan gives i et omfang,
der svarer til 10 pct. af institutionens samlede arselevtal i det forudga-
ende finansar.

| lyset af kommunens store finansieringsansvar for FGU er det KL's hold-
ning, at kommunen skal godkende evt. forlzngelse af uddannelsestiden,
ogsa nar det drejer sig om et omfang pa 10 pct. af institutionens samlede
arselevtal. Betingelse om kommunens godkendelse af den enkelte for-
lengelse bor saledes, efter KL's opfattelse, indarbejdes i lovens bestem-
melser.

Dakningsomrader
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Det er positivt, at FGU-institutionerne far mulighed for, efter aftale, at va-
retage undervisning for andre FGU-institutioner samt erhvervsuddannel-

ser og gymnasiale uddannelser. KL forventer, at det vil ege den geografi-
ske dzkning af uddannelser og dermed de unges muligheder for at gen-

nemfere en ungdomsuddannelse.

En reekke kommuner ligger placeret sadan geografisk, at det giver mest
mening for nogle af de unge i kommunen at orientere sig i retning af en
skolematrike! i ét FGU-samarbejde, og for andre af de unge at orientere
sig i retning af skolematrikel i et andet FGU-samarbejde. KL mener der-
for, at der af hensyn til de unges transporttid, ber beskrives en enkel
made, hvorpa der kan skabes et samarbejde mellem to eller flere instituti-
oner om udveksling af elever.

Skolernes elevgrundlag
Der gnskes en pracisering af, hvordan kravet om at alle tre spor skal ud-
bydes pa den enkelte skole, skal forstas.

Kommunale bidrag

KL finder det uklart, hvad der konkret menes med at kommunen afholder
den egede udgift i tilfaelde af forleangelse af uddannelsestiden og delta-
gelse i uddannelsen pa nedsat tid. KL mener, at udgiften af forleb pa
nedsat tid og forlangelse af forleb bor finansieres pa samme made som
FGU generelt — dvs. 85 pct. kommunal medfinansiering.

Midlertidige bestyrelser

I lovudkastet lzzgges op til en sammensaetning af de midlertidige besty-
relser med en overreprasentation af de eksisterende institutioner. Sale-
des peger sammensastningen af de midlertidige bestyrelser mere bagud
mod den eksisterende institutionsstruktur frem for at pege fremad. Det er
efter KL's opfattelse uhensigtsmaessigt i lyset af kommunernes ansvar for
malgruppen. Efter KL's opfattelse bar kommunerne have stor indflydelse
pé uddannelsens kvalitet og dermed FGU-institutionens etablering og
drift. Derfor ber alle kommuner i institutionens daekningsomrade vaere re-
prassenteret i de midlertidige bestyrelser.

| udpegningen af formanden for de midlertidige bestyrelser bar der, efter
KL's opfattelse, lazgges mere vagt pa kompetencer der vil understette
samarbejdet med den kommunale ungeindsats og de politiske malszt-
ninger, frem for alene erfaring fra selvejende uddannelsesinstitutioner.

4. Vedrarende andringer i lov om vejledning om uddannelse og
erhvervs samt pligt til uddannelse, beskaeftigelse m.v. (kom-
munal ungeindsats for unge under 25 ar)

Der er flere begreber, som anvendes i bade beskaftigelseslovgivningen
og de fire lovforslag om forberedende grunduddannelse. | det omfang be-
greberne ikke betyder det samme, bar der efter KL's opfattelse anvendes
andre begreber, s&dan at begrebsanvendelsen bliver entydig. Det gaelder
eksempelvis "virksomhedspraktik”, “uddannelsesparat”, "uddannelses-
ptan" og "erhvervskompetencegivende uddannelse".
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Kravene om en sammenhangende ungeindsats og den nye forbere- Dato 13 februar 2018
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ber efter KL's opfattelse afszettes midler fra statslig side til et sadant
kompetenceleft i kommunerne for at sikre, at ambitionerne om en sam-
menhangende ungeindsats realiseres,
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Den sammenhaengende ungeindsats 3300 Kabanhayn §

KL tilslutter sig tankerne om en sammenhzangende ungeindsats og finder

det positivt, at den enkelte kommune selv beslutter, hvordan den kommu- prscerikidk
nale ungeindsats skal organiseres. Men som nazvnt indledningsvist me- Side6at10
ner KL, at der i lovgivningen ber tages eksplicit stilling til samspillet mel-

lem lovgivningerne pa uddannelses-, beskzsftigelses- og socialomradet,

da der ellers er risiko for, at de politiske ambitioner bliver for vanskelige

at realisere.

KL finder det positivt, at den enkelte kommune far frihed til at beslutte om
Ungdommens Uddannelsesvejledning skal bibeholdes eller nedlaegges.

Det fremgar af loviorslaget, at der stilles krav om at kommunen har en
opfelgende og opsegende indsats til unge under 25 &r, som hverken er i
gang med eller har fuldfert mindst en ungdomsuddannelse, herunder
unge der har gennemfart en FGU. KL finder, at det bar praeciseres, hvor-
dan det forventes at kommunen identificerer denne gruppe unge.

Kontaktpersonsordningen

KL finder det positivt, at den enkelte kommune far kompetence til at be-
slutte, hvilke unge der skal have en gennemgdende kontaktperson. Det
enskes dog prasciseret, hvilke kriterier kommunen skal tildele en gen-
nemgaende kontaktperson efter.

KL finder det uklart, hvad lovudkastets forslag om en gennemgaende
kontaktperson konkret betyder for de eksisterende mentorordninger og
kontaktpersonsordninger efter andre lovgivninger, herunder i LAB-loven
og SEL-loven. KL mener, at det bar tydeliggeres i lovgivningen, i hvilket
omfang den gennemgaende kontaktperson erstatter andre mentor- og
kontaktpersonsordninger, samt om kontaktpersonen kan vare en mentor
og om kontaktpersonen kan veere myndighedsudevende.

Uddannelsesplanen

Der har i de seneste ar vaeret stort fokus pa at understette kommunernes
mulighed for at levere sammenhzngende indsatser for borgere, der er i
kontakt med flere dele af kommunen. Som led heri aftalte regeringen og
KL i 'Aftalen om kommunernes ekonomi for 2018', at regeringen vil sikre
hjemmel for kommunerne til at lave En plan for borgeren.

Formélet med En plan er, at man ved at have en fzelles plan pa tvaers af
omrader bedre understotter et felles fokus, et mere sammenhangende
forleb for borgeren samt at kommunerne undgar dobbeltarbejde, idet En
plan skal kunne erstatte de omfattede gzsldende plankrav pa de forskel-
lige sektoromrader. Det har fra starten af arbejdet med etablering af

hjemmelsgrundlaget for En plan veeret aftalt, at uddannelsesomradet og
dermed ogsa uddannelsesplanen skal vaere blandt de sektorplaner, der



kan erstattes af En plan. Imidlertid giver lovforslaget i dets nuvarende
udformning ikke mulighed for dette. Hvis ikke der indskrives en eksplicit
hjemmel til, at man kan undlade at lave en uddannelsesplan, safremt for-
malet i stedet laftes i regi af En plan, vil kommunerne ikke kunne ind-
drage de unges uddannelsesplaner i arbejdet med En plan, uden at det
vil medfere dobbeltarbejde, fordi man samtidig vil vaere forpligtet til at
lave en seerskilt uddannelsesplan. KL opfordrer derfor kraftigt til, at den
nedvendige hjemmel indfares, som sikrer, at den indgaede aftale om ind-
holdet af én plan overholdes.

KL finder, at det ber preeciseres, hvordan der sikres sammenhang mel-
lem uddannelsesplanen, uddannelsespalasgget | LAB samt Min plan,
eventuelt i form af En plan. Det galder ogsa den digitale understottelse.
Det bar efter KL's opfattelse fremga af lovgivningen, hvordan uddannel-
sesplanen skal forstas i forhold til uddannelsespalagget i LAB.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at det er hensigten at
aendre uddannelsesplanen for STU, sa der ogsa kommer en forlebsplan.
KL ensker at det praeciseres, hvad hensigten er med disse &ndringer, og
hvorndr &ndringerne planlaagges gennemfart.

Malgruppevurdering

Det er uklart, hvordan de kriterier, der er oplistet i § 2k, stk. 4, vedre-
rende malgruppevurdering til FGU, skal forstas. KL finder, at det bar
fremga af bemaerkningerne til lovforsiaget, hvad Undervisningsministeriet
forventer at lagge vaegt pa i den kommende vejledning om malgruppe-
vurdering til FGU. KL mener ogsa, at vejledningen bar udstedes hurtigst
muligt, s& der er tilstraekkelig tid til den fornedne kompetenceudvikling i
kommunerne, inden reglerne om malgruppevurdering traader i kraft den
1. januar 2019.

Praktikpladser
KL finder at det ber praeciseres, hvad opgaven med koordinering af opsa-
gende funktioner i forhold til virksomhedspraktik konkret bestar i.

Det fremgar ikke af lovudkastet, om kommunerne kan uddelegere opga-
ven med tilvejebringelse af praktikpladser til erhvervsgrunduddannelsen.
Mange kommuner har i dag uddelegeret denne opgave til eksempelvis
produktionsskolerne, hvilket er muligt i henhold til den eksisterende EGU-
lovgivning. KL ensker at det prasciseres, om der fortsat vil vasre denne
mulighed.

Der er i dag en rkke forskelle i praksis i forhold til erhvervstrazning og
praktik i bhv. undervisningssektoren og pa beskzftigelsesomradet. Der
er efter KL's opfattelse behov for klare ensartede regler, der i hhv. job-
centret, i Ungdommens Uddannelsesvejledning og pa skolerne anvendes
forskellige systemer til at indberette og kontrollere virksomhedspraktikker
og erhvervstraening. Dette er vigtigt af hensyn til at kunne sikre overhol-
delse af rimelighedskriteriet.

Datagrundlag
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KL finder det uklart hvordan Det falles datagrundlag i Undervisningsmini-
steriet (Ungedatabasen) skal spille sammen med Det felles datagrundlag
(DFDG) pa beskaeftigelsesomradet | STAR.

For at det skal lykkes at realisere visionen om den sammenhangende
ungeindsats og en velfungerende forberedende grunduddannelse, skal
det sikres, at systemer og data ikke kommer til at stille krav om dobbelt-
registreringer og bureaukratiske administrative set-up. Som det er be-
skrevet p& nuvaerende tidspunkt, er det KL's opfattelse, at det meget vel
kan blive den uheldige konsekvens.

KL anbefaler derfor, at det lzegges til grund, at registrering, brug og vide-
regivelse af data kommer til at ske i overensstemmelse med arbejdet i
den faellesoffentlige digitaliseringsstrategi. Det gasider saerligt hvidbog for
feellesoffentlig it-arkitektur, der netop skal sage at sikre sammenhazsng pa
tvaers af myndigheder, nér der arbejdes med data, s borgerne ikke ople-
ver tunge silosystemer, men oplever sammenhangende service pa tvaers
af offentlige myndigheder.

En hensigtsmaessig it-arkitektur er nedvendig for at undga uhensigts-
maessige administrative byrder i sagsbehandlingen (dobbeltregistreringer
mm). Der mangler ogsa udtrykkelige lovbestemmelser, som forpligter de
kommende institutioner for forberedende grunduddannelse til at serge for
retvisende og ikke mindst rettidige dataleverancer.

KL finder at det er helt afgarende for at realisere de politiske intentioner
med FGU-reformen, at datakvaliteten er tilstraekkelig hoj til at kunne
danne grundiag for ungeindsatsen. Der er derfor behov for at Under-
visningsministeriet indfarer mekanismer, der sikrer datakvaliteten i den
opdaterede Ungedatabase. Netop genanvendelse af definitioner og data
er ogsa i fokus i regeringens indsats for digitaliseringsklar lovgivning.
Derfor ber det vasre et saerligt fokus, nar denne lovgivning sendes forbi
den nyetablerede screeningsenhed for digitaliseringsklar lovgivning.

KL finder det essentielt, at Ungedatabasen helt generelt kan handtere
den faktiske virkelighed, séledes at der hverken er behov for manuelle
processer, herunder kommunikation mellem fx jobcentres og Under-
visningsministeriets |T-systemer. Det er derfor problematisk, at det ikke
er afklaret hvordan samspillet er, mellem Ungedatabasen og DFDG. KL
forudsastter, at registreringen i Ungedatabasen kan ske som et naturligt
led i sagsbehandlingen, og dermed ikke foranlediger behov for nye ar-
bejdsgange i beskzftigelsesindsatsen,

Derudover finder KL det vigtigt, at den nationale udvidelse af Ungedata-
basen under Undervisningsministeriet vil vazre feerdigudviklet til brug i
kommunerne ved implementeringsfristen.

5. Vedrerende folgelovforsiag om andringer i en raekke love
som folge af lovgivning om forberedende grunduddannelse
m.v.
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KL finder det paositivt, at det af lovforslagets bemazrkninger fremgar, at
unge under 25 ar, der ikke titbydes en forberedende grunduddannelse el-
ler har udtemt deres muligheder for en forberedende grunduddannelse,
fortsat har mulighed for at fa FVU og ordblindeundervisning hos VUC og
andre udbydere. Den samme mulighed ber efter KL's opfattelse gaelde
for AVU. Der kan vaere unge, der fortsat ikke har forudsaztningerne for at
gennemfere en ungdomsuddannelse efter et forlab | FGU. Disse unge
ber have mulighed for at tage den nedvendige supplering i AVU.

Personer, der har gennemfert en erhvervsgrunduddannelse {(EGU), opnar
ret til dagpenge efter uddannelsens afslutning. KL mener, at der ber ske
en konsekvenszndring af Lov om arbejdsleshedsdagpenge, sadan at er-
hvervsgrunduddannelsen fortsat er dagpengeberettigende, nar Lov om
erhvervsgrunduddannelse mv. ophaves.

6. Finansiering samt skonomiske og administrative konsekven-
ser af de fire lovudkast
Oplysningerne om de okonomiske kansekvenser af de fire lovforslag er
meget summariske. KL tager derfor helt grundlz=ggende forbehold for
vurderingen af de ekonomiske konsekvenser, som skal forhandles med
KL.

Det har stor betydning for kommunernes implementering af "Aftale om
bedre veje til uddannelse og job", at de kender de akonomiske konse-
kvenser af @ndringerne og de na=rmere forudsaztninger for beregnin-
gerne. KL skal derfor opfordre til, at der sa hurtigt som muligt tilvejebrin-
ges notater med en narmere belysning af de akonomiske konsekvenser.

| opgerelsen af de skonomiske konsekvenser er der selvsagt isaer brug
for en specificeret opgerelse over skonomien i forhold til driften af de nye
institutioner (jf. pkt. 1.1 i tabel 2 i "Aftale om bedre veje til uddannelse og
job"). Herunder ogsa den skonomiske baeredygtighed i institutionerne i
tilfzelde af, at FGU anvendes mindre over tid, hvis malgruppen bliver min-
dre f.eks. pa grund af en udvikling i elevernes resultater i grundskolen el-
ler p2 grund af mindre ungdomsargange. Det er ogsa vaesentligt at fa
klarlagt, hvem der baarer den skonomiske byrde i tilf2lde af pludseligt
opstaet tomgang i pladser pa FGU institutionerne.

Ved opgoerelsen af de skonomiske konsekvenser savel for institutionsdrift
som for de svrige udgifter vil der veere behov for at tage afsast i, hvilke
{del)malgrupper, der er omfattet af den ny lovgivning. De enkelte deimal-
grupper vil primaert skulle afgraenses i forhold til deres forsergelsesgrund-
lag. | forhold til delmalgrupperne er der brug for en opgorelse af konse-
kvenserne for de administrative udgifter (herunder udgifter til it-understat-
telse og implementering), udgifter til uddannelsestilbud og andre tilbud,
udgifter til en social indsats samt udgifter til forsargelse. | forhold til disse
fire kategorier af udgifter kan der vaere tale om sdvel mer- som mindreud-
gifter.

Aktivitetsparate unge med uddannelsespaleeg vil ved overgang til FGU
miste deres aktivitetstillazg, nar de gar fra ydelse fra jobcentret (uddan-
nelseshjzlp) til skoleydelse. KL mener, at der er risiko for, at der vil
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komme en stigning i antallet af ansegninger om enkeltydelser efter aktiv-
loven, hvilket vil give kommunerne flere administrativ opgaver, som de
ma kompenseres for.

Kommunernes udgifter til skoleydelse til FGU elever bar efter KL's opfat-
telse veare omfattet af budgetgarantien, idet de erstatter ydeiser, der i
dag er omfattet af budgetgarantien.

7. Implementering
Friheden til implementering af den kommunale ungeindsats skal ske pa
et ordentligt grundlag. Det forudsastter, at de forskellige sektoromraders
lovgivning spiller ordentlig sammen. Helt generelt finder KL, at det er
uhensigtsmaessigt, at man anvender de samme begreber med forskellig
betydning i forskellige lovgivninger. Det kan skabe en del forvirring hos
de unge og deres familier og vanskeliggere sagsbehandlinger og den
sammenhazngende ungeindsats.

KL mener at det er helt afgerende, at der i arbejdet med faerdiggarelsen
af lovforslaget indledes en dialog om de kommende opgaver med at reali-
sere de politiske intentioner og dermed bane vejen for implementerings-
arbejdet. KL foreslar derfor, at der nedszettes en arbejdsgruppe med del-
tagelse af de relevante ministerier og KL. Arbejdsgruppen skal have en
teet og lebende dialog, s& de kommende regler og vejledninger bliver
preeciseret. Formalet er, at begreberne bliver entydigt forstaet, og det bli-
ver klart hvad sammenhangen er med de forskellige lovgivninger.

KL forudsastter, at Undervisningsministeriet forud for ikrafttraedelsen af
loven, forestar den nadvendige kommunikation til kommunerne, herunder
sikrer det nedvendige grundlag for implementeringen.

hled venlig hilsen

Henrik Thomassen
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Til Undervisningsministeriet
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Med venlig hilsen
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Generelt:

Kebenhavns Kommune bokker op om hgringssvaret fra de gvrige kommuner
i hovedstadsregionen. Vores kommentarer skal ses i sammenhaeng med
dem, der kommer samiet fra regicnen.

Der vurderes at veere risiko for merudgifter ved lovforslaget bl.a. som folge
aof, at malgruppen for indsatsen kan blive stprre end den nuvarende. Evt.
merudgifter der métte folge direkte af lovgivningen, forudsaettes
kompenseret i overensstemmelse med dut principperne.

Er produktionsgrunduddannelsen erhvervskompetencegivende?

* §2-"Forberedende grunduddannelse skal hovedsageligt kvalificere
eleven til optagelse” og stk. 2. "Uddannelsen skal endvidere give eleven
mulighed for at fa et kvalificeret fundament for at opna beskzeftigelse
som ufaglazrt”. Og

* § 36, stk. 3 —"Til elever, som afslutter forberedende grunduddannelse
pa produktionsgrunduddannelses eller erhvervsgrunduddannelses
hojeste niveauer, udstedes et uddannelsesbevis, som dokumenterer
den opndede kompetence”.

Det gnskes, at det af lovgivningen klart fremgér, hvorvidt
produktionsgrunduddannelsen ved udstedelse af uddannelsesbevis er
erhvervskompetencegivende set ift. lov om en aktiv beskzftigelsesindsats.

Dette er vaesentligt for jobcentrenes fremtidige anvendelse aof Forberedende
grunduddannelse {FGU), da lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats ift. unge
med uddannelsespdlag har fokus pd, at den unge hurtigst muligt
gennemfarer en erhvervskompetencegivende uddannelse som led i den
hurtigste vej til selvforsgrgelse. Jobcentret kan i den sammenhang kun yde
opkvalificering ift. at kunne pabegynde og gennemfare en
erhvervskompetencegivende uddannelse.

Det bemaerkes i den sammenhaeng, at Kombineret Ungdomsuddannelse
(KUU), som FGU bl.a. erstatter, er erhvervskompetencegivende.
Center for @konomi,

Vedr. afspgningsforlgh Velfardsanalyse

Afsggningsforigbet i den kommende FGU-institution er fastlagt til at have Kebenhavns Ridhus, Ridhuspladsen
en varighed pa op til 2 uger. Dette vurderes som en klar forringelse ift. det

nuvzerende afklaringsforlpb til EGU i Kebenhavns Kommune, som udggr 4 599 Kebenhavn V

EAN nummer
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ugers virksomhedspraktik. Der vurderes at vaere en vasentlig risiko
forbundet med et for kort afspgningsforigb, da den unge kan blive
malgruppevurderet forkert grundet manglende kendskab til den unges
forudseetninger.

Et lzngere afspgningsforlph kan sikre gget fleksibilitet, hvor den unges
behov tilgodeses med opmazerksomhed pd, at den unge ikke holdes i
afsggningsforipbet ungdigt lenge.

Behov for stgrre fleksibilitet ift. udsatte unge i FGU

* §9, stk. 3 —"Kommunalbestyrelsen kan traffe beslutning om, at elever,
som pa grund af funktionsnedszettelse, kronisk sygdom eller
misbrugsbehandling ikke har mulighed for at gennemfgre niveauerne
inden for den i § 8, stk. 2, normerede varighed, kan deltage pa nedsat
tid”.

Der gnskes:

*  Mulighed for at psykisk sGrbare unge kan fG mulighed for at deltage pa
nedsat tid. Dette af hensyn tif de unge, der er under afklaring, men som
endnu ikke er blevet diagnostiseret,

= Mulighed for at en uddannelse kan vzre i bero, fx pga. behandling, men
at den unge uzendret modtager skoleydelse og er tilknyttet
institutionen. Dette for at fastholde den unge i uddannelse.

Afklaring af undervisning i grundlzggende kompetencer i dansk og
matematik ud over 20 uger

»  §4, stk. 2 —"Personer, som efter kommunalbestyrelsens vurdering
alene har behov for at forbedre deres niveau i dansk eller matematik
eller begge fag for at opfylde adgangskrav til en erhvervsuddannelse, jf.
lov om erhvervsuddannelser, er berettiget til at modtage den herfor
relevante undervisning pa forberedende grunduddannelses
basisniveau”

e § 8, stk. 2 - "Forlgb pa basisniveau og undervisningsniveauer har hvert
en varighed pa op til 20 uger” og

¢ § 8, stk. 3 -"Uddannelsestiden for elevens samlede uddannelsesforigh
fastlaegges uanset stk. 1 og 2 ud fra elevens forudsatninger”

e §10, stk. 5 — "Eleven skal, uanset sine udfordringer, tilbydes mulighed
for at opna grundlzggende kompetencer i dansk og matematik”

* §11-"Forlpbet pa basisniveauet tilrettelzzggelse i alle
uddannelsesspor fleksibelt og omfatter undervisning pa grundlaeggende
niveau i dansk og matematik”,

Det gnskes, at det af lovgivningen kilart fremgdr, hvordan en ung, der har
behov for undervisning i grundiaeggende kompetencer i dansk og matematik
i mere end 20 uger, héndteres { uddannelsen, eller om den unge ikke er en
del af malgruppen for FGU.
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Vedr. undervisning af elever med dansk som andetsprog {DSA)

Af de elever, der vil blive pavirket af FGU-loven i Kgbenhavn, forventes det,
at en stor andel vil veere tosprogede, der i folkeskolen har modtaget
undervisning i supplerende DSA, samt modtaget undervisning med en hgj
grad af sprogstilladserende undervisning, DSA som dimension i
fagundervisningen.

Undervisere i FGU regi bgr have kompetencer, der satter dem i stand til at
mgde elevernes behov pa dette omrade. Det anbefales derfor, at DSA som

dimension i alle fag naevnes — fx i forbindelse med § 24, stk. 4.

Bedre mulighed for at bruge mentor ifm. Erhvervsgrunduddannelse

e § 19 -"Kommunalbestyrelsen stiller i sarlige tilfzelde en
virksomhedsmentorordning til radighed i forbindelse med praktikforigb
i erhvervsgrunduddannelse”.

Foresids andret til “Kommunalbestyrelsen kan stille en
virksomhedsmentorordning til radighed i forbindelse med praktikforlgb i
erhvervsgrunduddanneise”. Dette for at give bedre mulighed for at tilknytte
mentor, hvis det skannes ngdvendigt for at fastholde den unge i
uddannelsen.

Labende optag

¢ §7. Uddannelsesstart pa basisniveau, jf. § 10, samt den i § 4, stk. 2o0g 3
naevnte undervisning finder sted Igbende under hensyn til den enkeltes
behov
Stk. 2. Uddannelsesstart pa undervisningsniveauer, jf. § 10, finder sted
to gange om aret, medmindre individuelle hensyn tilsiger optagelse pa
et andet tidspunkt.

Stk. 3. Eleven pabegynder sit forlgb i forberedende grunduddannelse pa
det basis- eller undervisningsniveau, som svarer til elevens
forudsztninger...

Begraensningen pa optag pd undervisningsniveauer kan betyde, at unges
forlagb frem mod start pa en erhvervskompetencegivende uddannelse sinkes
unpdigt, medmindre “individuelle hensyn” i stk. 2 betyder, ot alle unge, der
kan begynde med det samme pa et undervisningsniveau, fér tilladelse til
dette, hvormed begransningen pd optag to gange om dret er ungdvendigt.

Det anbefales, at stk. 2 &ndres, sd uddannelsesstart pd
undervisningsniveauer ligeledes sker Igbende. Det vil ogsa sikre, at EGU med
indbygget virksomhedstilknytning, som hidtil, vil kunne p&begyndes hos
virksomhederne lgbende.

Vedrgrende basisforlgbet lzengde
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Hvordan sikres det, at eleverne ikke falger basisforlpbet ungdigt lenge, hvis
der ikke er Ipbende optag pé undervisningsniveauerne?

Vedr. optag pa eud efter FGU

Det er vurderingen, at ikke alle unge har tilstrazkkelige forudsatninger for
at pabegynde GF 2 efter et FGU-forlgb af 1 ars varighed eller mere.

Det foreslds derfor at lade det bero pd en individuel vurdering, om den unge
skal starte pa GF 1 eller GF 2, og det foreslas, at denne vurdering sker ved
den kommunale ungeindsats (UU vejleder) evt. i dialog med
aftagerinstitutionen.

Vedr. daekningsomrade og frit skolevalg pa tvaers af daekningsomrader

Kabenhavns Kommune opfordrer til, at det tydeligt fremgér af loven, pé
hvilke preemisser og i hvilket omfang en kommune er forpligtet til at
modtage elever uden for sit deekningsomrade, idet der i lovudkastet star, at
elever i seerlige tilfelde kan tilbydes plads pd en institution uden for sin
bopaelskommunes daekningsomrade.

Folgende er faelles for lov om forberedende grunduddannelse og lov om
andring af lov om vejledning om uddannelse og erhverv samt pligt til

uddanneise, beskaeftigelse m.v.

Afklaring af samarbejdet med virksomheder

Af lov om forberedende grunduddannelse fremgar:
e §28, stk. 2 —"Institutionen inddrager det lokale erhvervsliv m.v. med
henblik pa, at eleverne modtager relevant erhvervstraening”.

Af lov om a&ndring af lov om vejledning om uddannelse og erhverv samt

pligt til uddannelse, beskaftigelse m.v. fremgar:

e §2, stk. 7~ Kommunalbestyrelsens opsegende funktioner i forhold til
virksomhedspraktik m.v,, jf. stk. 5, nr. 5 koordineres med pvrige
kommunale praktik- og virksomhedsopsggende indsatser, herunder
indsatser i grundskolen og pa FGU, samt med jobcentrenes arbejde.”

Det bedes afkiaret, hvad der menes med "m.v.” i stk. 7, herunder om den
opsagende funktion omfatter erhvervstraning eller om der kun henvises til
virksomhedspraktik som led i erhvervsgrunduddannelse pG baggrund af
henvisningen til "jf. stk. 5, nr. 5”. Hvis det er sidstnaevnte, der menes, bar
“m.v.” fjernes. Hvis der menes, at “m.v.” bl.a. omfatter erhvervstraning, bar
"if. stk. 5, nr. 5” fjernes.

Det bedes afklaret i lovgivningerne, hvordan institutionens inddragelse jf. §
28, stk. 2 taenkes ift. kommunernes opsggende funktion jf. § 2, stk. 7.
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Landsforeningen af 10. Klasseskoler | Danmark

Undervisningsministeriet
Departementet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kgbenhavn K.

Vedr. CVR nr.: 20453044

20. februar 2018

Hpringssvar vedr. Lovudkast | Forslag til Lov om forberedende grunduddannelse

Landsforeningen af 10. klasseskoler i Danmark tager lovudkastet til efterretning med fglgende
forslag til justeringer:

Til lovforslagets § 29 stk. 1: Kombinationsforlgb i erhvervsgrunduddannelsen bgr ogsi kunne
omfatte forlgb pd Frie Fagskoler. Frie fagskoler er specialiserede til at kvalificere eleverne til
erhvervsuddannelse og har bade pazdagogisk tradition og verkstedsfaciliteter til dette. Fglgende
understregning foreslas tilfgjet til § 29 stk. 1 sidste s@tning: ™[...] ophold pa Folkehgjskoler og
Frie Fagskoler”. Kombinationsforlgb bgr ikke vare begrenset til erhvervsgrunduddannelsen,
men bgr vere en mulighed ogsa pa produktionsgrunduddannelsen og den almene
grunduddannelse.

Til lovforslagets § 24 om undervisningens tilrettel®ggelse: Der bgr vere en forpligtelse til at
undervisningstilbuddene i de tre linjer omfatter muligheden for dansk som andetsprog til fx sent
ankomne unge. Denne har gruppe har s®rlige udfordringer i overgangen fra grundskole til
ungdomsuddannelse. Tilfgjelse til enten § 24 eller §§ 30-33: "Institutionen tilbyder dansk som
andetsprog til elever med behov herfor”.

Med venlig hilsen

Henning Rasmussen
Formand

Xclass. 10, klasse-centret i Slagelse
Willemoesvej2 b
4200 Slagelse, tif. 58 70 41 40
Email;: heras@slagelse.dk




. . . Islands Brygge 32D
Landsorganisationen i Danmark 2300 Kobenhavn S

TIf. 3524 6000
Fax 3524 6300
Maill lo@lo.dk

Sagsnr. 18-0428
Vores ref. EKH/nvd

Sendt til Henrik.Lindegaard @uvm.dk Deres ref.

Den 21. februar 2018

LO’s bemarkninger til "Forslag til lov om forberedende
grunduddannelse”

LO har modtaget forslag til lov om forberedende grunduddannelse i horing.

Generelle bemarkninger

LO har felgende generelle bemarkninger til det samlede lovkompleks, der nu er sendt
i hering: '

LO vil indledningsvis udtrykke stzrk opbakning til det samlede lovgivningskompleks
og de linjer, som de fire love tilsammen udtrykker i forhold til at fa skabt et nyt staerkt
uddannelsestilbud til denne malgruppe og en tilhorende institutionsopbygning. Det er

pa den baggrund, at LO’s papegning af forskellige uhensigtsmassigheder i de
foreliggende lovforslag skal ses.

LO finder derudover den meget korte horingsfrist, der samtidig ligger hen over en
ferieperiode, meget uhensigtsmaessig. Det skal ses i lyset af de mange uklarheder, der
er i det nuvzrende forslag, iszr den konkrete sammenhang til anden lovgivning
(herunder beskeftigelseslovgivningen og Lov om social service), hvilket vi kun i
begraznset omfang har kunnet né at kommentere mere konstruktivt nedenfor i relation
til de enkelte love.

Endelig vil LO, som den tredje generelle bemarkning, fremfore at der i — og pa tvars
af de fremsendte lovtekster — er uklare og/eller uhensigtsmassige beskrivelse af
ansvars- og arbejdsdeling mellem kommune og FGU-institution. Her kan som
eksempel fremhzves § 18, hvor der i stk.2. er en henvisning til
kommunalbestyrelsens pategning af praktikaftalen, som forudsatning for dens
godkendelse. Dette kan blive en tendentielt unadigt bureaukratisk og
uhensigtsmassig arbejdsdeling mellem kommune og FGU-institution.

I samme paragraf, stk. 4., beskrives, at kommunalbestyrelsen tilvejebringer
praktikpladsen, uden at der pi nogen méde signaleres, at FGU-institutionen enten
inddrages eller har fiet det uddelegeret. LO finder ikke, at lovbemarkningerne om, at

@ Det er os med averenskomster og faglige f=llesskaber



den praktikpladsopsegende indsats i kommunen skal "koordineres”, og at
institutionen “'spiller en central rolle” i sig selv laser problematikken. Det beskrives fx
i § 2 ji Lovforslaget om ”"Den kommunale ungeindsats” at koordinering er til sdvel
grundskole som jobcentrene. (Ifelge denne lovs lovbemzarkninger er dette dog kun
gxldende, hvor det er "hensigtsmassigt” — hvilket gor det endnu mere utydeligt, hvad
der er tale om).

Endelig finder LO, at der mangler bestemmelser om, hvilke rettigheder man har
under barsel, jf. den udvikling, der har veret i bestemmelserne for EUD.

Konkrete bemaerkninger til lovforslaget:
Vedr. §2: Tydeliggorelse af EUX:

Stk.1.: Det skal markeres tydeligere, at EUX er en mulighed for FGU’ere ved at

skrive "erhvervsuddannelser, herunder EUD med EUX,” (forslag om tilfajelse med
fed)

Dette konsekvenszndres i §12, stk.] og §15, stk. 5.
Vedr. § 8: Sikring af dimittendrettigheder for EGU’ere

For LO har det hele vejen gennem forlabet veret helt grundleggende at bevare en
gennemfort EGU som givende ret til optagelse i A-kasse {dimittendrettigheden).
Derfor skal det af bemarkningerne til loven fremga, vedrerende uddannelsens
lzngde, at EGU skal tilrettelzgges siledes, at denne varer mindst 18 méaneder,
sdledes at de feerdige EGU’ere er berettiget til optagelse i A-kasse med

~ dimittendrettigheder.

Vedr. § 17: Fastholdelse af malrettet uddannelse til EGU’ernes arbejdsomride

Stk. 1: Henvisningen til § 15, stk.2. er uhensigtsmassig, da den dels kan betyde
uheldig begrensning af praktikmulighederne, dels legge unedigt op til pres pi at
etablere fzllesundervisning af PGU’ere og EGU’ere, forstaet som, at man ikke sikrer
tilstrekkelig malretning af uddannelsen for den enkelte EGU-praktikant (herunder fx
AKU-forleb), men tilskyndes til at anvende institutionens "hyldevarer”. Den ber slgjfes.

Vedr. § 17: Udvidelse af anvendelsesmulighederne for andre institutioner

Stk. 1: Der tilfojes: "Skoleundervisningen kan foregé pa institutioner, der er godkendt
efter lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, arbejdsmarkedsuddannelser,
ungdomsskoler, efterskoler, social- og sundhedsskoler og lignende godkendte
institutioner.”

Vedr. §17: Pracisering af EGU’ernes ansettelse i henhold til praktikaftale

Stk.3: Begrebet "midlertidig ansazttelse™ er forkert her. Det slettes og i stedet skrives
“anszttelse i henhold til praktikaftale”.

Vedr. § 18: Przcisering af praktikaftalen tilknytning til overenskomstafialer

Stk. 2: Der tilfgjes "Nar praktikaftalens arbejdsomrade og -funktioner er omfattet af
kollektiv overenskomst, gelder overenskomsten for aftalens lon- og arbejdsvilkar.”
Dette er en tydeliggarelse.

Vedr. § 18: Videreforsel af bestemmelse om, at virksomhederne skal kende
mulighederne for EUD-praktikanter



Nyt stk. 3 tilfajes: Kommunen kan kun godkende en praktikaftale, jf. stk.2., hvis det
af praktikaftalen fremgdr, at virksomheden er bekendt med muligheden for at oprette
uddannelsesaftaler i henhold til lov om erhvervsuddannelser.”

Vedr. § 21: Manglende tydeliggerelse af arbejds- og ansvarsfordeling mellem
uddannelsesplan og forlebsplan

Stk.1. Det er noget svart at se den konkrete afgrnsning af, hvad der skal vere i
uddannelsesplanen og hvad der skal vare i forlebsplanen og hvilket ansvar
henholdsvis kommunalbestyrelse og FGU-institution har, fx nar det vedr.
specialpzdagogisk statte. Det bar tydeliggeres.

Vedr. § 21, stk.2. Przcisering af kravene til FGU-institutionens opfelgning pi
forlebsplanen

I lovbemarkningerne til dette stykke ber det fremga, hvilke krav der er til, at
uddannelsesinstitutionen felger op pa forlobsplanen, herunder fx hvordan en
kontaktperson eller mentorordning kan bidrage til at sikre, at den unge udvikler sine
sociale og personlige kompetencer og hermed opndr bedst mulige muligheder for at
gennemfore en ungdomsuddannelse eller opna beskeftigelse.

Vedr. § 29: Uddannelsestilbud under arbejdsmarkedsuddannelser skal kunne
bruges — ikke mindst pd EGU

Stk..1: I anden setning inds=zttes "vil tillige kunne indeholde
arbejdsmarkedsuddannelser og ophold pé folkehajskoler”.

Vedr. §30 - §34: Uigennemskuelig sammenhzeng til svrige stottebehov

Her er det svart at se, hvilke rettigheder eleverne hzir, og hvem, der har ansvaret, hvis
der konstateres nogle af de nzvnte behov. Der er den samme uklarhed som nzvnt
under §21-22,

Samtidig er det den rent pedagogiske og lzringsmassige indsats, der her fokuseres
pa; men det er helt fravaerende i denne lovgivning, hvordan dette skal ses sammen
med den @vrige sociale indsats, dvs. den boligmassige og generelle
socialpedagogiske indsats, der ofte er nedvendig som en integreret del af arbejdet
med at nd de mal, uddannelsesplanen s@tter. Det ber tydeliggeres.

Ny §34: Sikring af videreforsel af eksisterende mentorordning

Der foreslds en ny paragraf §34: "Det enkelte udbud tilbyder individuel tilrettelagt
socialfaglig stette til gennemforsel af uddannelsesforlobet ved siden af
undervisningsbestemte aktiviteter, fx i form af en mentorordning”.

[ konsekvens heraf skal overskriften for afsnittet konsekvensrettes til

“Specialundervisning, specialpazdagogisk stette, ordblindeundervisning,
mentorordning m.v.“



Vedr. § 43: Sommerferietilbuddene skal finansieres

Tilbud i sommerferien er ofte afgerende for fastholdelse og bekeempelse af frafald, si
bestemmelsen er udmarket. Der mangler konkretisering af den ressourcemassige
ramme og finansieringen.

Med venlig hilsen

Ejner K. Holst
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Henrik Lindeaaard

Fra: Jan Arnbjarn <jarn-skole@aalborg.dk>
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Til: Henrik Lindegaard

Emne: Bemaerkninger til lovudkast.
AppServerName: esdh-uvm-stil

DocumentID: 18/00344-197

DocumentlsArchived: -1

Keere Henrik Lindegaard.

Velvidende at jeg er lidt sent ude med svaret, sender jeg dig her bemeerkningerne fra Ledersamradet for
STU/VSU .

Formuleringen 1. udkast til lovgrundlaget af 1. februar har flere lighedspunkter med formalet med STU,
som fx veegtning pa styrkelse af elevens faglige, personlige og sociale udvikling.

Der en tydelig tilkendegivelse af, der skal taenkes i en individuel uddannelse tilpasset den enkelte elev.
Dette lzeses bl.a. i at afsnittet om uddannelsesstart, hvor der anfores at-

* Undervisningen finder sted underhensyn til den enkeltes behov.

*  Der er uddannelsesstart to gange om aret, med mindre individuelle hensyn tilsiger optagelse pa et
andet tidspunkt.

* Eleven pabegynder sin foriab pa det niveau, der svarer til eleven forudszetning. Eleven forsaetteri .
forlabet indtil slutmalet for elevens uddannelsesforigb er naet.

Under afsnittet, efevens uddannelsestid, abnes mulighed for uddannelsen kan forlaenges et ar, hvis det
vurderes hensigtsmaessigt.

Underafsnittet, efevens uddannelsestid, stir ogsa beskrevet:

§ 9. Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan traeffe beslutning om, at elever, som pa grund af
funktionsnedsattelse, kronisk sygdom eller misbrugsbehandling ikke har mulighed for at
gennemfore niveauerne inden for den i § 8, stk. 2, normerede varighed, kan deltage pa nedsat tid.

Som udgangspunkt er det et rummeligt afsnit med en formulering, der giver uafgraensede snitflader til
maigruppen for STU. Det kan bekymre, hvis STU elever skal veere en del af FGU uddannelsen, da den

brede indgang i FGU kan vaere udfordrende for STU elever, der har brug for overskuelighed og
strukturerede rammer.

En veesentlig faktor for styrkelse af sociale, faglige og personlige er et velfungerende ungemiljg, hvor de
unge kan finde venskaber og fzllesskaber i interesseomrader. Det viser seneste evaluering af STU. Det
kan veere vanskeligt at skabe den fornadne elevvolumen i FGU regi, saledes malgruppen, der nu er i STU
regi, kan f& adgang til samme ungemilie, som de har nu i STU.

At der teenkes i at kvalificere de unge til bade uddannelse og ufaglert beskzeftigelse er en sympatisk
udvikling pa uddannelsesomradet.

Det er positivt, at der tzenkes i at lave et fzelles forlgb Pa basisniveau, hvor elever derefter kan skifte spor.

Opmaerksomhedspunkter:



 Pafor mange omrader, iser kapitel 2 optagelse, beror den enkeite elevs optagelse pa en
vurdering fra kommunalbestyrelsen. Det kan veere problematisk, at der ikke foreskrives en
ensrettes lovbestemt optagelseskriterier, der geelder for samtlige FGU uddannelser. Kommer det til
at bero pa et skan, kan de sma kommunes gkonomi blive afgerende for elevens optagelse.

» Det er vigtigt at fastholde unge over 25 ar ogsa vil have mulighed for optagelse pa FGU, og igen at
bevilling ikke skal ske pa sken fra kommunalbestyrelsen, men en lovgivning, der daekker FGU over
hele landet som lovgivning pé andre ungdomsuddannelser.

Der er flere eksempler pa unge med diagnoser, ex autismediagnoser, oplever en senmodning og
derfor farst er uddannelsesparate efter det fyldte 25. ar.

* Som der formuleres i 1. udkast af 1, februar 2018, skal FGU tilbydes unge, der ikke har
gennemfart en ungdomsuddannelse. Hvis STU fortsat takseres som en ungdomsuddannelse, vil
fastholdelse af denne paragraf medfare, at unge efter endt STU ikke vil kunne optages pa FGU,
hvitken vil betyde en forringelse af de unges muligheder ift. nuvaerende lovgivning.

Overordnet vaekker falgende uklarheder grund til bekymring:

*  Hvordan skabes et undervisnings- og ungdomsmilie for alle unge med en s mangfoldig
malgruppen?

Hvilke principper skal ligge til grund for tilsagn op optagelse, hvis der l=gges op til en beslutning i
kommunalbestyrelsen?

Klagemuligheder over afgarelse om afslag pa optagelse?

Hvordan stilles STU efter d. 1.august 20197

Kan STU tilkebe undervisningsforlab pa FGU?

Der anfores undervisere skal have folkeskolelzerer- eller tilsvarende uddannelse. Hvad er
tilsvarende uddannelse?

Geografisk placering af skolerne og afledte udfordringer heraf?
Skal eleverne have samme

Geografisk svaskkelse af VUC tilbud i landkommunerne?
Forsergelsesgrundlag for elever med nedsat timetal?

Med venlig hilsen

Jan Ambjgrn.
Forstander

Formand for Ledersamridet.

Voksenskolen for Undervisning og Kommunikation.
Aalborg Kommune.

Studievej 5, 9400 Ngrresundby

TIf: 9982 5252



Vejle, den 21. februar 2018

Til

Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21

1220 Kpbenhavn K

Mail: Henrik.Lindegaard@uvm.dk
Emne: "Hgringssvar FGU-lov”

Produktionsskoleforeningens hgringssvar vedr. forslag til lov om forberedende grunduddannelse

Vores overordnede indtryk af lovforslag til lov om FGU er, at det generelt afspejler Aftale om
bedre veje til uddannelse og job, pa en for det meste dakkende made. Vi har en rakke
bemaerkninger til omrader af sigrre og mindre karakter. Nogle er omrader, hvor lovforslaget for os
at se ikke i tilstrazkkelig grad afspejler aftalen, mens andre omrader fint afspejler aftalen — men
hvor aftalen i vores optik er problematisk, og derfor kalder pid vores bemarkninger og
alternativer.

NB: Det har vaeret en meget kort hgringsperiode, szrligt materialets omfang taget i betragtning.
Derfor forbeholder vi os retten til at komme med yderligere bemaerkninger og forslag til
a&ndringer under lovbehandlingen.

Vi gar neden for bemaerkninger til felgende omrader:

=

Malgruppen for FGU
indhold i Produktionsgrunduddannelsen (PGU)
Forlgb og varighed i PGU
Tilvejebringelse af virksomhedspraktikpladser i Erhvervsgrunduddannelsen {EGU)
Starre fleksibilitet ift. erhvervstraening
Kombinationsforlgb; tydeliggarelse af muligheder for malrettede forlgb
De tre uddannelsesspor og afklaring
Slutevaluering med fagprgve skal fremhaves
Kostforpligtelsen; rammer og gkonomi
. Arbejdsmilje {unges brug af maskiner)
. Ordblindeundervisning; ressourcer
. EUX ber fremhaeves
13. Blik for det internationale
14. Pkonomi
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1. Malgruppen for FGU

Malgruppen for FGU er defineret i kap. 2, og er tro mod den meget brede malgruppe, som ogsa
defineres i Aftale om bedre veje til uddannelse og job (fx s. 5), samt ogsa mod de omstandigheder
i aftalen under hvilke, en ung under 25 ar fortsat kan tage fx avu-fag pa VUC. Det er bl.a. unge, der
er i halvtidsbeskaeftigelse eller er i gang med en ungdomsuddannelse, men som har behov for
opkvalificering inden for specifikke fag {jf. s. 19).

| PSF mener vi, at det er helt afggrende at fastholde FGU som den brede forberedende
uddannelsesve], og derfor er vi ogsa enige i den brede og mangfoldige malgruppe. Vi ser af samme
grund en risiko for at skabe tvivl herom, nar der fortsat opereres med alternative muligheder for
faglig opkvalificering pa VUC for specifikke grupper af unge under 25 ar. Vi mener, at FGU bgr
vaere en mulighed ogsa for den unge, der har en ungdomsuddannelse, men som har brug for
faglig opkvalificering, og for den unge, der er i gang med ungdomsuddannelse eller er i
deltidsbeskaeftigelse, men som har brug for opkvalificering inden for specifikke fag. Hvorfor skal
disse unge fratages muligheden for faglig opkvalificering via praksisrettet undervisning, der i hgj
grad er rettet mod EUD.

Vi foreslar fglgende @ndringer i § 4 (tilfgjelser er skrevet med fed skrift og slettet tekst er
overstreget): .

§ 4. Personer, som ved uddannelsens pabegyndelse ikke er fyldt 25 ar, er berettiget til
optagelse pa forberedende grunduddannelse, hvis den pageldende

1} af kommunalbestyrelsen i sin bopaelskommune er vurderet til at vaere | malgruppen
for og til at kunne profitere af uddannelsen, jf. lov om kommunal indsats for unge under
25 ar,

2} ikke omfattet af undervisningspligten i henhold til folkeskoleloven,

2. Indhold i Produktionsgrunduddannelsen {PGU)

Aftale om bedre veje til uddannelse og job er meget eksplicit ift. produktionsgrunduddannelsens
udgangspunkt, som er vaerkstedsundervisning som vi i dag kender det fra produktionsskolerne (fx
s. 7). Dette udgangspunkt ber afspejles i lovteksten samt i bemzaerkningerne hertil, ikke mindst nar
det geelder beskrivelserne af PGU’s faglighed og undervisning (§§ 14 og 15 samt bemaerkningerne
hertil).

| PSF mener vi, at det udgangspunkt, som er staerkt fremhaevet i aftalen, bor fremhaeves pa en
mere kvalificeret made, og vi foreslar derfar enkelte ndringer, som tydeligger dels produktionen
som grundlag for faglighed og undervisning, dels det forpligtende arbejdsfallesskab og fremhzever
integration af fagene arbejdspladslzre, samarbejdslaere og erhvervsizre i den teoretiske
undervisning (sadan som det ogsa er gjort i bemaerkningerne, jf. s. 31).
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Vi foreslar fglgende sendringer i § 14 og § 15 (tilfgjelser er skrevet med fed skrift og slettet tekst er
overstreget):

§ 14. | uddannelsessporet produktionsgrunduddannelse er fagligheden primaert
forbundet med praktisk arbejde, vaerkstedsundervisning og opgavelgsning med henblik
pa reel produktion og afsaetning af varer og tjenesteydelser, herunder som
erhvervstraening i samarbejde med virksomheder. Uddannelsens formal, jf. §§ 1 og 2,
realiseres endvidere inden for undervisning i almene fag, som i stgrst muligt omfang
integreres med det praktiske arbejde. Varkstedsundervisningen skal tilrettelzegges, si
den enkelte deltager sikres en |pbende og sammenhzangende |zringsproces, der i videst
muligt omfang foregdr i et forpligtende arbejdsmaessigt feellesskab. Der lzegges i
undervisningen vaegt p3, at eleven gennem undervisningen tilegner sig hensigtsmasssige
arbejdsvaner og udvikler evner og mulighed for at forberede sig til senere overgang tit
en erhvervsuddannelse eller ufaglaert beskesftigelse pa et kvalificeret grundlag.

§ 15. Stk. 3. Den teoretiske undervisning i almene fag skal vaere praksisrettet og

indeholde Yrdervisningenskakindeholde arbejdspladslare, samarbejdslzre og

erhvervslaere.

Ydermere foreslar vi, at der i bemaerkningerne til § 14 tydeligggres, at udgangspunktet for
produktionsgrunduddannelsen er varkstedsundervisning, som vi i dag kender det fra
produktionsskolerne.

3. Forlgb og varighed i PGU

| forlengelse af ovennavnte bar udgangspunktet i produktionsskolepaedagogikken ogsa afspejles i
lovteksten, nar det gaelder forlgbets tidsstruktur. Angivelserne for varighed af forlgb og niveauer i
§ 8. Stk. 1 og 2 kan lzegge op til modulforlgb & 20 ugers varighed og med en samlet varighed pa op
til 80 uger (jf. bemaerkningerne s. 62). En modultankning med 4 fastlagte moduler & 20 uger
hanger ikke sammen med udgangspunktet i produktionsskolepaedagogik, og det vil desuden
efterlade et stort tidsrum "uden for’ modulerne.

| PSF mener vi, at det er afg@rende vigtigt, at den enkeltes forlpb pd PGU finder sted som et samlet
forlpb og med en Igbende progression med udgangspunkt i forlgbsplanen (sadan som det
beskrives i lovforslagets kapitel 4). Derfor foreslar vi, at det i bemarkningerne tydeliggores, at der
pa PGU-sporet ikke arbejdes ud fra skolear eller faste undervisningsforlgb {saledes formuleret i
bemaerkningerne til lovforslag om institutioner for FGU, s. 72 n.). Endelig forudsastter vi, at et
skoledr pa FGU ikke er begreenset til 40 ugers undervisning med 12 ugers ferie. Saledes skal det
konkret vaere muligt for institutionen at hjemtage taxameter for en elev udover de 40 uger, hvad
enten det er til ordinaer FGU-undervisning i 48 uger eller en del af ugerne er aktivitetstilbud i
sommerferien.
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4. Tilvejebringelse af virksomhedspraktikpladser i Erhvervsgrunduddannelsen (EGU)

Jf. vores haringssvar til forslag til lov om aendring af lov om vejledning om uddannelse og erhverv
samt pligt til uddannelse, beskaftigelse m.v. (Kommunal indsats for unge under 25 dr).

EGU-sporet skal — som det i dag er tilfaeldet for EGU — primaert bygge pé aftalebaseret praktik.
Lovforslaget fremskriver en arbejdsfordeling mellem den kommunale ungeindsats {KUI) og FGU-
institutionen, saledes at KU skal tilvejebringe virksomhedspraktikpladser (§ 18. Stk. 4), mens FGU-
institutionen skal synligggre mal med forlgbet og fglge op pa disse (§ 18. Stk. 3). Og ydermere skal
KUl forsyne aftalen med en pategning om at den bidrager til at opfylde uddannelsesplanen (§ 18.
Stk. 2). Det er en anden arbejdsfordeling end den, der str at lzese i Aftale om bedre veje til
uddannelse og job. | aftalen gives KUl opgaven at "koordinere en opsegende funktion i forhold til
at tilvejebringe virksomhedspraktik, herunder koordinere med jobcentrenes arbejde |[...]
Funktionen koordineres [...] i forhold til erhvervsgrunduddannelsen pa FGU. Den kemmunale
ungeindsats tilrettelagger virksomhedspraktikken og erhvervstraeningen i samarbejde med FGU-
skolerne. FGU-skolerne spiller en central rolle i forhold til de konkrete praktikaftaler, sa eleverne
kan vaere trygge ved, at der er voksne i det naere miljg, som er teet pa praktikstederne” (s. 20). Nar
lovforslaget specifikt tildefer KUl opgaven at tilvejebringe virksomhedspraktikpladser til EGU-
eleverne, reekker det videre end aftalens intentioner om ‘f3, men brede kontakter mellem
kommune og virksomheder’ samt en koordinerende funktion.

| PSF mener vi, at lovforslagets arbejdsfordeling hvad angar virksomhedspraktik bgr &ndres, s3
den bringes i sammenhang med aftalens intention om KUI’s koordinerende funktion ~ det vil
nemlig ogsa bringe den i overensstemmelse med virkeligheden. For i virkeligheden giver det ikke
mening at skille opgaven at tilvejebringe virksomhedspraktikplads fra den funktion, der bade
kender eleven og fremadrettet | EGU-forlpbet skal have kontakten til elev og virksomhed. En af de
gennemgaende erfaringer, vi i dag har fra EGU er netop, at det er helt afggrende at finde det rette
match mellem virksomhed og elev — og derfor forudszetter den opspgende funktion et kendskab
til eleverne pa EGU. Derudover finder vi at kravet om pétegning fra KU| er ungdigt bureaukratisk,
safremt KUI indtager den koordinerende rolle.

Vi foreslar felgende &ndringer i § 16 og § 18 (tilfgjelser er skrevet med fed skrift og slettet tekst er
overstreget):

& 16. | uddannelsessporet erhvervsgrunduddannelse er fagligheden primaert forbundet
med aftalebaseret virksomhedspraktik pa det private eller det offentlige arbejdsmarked
thvejebragtefkommunalbestyrelsen. Uddannelsens formal, jf. §§ 1 og 2, realiseres
inden for en fleksibel tilrettelzeggelse af undervisningen, som understgtter praktiske
faerdigheder, der kan anvendes i virksomhedspraktikken. Der lgges i undervisningen
vaegt p4, at eleven opnar kendskab til arbejdsfunktioner og opnér viden, faerdigheder og
kompetencer, der er relevante og efterspurgte pa arbejdsmarkedet, samt udvikler
evner og mulighed for at forberede til varig beskzftigelse eller en erhvervsuddannelse.
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§ 18. Stk. 2. En praktikaftale skal veere skriftlig og underskrevet af bide eleven og

virksomheden senest ved praktlkforholdets begyndelse A#aJea&-gydd-u-gheé—er—bet—mget-

tﬂ-at—ep#ylde—elewens—&a#ﬂe%me#se&plan—Aftalen skal mdgas pa en formular der
er godkendt af undervisningsministeren. | formularen fastszettes aftalevilkdr om
prevetid, opsigelse og ophzevelse.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen har til opgave at koordinere en opsggende funktion i

forhold til at tilvejebringe virksomhedspraktik tilvejebringe-claven-enpraktikplads. Kan

der ikke fremskaffes en aftale for eleven om praktik i en virksomhed, kan praktikdelen
gennemfpres efter regler, der fastsattes af undervisningsministeren.

5. St@rre fleksibilitet ift. erhvervstraening

Vi ser mange gode muligheder i FGU, og ser muligheder for at lave forlgb, der samlet set er bedre
end de muligheder, der ligger inden for rammerne af det eksisterende system. Men pa ét omrade
rummer FGU en forringelse, og det er erhvervstraningen. Hgjst to uger ad gangen og hajst 4 uger
pr. pabegyndt halvar (§ 28) er en forringelse ift. den nuvaerende ramme pa produktionsskolerne
og i srdeleshed ift. rammen pa KUU.

En af de overordnede ambitioner med Aftale om bedre veje til uddannelse og job var at skabe
sammenhaeng. Derfor er det relevant at inddrage rammerne i Lov om aktiv beskaeftigelsesindsats,
hvor de unge, som ogsé kunne vzere i FGU’s malgruppe (de uddannelsesparate og
aktivitetsparate) kan komme i 13 ugers virksomhedspraktik (det svarer til erhvervstraning pa
FGU), og dette kan efter en konkret vurdering forlaanges til 26 uger og hvis der vurderes at vaere
seerlige behov herefter kan perioden forlaenges yderligere (jf. LAB-loven § 44). Det er s3 markant
forskellige rammer og muligheder, som tilbydes den samme malgruppe, at konklusionen er lige
for: Pa erhvervstraeningsomradet er det ikke lykkedes at skabe sammenhzeng.

| PSF mener vi, at rammerne for erhvervstraning skal ggres mere fleksible. Udover at der er tale
om en forringelse, som fastholder uhensigtsmaessige skaevheder i systemet (den skarende
kontrast til LAB-lovens muligheder for potentielt de samme unge), sd er erfaringer fra bade
produktionsskole og KUU, at praktikforlgb i virksomheder har en stor betydning bade ift. afklaring,
lzering og motivation — samt ogsa ift. virksomheders lyst til at ‘binde an’ med en elev i et mere
forpligtende aftaleforhold {enten EGU-aftale eller lzrlinge-aftale). Og pa alle disse omrader er 4
uger kort tid, men 2 uger er erfaringsmaessigt for kort tid. Derfor bgr rammen hzeves til allerhelst
op til 8 uger pr. pabegyndt halvar (svarende til rammen for KUU), og under alle omstandigheder
bgr begraensningen pa 'hgjst to uger ad gangen’ ophasves.

Vi foreslar fglgende zndringer i § 28 {tilfgjelser er skrevet med fed skrift og slettet tekst er
overstreget):
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§ 28. Erhvervstraening kan for den enkelte elev have en varighed pa hegjst-to-ugerad
gangen-ag hgjst otte fire uger pr. pibegyndt halvar.

6. Kombinationsforlgb; tydeligggrelse af muligheder for mélrettede forlgb

Kombinationsforlgb er en mulighed for at tilrettelaegge forlpb, der indeholder elementer fra
kompetencegivende ungdomsuddannelse, samt (for EGU-linjen) ophold pa hgjskoler (§ 29). Det
kan gares fleksibelt, og herunder ogsa som en glidende og individuelt tilrettelagt overgang til
erhvervsuddannelse {jf. aftalen s. 9). Kombinationsforlgb er i dag et element i
produktionsskoleforlgb pa mere end 3 mdr. medmindre saerlige forhold taler imod (jf. lov om
produktionsskoler § 2. Stk. 4).

| PSF mener vi, at der er et stzerkt potentiale i at tilrettelegge FGU-forlgb, der inddrager
kombinationsforlgb i malrettede forlgh hen imod erhvervsuddannelse. Det har vi allerede gode
erfaringer med pa produktionsskolerne i dag, hvor der mange steder samarbejdes med
erhvervsskoler om sadanne forlgb. Den ny FGU-ramme med bedre muligheder for bl.a. integration
af grundfag samt mere fleksible kombinationsforlgb kan indsatsen Ipftes yderligere. Derfor bgr de
malrettede forlgb hen imod szerligt erhvervsuddannelse fremhaeves tydeligere i lovforslagets _
bemzerkninger omkring kombinationsforigb. Desuden mener vi, der bar vaere et krav til bade FGU-
institutioner og andre relevante institutioner, sarligt erhvervsskolerne, om at samarbejde om
kombinationsforlgb (i dag er kun produktionsskolerne forpligtet pa kombinationsforlgb).

7. De tre uddannelsesspor og afklaring

| bemaerkningerne til § 10 star skrevet, at “de tre uddannelsesspor generelt skal tilgodese elever
pa forskellige afklaringsniveauer’ (saledes s. 65, jf. desuden de almindelige bemaerkninger s. 30 og
s. 31). | Aftale om bedre veje tif uddannelse og job er afklaringsniveau ikke et parameter ift. valg af
uddannelsesspor, tvaertimod er afklaring et formal for uddannelsen generelt (sdledes ogsa i
lovforslagets § 1. Stk. 1).

| PSF mener vi, at den unges afklaringsniveau ikke er et selvstaendigt parameter for valg af
uddannelsesspor. Alle spor har principielt en kerneopgave ift. at styrke elevernes afklaring mhp.
uddannelse og job, og derfor kan der pa alle spor veere bade uafklarede og afklarede elever.
Derfor bgr bemarkningerne herom slettes.

8. Slutevaluering med fagprgve skal fremhaves

| Aftale om bedre veje til uddannelse og job star specifikt, at FGU afsluttes med en slutevaluering,
samt at niveau 3 pa PGU og EGU afsluttes med en fagprave {s. 11). Det er fravaerende i
lovforslagets kapitel 4, der omhandler evaluering, prgver og beviser,
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| PSF mener vi, at slutevaluering og fagpreve bar indga i loven, samt der i bemaerkningerne kunne
henvises til den praksis omkring fagprgver, som vi kender pa produktionsskolerne, nemlig
fagpreven der afslutter den grundlaeggende praktiske oplering i Produktionsskolebaseret
erhvervsuddannelse.

9. Kostforpligtelsen; rammer og gkonomi

Udover at sundhed, ernzering og motion skal indga som en integreret del af FGU, er institutionen
forpligtet til vederlagsfrit at yde et eller flere daglige maltider til eleven {§ 42). Aftalen betoner
‘ordentlig mad’ (s. 4).

| PSF mener vi, at maltiderne er vigtige for bade elevernes sundhed og skolemiljget pa FGU -
sadan som det ogsa er tilfaeldet pa produktionsskolerne i dag. Derfor finder vi det dybt
problematisk, at der ikke fglger gkonomi med kostforpligtelsen, som i stedet skal findes i det
generelle taxameter. Det bliver et gkonomisk pres, der bade risikerer at g ud over maltidernes
kvalitet og risikerer at fa negativ indflydelse pa skolens undervisningskvalitet, fordi det er her
pengene til kost skal findes. Endvidere bgr det undersgges, om eleverne skal svare skat af den
vederlagsfrie kost, samt hvad det har af konsekvenser.

10. Arbejdsmilig (unges brug af maskiner)

Arbejdsmiljg og brug af maskiner indgar ikke i lovudkast til lov om FGU. Men det er et vigtigt
omrade ift. at indfri de ambitioner, der er sat for FGU og det har is@r betydning for PGU-sporet. |
dag skal vi pa produktionsskolerne sgge dispensationer ift. vores deltageres brug af maskiner i et
helt andet omfang, end tilfaeldet er pa erhvervsskolerne. Det skyldes, at vi i Arbejdstilsynet ikke
betragtes som uddannelsesinstitution, men som arbejdsplads.

| PSF mener vi, at FGU-institutionerne hvad krav og arbejdsmiljg angar, skal betragtes pa lige fod
med erhvervsskolerne, dvs. som en uddannelsesinstitution. Det er af enorm betydning, at
eleverne pa et PGU-vaerksted har mulighed for — under sikre og ordentlige forhold, naturligvis — at
arbejde med maskiner pa samme made som man kan pa erhvervsskoler.

11. Ordblindeundervisning: ressourcer

FGU skal systematisk understgtte en indsats ift. ordblinde, dels ved at have det som et punkt i
forlgbsplanen (§ 22), dels ved at undervisningen skal tilrettelzegges helhedsorienteret og
inkluderende (§ 24) og endelig ved at tilbyde elever, der har behov herfor, supplerende
undervisning eller anden faglig stotte i forngdent omfang (§ 31). Det skal alt sammen leveres
inden for det almindelige aktivitetstaxameter.
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| PSF mener vi, at det er szerdeles positivt, at ordblindeindsatsen star sa staerkt i aftale og
lovforslag, herunder ogsa at en stor del af indsatsen s3 at sige skal integreres i den almindelige
tilretteleggelse af undervisningen. Men det er tilsvarende kritisk, at der ikke er afsat ressourcer til
supplerende undervisning og stgtte. Det giver en stor risiko for at gruppen svigtes.

12. EUX bar fremhaeves

Iflg. lovudkast til FGU skal FGU "hovedsageligt kvalificere til en erhvervsuddannelse’ {§ 2). EUX er
formelt set en erhvervsuddannelse, og som sadan er den inkluderet som en af de uddannelser,
FGU kan sigte imod. Men der er et bredt behov for at fremhasve mulighederne i
erhvervsuddannelserne, herunder EUX, og det vil ogsa vaere vasentligt for en del af elevgruppen
pa FGU. Det geelder bade for PGU-sporet, men i seerdeleshed for AGU-sporet, hvor hf i lovudkastet
star tydeligt frem som udslusningsvej.

[ PSF mener vi, at FGU’s formal i retning af ungdomsuddannelse eller beskzftigelse, og med en
sarlig betoning af erhvervsuddannelsesretningen er rigtig. Nar vi mener, at EUX bar fremhaeves,
er det derfor ikke i modstrid med det angivne formal, men det er tvaertimod i god
averensstemmelse med formalet i § 2 at fremhaeve EUX som en videre uddannelsesmulighed
efter PGU og i srdeleshed AGU.

Vi foreslar felgende andringer i § 2, § 12 og § 15 (tilfgjelser er skrevet med fed skrift og slettet
tekst er overstreget):

§ 2. Forberedende grunduddannelse skal hovedsageligt kvalificere eleven til optagelse
pa en erhvervsuddannelse herunder EUX, jf. lov om erhvervsuddannelser, men skal ogsa
kunne kvalificere eleven til optageise pd den toarige uddannelse til hf-eksamen og
andre gymnasiale ungdomsuddannelser, jf. lov om de gymnasiale uddannelser.

§ 12. | uddannelsessporet almen grunduddannelse er fagligheden primaert forbundet
med almene fag. Uddannelsens formal, jf. §§ 1 og 2, realiseres inden for en bred, almen
fagraekke, der i videst muligt omfang tilretteleegges pa en praksisrettet made. Desuden
skal der indga helhedsorienteret undervisning pé tveers af fag. Der lzgges i
undervisningen vaegt pa, at eleven udvikler evner og mulighed for senere overgang til
en erhvervsuddannelse herunder EUX eller en gymnasial ungdomsuddannelse.

§ 15. Stk. 5. Undervisningen skal fortrinsvist vaere rettet mod erhvervsuddannelser,
herunder EUX.

13. Blik for det internationale

| lovforslagets § 1 er fremsat en raekke formal for FGU-forlgbet, bl.a. at bibringe eleven viden,
feerdigheder og kompetencer, samt ogsa en raeekke dannelseselementer, herunder demokratisk
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dannelse og kendskab til rettigheder og pligter i arbejdslivet. | produktionsskolernes
indholdsbekendtgarelse er i dag et henblik pa at fremme international forstielse, og det samme
udsyn findes i gvrige uddannelseslovgivningers formalsparagraf (saledes fx avu-loven, lov om
erhvervsuddannelser og lov om almene gymnasier).

| PSF mener vi, at der i formalsparagraffen for FGU mangler det internationale perspektiv, bade

hvad angar fremme af international forstaelse og viden om internationale forhold mhp. arbejde og
uddannelse i udlandet.

14. Pkonomi

Som en generel bemarkning omkring gkonomien, skal vi ggre opmaerksom pa kompleksiteten
heri, samt at der endnu ikke foreligger et grundlag, ud fra hvilket vi reelt kan vurdere gkonomien —
der foreligger endnu ikke en tilskudsbekendtgarelse. Vi har ovf. peget pa vores grundforudsaetning
{at en FGU-institution henover et &r kan hjemtage taxameter for en elev udover de 40 uger, pkt. 2
ovf.) samt pa ressourcer til kost og ordblindeundervisning (pkt. 8 og 10 ovf.}, og dertil kommer
andre spgrgsmal, fx om taxametertilskud under kombinationsforlgb, erhvervstraning og
virksomhedspraktik. Udover mangel eller uklarhed ift. ressourcer til sddanne forpligtelser og
aktiviteter i FGU-forlgbet, kan der ogsa veere en problemstilling forbundet med etableringen: Vi
kender ikke pkonomien hos de skoler, der skal sammenlagges, men vi ved, at mange
produktionsskoler er presset, og i og med der ikke er afsat midler til etablering mm., kan der
komme et meget uensartet FGU — i modstrid med intentionen om et landsdakkende tilbud med
ensartet kvalitet.

Tiltreedelse fra Forstanderkredsen

Med venlig hilsen

Axel Hoppe
Sekretariatsleder, Produktionsskoleforeningen
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Radet for de grundl==ggende
Erhvervsrettede Uddannelser
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Frederiksholms Kanal 21 de Erhvervsrettede Uddan-

1220 Kobenhavn K nelser (REU)
{(Sendt pr. e-mail til: [{earik.]Lindegas

se.Bagpe Rasmussen@uvm.dk og N

anng. Hvass. facobsen@uvm.dk) Ridssekreter
Henrik Saxtorph/
Per Pagh Aarestrup
Fredcriléhc*lms Kanal 25
1220 Kobenhavn K
TIf 3392 7332
e-mail: reu@uvm.dk
Radet for de Grundleggende Erhvervsrettede Uddannelsers
(REUs) justerede horingssvar vedr. udkast til fire lovforslag vedro- 9. marts 2018
rende forberedende grunduddannelse

REU har ved brev af 21. februar 2018 fremsendt horingssvar vedrorende
navate fire lovforslag. Imidlertid fremsender REU nu vedlagte justerede
horingssvar, som erstatter nazvnte brev af 21, februar 2018, idet der alene
er indsat ny tekst i brevets afsnit 4.2. (indsat med kursiv). REU skal her-

cfter udiale folgende:

REU har ved mail af 1. februar 2018 fra Undervisningsministeriet mod-
taget udkast tl folgende fire lovforslag med horingsfrist den 21. februar
2018, kl. 12.00:

1) Forslag til lov om forberedende grunduddannelse (ny hovedlov)

2) Forslag til fov om institutioner for forberedende grunduddannelse (ny
hovedlov)

3) Forslag ul lov om andring af lov om vejledning om uddannelsc og
erhverv samt pligt dl uddannelse, beskaftigelse m.v. (Kommunal indsats
for unge under 23 ir) (mndringslov)

4) Folgelovforslag om mendringer i en rakke love som folge af lovgivning
om forberedende grunduddannelse m.v. (samlelov)

REU skal beklage den korte horingsfrist, der samudig ligger hen over en
ferieperiode. Da REU samtidig kan konstatere, at der er inkonststens i

det fremsendte materiale, mi radet tage forbehold for om svaret dieckker
alle forhold.

I lyset af ovenstiende skal REU papege nodvendigheden af en tilstrak-
kelig tidsramme til at behandle de bekendtgorelser, der horer til loven, da
der her vil skulle praciscres en rekke af de uklarheder, der er i det nuvze-
rende forslag, herunder fx afgransaingen til fx Lov om social service og
beskwftigelseslovgivningen.



REU giver sin generelle opbakning il disse fire lovforslag, der tilsammen
har til formil at gennemfore de dele af aftale af 13. oktober 2017 Aftale
ont bedre reje til nddannelse og job, hvor lovgivning vurderes at vare nodven-
dig for at ctablere den nye forberedende grunduddannelse. Det anfores
saledes i den politiske aftale, at det for samfundet cr en kerneopgave at
bane vejen for, at alle unge far et liv med uddannelse og |ob, hvilket ridet
kan tilslutte sig.

Samtidig kvitterer REU for, at radet i de tilsendte lovforslag er blevet
tillagt yderligerc ckntrale opgaver.

Radet legger vagt pa ancrckendelsen af, at implementeringsopgaven bli-
ver af omfattende karakter, og at der i den forbindelse skal sikres de for-
nodne ressourcer til implementering af de aftalte elementer fra aftalen
med henblik pa at sikre, at de nye institutoner kan lofte deres meget
vigtige opgave.

REU legger vagt pi folgende emner inden for de enkelte lov forslag;
1. Forslag til lov om forberedende grunduddannelse (ny hovedlov)

1.1. l.ovens formal

Lovens § 1 fasdagger uddannelsens formal. REU bemarker, at folgende
setning ”... og i et samfund med frihed og folkestyre.” 1§ 1, stk. 2, nr. 3,
bor slettes, da det allerede indgar i §1,stk. 2, ar. 2.

1.2. Optagelse
REU beklager, at der med indforelsen af FGU sker en yvderligere spred-

ning af opgaven med at opkvalificere potentielle erhvervsuddannelses-
clever til at kunne opfylde enten adgangskrav eller overgangskrav tl en
erhvervsuddannelse. Med indforelsen af FGU vil opkvalificeringen af
potentelle erhvervsuddannelseselever, jfr. § 4, stk. 2-3, nu skulle ske en-
ten pi et VUC eller pi FGU afhangigt af flere forskellige kriterier. Resul-
tatet er et uoverskueligt og usammenhmngende udbudsbillede af disse
akdviteter, hvilket ikke er dl gava for de potentielle elever og tlgangen il
ethvervsuddannelserne. REU opfordrer til at udviklingen pa omridet
folges txt med henblik pa en evt. revurdering af omridet iseer fsva. de
elever, der udelukkende har behov for begrenset opkvalificering for at
opfylde enten adgangskrav cller overgangskrav.

1.3. Indhold i de tre uddangelsesspor
Det fremgir af § 10, stk. 2, at Almen grunduddannelse (AGU) indehol-

der et basisniveau og to efterfolgende undervisningsniveauer svarende tl
niveau 1 og 2 i kvalifikationstammen for livslang lering samt et hf-
forberedende niveau. Det fremgir herudover af § 10, stk. 3, at produkd-
onsgrunduddannelse (PGU) og erhvervsgrunduddannelse (EGU) inde-
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holder et basisniveau og op ul tre efterfolgende undervisningsniveauer
svarende til henholdsvis niveau 1, 2 og 3 1 kvalifikationstammen for livs-
lang laering,

REU finder det meget uheldigt, at teksten efterlader et indtryk af, at de
forskellige niveauer er tlrettelagt og vil blive indholdsdakket med ud-
gangspunkt i en malsetning om at opfylde niveau-beskrivelserne i den
nationale kvalifikationsramme (NQF), som langt hen ad vejen cr en spej-
ling nﬁ den Europaiske kvalifikationsramme (EQF). .
Dette har aldrig varet formalet med NQF og er ikke 1 overensstemmelse
med Undervisningsministeriets titkendegivelser ved indforelsen af kvali-
fikadonsrammen, hvor det blev forsikret, at kvalifikationsrammen ikke
ville blive rammeswtiende for uddannelsers struktur og indhold, men
alene ville vaere et instrument dl en efterfolgende generel og grovmasket
aiveau-angivelse ud fra en best fit vurdering,

REU finder det afgorende, at uddannelsers indhold og struktur tlrette-
legges med udgangspunkt i aftagernes behov (det vare sig arbejdsmar-
kedet eller videre uddannelse) og ikke med udgangspunkt i et teoretisk
affattet skema med brede niveauangivelser, som aldrig vil kunne spejle de
meget forskelligartede behov og udviklingstendenser blandt de mange
aftagere af danske uddannelser.

1.4. Faglige temaer
Det fremgar af § 15, stk. 2, § 17 same bemzrkningerne hertil, at det fagli-

ge indhold i bade produktonsgrunduddannelsen (PGU) og erhvervs-
grunduddannelsen (EGU) skal bygges op om faglige temaer, der afspejler
den lokale erhvervsstruktur og gode beskrftigelsesmuligheder. Det
fremgir endvidere, at der i overensstermnmelse med den polidske aftale vil
blive nedsat en arbejdsgruppe og en referencegruppe med relevante ak-
torer pi omrddet, der bl.a. skal give forslag og radgivning al fagrakke og
faglige temaer.

REU forudsatter, at der i den nedsatte referencegruppe ogsi vil indga
medlemmer fra arbejdsmarkedets parter, sa det sikres, at referencegrup-
pen har det forudsatte fornodne kendskab til arbejdsmarkedet, erhverys-
struktur og beskzftigelsesmuligheder. REU opfordrer desuden til, at den
nedsatte arbejdsgruppes forslag sendes i horing hos REU inden overle-
vering til undervisningsministeren og ordforerne.

1.5. Produktionsgrunduddannelse er ikke erhvervskompetencegivende
REU bemarker, at PGU, javafor den politiske aftale om bedre veje til
uddannelse og job, ikke er erhvervskompetencegivende. Det bor fremga
eksplicit i bemarkninger tl § 14 og 15.




1.6. Koordinering af opsogende indsats

Det fremgir af bemerkningerne til § 15 om PGU, at institutionerne har
pligt ti! at iverksztte et malrettet opsogende arbejde 1 lokalomridet med
sigte pa i videst muligt omfang at finde egnede match meliem clever og
virksomheder. Det fremgir endvidere i § 18, stk. 4 om EGU og be-
merkningerne hertil, at kommunalbestyrelsen (den kommunale ungeind-
sats) skal indga en prakukopsogende indsats i koordination med institu-
tonen for forberedende grunduddannelse. Det fremgir endelig af § 28,
stk. 2, at institutionerne skal inddrage det lokale crh\'cr'vsliv m.x. med
henblik pa, at eleverne modtager relevant erhvervstrning,

REU bemzerker, at der er risiko for, at institutionernes og kommunernes
kontakt til virksomhederne bliver uorganiseret og usystematsk, hvilket
kan vare kontraproduktivt i forhold til det onskede mil med den Opso-
gende indsats. REU bemrmrker endvidere, at et overdrevet Og usystema-
tisk pres pd virksomhederne for at etablere praktikpladser i relation il
EGU kan sztte oprettelse af EUD-prakiik-pladser under pres. REU vil
kraftigt opfordre til, at der fra centralt hold fastsxtres nogle retningslin-
jer, der sikrer, at kommunalbestyrelscrne koordinerer den opsogende
indsats med f.eks. jobeentrene og institutionerne, s virksomhederne har
fa og brede kontaktflader ul kommunerne.

1.7. Prakukanseettelse

For sa vidt angar § 17, stk. 3, bemaercker REU, at en praktikdel foregir pa
en arbejdsplads ved en "udsbegraset” og ikke som i loven angivet
“midlerddig” ansa:ttelse af cleven i en virksomhed. Dette bor justeres.

1.8, Elevrad

REU er betenkelig ved lovforslagets § 23, stk. 2, hvorefter institutionens
leder kan suspendere elevradet, hvis denae vurderer, at elevridet jkke
overholder va:sentige demokratske principper. Det bemarrkes, at be-
stemmelsen ikke er yderligere uddybet i forslagets specielle bemarknin-
ger.

1.9. Kombinadonsforlob

Det fremgir af bemaerkninger 6! § 29 stk. 1, at kombinationsforlob er
undervisningsforlob, der indeholder elementer fra en kompetencegiven-
de ungdomsuddannelse, herunder iswer ethvervsuddannelserne og ar-
bejdsmarkedsuddannelser.

REU bemarker, at arbejdsmarkedsuddanaelserne pr. definition ikke er
en kompetencegivende ungdomsuddannelse. Derfor skal § 29, stk. 1
tilrettes, si “kompetencegivende ungdomsuddannelser” erstattes med
"kompetencegivende uddannelser”.



1.10. Aktviretstulbud

Det folger af udkastets § 43, at hvis institutionen afholder mere end fire
ugers sommerferie, etableres aktivitetstilbud i denne periode

for clever, som ikke har mulighed for at holde ferie. Hvis bestemmelsen
fastholdes, forudsetter REU, at skolerne sikres finansiering il disse ud-

gifter.

1.11. REUs bemarkoinger til folgende lovparagraffer:

1.11.1 §31- Ordblindeundervisning

Som beskrevet i Lov om forberedende undervisning og ord-
blindundervisning for voksne skal den unge ordblinde kompen-
seres bredt, bide i forhold til at kunne klare sig pa arbejdsmarke-
det, og tl at kunne tage akdvt del i samfundslivet, herunder klare
de sknftsproglige krav i privativet. I §31 i lovforstaget om FGU
fremgir det at "Institutionen tilbyder ordblinde supplerende un-
dervisning eller anden faglig stotte i fornodent omfang”, men
navner ikke at den unge ordblinde har en ret som handicappet
til bredere stotte og til undervisaing. REU foreslir at denne bre-
dere handicapret klargores og sikres i lovudkastet.

I forhold dl gruppen af unge, hvor kommunen valger at give et
andet tilbud end FGU bor disse unge fortsat have ret til at benyt-
te VUC’en cller en af de private OBU udbydere. Den ret er for
disse unge forsvundet i lovforslaget. Faktisk er deres adgang
OBU i det hele taget roget helt ud. REU foreslir at lovudkastet
praciserer og sikrer at unge som KUI tilbyder et andet tilbud end
FGU'en, fortsat har ret til OBU i regi af VUC cller private udby-

dere.

® 1112 §32 - Specialpzdagogisk stotte:

1§ 32 nzvnes, at FGU’en skal give clever “tilbud om specialun-
dervisning og anden specialprdagogisk stotte”. Kommentaren l
§32 (s. 79 ) er uhensigtsmassig: "Det forventes dermed ikke, at
der bliver behov for tilbud om specialundervisning og specialpz-
dagogisk stotte i form at stottetimer til elever med psykiske funk-
donsnedszttelser”. Hvis det betyder, at elever med psykiske
funkdonsnedsxttelser ikke har retskrav pa stottetimer, er det
dybt meget uhensigtsmasssigt. Denne gruppe unge vil afgjort ha-
ve et stort behov for isar specialpadagogisk stotte dl at gennem-
fore FGU. REU foreslar, ac bemarkningen slettes.

1113 § 22 og §38: Vejledning pi FGU skolen

* Vejledning pd FGU’en: Lovudkastet om vejledning omhandler

den vejledning der gives fra den kommunale ungeindsats. Der



star meget lidt om rammerne om den vejledning — som en del af
forlobsplanen - der skal gives til eleverne pa skolerne. Det er med
andre ord uklart hvor den konkrete vejledning af FGU-eleverne
er placeret. Der tales udelukkende om undervisere pa FGU-
institutionerne. Det er kritisk 1 og med af god vejledning ps FGU
skolerne er et helt centralt punkt for at der skal blive en succes.
REU foreslir at lovudkastet anerkender og praciserer FGU-
skolernes ansvar i forhold dl at give den unge vejledning som en
del af forlobsplanen. Konkret foreslis der en dlfojelse i §22, sale-
des at det fremgir at forlobsplanen skal fastlagge behov og for-
lob for vejledning pi skolen. Eadvidere forestis det at §38 speci-
ficerer hvilke vejlederkompetencer det kreves for at overholde
og kunne leve op ul §22 og §23.

2. Forslag til lov om institutioner for forberedende grunduddannel-
se (ny hovedlov)

2.1. Afsatning af produktion og ticnesteydelser

Det fremgar af § 1, stk. 4, at institutionerne kan afsaette produktion og
tienesteydelser pa vilkar, der ikke giver private udbydere urimelig kon-
kurrence.

REU bemerker, at der bor fastsaettes klare retningslinjer for afsatning af
institutionernes produkton og tjenesteydelser svarende tl retningslinjer-
ne for praktikcentres mulighed for at afsatte produktion af varer og leve-
re tjeaesteydelser. REU bemarker herudover, at det er vieseatligt, at der
fores tilsyn med, om retningslinjerae overholdes, si eventuelt manglende
overholdelse heraf hurtigt kan bringes til ophor.

2.2. Bestyrelsens sammensa:tning og funktionsperiode
REU henstiller tl, at funktionsperioden for FG U-institutionerne folger
funktionsperioden for ethvervsskolere m.v. REU noterer sig, at ar-
bejdsmarkedets parter skal representeres i bestyrelserne. I den forbindel-
se bor det titfojes i bemerkningerne til lovforslaget, at begrebet deekker
over de overenskomstdakkende arbejdsmarkedsorganisationer, der ind-
gir i eksempelvis trepartsforhandlinger og ikke omfatter lokale interesse-
organisationer, hvor virksomheder elier lonmodtagere er medlemmer.

Endvidere bor der vare mulighed for elevreprasentation i skolernes be-
styrelse for at sikre en demokradsk medindflydelse, s3 FGU clever ikke
stilles ringerc end elever pi andre ungdomsuddannelser.

2.3. Udslusningstaxameter
Det fremgr af § 26, stk. 3, at undervisningsministeren yder et scligt
tilskud for udslusning af elever, der i forlengelse af et forlob pi forbere-

G



dende grunduddannelse gar videre 1 kompctcnccgivendc uddannelse eller
beskafugelse.

REU bemarker, at den konkrete model for det foresliede tilskud bor
udformes, s den imodekommer tisiko for uhensigtsmassigt incitament
til at udsluse elever til uddannelse eller beska:fiigelse, selvom der er risiko
for, at eleven ikke opnar fast tilkaytning til arbejdsmarkedet eller kan
geanemfore et uddanaelsesforlob. Det kan f.eks. overvejes, at udslus-
ningstilskuddet alene udbetales, safremt eleven har varet 1 uddannelse
cller beskfrigelse i en sammenhangende periode pa fx seks maneder
cfter afslutningen af et FGU-forlob.

2.4. Midlertdige bestyrelser

Med henblik pa de midlertidige bestyrelsers leginmitet og tndsigt 1 bide
det lokale og regionale arbejdsmarked, samt de omfattede uddannelses-
akdviteter, finder REU der afgorende vigtigt, at det sikres, at sammen-
scetningen af de midlentidige bestyrelser afspejler de vasentligste interes-
senter i de kommende nye insttutioner.

3. Forslag til lov om ®ndring af lov om vejledning om uddannelse
og ethverv samt pligt til uddannelse, beskzftigelse m.v. (Kommu-
nal indsats for unge under 25 ir) (@ndringslov)

3.1 Samspil mellem institution, kommune og ovrige love

REU cr enig i behovet for en sammenha:ngende kommunal ungeindsats,
men finder ikke, at der i lovforslaget 1 tlstrakkelig grad tages stiling tif,
hvordaa der sikres sammenhang mellem FGU-uddannelsen, kravence om
en sammenhazngende ungeindsats og de ovrige eksisterende lovgivnin-
ger, herunder swerligt lov om akuv beskaftigelsesindsats (ILAB) og Ser-
viceloven.

Eksempelvis er der flere begreber, som anvendes i bide beskafiigelses-
lovgivningen og uddannclseslovgivningen, som ikke forstis og defineres
ens. Tilsvarende er der en rakke opgaver, hvor det er uklart, hvordan
ansvaret er afgranset imellem kommune og institution. Det gaelder ek-
sempelvis det virksomhedsopsogende arbejde og kontakepersonordnin-
gen.

3.2. Koordinering af ungeindsatsen

Det fremgir af § 2j, stk. 3, at kommunalbestyrelsen beslutter, hvordan
ungeindsatsen skal organiseres i kommunen, herunder hvordan vejled-
ningsopgaver i forhold il kommunens unge under 25 ir varetages. Un-
dervisningsministeriet orienteres alene om organiseringen, som tillige
offentliggores pi kommunens hjemmeside.



RILU anerkender, at kommunerne skal have riderum l at kunne dlrette-
legge organiseringen af ungeindsatsen, da rammebetingelserne for nogle
kommuner kan viere forskellig fra andre. REU bemmrker imidlertid, at
det er uhensigtsmassigt, at der ikke fra Undervisningsministericts side
fastszettes nogle retningslinjer — fx baseret pi best cases i forhold til den
lange rackke kommuner, der allerede i dag har erfaringer med at samloka-
lisere eller samtaenke ungeindsatser — eller minimumsbetingelser, som
kommunerne skal efterleve 1 forbindelse med deres organisering af unge-
indsatsen.

Uden sidanne centrale retningslinjer/minimumsbetingelser kan der veere
risiko for, at en rekke kommuner blot videreforer deres nuvarende un-
geindsats. Det kan vanskeliggore realiseringen af aftalens intention om en
storre koordinering af den samlede ungeindsats i den enkelte kommune
pa tvrees af uddannelses-, beskrfgelses- og socialindsatsen,

Lovudkastet om vejledning omhandler den vejledning der gives fra den
kommunale ungeindsats, primwert i forbindelse med udarbejdelse af ud-
dannelsesplanen. Der stir meget lidt om rammerne om den vejledning —
som en del af forlobsplanen - der skal gives til cleverne pa skolerne. Det
er med andre ord uklart, hvor den konkrete vejledning af FGU-cleverne
er placeret. Der tales udelukkende om undervisere pa FGU-
institutionerne. Det er kritisk i og med af god vejledning pd FGU skoler-
ne er et helt centralt punkt for at det skal blive en succes. REU foreslir,
at lovudkastet anerkender og praciserer FGU-skolernes ansvar i forhold
dl at give den unge vejledning som en del af forlobsplanen. Konkret fo-
restis der en tilfojelse i §2, siledes at det fremgir at forlobsplanen skal
fastregge behov og fotlob for vejledning pi skolen.

3.3. Fast tlkaytning til arbejdsmarkedet

Det fremgir af § 2f, stk. 3, at uddannelsesplanen skal justeres, nir det er
pikravet, og indtil den unge har afsluttet en erhvervskompetencegivende
uddannelse eller har fiet fast dlknytning til arbejdsmarkedet. Det er ikke i
den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job fastsat, hvad fast
tlknytning til arbejdsmarkedet indebarer. Det fremgar imidlertid af be-
markningerne til loven, ar fast dlknytning til arbejdsmarkedet indebeerer,
at den unge er i minimum halvtdsbeskzfiigelse med en vanghed af 18
ugentlige timer.

RIEU anerkender, at enhver tlknytaing til arbejdsmarkedet er posiav for
den enkelte og samfundet. REU finder, at en ugentlig arbejdstid pa mi-
nimum 18 tmer i mange dlfzlde ikke er tlstraekkelig ul, at en person kan
anses at have fast tlknytning tl arbejdsmarkedet. REU finder, at en af-
greeasning kan tage udgangspunke i de regler som geelder for supplerende
dagpenge.
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REU skal pa den baggrund anbefale, at man anses som havende fast
tilknytning til arbejdsmarkedet, hvis man har arbejde i mere end 30 timer
om ugen (mere end 143,33 timer pr. mined). Konkret bor der vare tale
om mere end 30 timers arbejde om ugen i gennemsnit set over en perio-
de pa 6 maneder.

3.4. Kontaktpersonordningen

Det fremgir af § 21, stk. 4, og bemarkningerne hertil, at kontakiperson-
ordningen ophorer, nir den unge er forankret i uddannelse, herunder
FGU ecller STU, cller har fast tilknytning til arbejdsmarkedet.

REU finder det beklageligt at der ikke er overensstemmelse mellem lov-
forslagets ordlyd i selve forslagsteksten og i bilag 1, ider tilfojelsen af
FGU og STU alene fremgar af bilag 1.

REU bemarker, at tilfojelsen i § 21, stk. 4, af ... herunder FGU og
STU...” ikke fremgar af den politiske aftale om bedre veje tl uddannelse
og job. Det fremgir af den poliuske aftale, at aftalepartierne er enige om,
at unge, der af personlige cller sociale drsager har behov for stotte fea
flere instanser, tilknyttes én gennemgiende kontaktperson, der folger den
unge i overgangene og stotter den unge frem mod og fastholdelse i en
ungdomsuddannelse eller beskaftigelse. REU tolker dette som, at den
politske intention med aftalen er, at kontaktpersonordningen forst op-
horer, nar den unge er forankret i en ungdomsuddannelse cller har fast
tilknytning tl arbejdsmarkedet. REU bemartker, at FGU ikke cr en ung-
domsuddannclse,

REU opfordrer til, at § 21, stk. 4, bringes i overensstemmelse med den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job, og siledes omformu-
leres til “Kontaktpersonordningen ophorer, nar den unge er forankret i
ungdomsuddannelse, eller har fast dlknytning til arbejdsmarkedet. ..”

4. Folgeloviorslag om mndringer i en rekke love som folge af lov-
givning om forberedende grunduddannelse m.v. (samlelov)

4.1. Kombineret ungdomsuddannelse
I forhold til lovforslagets § 24, stk. 10, anbefaler REU, at clever, der har

pabegyndt kombineret ungdomsuddaanelse pa andre institudoner, end
de der vil indga i institutioner for forberedende grunduddannclse, far
mulighed for at fardiggore deres uddannelse pa den nuvarende institut-

on, idet der er tale om en sarbar gruppe med stor rsiko for uddannelses-
afbrud.

Det foreslas i § 5 stk. 2, nr. 2, 1 lov om Danmarks Evalueringsinstitut, at
Danske Gymnasier og Danske Erhvervsskoler og ~Gymnasier — Lederne



udpeger to medlemmer med viden og erfaring inden for ungdomsud-
dannelserne ul Danmark Evalueringsinstituts (EVA) bestyrelse. Det
fremgar af bemarkningerne til loven, at dette folger af nedleggelsen af
Ridet for Ungdomsuddannelser, jf. den politiske aftale om bedre veje til
uddannelse og job. Ridet for Ungdomsuddannelser har hidiil udpeget et
medlem tl EVAs bestyrelse.

Det fremgar endvidere i bemarkningerne, at for indforelsen af Radet for
Ungdomsuddannelser fulgte det af § 5, stk. 2. nr. 2 i lov om Danmarks
Evalueringsinsutue, at 2 medlemmer med viden og crfaring inden for
ungdomsuddannelserne blev beskikket efter indstilling af henholdsvis
REU med 1 reprassentant og Rader for de Gymnasiale Uddannelser med
1 repraesentant.

REU kan ikke stotte den foreslaede rendring og foreslar i stedet, at der
sker en tilbagevenden til praksis for oprettelsen af Ridet for Ungdoms-
uddannelser, hvor REL udpegede 1 reprisentant ul EVAs bestyrelse.
Swrhigt taget 1 betragtning, at nedlaggelsen af Ridet for Ungdomsuddan-
nclser medforer, at REU’s ridgivning inden for de grundleggende er-
hvervsrettede uddannelser udvides til ud over erhvervsuddannelserne
ogsa at omfatte den samnlede radgivende kompetence pa vejledningsom-
ridet og det forberedende omride.

REU finder ikke, at der er grundlag for pa ungdomsuddannelsesomradet
at give enkelte leder-organisationer udpegningsret, da det er 1 modstrid
med udpegningsreglerne pi alle ovrige uddannelsesomrader, hvor ud-
pegning til EVAs bestyrelse sker via det kompetente ridgivende organ.

Lt af ridets medfemmer (Danske Erbrervsskoler og -Gymnasier - Lederne) er nenig
1 dene del af horingssvaret (afsnit 4.2.). REU henviser til organisationens eget ho-
ringssrar (vediagt).

1 forhold til ovenstaende bemmrkninger til de fremsendte lovforslag, jf.
ovenfor afsnit 1. — 4., henvises der i ovrigt til organisationernes selv-
standige horingssvar.

Venlig hilsen

Stina Vrang Elias
Formand
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Radet for de Grundlzeggende Erhvervsrettede Uddannelser
Att.: Radssekreteer Silvia Fernandez

Frederiksholms Kanal 26

1220 Kebenhavn K

Kebenhavn, den 20. februar 2018

Falles hgringssvar til hgring over udkast til REU’s heringssvar vedr. udkast til fire lovforslag vedrgrende
forberedende grunduddannelse.

Dansk Erhvervsskoler og ~Gymnasier — Lederne {DEG-L) kvitterer hermed for invitationen til at afgive
heringssvar til udkast til REU’s hgringssvar vedr. udkast til fire lovforslag vedrgrende forberedende
grunduddannelse.

Foreningerne stetter op om REU’s kritik - af en meget kort haringsfrist i forhold til lovforslagenes omfang
og kompleksitet,

Herudover har foreningerne falgende bemaerkninger til udkastet til heringssvar fra REU:

Punkt 1.2. Optagelse

Foreningen finder, at REU ber indstille, at bestemmelsen i Forslag til Lov om forberedende

grunduddannelse, §4, stk. 3 om opkvalificering af anspgere til at opfylde aimene overgangskrav
erhvervsuddannelserne udgar af lovforslaget.

Punkt 3.4. Kontaktpersonordningen

DEG-L er enige i de forbehold REU anfgrer i forhold til lovforslagets § 21. Foreningerne finder dog, at REU
ber sikre, at den oprindelige fleksibilitet i kontaktpersonordningen opretholdes, saledes at ogsa FGU-
ansatte og kompetente reprasentanter for civilsamfundet kan udpeges til at varetage denne funktion.

Punkt 4.1 Kombineret ungdomsuddannelse

Foreningen finder, at overgangsordningerne i forslagets § 24, stk 10 er tilstraekkelige ud fra betragtningen
om, at en del af de udbydende institutioner nedlzgges. Foreningerne er dog enige i, at det bgr dog sikres,
at elever, der er pabegyndt deres uddannelse inden for en af de tre nzvnte kategorier ikke udsattes for
vasentlige andringer af geografisk karakter for s3 vidt angar udbudssted.

Punkt 4.2 Udpegning til Danmarks Evalueringsinstituts bestyrelse

Foreningen er ikke enige i REU's synspunkt om, at udpegning alene skal foretages af de kompetente
radgivende organer. Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier - Lederne bakker op om den foreslaede a@ndring
185, stk. 2, nr. 2 i udkastet til lovforslag, siledes at formuleringen fremover vil lyde:

"2 medlemmer med viden og erfaring inden for ungdomsuddannelserne, der beskikkes efter indstilling af
henholdsvis Danske Gymnasier og Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier - Lederne”.

DEG-L @nsker en lovformulering, der sikrer, at EVAs bestyrelse far tilfart viden og erfaring fra de aktivt
udgvende pa erhvervsskolerne, da dette vil skabe en bedre sammenhang til den virkelighed, der er p3
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erhvervsskolerne og derved styrke de analyser og konklusioner EVA kan bidrage med til ministeriet og
offentligheden.

Venlig hilsen
Pa vegne af Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier
Peter Amstrup

Formand
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Undervisningsministeriet

Pa vegne af Rédet for Erhvervsakademiuddannelser og Professionsbacheloruddannelser takker jeg for
modtagelse af hgringsmateriale om lovudkast vedrgrende den forberedende grunduddannelse mv. Efter
aftale med ridets formand kan jeg imidlertid meddele, at radet ikke har bemarkninger, da det
uddannelsesniveau ikke hgrer under radets “faglige ressort”.

Venlig hilsen

Carsien Aabo

Sekretariatel for Radet for Erhvervsakademiuddannelser og Professionsbacheloruddannelser

Kontoret for Professions- og Erhvervsrettede Videregaende Uddannelser
Direkte telefon; +45 7231 7865, mobiltelefon: +45 2518 6640

E-mail: caa @ ufm.dk

Uddannelses- og Forskningsministeriet

Styrelsen for Forskning og Uddannelse

Bredgade 40, 1260 Kebenhavn K

Fra: DEP - ASF JK
Sendt: 1. februar 2018 09:38
Til: samfund@advokatsamfundet.dk; ac@ac.dk; samvirke@ak-samvirke.dk; Ankestyrelsen; Ankestyrelsen; aof@aof-
danmark.dk; ae@ae.dk; pote@atp.dk; info@arriva.dk; bl@bl.dk; post@bat.dk; b-sosu@sosu.dk; bv@bornsvilkar.dk;
bkf@bkchefer.dk; bupl@bupl.dk; brd@brd.dk; organisation@C3.dk; info@cfu-net.dk; info@cepos.dk;
cevea@cevea.dk; foreningen@daghojskoler.dk; eva@eva.dk; mail@dkfisk.dk; di@dkif.dk; dif@dif.org;
info@privateskoler.dk; dst@dst.dk; formand@danmarksvejlederforening.dk; da@da.dk; info@dkblind.dk;
info@danskbyggeri.dk; dcum@dcum.dk; hoeringssager@danskerhverv.dk; dfs@dfs.dk; df@friskoler.dk; dhf@dhf-
net.dk; DI@DI.DK; DM@DM.DK; metal@danskmetal.dk; post@danskoplysning.dk; post@skoleforeningen.org;
ds@socialrdg.dk; ds@socialraadgiverne.dk; dts@dts.dk; duf@duf.dk; mail@danskeadvokater.dk;
info@danskeerhvervsakademier.dk; bestyrelserne@danskeerhvervsskoler.dk; lederne@danskeerhvervsskoler.dk;
info@danskeforlag.dk; kontakt@dgsnet.dk; mail@danskegymnasier.dk; dh@handicap.dk; vuc@vuc.dk; csc@If.dk; uc-
dk@uc-dk.dk; regioner@regioner.dk; fdr@fdr.dk; info@danske-seniorer.dk; dse@skoleelever.dk;
lederforeningen@sosu.dk; dus@dus.dk; dt@datatilsynet.dk; sekretariat@dedanskesprogcentre.dk; los@los.dk;
mail@dukh.dk; dch@dch.dk; akn@dkr.dk; KAMT@ucc.dk; dsbpost@dsh.dk; dssv@dssv.dk;
info@efterskoleforeningen.dk; info@ejendomsforeningen.dk; sekretariat@erhvervsskolelederne.dk; kontakt@eeo.dk;
1



RADET FOR ETNISKE MINORITETER
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Til Undervisningsministeriet

HB@RINGSSVAR

Dato: 21.02.18
Kontor: Sekretariatet
Sagsbeh.: MNS

Heringssvar over udkast til forslag til lov om forberedende grunduddannelse (ny hovediov)

Hermed fremsender Radet for Etniske Minoriteter sit haringssvar pa ovenstdende udkast. Radet
finder det positivt og stetter op om lovforslaget, da det vil veere til gavn for etniske minoritetsunge,

der halter bagud i uddannelsessystemet.

Med venlig hilsen
e

Yasar Cakmak

Formand for Radet for Etniske Minoriteter

Sekretariatet for Radet for Etniske Minoriteter Telefon: 72 14 24 00

Strandgade 25C Mail: rem@siri.dk
1401 Kebenhavn K Web: www.rem.dk



Ridet for Voksen — og Efteruddannelse (VEU-radet)

Rider for Voksen —og

Undervisningsministeriet Efteruddannelse (VEU-rider)
Frederiksholms Kanal 21

1220 Kobenhavn K Sckrcinflnt: _
Sendt pr c-mail dl: 1 : HE T Undcnuningsmirﬁstcncl

Fr. Holms Kanal 25

1220 Kobenhavn K

TIE. 3392 5083

E-mail VEU-madeti@uvm.dk

2
VEU-ridets horingssvar vedr. udkast til fire lovforslag vedrorende B LT

forberedende grunduddannelse.

Ridet for Voksen- og Efteruddannclse (VEU-ridet) har ved mail af 1.
februar 2018 fra Undervisningsministerict modtaget udkast til folgende
fire lovforslag med horingsfrist den 21. februar 2018, kl. 12.00:

1) Forslag til lov om forberedende grunduddannelse (ny hovedlov)
2) Forslag ul lov om instdtutioner for forberedende grunduddannelse {ny
ovedlov) .

3) Forslag til lov om andring af lov om vejledning om uddannelse og
cerhverv samt pligt til uddannelse, beskaftigelse m.v. (Kommunal in
sats for unge under 25 ir) (undringslov)

4) Folgelavforslag om xndringer i en rakke love som folge af lovgivning
om forberedende grunduddannelse m.v. (samlelov)

VEU-ridet har haft horingen i skriftlig horing og har ingen bemacknin-
ger.

VEU-ridet henviser til organisadonernes horingssvar.

Med venlig hilsen

1 el

jeld Moller Pedersen
Formand



SLOTSHOLMSGADE 1 T. 3374 6427
SELVEJE DANMARK

1217 KPBENHAVN K WWW.SELVEJE.DK

Undervisningsmiinisteriet
Fredertksholms Kanal 21

1220 Keberthavn K

Att: Henrik.Lindegaard@uvm.dk

Kobenhavn den 20. februar 2018

Hgringssvar vedrerende udkast til lov om forbedrende grunduddannelse

Selveje Danmark har den 1. februar modtaget haring over udkast til Lov om forberedende
grunduddannelse og takker herfor. Vi har ingen specifikke bemarkninger til lovforslaget.

Generelle bemaerkninger

Selveje Danmark er overordnet positiv overfor det generelle anske om at sikre et mere
sammenhzangende tilbud til milgruppen, men har en overordnet bekymring af mere generel
karakter. Som repraesentant for en lang raekke STU tilbud, sé er der hos disse en frygt for at
Forberedende Grunduddannelse i nogle sammenhange i kommunerne vil blive brugt som et
alternativ til et STU tilbud. Dette vurderer Selveje Danmark ikke at vaere hensigtsmessigt, idet
FGU pé mange méder er rammesat af et undervisningsmilja, som mange i malgruppen for STU
ikke vil profitere af. Den tztte og hindholdte indsats som mange STU elever mader findes ikke pa
samme méde i et FGU-milje. Det anbefales derfor at sikre, at rammerne for vejledning,
malgruppevurdering og visitation til tilbud tydeligger forskellene og sikrer, at de unge, der har brug
for et STU-tilbud stadig far muligheden herfor.

Venlig hilsen

Gitte Landors
Chefkonsulent
Selveje Danmark



S Ko LE Skole og Foraldre
OG Kvaegtorvsgade 1
FORALDRE et

Fax 3326 1722

posi@skole-foraeldre.dk
Undervisningsministeriet www.skole-foraeldre.dk

Att.: Henrik Lindegaard
Sendt via mail til: Henrik.Lindegaard@uvm.dk.

Dato 21. februar 2018
Sagsnr.: 18/00344

Bemarkninger til lovudkast 1 og 2

Forzldreorganisationen Skole og Foraeldre takker for det tilsendte udkast til ovennavnte lovforslag
vedraerende forberedende grunduddannelse.

Skole og Forasldre er grundlazggende enig i lovens intention om at skabe en uddannelse, der kan give
udfordrede unge en mulighed for at opna de kompetencer, de mangler for at kunne komme videre til
ungdomsuddannelse eller job. Derfor er det positivt, at FGU'en fokuserer pa at styrke de unges
faglige, personlige og sociale udvikling og kompetencer.

Det kan vaere en stor udfordring for udsatte unge at have lang transport til de kommende FGU-centre,
sa der er geografiske udfordringer ved det lave antal FGU-centre, der planlaegges. Skole og Forzldre
vil foresla, at det overvejes om fx ungdomsskolerne kan varetage FGU i de kommuner, hvor eleverne
kan fa svaert ved at komme frem til et FGU-center pa grund af geografi eller transportmuligheder.

Med venlig hilsen

Mette With Hagensen Morten Kruse

Formand for Skole og Forzeldre Sekretariatschef for Skole og Foreeldre
Dir. Tif. 3171 8378 Dir. TIf. 3063 0807
mwh@skole-foraeldre.dk mk@skole-foraeldre.dk

LANDSORGANISATION FOR FOR£ELDRE | FOLKESKOLEN



SMVdanmark

— det nye Handvaerksrad

Undervisningsministeriet Isla;:: tg;ugg]«; :g
S

Departementet 2300 Kebenhavn S

Frederiksholms Kanal 21

1220 Kpbenhavn K T+4533932000

! F+45333201 74
Att. Henrik Lindegaard

SMV@SMVdanmark dk
SMVdanmark dk

21. februar 2018

Vedr. forslag til lov om forberedende grunduddannelse

SMVdanmark takker for lejligheden til at afgive heringssvar til forslag til lov om FGU. SMVdanmark er
generelt positive over for den nye FGU og mener, at loven overordnet fglger ‘Aftale om bedre veje til
uddannelse og job’. Der har dog vaeret en meget kort hgringsperiode ift. materialets omfang, og vi vil
gerne forbeholde vi 0s retten til at komme med yderligere forslag til @ndringer under lovbehandlingen.

SMVdanmark har fglgende bemazerkninger til lovforslaget:

» FGU'ens produktionsgrunduddannelse bgr i vides omfang have fokus pa vaerkstedsundervis-
ning, og dette bor tydeliggares i § 14.

» Virksomhedspraktik er et essentielt omrade for at f& den unge videre | EUD/EUX eller beskaef-
tigelse. Derfor mener SMVdanmark, at arbejdsfordelingen omkring det ops@gende arbejde ift.
virksomhedspraktik bgr varetages af en person, der har kendskab til praktikstederne, og som
kender FGU-eleven. Vi mener, at man skal genoverveje formuleringerne i § 16 og § 18.

* Erhvervstraning er ligeledes yderst vigtigt, og lovforslaget indebzerer en forringelse ift. den
nuvarende praksis. Virksomhederne har ofte svaert ved at tage elever ind i korte praktikker,
og derfor bgr der vaere mulighed for 13 ugers virksomhedspraktik, der kan forlzenges til 26
uger. Praktikforlpb i virksomhederne er en made at f4 tilknytning til arbejdsmarkedet, og det
er vigtigt, at man indtanker starst mulig fleksibilitet pd dette omrade, s4 man kan tilpasse det
til virksomhedernes mulighedsrum og behov. SMvdanmark foreslar, at§ 28 sndres, s& der gi-
ves mulighed for mindst 8 ugers erhvervstraening pr. pAbegyndt halvar.

* Fagpraver og slutevalueringer er vigtige redskaber i uddannelsen, og vigtige for virksomhe-
derne efterfglgende. Derfor mener SMvdanmark, at disse ber indg3 i loven pa tydelig vis.

* Ordblindeindsatsen er vigtig og er en steerk del af indsatsen. SMvdanmark mener, at der bar
afsattes ressourcer til supplerende undervisning og stgtte.




* EUX ber ses som en mulighed i alle spor — ogsa i almen grunduddannelsessporet. SMvdan-
mark foreslar derfor, at man inkluderer og saerskilt navner EUX i §2, § 12 og § 15.

* Etlandsdakkende tilbud med ensartet kvalitet er vigtig for at opna trovaerdighed hos praktik-
stederne og fremtidige arbejdsgivere. SMvdanmark opfordrer til, at skolerne fir gkonomiske
rammer, der muligger en god samt ensartet kvalitet.

Med venlig hilsen

Do Bl

Dorte Kulle
Chefkonsulent



SI8IAVANE PAEDACOGERNE Socialpa=dagogerne

Brolzggerstraede 9
1211 Kobenhavn K

Telefon 72 48 60 00

Undervisningsministeriet Fax 7.2 48 60 01

Frederiksholms Kanal 21 Email: sl@sl.dk

1220 Kgbenhavn K

Mail: Henrik.Lindegaard@uvm.dk Girokonto 402-3951
Ref.: TA)

Sag.nr.: 2017-5LCPP-00128

20-02-2018

Bemazrkninger til forslag til lov om forberedende grunduddannelse

Undervisningsministeriet har den 1. februar 2018 bedt Socialpeedagogerne om eventuelle
bemazrkninger til udkast til forslag til Lov om forberedende grunduddannelse.

Socialpaedagogernes indledende bemeaerkninger til udkastet:

Det er af afggrende betydning, at den sociale indsats indskrives i lovgrundlaget, og det som en
individuelt tilrettelagt indsats, hvor den unge Inddrages i sin egen sag. Den sociale indsats er
pt meget sparsomt omtalt, og vurderingen herfra er, at den foreliggende tekst, alt andet lige,
vil spzende ben for intentionerne med den politiske aftaletekst. Det er meget bekymrende.

Blandt eleverne pd de eksisterende forberedende tilbud udger udsatte unge 12 % eller 1.500
af de elever som 3rligt starter’. Fx viser tal for mélgruppen af udsatte unge, at 20 % har
kriminalitet i familien, 23 % har psykiske lidelser og 41 % er eller har veeret anbragt uden for
hjemmet. Derudover viser et studie af unge i forberedende tilbud fra juli 2017, at skoletreethed
0g hashmisbrug udger store barrierer, der hindrer unge i at gennemfare en
ungdomsuddannelse®. Ekspertgruppen, der star bag anbefalingerne til Den Forberedende
Grunduddannelse, fremhzver ogsa sociale og personlige udfordringer hos de unge, som
faktorer der modvirker de unges mulighed for at pdbegynde en ungdomsuddannelse®.

Siden 1993 har flere regeringer haft fokus pa styrkelse af faglige kompetencer og
uddannelsesparathed hos malgruppen. Imidlertid har andelen af unge, som ikke gennemfgrer
en uddannelse lzenge veeret pd 15 % eller mere. Det taler for, at der bpr sattes vasentligt ind
med faglighed, der kan stgtte den unge | livsforelse og med handtering af personlige eller
sociale udfordringer som en integreret del af uddannelsesforlgbet.

Forskning pa uddannelsesomradet for malgruppen af disse unge viser, at fokus p& trivse! og
motivation | hgj grad er en faktor for gennemfarsel af et uddannelsesforlgb. De tre

! Tmnketanken DEA 2017.
?Eva 2017
* Ekspertgruppen om bedre veje til en ungdomsuddannelse 2017



retningsgivende mal for FGU (de unges overgang til uddannelse eller beskaftigelse, de unges
trivsel og de unges fraveer) understptter netop, at de unge som del af uddannelsesforlpbet skal
stpttes i livskompetence og mestring. Det vaere sig relationsarbejde med den unge, opbygning
af tillid og selvtillid eller stgtte til at opleve successer i et leeringsrum - som en veesentlig del af
FGUens unge vil vaere udfordret pa.

Socialpszedagogerne anerkender, at formalet med FGU er at give unge kompetencer til at g8 i
gang med en ungdomsuddannelse eller f3 dem i beskeeftigelse, bl.a. gennem Ipft af de unges
feerdigheder | dansk og matematik,

Socialpeedagogerne mener dog, at en malrettet socialfaglig Indsats, som understatter
undervisningen, er et afgprende afszet for, at unge, der er udsatte eller har sociale problemer,
bliver uddannelsesparate og | stand til at gennemfore en ungdomsuddannelse eller komme i
beskezftigelse.

Socialpeedagogerne mener, at lovforslaget ikke i tilstrazkkelig grad tager hgjde for betydningen
af, at sociale og personlige problemer kan spzende ben for, at unge, der er i risiko for
udsathed, gennemfarer FGU.

Lovudkastet forholder sig sdledes kun til underviserkompetencer og ikke til hvilke gvrige
kompetencer, der er afgerende for at sikre det inkiuderende lzringsrum, fx for unge med
personlige og sociale problemer, og hvis primaere udfordringer ift. at gennemfgre FGU, knytter
sig til udsathed og ikke til lzering.

Socialpaadagogerne har felgende konkrete forslag til styrkelse af den socialfaglige indsats til
understettelse af undervisningen for unge med sociale og personlige udfordringer:

Mentorordning

Et vigtigt led heri er mentorordninger pd uddannelsesmatriklen, som det kendes fra blandt
andet produktionsskoler og erhvervsskoler. Mentorer arbejder med fokus pa at understotte
elevens udvikling af sociale og personlige kompetencer, hvilket saerligt er relevant for gruppen
af udsatte unge pd FGU. En integreret mentorordning pa FGU-institutionerne vil vaere
afgerende for, at institutionerne lykkes med at udmpnte lovforslaget efter dets formal.

I lovforslaget er mentorordninger erstattet af ordning om kommunale kontaktpersoner, jf.
Lovforslag om kommunal ungeindsats for unge under 25 8r. Socialpsedagogerne anerkender
kontaktpersonens afgorende rolle i at sikre koordination af én sammenhaengende indsats for
unge med sociale 0g personlige udfordringer. Socialpsedagogerne mener dog ikke, at
kommunale kontaktpersoner kan erstatte mentorer p& uddannelsesinstitutionerne, der gennem
fokus pé individuelt tilrettelagte socialfaglige indsatser kan understgtte undervisningen for
unge med sociale og personlige vanskeligheder.

Socialpadagogerne anbefaler derfor, at det i lovudkastet tydeliggeres, at der skal sikres
relationelle kompetencer pa uddannelsesinstitutionerne, som kan understotte det inkluderende
laeringsmiljs, som beskrevet i lovudkastets formalsparagraf.

Konkret foreslar Socialpaedagogerne, at det skrives ind | lovforslaget som ny § 34, at "det
enkelte udbud tilbyder individuel tilrettelagt socialfaglig stotte til gennemforse! af
uddannelsesforigbet ved siden af undervisningsbestemte aktiviteter, fx i form af en
mentorordning”. Samt at overskriften for afsnittet konsekvensrettes til “Specialundervisning,
specialpadagogisk stette, ordblindeundervisning, mentorordning m.v." Dette vil betyde, at
man | FGU videreforer den eksisterende mentorordning pa uddannelsesmatriklen kendt fra
produktionsskolerne, hvor der er positive erfaringer med ordningen..



Det fremgdr af bemaerkningerne, at den ny uddannelse iseer gnskes baseret p§
varkstedspadagogik. Vaerkstedpaedagogikken er karakteriseret ved et fokus pd selvtillid,
forventninger og inklusion, varierede undervisnings- og arbejdsformer, fa og faste regler -
udfert af opbakkende, engagerede og relationskompetente professionelle.

Kompetencerne, som undervisere med en lareruddannelse eller en erhvervsfaglig uddannelse,
jf. & 38, kan derfor ikke std alene, Det er afgerende, at de suppleres af professionelle med
kompetencer til arbejde med udgangspunkt i vaerkstedspzedagogikken.

Socialpaadagogerne anbefaler derfor, at det i bemaerkninger til lovforslaget indskrives, “at en
tvaerprofessionel indsats med ogsa socialfaglige kompetencer i undervisningsiokalet skal
tilvejebringes”.

Forlobsplan, § 21 Stk. 2.

Lovforslaget indebzerer, at der udarbejdes en forlgbsplan, som skal beskrive elevens
uddannelsesspor og -delelementer, herunder skal indbefatte en vurdering af, hvordan eleven
kan styrke dine personlige og soclale kompetencer med sigte pg at gennemfare en
ungdomsuddannelse eller bega sig pd en arbejdsplads. Det fremgar af § 21, stk. 2, at "eleven
skal | forbindelse med forlpbsplanens udarbejdelse have mulighed for at redegare for sine
personlige, sociale og faglige forudsaetninger samt gnsker om personlig, social og faglig
udvikling”,

Socialpaedagogerne anerkender, at der skal udarbejdes en forlgbsplan, som saetter fokus pa
elevens kompetencer bredt ift. at gennemfare FGU og senere en ungdomsuddannelse aller
opnd beskaftigelse. Soclalpedagogerne mener hertil, at det er afgerende, at der stilles krav
til, at uddannelsesinstitutionen falger op pa forlebsplanen, herunder fx hvordan en
kontaktperson eller mentorordning kan bidrage til at sikre, at den unge udvikler sine sociale og
personlige kompetencer og hermed opndr bedst mulige muligheder for at gennemfare en
ungdomsuddannelse eller opnd beskaeftigelse.

Venlig hilsen

ﬁmoﬁ,ﬁ

Marie Sonne
forbundsnasstformand
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Undervisningsministeriet Styralsen for Arbejdsmarked og
Henrik Lindegaard Rekrutiaring
Henrik.Lindegaard @uvm.dk N]alsg:ﬂe 72A .
Hpringsfrist 21. februar 2018 k. 12.00 el
T 44572217400
E star@star.dk
www.star.dk
CVR 55568510
Horingssvar FGU-lov
12. februar 2018
Undervisningsministeriet har sendt fire lovforslag vedrarende forberedende grund- J.nr. 18/00905

uddannelse i hgring med svarfrist den 21. februar 2018, kl. 12:

1) Forslag til lov om forberedende grunduddannelse (ny hovedlov)

2) Forslag til lov om institutioner for forberedende grunduddannelse (ny ho-
vedlov)

3) Forslag til lov om @ndring af lov om vejledning om uddannelse og erhverv
samt pligt til uddannelse, beskeftigelse m.v. (Kommunal indsats for unge
under 25 ir) (@ndringslov)

4) Fplgelovforslag om @ndringer i en riekke love som fglge af lovglvmng om
forberedende grunduddannelse m.v. (samlelov)

Besk:eftigelsesministeriet/STAR har fglgende bemzarkninger til forslag til lov om
forberedende grunduddannelse:

* De almindelige bem®rkninger 2.2.2.1 beskriver en situation, hvor den un-
ge, der alene har behov for at opfylde adgangskrav til en erhvervsuddan-
nelse, skal have ret til at modtage denne undervisning pi forberedende
grunduddannelses basisniveau. Det bgr samme sted i forslaget praciseres,
at unge uddannelseshjzlpsmodtagere i brobygning pd en erhvervsskole,
der som led i brobygningen skal opkvalificeres i visse fag pd 9. klasses ni-
veau, ogsa har ret til at modtage undervisning i FGU-regi under de samme
betingelser, der gzlder i dag, hvor undervisningen forlegges fra VUC til
erhvervsskolen. Dvs. undervisningen af unge i brobygning efter etablerin-
gen af FGU kan forlegges fra FGU-institutionen til erhvervsskolen, hvor
brobygningen foregir. Beskftigelsesministeriet/STAR forudsatter, at si-
tuationen kan rummes i FGU-lovens § 4, stk. 2, men vil gerne have przci-
seret bestemmelsen, siledes at den kan rumme ovenstiende situation med
brobygning for unge uddannelseshjzlpsmodtagere samt andre situationer,
hvor den unge uddannelseshjzlpsmodtager som led i indsatser efter LAB,
skal modtage undervisning pa basisnivean enten pd en FGU institution el-
ler som forlagt undervisning. Af bemarkningerne til lovforslagets enkelte
bestemmelser § 4, fremgir det, at bestemmelsen indebzrer, at uddannel-
seshjelpsmodtagere, der fir en indsats efter lov om en aktiv beskzfiigel-
sesindsats, fx i forbindelse med brobygning til erhvervsuddannelse, vil
kunne fglge enkeltfag pa forberedende grunduddannelse. Det bgr pracise-
res, at undervisningen skal kunne fglges pd samme mide som i dag, dvs.
med forlagt undervisning. Endelig bgr det preciseres overalt i forslaget,



hvor "uddannelseshjelpsmodtagere” er nzvnt, at uddannelseshjzlpsmod-
tagere ogsd omfatter integrationsydelsesmodtagere under 30 &r, der ikke er
omfattet af integrationsprogrammet.

I de almindelige bemarkninger 2.2.2.1 henvises til "lov om aktiv beskafti-
gelse”. Loven hedder "lov om en aktiv besk=ftigelsesindsats™. Det bgr ret-
tes for at undgd misforstielser.

Det fremgér af § 9, stk. 1, at hvis det fremgdr af uddannelsesplanen, kan
institutionen i det omfang, det folger af § 26, stk. 5, i lov om institutioner
for forberedende grunduddannelse, forlenge uddannelsestiden for en elevs
samlede uddannelsesforlgb, nir s®rlige pedagogiske, faglige eller person-
lige forhold taler herfor.

Det fremgdr af § 9, stk. 2, at kommunalbestyrelsen kan treffe beslutning
om at forlzenge uddannelsestiden for en elev, hvis det vurderes hensigts-
maessigt.

Fortolkning: Dette forstas som, at hvis en institution med hjemmel i § 9,
stk. 1, forlenger uddannelsestiden for en elev, sa fortsetter denne med sko-
leydelse udbetalt af institutionen, jf. § 45, stk. 1, i lov om institutioner for
forberedende grunduddannelse. Det fremgdr sdledes af § 45, stk. 1, at insti-
tutionen udbetaler skoleydelse til de elever, der udlgser statstilskud. Er der
tale om en forlzngelse pi baggrund af en beslutning truffet af kommunal-
bestyrelsen, sa opkraver institutionen betaling af kommunen i henhold til
reglerne i lov om betaling for visse uddannelsesaktiviteter i forbindelse
med lov om en aktiv beskeftigelsesindsats (betalingsloven). Alm. be-
merkninger punkt 2.2.2.3.

Der ggres i den forbindelse opmearksom p4, at for at kommunen skal betale
i henhold til betalingsloven, krever det:

At betalingsloven ®ndres sdledes, at det bliver en mulighed, at kommunen
afholder udgiften til forlengelse i denne situation. Det skyldes, at der ikke
vil vaere tale om, at forlengelsen gives som et tilbud efter lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats (LAB), idet eleven ikke er en milgruppe i denne lov
og derfor ikke kan fa tilbud i henhold til denne lovgivning. Dvs. at med-
mindre titlen pa betalingsloven ®ndres, mi baggrunden for en hjemmel i
lov om betaling for visse uddannelsesaktiviteter i forbindelse med lov om
en aktiv beskzftigelsesindsats m.m., indeholdes i "m.m.” i titlen pa loven,
At hjemlen til at opkreve betaling hos kommunen skabes i en anden lov.
Det forudsettes i gvrigt i begge situationer, at eleven under forlengelsen
fortsat modtager skoleydelse.

Der vil sdledes ikke vare tale om en forlzngelse, hvis eleven skal afbryde
uddannelsen for at anmode om en anden ydelse, fx uddannelseshjzlp mhp.
at fd tilbud om uddannelse, hvortil der i gvrigt kan stilles spgrgsmalstegn
ved, om uddannelsen i en sidan situation reelt er afbrudt. Siledes kan den
unge ikke ansgge om uddannelseshjlp - altsd ansgge om skift i ydelse for
at fa forlengelse af FGU i form af LAB-tilbud.

I pvrigt er det ikke givet, at vedkommende ellers opfylder betingelserne for
at fa en ydelse, fx fordi vedkommende har formue og derfor ikke er beret-
tiget til en ydelse.

)



Henrik Lindegaard
Undervisningsministeriet

uddannelses
forbundet

Dato 19.02.2018
Vedr.: Horing om Forslag til Lov om forbereden- [nijtialer HAL

de grunduddannelse (FGU)

Overordnet er det Uddannelsesforbundets indtryk at lovforslaget fglger indholdet i de
politiske Aftale om bedre veje tif uddannelse og job. De fglgende kommentarer daskker
derfor primaert omrader, hvor lovforslaget ikke i tilstrazkkelig grad afspejler aftalen.
Grundet den meget korte hgringsperiode for et sa omfattende materiale, forbeholder vi
os retten til at komme med yderligere forslag til aendringer under selve lovbehandlingen.

§ 2,12 0og 15 - EUX bar fremhaeves

* Der er et bredt behov for at fremhaave mulighederne i erhvervsuddannelserne,
herunder EUX, og det vil ogsa vaere vaesentligt for en del af elevgruppen pa FGU.
Det gaelder bade for PGU-sporet, men i szrdeleshed for AGU-sporet, hvor hf i
lovudkastet star tydeligt frem som udslusningsvej. Det vil veere i
overensstemmelse med formalet i § 2 at fremhaeve EUX som en videre
uddannelsesmulighed.

Uddannelsesforbundet foresldr at EUX naevnes specifikt i § 2, 12 og 15 som en uddannel-
sesmulighed efter FGU.

§ 8 og 9 - Uddannelsesstart og rammer

» Mange af de unge, der maigruppevurderes til EGU sporet har, pa baggrund af
dArlige erfaringer fra grundskolen, brug for den umiddelbare anerkendelse og
motivation, der kan opnds via praktisk opgavelgsning og kollegaskab pa en
virksomhed. Det er derfor vigtigt at disse elever kan starte via virksomhedspraktik
og ikke ngdvendigvis starte med 20 ugers basisforlgb pd FGU skolen. Ligeledes
skal det vaere en mulighed for EGU elever, der starter i virksomhedspraktik, at
starte pd nedsat tid i en kortere periode. At starte i praktik pd fuld tid (37 timer)
kan vaere meget udfordrende.

Uddannelsesforbundet fores|ar at lovforslaget praeciserer at unge, der er malgruppevur-
deret til EGU kan starte direkte i virksomhedspraktik og har mulighed for at starte pa
nedsat tid i en kortere periode.

§ 10 Uddannelsesspor og afklaring

» I bemaerkningerne til § 10 fremgar det at ‘de tre uddannelsesspor generelt skal
tilgodese elever pa forskellige afklaringsniveauer’ (saledes s. 65, jf. desuden de
almindelige bemazrkninger s. 30 og s. 31). I Aftale om bedre veje til uddannelse
og job er afklaringsniveau ikke et parameter ift. valg af uddannelsesspor, tvaerti-
mod er afklaring et forma! for uddannelsen generelt (s8ledes ogsa i lovforslagets
§ 1. Stk. 1). Alle spor har principielt en kerneopgave ift. at styrke elevernes afkla-

ring mhp. uddannelse og job, og derfor kan der pd alle spor veere bade uafklarede
og afklarede elever.

Uddannelsesforbundet

Ngrre Farimagsgade 15

1364 Kobenhavn K

TIf.: +45 70 70 27 22
info@uddannelsesforbundet.dk

H Juddannelsesforbundet.dk
@ Det er os med overenskomster og faglige feliesskaber www.uddann
L]
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Uddannelsesforbundet foreslr at bemrkningerne om afklaring slettes.

§ 15, stk. 1 og § 17, stk 1: Teoretisk undervisning (PGU) vs, Skoleundervisning
(EGU)

» Det er uklart hvad forskellen pa teoretisk undervisning i PGU og skoleundervisning
i EGU er.

Uddannelsesforbundet foreslar at dette klarggres eller at samme betegnelse anvendes.

§16 og §18: EGU-ansvarsfordeling blandt andet i forhold til praktikpladser

» Idag er er der mange forskellige EGU modeller - fra rent kommunale modeller
forankret i UU til en model hvor kommunen har uddelegeret ogsa ansvaret med at
finde praktikpladser til en skole. Ifglge lovudkastet skal KUI tilvejebringe virksom-
hedspraktikpladser (§ 18. Stk. 4), mens FGU-institutionen skal synliggare mal
med forlgbet og falge op pa disse (8§ 18. Stk. 3). Det er en anden arbejdsfordeling
end den, der star at laese i Aftale om bedre veje til uddannelse og job. I aftalen
gives KUI opgaven at koordinere en opspgende funktion i forhold til at tilvejebrin-
ge virksomhedspraktik, herunder koordinere med jobcentrene og FGU'en.

Uddannelsesforbundet mener at det er vigtigt at blive mere skarp pa ansvarsfor-
delingen. P3 den ene side er det vores opfattelse at KUI skal varetage en koordi-
nerende rolle — herunder den fgrste primaere kontakt til virksomhederne. PS den
anden side er det vigtigt at anerkende FGU'ens rolle i forhold tii opfalgende kon-
takt mellem virksomheden, eleven, FGU’en og KUI. Erfaringsmaessigt er det et taet
samarbejde mellem disse, der bzerer tingene igennem.

Uddannelsesforbundet foreslar, at jovudkastet praecist beskriver KUI's koordinerende
rolle og ansvar, blandt andet i forhold til tilvejebringelse af praktikpladser og kontakt til
virksomheder. Endvidere foreslas det, at lovudkastet anerkender og beskriver FGU-
skolernes rolle i forhold til den vedvarende opfalgning og koordinering med virksomheden
og eleven.

§ 21, stk. 1: Uddanneisesplan udarbejdet med eleven

» Det fremgar at forlgbsplanen udarbejdes at FGU'en sammen med eleven. Det
sammen bar gzelde for uddannelsesplan.

Uddannelsesforbundet foreslar at §21, stk. 1 sendres s8ledes at det fremgar at
uddannelsesplanen fastlaegges af kommunen sammen med eleven.

§29: Kombinationsforlgb

e Erfaringer fra den eksisterende EGU viser, at kurser gennemfprt i
erhvervsuddannelses- elfer AMU-regi styrker deltagernes chance for efterfalgende
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at starte pa erhvervsuddannelse eller opnd anerkendelse som faglig kompetente
medarbejdere pa en virksomhed. Det er Uddannelsesforbundets opfattelse at de
navnte kombinationsforlgb ikke kan honorere dette. Det er derfor vigtigt, at det
indskrives i lov/bekendtgerelse, at dette er en mulighed og at skolernes skonomi
gor det muligt.

Uddannelsesforbundet foresldr at de mairettede forlgb hen imod saerligt erhvervsuddan-
nelse fremhzaeves tydeligere i lovforslagets bemzaerkninger omkring kombinationsforlgb.

§31- Ordblindeundervisning:

* Som beskrevet i Lov om forberedende undervisning og ordblindundervisning for
voksne (se uddrag herunder) skal den unge ordblinde kompenseres bredt, bade i
forhold til at kunne klare sig pa arbejdsmarkedet, og til at kunne tage aktivt del i
samfundslivet, herunder klare de skriftsproglige krav i privatlivet. I §31 i
lovforslaget om FGU fremgar det at "Institutionen tilbyder ordblinde supplerende
undervisning eller anden faglig stette i forngdent omfang”, men nzevner ikke at

den unge ordblinde har en ret som handicappet til bredere stgtte og til
undervisning.

Uddannelsesforbundet foreslar at denne bredere handicapret klargores og sikres i lovud-
kastet.

Uddrag fra Lov om forberedende undervisning og ordblindundervisning for voksne:

§ 1. Ordblindeundervisning for voksne (herefter OBU) er méirettet personer med basale
vanskeligheder med at tilegne sig skriftsproget (ordblinde), der har behov for szerligt
tilrettelagt undervisning for at afhjaelpe eller begraense vanskelighederne og forbedre
deres muligheder for at klare sig i sammenhange, der kraever skriftsproglige ferdighe-
der. Der skal veere tale om undervisning, som ikke ydes i henhold til anden lovgivning, jf.
§ 1 a, i lov om forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne
(herefter loven).

Stk. 2. Undervisningens indhold skal kunne medvirke til at forbedre kursistens mulighed
for at benytte kompenserende strategier og metoder, der pger kursistens mulighed for at
fungere i beskzeftigelse, uddannelse, samfundslivet og privatlivet, herunder at give kursi-

sten mulighed for at forst8, anvende og producere skrevne tekster og at anvende rele-
vante hjselpemidier.

« I forhold til gruppen af unge, hvar kommunen vaelger at give et andet tilbud end
FGU, har UVM nzevnt at disse unge fortsat skal have ret til at benytte VUC’en eller
en af de private OBU udbydere. Den ret er for disse unge forsvundet i
lovforslaget. Faktisk er deres adgang til OBU i det hele taget raget helt ud.

Uddannelsesforbundet foreslar at lovudkastet preeciserer og sikrer at unge som KUI til-
byder et andet tilbud end FGU’en, fortsat har ret til OBU i regi af VUC eller private udby-
dere.

§32 - Specialpadagogisk stotte:
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+ 1§ 32 nzevnes, at FGU’en skal give elever "tilbud om specialundervisning og
anden specialpadagogisk stptte”. Kommentaren til §32 (s. 79 ) er dog dybt
kritisabel: "Det forventes dermed ikke, at der bliver behov for tilbud om
specialundervisning og specialpzedagogisk stgtte i form at stgttetimer til elever
med psykiske funktionsnedsaettelser”. Hvis det betyder, at elever med psykiske
funktionsnedsaettelser ikke har retskrav pd stottetimer, er det dybt problematisk.
Denne gruppe unge vil afgjort have et stort behov for iszer specialpaedagogisk
stptte til at gennemfore FGU,

Uddannelsesforbundet foreslar at bemaerkningen slettes.

§ 35 - Progressionsmal

« Det fremgar at progressionsmal som udgangspunkt baseres pa elevens niveau i
dansk og matematik, men samtidig fremgar det at bemasrkningerne - og den po-
litiske aftale - at "prgveformerne hovedsageligt skal bygge videre pd provefor-
merne fra produktionsskoler, KUU og erhvervsskoler”. I disse proveformer, ssom
kompetencetavier males progressionen pa en raekke andre parametre end dansk
og matematik, hvilket har vist sig at give mening i forhold til malgruppen. Det er
uklart hvordan sammenhzaengen mellem overordnet progressionsmal og pravefor-
mer er.

Uddannelsesforbundet foreslar at loven praeciserer denne sammenhaeng og at progressi-
. o . :
onsmalene inddrager andre aspekter sdsom sociale og menneskelige kompetencer.

§ 36 Uddannelsens status ift. rettigheder pd arbejdsmarkedet
» Unge, der har opndet det hgjeste niveau pa EGU sporet modtager et
uddannelsesbevis. Ifglge aftalen giver dette, som i dag, status af
erhvervskompetence, og dermed dimittend - og dagpenge rettigheder. Det
fremgar desvaerre ikke af lovudkastet,

Uddannelsesforbundet foreslar, at det fremgar klart i loven at EGU uddannelsesbeviset
giver status af erhvervskompetence og dermed dimittend - og dagpenge rettigheder.

§ 22 og §38: Vejledning pd FGU skolen

Jf. vores hgringssvar til lovudkast om vejledning

« Vejledning pd FGU’en: Lovudkastet om vejledning omhandler den vejledning der
gives fra den kommunale ungeindsats. Der star meget lidt om rammerne om den
vejledning - som en del af forlsbsplanen - der skal gives til eleverne p& skolerne.
Det er med andre ord uklart hvor den konkrete vejledning af FGU-eleverne er
placeret. Der tales udelukkende om undervisere pa FGU-institutionerne. Det er
kritisk i og med af god vejledning pd FGU skolerne er et helt centralt punkt for at
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det skal blive en succes.

Uddannelsesforbundet foresldr at lovudkastet anerkender og preeciserer FGU-skolernes
ansvar i forhold til at give den unge vejledning som en de! af forlgbsplanen. Konkret fore-
sl3s der en tilfgjelse i §22, sdledes at det fremg¥r at forlgbsplanen skal fastlaegge behov
og forlgb for vejledning pa skolen. Endvidere foresids det at §38 specificerer hvilke vejle-
derkompetencer der kraaves for at overholde og kunne leve op til §22 og §23.

8§43 - Finansiering af ferieaktiviteter:

« Ilovforslaget om FGU (§ 43) naevnes at FGU institutionen har pligt til at "etablere
aktivitetstilbud for elever, der ikke har mulighed for at holde ferie” (udover de 4
uger). Men det specificeres ikke hvordan dette skal finansieres. Taksterne til FGU
er udregnet pa baggrund af undervisningen og undervisningsomkostningerne, og
medregner ikke de ekstra ferieaktiviteter, der kan have en betydelig storrelse. Det
betyder med andre ord at de ekstra omkostninger kun kan tages fra

undervisningsbudgettet, hvorfor det alt andet lige vil g3 ud over undervisningens
kvalitet.

Uddannelsesforbundet foreslar at loven enten etablerer ekstern finansiering til ferieaktivi-
teterne, eller omskriver paragraffen saledes at det fremgar, at det er FGU-institutionens
vurdering om der skal udbydes aktivitetstilbud for de pdgeeldende elever (dvs. erstatte
pligten med en mulighed). .

Arbejdsmilje (unges brug af maskiner)

» Arbejdsmiljg og brug af maskiner indgar ikke i lovudkast til lov om FGU. Men det
er et vigtigt omrade ift. at indfri de ambitioner, der er sat for FGU og det har iszer
betydning for PGU-sporet. I dag skal produktionsskolerne spge dispensationer ift.

deltageres brug af maskiner i et helt andet omfang, end tilfzeldet er pd erhvervs-
skolerne.

Uddannelsesforbundet foreslar, at arbejdsmiljoet for FGU eleverne sikres i loven og, at
det fremgar at FGU-institutionerne hvad krav og arbejdsmiljg angdr, skal betragtes pa
lige fod med erhvervsskolerne, dvs. som en uddannelsesinstitution.

Med venlig hilsen

Hanne Pontoppidan



Att: Henrik Lindegaard, Undervisningsministeriet.

Uddannelseslederne
af2018

Uddannelsesledernes hgringssvar til lovforslaget til FGU

Uddannelseslederne af 2018 (Uddannelseslederne) har modtaget udkast til lovforslag vedrgrende
forberedende grunduddannelse {FGU). Uddanneiseslederne takker for muligheden for at afgive hpringssvar
pa de 4 forslag til love vedrgrende forberedende grunduddannelse.

Uddannelseslederne er generelt positive overfor forslagene, som vi pa de fleste omrader finder i trdd med
"Aftale om bedre veje til uddannelse og job”. Vi har med baggrund i den relativt korte hpringsperiode valgt
at komme med bemzerkninger pa et mere overordnet plan pa de omrader, hvor vi mener der er behov for
a&ndringer og praciseringer.

e Samarhejde og partnerskaber
Uddannelseslederne kan med formuleringerne i § 41 og isar i bemaerkningerne til samme paragraf
med glaede konstatere, at lovgivningen ogsa sikrer muligheder for samarbejde og partnerskaber
med bl.a. folkeoplysende skoler og ungdomsskoler, som kan sikre den enkelte deltager et 53
fleksibelt, lokalt tilbud som muligt. Det vil kvalitativt styrke uddannelsen yderligere.

* Ordblinde- og specialundervisning
Uddannelseslederne ser det som en stor styrke, at ordblindeundervisningen er fremhavet i savel
den politiske aftale som i lovforslaget. Vi finder det imidiertid meget problematisk, at der ikke er
afsat de npdvendige ressourcer i form af et tilhgrende taksameter til denne opprioritering, der bl.a.
forudsaetter supplerende undervisning pa mindre hold (§31). Ligeledes finder vi det meget
problematisk, at Institutionen forpligtes til at tilbyde specialpaedagogisk stgtte og
specialundervisning (§32), uden at dette giver retskrav pa stgttetimer til elever med psykiske
funktionsnedsaettelser (bemaerkningerne til §32).

e §42 hespisning
At FGU institutionen er forpligtet til vederlagsfrit at tilbyde et eller flere daglige méaltider mad, er pd
mange mader en rigtig god ide. Uddannelseslederne finder det imidlertid meget problematisk, at
der ikke fglger midler med til at Ipfte den bundne opgave. Vi frygter, at dette forslag vil betyde, at
kvaliteten af maltiderne bliver nedprioriteret og tage ressourcer fra andre forpligte!ser, der skal
Ipftes med det generelle taksameter og derved pavirke det samlede FGU-tilbuds kvaliteti en
uheldig retning.

P2 vegne af Uddannelseslederne
Med venlig hilsen

Kristian Hjorth, Formand



Henrik Lindegaard

Fra: Anne Kamper

Sendt: 21, februar 2018 13:15

Til: Henrik Lindegaard; Lise Bagge Rasmussen; Nanna Hvass Jacobsen
Cc: Patrizia Marchegiani

Emne: Svar fra Uddannelsesradet for de Maritime Uddannelser pa

Undervisningsministeriets haring over udkast til fire lovforslag vedrarende
forberedende grunduddannelse

Til Undervisningsministeriet

Uddanncelsesridet for de maritime uddannelser takker hermed for muligheden for at udtale sig om fire lovforslag vedrarende
forberedende grunduddannelse.

De fire lovforslag har veret forelagt ridets medlemmer.

Ridets medlemmer har ikke hafi bemarkninger til loviorslagene.
Med venlig hilsen

Anne Kamper

Chefkonsulent

Professions- og Erhvervsrettede Videregdende Uddannelser (PVU)
Dirckte Telefon: + 45 723 17802

E-mail: ankaf@ufm.dk

Uddannelses- og Forskningsministeriet
Styreisen for Forskning og Uddannelse
Bredgade 40

DK-1260 Kegbenhavn K

Telefon: +45 3544 6200

Fax: +45 3544 6201

E-mail: sfu@ufm.dk

www.ufm.dk

Fra: DEP - ASF JK

Sendt: 1. februar 2018 09:38

Til: samfund@advokatsamfundet.dk; ac@ac.dk; samvirke@ak-samvirke.dk; Ankestyreisen; Ankestyrelsen; aof@aof-
danmark.dk; ae@ae.dk; pote@atp.dk; info@arriva.dk; bl@bl.dk; post@bat.dk; b-sosu@sosu.dk; bv@bornsvilkar.dk;
bkf@bkchefer.dk; bupl@bupl.dk; brd@brd.dk; organisation@C3.dk; info@cfu-net.dk; info@cepos.dk;
cevea@cevea.dk; foreningen@daghojskoler.dk; eva@eva.dk; mail@dkfisk.dk; di@dklf.dk; dif@dif.org;
info@privateskoler.dk; dst@dst.dk; formand@danmarksvejlederforening.dk; da@da.dk; info@dkblind.dk;
info@danskbyggeri.dk; dcum@dcum.dk; hoeringssager@danskerhverv.dk; dfs@dfs.dk; df@friskoler.dk; dhf@dhf-
net.dk; DI@DI.DK; DM@DM.DK; metal@danskmetal.dk; post@danskoplysning.dk; post@skoleforeningen.org;
ds@socialrdg.dk; ds@socialraadgiverne.dk; dts@dts.dk; duf@duf.dk; mail@danskeadvokater.dk;
info@danskeerhvervsakademier.dk; bestyrelserne@danskeerhvervsskoler.dk; lederne@danskeerhvervsskoler.dk;
info@danskeforlag.dk; kontakt@dgsnet.dk; mail@danskegymnasier.dk; dh@handicap.dk; vuc@vuc.dk; csc@If.dk; uc-
dk@uc-dk.dk; regioner@regioner.dk; fdr@fdr.dk; info@danske-seniorer.dk; dse@skoleelever.dk;
lederforeningen@sosu.dk; dus@dus.dk; dt@datatilsynet.dk; sekretariat@dedanskesprogcentre.dk; los@los.dk;
mail@dukh.dk; dech@dch.dk; akn@dkr.dk; KAMT@ucc.dk; dsbpost@dsb.dk; dssv@dssv.dk;
info@efterskoleforeningen.dk; info@ejendomsforeningen.dk; sekretariat@erhvervsskolelederne.dk; kontakt@eeo.dk;
erst@erst.dk; 3f@3f.dk; mail@finansdanmark.dk; fa@fanet.dk; kontor@ffd.dk; ng@ffd.dk; info@fof.dk; info@fora.dk;
foa@foa.dk; fds@skat.dk; info@fadd.dk; dj@sctib.dk; fkf@kristne-friskoler.dk; sekretariat@fld.nu; fsd@rk.dk;
ole.pass@rk.dk; info@tat.dk; hej@friefagskoler.dk; ligevaerd@ligevaerd.dk; post@forhandlingsfaellesskabet.dk;
ing@fugleviglund.dk; fsl@fsl.dk; fsr@fsr.dk; mbl@fsr.dk; ff@ftf.dk; fynbus@fynbus.dk; gymbf@gymbf.dk; gl@qg!.dk;
hi@hl.dk; hk@hk.dk; hkstat@hk.dk; ho@ordblindeskolen.dk; hhe@law.au.dk; info@humanrights.dk; mette@justitia-

1
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Til Undervisningsministeriet
Haringssvar vedr. lovkompleks om FGU

- Ungdomsskoleforeningens heringssvar til forslag til lov om forberedende
grunduddannelse -

Ungdomsskoleforeningen indsender hermed kommentarer til de fire udsendte love, Dette
heringssvar beskaftiger sig med alle fire love; nogle af kommentarerne af generel karakter og
andre mere specifikt koblet til lovgivningsteksten.

Ungdomsskoleforeningen er positiv overfor lovens intention om at skabe en uddannelse, der kan give unge,
der har vaeret udfordret i det nuvarende uddannelsessystem, en chance for at erhverve sig de nedvendige
kompetencer, til at ga videre i en ungdomsuddannelse eller i et erhverv.

Ungdomsskoleforeningen er ligeledes positiv overfor FGU’ens fokus pa, at styrke de unges faglige,
personlige og sociale udvikling og kompetencer. Herunder ogsa fokusset pa, at give flere unge
forudszetningen for at overkomme udfordringer ifm. negativ social arv og dermed opna sit fulde potentiale.

Ungdomsskoleforeningen anerkender behovet for et mere gennemskueligt system for unge at navigere i
men tror samtidig pa, at forskellige unge mennesker har behov for forskellige tilgange til lzring og
udvikling, og kan derfor vaere bekymret for, at man gennem oprettelsen af FGU'en og lignende store
institutionsformer, der ensretter uddannelsesvejen for de unge, er med til at begraense de unges
fleksibilitet i uddannelsesvalg. Der er stadig behov for et mangfoldigt uddannelsessystem, hvor en rekke
uddannelsestilbud supplerer hinanden.

Derfor ser Ungdomsskoleforeningen ogsa et behov for, allerede ifm. oprettelsen af FGU'en, at tznke i en
mulighed for de unge, der ikke med deres nuvarende kompetenceniveau vil kunne ga direkte ind pa en af
FGU'ens linjer. Vi foreslar, at der indtankes en mulighed for at udvikle og udbyde et forberedelsesforlab til
FGU'en, f.eks. i de kommunale ungdomsskoler. Dette o0gsa set i sammenhang med, at FGU'ens linjer
hovedsageligt vil have opstart to gange arligt. Ungdomsskolerne vil kunne tilbyde en fleksibel lesning, evt.
med Ipbende opstart, der giver de unge kompetencer til at pabegynde og bedre forudsztninger for at
gennemfgre FGU'en, samtidig med at de far et reelt undervisningstilbud uden afbrak.

Vi er positive overfor oprettelsen af den sammenhangende kommunale ungeindsats, som vi vurderer som
et vigtigt redskab for i langt hejere grad at kunne guide de unge til de rigtige uddannelsesvalg. De
kommunale ungdomsskoler er parate til at indga, med de kompetencer de allerede har lokalt, i den
sammenhangende ungeindsats. Ungdomsskoleforeningen vurderer, at den kommunale ungdomsskale i en
raekke kommuner vil kunne spille en afgarende rolle i den sammenhangende kommunale ungeindsats, med
dens kompetencer og erfaringer indenfor bl.a. SSP-samarbejde, mentor-ordningerne, vejlednings-
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samarbejde mv.
Det er selvfplgelig afgarende, at der indtaenkes en skonomisk ramme for disse aktiviteter, bade hvis de skal
finde sted pa FGU-institutionerne, i den kommunale ungeindsats eller ved andre akterer.

Ungdomsskoleforeningen vurderer at kontaktpersonen kan fa en afgarende rolle for malgruppens unges
succes med FGU'en, |f. lov om kommunal ungeindsats §2.

Malgruppen har generelt store udfordringer med at fastholde positiv udvikling, savel fagligt som personligt.
og derfor er vi bekymrede for lovens forslag om kontaktpersonordningens opher, nar den unge er forankret i
uddannelse eller har fast tilknytning til arbejdsmarkedet. Hvis en situation skulle opsta, som far den unge
ud af kurs, sa vil det vere afgarende at have den allerede kendte kontaktpersonen som en stptte. Derfor
anbefaler Ungdomsskoleforeningen, at kontaktpersonordningen tenkes lngerevarende og det sikres, at
den unge har samme kontaktperson i hele perioden.

Ungdomsskaleforeningen er bekymret for, om de unge bliver inddraget nok i bade oprettelsen af og den
videre drift af FGU'en, Det er vasentligt, ogsa for at understatte den demokratiske dannelse af de unge, der
indskrives pa uddannelsen, at de inddrages. Vi snsker, at det i langt hejere grad bliver tydeligt, hvordan de
unge selv bliver hart i processen, samt at det tydeliggeres, hvordan de unge skal vare en aktiv del af
FGU'ens drift. Vi opfordrer derfor til, at det unge-demokratiske arbejde pa institutioner opprioriteres,
herunder med oprettelsen af elevrad pa institutionerne, samt med elevernes repreesentation i
bestyrelserne.

Ungdamsskoleforeningen anerkender det praktiske behov for, at de nye institutioner udbyder undervisning i
samme perioder som gvrige uddannelsesinstitutioner jf. lov om forberedende grunduddannelse §7 og §8.
men er samtidig opmaerksomme pa, at netop malgruppen for FGU'en vil have behov for en sarlig indsats i
ferieperioderne. De kommunale ungdomsskoler ser sig selv som oplagte partnere i forhold til at levere
aktiviteter, med bade fagligt, personligt og socialt indhold i disse perioder. Det kunne f.eks. vre i form af
intensive lzringsforleb, som ungdomsskolerne har gode erfaringer med, fritidsaktiviteter mv.

Samtidig tilbyder de kommunale ungdomsskoler muligheden for at understatte arbejdet pa FGU-
institutionerne nar szrlige behov opstar. Det kunne vzere | form af aktiviteter, der skal fremme det sociale
sammenhold pa uddannelserne, understatielse af elevdemokratiet, inddragelse af relevante
fritidsaktiviteter, ordblindeundervisning mv.

Ungdomsskolefareningen er opmaerksom pa at der kan opsta geografiske udfordringer ifm. oprettelsen af
FGU-institutionerne, bade i form af lange afstande for enkelte unge, samt i form af manglende
demaografisk grundiag for at skabe en tilfredsstillende klassedannelse i landdistrikterne.

De kommunale ungdomsskoler, der i forvejen er beliggende i alle kommuner, vil have mulighed for, i et
samarbejde og under visse forudsztninger at udvikle uddannelses- og lzringsmassige ydelser ind i FGU'en
for at afhj=lpe de udfordringer, herunder af geografisk karakter, der matte opsta i landdistrikterne,
herunder ikke mindst i e-samfund.

Slutteligt ansker Ungdomsskolefareningen at understrege, at de kommunale ungdomsskoler til stadighed
vil vaere en konstruktiv samarbejdspartner i udviklingen af FGU'en, for derigennem at understatte et
uddannelsessystem med plads til alle unge. Det er en lang og svr proces, der kraver talmodighed fra alle
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parter, herunder tid til at lade den store kulturforandring de nye institutioner vil medfare virke. | processen
er det ogsa vigtigt, at man har gje for de @ndringer som evt. bererte medarbejdere matte opleve.

Samtidig vil det kraeve et stort samarbejde af alle akterer, bade statslige og kommunale, at sikre det bedst
mulige uddannelsessystem for de unge, ikke mindst set i lyset af de forskellige kulturer, der skal samles
under FGU'en. Det er afgarende at Undervisningsministeriet understetter dette samarbejde og vi ser frem
til at here, hvorledes man patanker, at involvere alle parter i denne proces.

Ejnar Bo Pedersen
Sekretariatschef, Ungdomsskaleforeningen
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Til Henrik Lindegaard,UViVt

Herunder hgringssvar fra Ungdomsuddannelsernes Vejlederforening til udkast til lov om FGU

Fagrst et par overordnede betragtninger:

1) Huvis eleverne ikke klarer overgangskravene, nar de skal fra grundforlgbet til hovedforigbet pa EUD,

skal de vel tilbage til FGU, eller...?

2) Der mangler noget om almen dannelse i hele FGU-loven. Vi kommer ikke uden om den fordi:

"Den handler jo netop om at forst4 sig selv og verden. Almen dannelse er langt mere end skolens opgave.

Men skolen bidrager til dannelsen med sin viden og sine fag. Skolens dannelsesbidrag er opbygget af tre
tilgange til dannelse:

e den sproglige og kulturelle dannelse
* den matematiske og naturvidenskabelige dannelse

* den ekspressive og kunstneriske dannelse.

I hver af tilgangene ligger to niveauer. P4 det ferste niveau skal eleverne lazre det basale 0g nzere — at lxse,
regne, skrive, synge, danse, sanse og bevaege sig. Det kunne man kalde for dannelsesteknikker. P4 det
naste niveau handler det om det abstrakte og fjerne — at forst3 verdens almene sammenhzaenge gennem

videnskabens og kundskabens modus. Det kunne man kalde for dannelseskundskaber.{ Fra bogen Almen
dannelse af Alexander von Oettingen {red.)).

3} Der star ikke noget om, hvordan man vil forholde sig til gruppen af DSA-elever, der jo ikke er faldet
fra folkeskolen eller har klaret sig darligt i skolesystemet, eller er svage eller... og den gruppe bgr

FGU-loven eksplicit forholde sig til.

Generelle kommentarer fra UUVF til Lov om FGU

Fgrste gang uddannelsesplanen omtales i FGU-loven eri §9, og dette kun i forbigdende.

Her anbefaler at der i en passende § forinden refereres til (udkast til} Lov om Kommunal indsats §2f. Det
er i den lov, at uddannelsesplanen uddybes i forhold til FGU.

Alternativt ber der i naervaerende lovudkast tilfgjes en § om tilmelding og uddannelsesplan.

Da ordet tilmelding ikke er brugt i Lov om FGU overhovedet, ma vi konkludere, at FGU-uddannelsesplanen
Juridisk og logistisk er lig med en konkret tilmelding til FGU



Viformoder at der for alle uddannelsesplaner ogsa indgar en milgruppegodkendelse via Den Kommunale
Ungeindsats/Kommunalbestyrelsen. Dvs. at hvis man er i malgruppen, s3 udarbejdes uddannelsesplanen i
et samarbejde mellem den unge og Den Kommunale Ungeenhed/Kommunalbestyrelsen/FGU-institutionen.

Der er tusindvis af unge under 25, som ikke er i beskzftigelse eller under uddannelse, men som heller
ikke er pa offentlig ydelse. Er der en opspgende indsats overfor disse ? Er disse unge i FGU-malgruppen ?

§ 1, stk. 2: Det er godt med ”...andsfrihed, ligevaerd og demokrati...” , men dette er samtidig lidt i modstrid
med tvangselementet i FGU (alle under 25 &r skal vist pa FGU, hvis de ikke har en ungdomsuddannelse eller

er i beskzeftigelse ?).
§2, stk. 1: EUX bgr her naevnes eksplicit, sammen med de gymnasiale uddannelser.

54, stk. 1: “...er berettiget til...” bgr erstattes af “skal” — for FGU er jo, nar alt kommer til alt, et pabud og
ikke tilbud.

§ 7, stk. 3: "Eleven fortszetter i uddannelsen, indtil slutmalet for elevens uddannelsesforlgb er naet.”

Her bor tilfjes: “Dog normalt ikke lngere end to ar.”

§ 10 stk 3 Vi stiller os tvivlende over for, om man pd de to ar kan na niveau 3 i kvalifikationsrammen for
livslang lzering. Niveau 3 er niveau for trin 1 i de trindelte erhvervsuddannellse og til en raekke ikke-trindelte
erhvervsuddannelser. PGUsporets og EGU-sporets overligger bgr begraenses til opnaelse af niveau 1 og

niveau 2,
§ 12: Begrebet studiekompetencer bgr ekspliciteres.
§ 15, stk. 1 og § 17, stk 1: Hvori bestar forskellen mellem teoretisk undervisning og skoleundervisning?

§ 18 stk 5 Lon- og aftaleforhold som for tilsvarende.... Betyder dette ungarbejderlgn for de unge under
18 ar og minimallgn/mindstelgnign for de unge over 18, eller taler vi om satser svarende til leerlingelon,

§21 Er FGU-uddannelsesplanen synonym med tilmelding? Hvad er den modtagende FGU-institutions rolle i
indholdet ? Sker denne inddragelse farst i forbindelse med forlgbsplanen, evt efter et afdakningsforlgb ?

§ 21, stk. 1: Skal elevens uddannelsesplan ikke fastsaettes af kommunalbestyrelsen semmen med eleven?
§ 22: Vejledning bar eksplicit naevnes, herunder de opgaver som pt udgves af UUs medarbejdere.
§30 stk 2 Ordblindetest burde i sddanne tilflde maske vazre obligatorisk og ikke blot et tilbud ? Det vil

normalt ikke vaere muligt at spge SPS-hjelpemidler eller studiestgtte uden medfpigende dokumentation for
ardblindhed eller vanskeligheder, der svarer hertil.



§ 31: Godt, at det her understreges, at elever med OBU-behov har ret til OBU-undervisning.

§ 33 Kan der her refereres til Bek 1030 { den der gelder for SPS til ungdomsuddannelser) eller kommer der
en selvstaendig SPS-bekendtgerelse for FGU?

§ 38, stk. 1-5: Godt, at l=rerkvalifikationskrav er tydelige ogsa i forhold til OBU-undervisning, men der
mangler en beskrivelse af, hvilke vejlederkvalifikationer der kraeves for at overholde og kunne leve op til
§22 og §23.

8§40 stk 2 Dette bgr uddybes. Der bgr her eller i lovens bemaerkninger gives eksempler pa private genstande
Og hvad menes der med "...regler om elevers frivillige medvirken...”? narkotest ? visitering ?

§46 stk 2 Hvem skal betale for sikkerhedsfodtgj og andre vaernemidler ?

UUVFs bemaarkninger til lovens bemaarkninger

Side 14...... atindga pa arbejdsmarkedet pa et relevant niveau (UUVF: Der er ikke et ufaglzert
arbejdsmarked, der er ufaglarte jobs pé et mere og mere kompetencekraavende arbejdsmarked)

Side 16 der bpr vel sta; ....aftalebaseret og Ignnet virksomhedspraktik

Side 17. Der bgr sta: ..kronisk sygdom, misbrugsbehandling eller andre personlige forhold (barse!, f=ngsel
m.m.m)

Side 23 FGU basisniveau opfylder generelt ikke overgangskrav til EUD hovedforigb der typisk vil vaere pa E-
niveau.

Side 41 ...fag som Arbejdspladslzre,Samarbejdsiare, Erhvervsiere.... ?

Disse fag er nye dybe tallerkener. Da FGU for FGU-malgruppen helt vil traede i stedet for GF1 som
adgangsvej til EUD GF2 , kunne man her i stedet for at udvikle nye fag vaelge uddannelsesmal fra
erhvervsfagene pa GF1 (f.eks Faglig Kommunikation,Faglig Dokumentation, Samfund og
Sundhed,Praktikpladssggning, Metodelzere,Arbejdspladskultur).

Tilsvarende kunne Afsggningsforlabet {omend ikke obligatorisk) svare til GF1-faget Erhvervsintroduktion
der indeholder: generel intro, kompetenceafklaring, vejledning, afklaring og valg af fagretning(valg af spor)

Side 42-44

...vaerkstedundervisere skal vaere faglaerte og med nogle drs erforing (forventet kornmende krav orn mindst
5 ars erfaring), ......

Hvorfor indgar der ingen krav om undervisningskompetence for vaerkstedsundervisere ? Der m3 skabes et
undervisnings-kompetencelgft for disse undervisere. Alle gvrige undervisere i andre fag og spor pad FGU er
der kvalifikations- og kompetencekrav pa.



Side 49

Dialogforum og Rddet for Ungdomsuddannelser nedlzegges. REU udvides i stedet tif o0gsa at deekke
vejledningsomradet og det forberedende omréde.

UUVF: Det stgtter vi under forudsaetningen af, at det bliver udvidet med personer, der har indgaende
kendskab til vejledningsomradet og ikke med generalister fra de nuvarende organisationer.

Side 50 ...fag som f. Eks ........ Naturvidenskab..... ..

Der er pa den teoretiske undervisning behov for undervisning p& AGU-sporet/PGU/EGU-sporet | de fag der
er overgangskrav til EUD hovedforlgb (grundfag E / D-niveau,f eks Fysik,IT,Engelsk, Dansk, Matematik) ?

Mange elever, der opfylder adgangskrav til at starte pd EUD GF2, er selv med normal begaveise tidsmaessigt
ude af stand til at opna de grundfagsniveauer, der er til en rakke hovedforlgb. Uden undervisning pa G-
niveau i FGU’en vil vi lukke elever ind p& GF2, der ikke kan komme ud og videre pa hovedforlpbet i den
anden ende.

Med venlig hilsen

Lotte Klein ,formand, lok@vuf.nu

Benny Wielandt,nzestformand , bennywielandt45@gmail.com

Ungdomsuddannelsernes Vejlederforening, www.uuvf.dk
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Kgbenhavn d. 20. februar 2018

Hgring over lov om forberedende grunduddannelse (lovudkast 1)
Hermed fremsendes hgringssvar fra UU DANMARK. Hoslagte er fremsendt p& mail til Lindegaard@uvm.dk.
UU DANMARK takker for muligheden for at afgive hgringssvar og meddeler falgende:

UU DANMARK ser med forventning frem til indfgrelsen af den Forberedende Grunduddannelse, som vi ser
som et godt alternativ til de tidligere forskellige tilbud til unge, der ikke har forudsatninger for at
pabegynde og gennemfgre en egentlig ungdomsuddannelse.

Generelle kommentarer
UU DANMARK anerkender lovens intentioner om udstrakt fleksibilitet i forhold til den enkelte unge, hvilket
er meget npdvendigt; men ogsa at der procesmaessigt er fokus pa udvikling- og forsegsvirksomhed.

Det er positivt, at der lovgivningsmaessigt er taget hpjde for mulighed for dispensation, forlengelse, nedsat
tid og andre dokumenterede hensyn.

Spergsmalet er, om der er tilstraekkelig fleksibilitet i forlgbet, iszer ndr den samlede FGU som
udgangspunkt maksimalt er 2 ar, hvilket for en del unges vedkommende ikke skannes at vaere
tilstrazkkeligt.

| erkendelse af, at ikke alle unge har samme behov, og at FGU ikke kan forventes at veere det rette tilbud til
alle unge i den overordnede malgruppe, savner vi, at der benzvnes andre mulige titbud til de unge, som
ikke skgnnes at kunne profitere af tilbud om FGL.

UU DANMARK udtrykker bekymring for, at der med loven om Kommunal Ungeindsats vil viere kommuner,
som udelukkende veelger at tilbyde unge et FGU-forlgb, og dermed vil pilegge vejlederne i den
kommunale ungeindsats at malgruppevurdere alle unge, som ikke har forudsztningerne for at pabegynde
en ungdomsuddannelse, til FGU. Vi efterlyser en pracisering af ansvaret hos kommunerne for at
tilvejebringe alternative tilbud til FGU i de tilfaelde, hvor FGU ikke skennes at vazre det rette tilbud.

UU DANMARK bemazerker, at ansvaret for og sammenhangen mellem uddannelsen og praktikpladserne pa
EGU med de nye love adskilles til skade for uddannelsens sammenhangende kvalitet for de unge. Den
foresldede ordning vil betyde, at flere instanser fremover skal dele en central opgave, og at
praktikvirksomhederne vil opleve at modtage henvendelser fra flere aktorer,

Det er i Forslag til lov om Forberedende Grunduddannelse (Lovudkast 1 i heringsprocessen) og i Forslag til
Lov om Kommunal Ungeindsats (Lovudkast 3 i hgringsprocessen: Pkt 13: Ny § 2j stk. 5 pkt. 5) beskrevet, at
ansvaret for at skaffe praktikpladserne til EGU uddannelsessporet er kommunalbestyrelsens og ikke FGU-

institutionens.
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Det er helt afggrende for kvaliteten af uddannelsen, at der ogsa fremover er en tat sammenhzng mellem
tilretteleeggelsen af den unges uddannelse, og at valget af og samarbejdet med praktikvirksomheden. Det
sker i dag som forbundne og sidel@bende processer.

| Lovudkast 1, §18 stk. 3 er dette netop beskrevet saledes: "Institutionen skal synliggere malene for
praktikopholdet for eleven og for virksomheden og felge op pa indfrielsen af disse.” Dette arbejde Inftes i
dag af EGU-vejledere, som naturligvis har et grundigt kendskab til og kontakt med de virksomheder, der
stiller praktikpladser til radighed. Det er typisk sma og mindre virksomheder, hvor det er vigtigt at
bureaukratiske processer begraenses mest muligt.

Hvis ansvaret for at finde praktikpladsen adskilles fra ansvaret for at synligggre mélene med praktikken
(som foresldet | §18 stk.4), vil disse virksomheder opleve at blive kontaktet af og skulle henvende sig til
mindst to forskellige institutioner i forbindelse med spgrgsmal og aftaler relateret til den unges
uddannelse.

Det kan have som konsekvens, at en del praktiksteder vil trakke sig fra opgaven og mulighederne for at
sikre tilstreekkeligt med pladser pa EGU begraenses.

Det vil samtidig betyde, at det meget taette og individuelt tilrettelagte forlgb, som en EGU er udtryk for,
forringes i kvalitet, med konsekvenser for de unge.

Den forslaede ordning haznger heller ikke sammen med at FGU-institutionen far ansvaret for at beskrive
den unges forlpbsplan pa EGU-sporet. Det vil veere en ganske vanskelig opgave, hvis det ikke sker i teet
sammenhzng og dialog med bade den unge, men ogsd med den konkrete praktikvirksomhed.

Hvis hele tilrettelzeggelsen af EGU forlgbet skal ske som led i den unges uddannelsesplan, der udformes af
den kommunale ungeindsats, fgr FGU-institutionen kommer p3 banen, vil det reelt betyde, at
gennemfegrelse af alle EGU-forlgh fortsat er en kommunal opgave.

Hvis den foreslaede ordning bliver til virkelighed vil det dermed betyde, at en vaesentlig del af det arbejde
der nu udfgres i forbindelse med driften af EGU ikke flyttes til FGU-institutionen, men fortsat skal udfgres
af kommunen, men i fremtiden formodentlig uden nogen form for statslig kompensation. Det skal der
ligeledes tages hgjde for i de kommunale planer omkring den fremtidige organisering.

Pa den made er det tredje spor pd FGU-uddannelsen reelt vak.

Set fra et vejledningsfagligt synspunkt er det af iszer 5 grunde problematisk at integrere den nuvarende
EGU, som det 3. spor i den kommende FGU:

For det farste: Mange unge i FGU-malgruppen vil have et urealistisk indtryk af egen formaen pa
arbejdsmarkedet. Det kendes bade fra produktionsskolens og KUU's elevgrupper i dag. Mange unge vil fra
starten @nske at komme pa FGU-erhvervssporet, fordi de her far muligheden for at tjene at tjene lgn og fa
flere penge end pa de andre to spor. Det vil imidlertid vaere meget vanskelig for mange af disse unge at
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kunne indfri forventninger til et ordinaert Ipnnet praktikforlgb efter kun 2+2 ugers erhvervstraning pr.
halvar. Det vil resultere i afbrudte praktikforleb til skade ogsa for de virksomheder, som medvirker i
praktikaftaler.

FGU-skolerne vil fa vanskelig ved at afvise de unges gnske om at starte pa erhvervslinjen, hvis de er
vurderet i malgruppen for FGU. Men mange unge vil ikke veere klar til mpdet med arbejdsmarkedet for de
fx har yderligere 1-2 ars modning fx pa almensporet eller produktionssporet.

For det andet: der ses en klar tendens fra bade produktionsskole og KUU til, at eleverne foretraekker en
EGU frem for en erhvervsuddannelse, fordi praktikpladsen i en EGU bliver serveret for dem, og de kan
slippe for yderligere skolefaglige krav i en erhvervsuddannelse, som de vil blive udfordret ved at skulle
honarere.

Denne malgruppeafgransning er nemmere at foretage i dag, fordi det er anfort i det nuvazrende EGU-
lovgrundlag som et adgangsgrundlag, at man ikke ma have forudsaetninger for umiddelbart at kunne
gennemfgre anden erhvervsrettet uddannelse {en ordinzer erhvervsuddannelse}.

For det tredje: Forslaget om, at erhvervssporet skal starte med et basisniveau og feelles opstart; der er
unge i den nuvaerende EGU-uddannelse, som ikke kan klare at vare en del af et stort ungdomsmiljg og ikke
vil kunne trives og bega sig pa en produktionsskole, et VUC eller en kommende FGU-skole, men som klarer
sig fortrinligt som EGUelev og trives fint i et voksenmiljg pa en arbejdsplads. Derfor er der fortsat brug for
en individuel tilrettelagt ungdomsuddannelse med et erhvervssigte som EGU’en i sin nuveaerende form.

For det fjerde: Undervisningen pa erhvervssporet skal veere funderet i faglige temaer, der afspejler den
lokale erhvervsstruktur og beskaeftigelsesmuligheder. Den nuvaerende EGU er netop kendetegnet ved, dels
at branchemulighederne er mangfoldige og ofte er kendetegnet ved mindre virksomheder med et vist
nichepraeg, dels at uddannelsen kan starte op praecis pa det tidspunkt, hvor der er en abning i et firma og
en egnet ung, der passer til arbejdet og arbejdspladsen, og endelig at valget af skoleelementer i en EGU
kan malrettes bade elevens forudsztninger, personlige og sociale formaen samt virksomhedens behov. En
fremtidig tilrettelaeggelse med fzelles opstart og fastlagte skoleelementer vil veere en klar forringelse af de
nuvzerende styrker i EGU-uddannelsen.

For det femte: Lonniveauet i de I@nnede praktikker sammenholdt med FGU-skoleydelsen; hvis den unge er
over 18 ar, udeboende og enlig forsgrger vil FGU-skoleydelsen pr. maned forudsat fuld fremmade vare
(1440 + 1405) kr. x 4,3 = 12233 kr./mdr.

En EGU-lgn pa en privat arbejdsplads vil vaere ca 10.700 kr./mdr.
En EGU-Ign pa en offentlig arbejdsplads vil vaere ca. 8.100 kr./mdr.

En praktikydelse til FGU-baseret erhvervsuddannelse vil vaere ca, 7500 kr./mdr.
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Der er mulighed for sgge Udbetaling Danmark om supplerende bernetilskud, der vil udggre 55% af
differencen mellem SU som enlig forserger og den aktuelle praktiklgn (dvs. fuld kompensation, nar der er
taget hgjde for skattebetaling).

Resultatet er, at enlige forsprgere vil ga ned i indtegt ved lonnede praktikker, og det vil vaere forbundet
med en masse bavl og besvaer at skulle sgge om tilskuddet ved skiftende forlgb mellem skole og
praktikforlab. Mange unge magter ikke at fa sggt om det, og mange vejledere/skoler er uvidende om
forholdet eller anser det ikke for deres opgave at sgrge herfor. Endvidere kommer tilskuddet fra
Udbetaling Danmark med forsinket udbetaling, hvilket giver store udfordringer i de unges gkonomi, da de
ofte ikke har en gkonomisk buffer, der kan tage hgjde for periodeforskydninger af indtzegter,

Elever med almindelig forsgrgertilleg pa erhvervslinjen vil have en manedlig FGU-skoleydelse pa (1440 +
561) kr x 4,3 = 8600 kr. forudsat fuld fremmede. Dermed vil de ogsa opleve en indtaegtsnedgang ved
lennede prakiikker pa kommunale arbejdspladser og pa en FGU-baseret erhvervsuddannelse. De vil
sdledes ogsa veere npdsaget til at spge tilskud ved Udbetaling Danmark, og det kan indebaere problemer,
hvis der ikke sikres en automatisering i til- og framelding af det ekstra supplerende bgrnetilskud.

Det er ogsa uheldigt og unfair, at elever pa erhvervslinjen, der netop er omfattet af en uddannelse pa elev-
og larlingelignende vilkar ikke far samme aflpnning i skoletiden som eleverne i den FGU-baserede
erhvervsuddannelse. | den nuvazrende EGU har eleverne en skoleydelse pé niveau pa praktikydelsen til
elever i EUD-skolepraktik. Denne ligestilling i vilkar enskes bibeholdt i den kommende lovgivning.

Omkring indholdsdelen pa erhvervslinjen vil der ud over kombinationsforlgb, AMU-kurser, EUD-elementer
og ophold pa folkehgjskoler vaare behov for, at der kan indga elementer fra:

= de maritime uddannelser fx erhvervsfiskeruddannelsen

® frie fagskoler, der er mere praksisnzre end folkehgjskoler

» ungdomsskolers heldagsundervisning og fritidstilbud fx traktorkgrekort og knallertkgrekort, kurser
i ADL-funktioner mv.

= private kursusudbydere fx kerekort B m/u trailer, som mange arbejdsgivere tillaegger stor
betydning

Det er ogsa uklart, om de lennede praktikuger pa erhvervsgrunduddannelsen, hvor eleverne er
overenskomstaflgnnet af virksomheder taeller med i det arselevregnskab, som kommunerne skal
medfinansiere FGU’en pa baggrund af.

Hvis disse praktikuger telles med i arselevregnskabet, kommer kommunerne til at betale for
"undervisning, der ikke foregar”, samtidig med, at kommunen selv har ansvaret for og udgiften i
forbindelse med at skaffe praktikpladser til eleverne.

Hvis disse praktikuger tller med i regnskabet, kan det give FGU-skolerne et incitament til at gnske
eleverne overfiyttet til erhvervslinjen, fordi det er penge i foret uden at opgaven fglger med.
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Det skal afklares og praeciseres, hvem der har ansvaret for at planlzegge elevernes skoleuger pa
erhvervsiinjen. Er det kammunen, der har retten til at aftale det npdvendige skoleindhold sammen med
eleven og praktikstedet fx et antal AMU-kurser? Eller kan FGU-skolen planlaegge, at skoleundervisningen
udelukkende skal forega pa FGU-skolen, fordi man ikke har en interessere i, at pengene skal felge med
eleven over til andre uddannelseselementer fx kab af et hgjskoleophold?

Endelig er det vaesentlig at fa praeciseret om unge, der afslutter den kommende
erhvervsgrunduddannelsen har samme ret til optagelse | a-kasse og dimitentsats efter endt uddannelse,
som EGU-elever har i dag efter gennemfert og afsluttet uddannelse.

Set ud fra et vejledningsfagligt perspektiv vil det vaere gnskeligt, at aftalekredsen undlader at integrere den
nuvarende EGU-uddannelse i den kemmende FGU-lovgivning. Det er mere hensigtsmazssigt at bevare
EGU-en som en selvstandig ungdomsuddannelse, der kan vaere et slutuddannelsesmal og step 2 for de
FGU-elever, der aldrig kommer til at kunne indfri forudszetninger for en ordinaer erhvervsuddannelse, men
som mangler modning og afklaring efter 9. og 10. klasse, for de skal preve krefter med det ordinare
arbejdsmarked pa almindelig elev- og lerlingelignende vilkar.

Den nuvaerende EGU-lovgivning har en klar og logisk ansvarsafgraensning, og kan bade tilrettelaegges i en
fuldstaendig individue! form, der tilgodeser nogle elever, og i en mere kollektiv faelles form, der tilgodeser
andre elever. Endvidere omfatter den nuvaarende EGU-lovgivning ogsé en vigtig mulighed for at kunne
etablere lokale individuelle uddannelsesforlgb for 25-29 arige, der har brug for kompetencer for at fa
fodfzeste pa arbejdsmarkedet. | udkantsomrader, hvor der er (for) langt til det naermeste TAMU-center er
det af afgerende betydning ogsa at kunne have et erhvervsrettet uddannelsestilbud til de 25-29 irige, der
ikke kan opna forudsztninger for at gennemfgre en ordinzr erhvervsuddannelse.

En mellemliggende mulighed kunne vaere at give FGU-skolerne mulighed for at etablere og igangsztte
EGU-forlgb efter gaeldende lovgivning pa samme vis som produktionsskolerne har det i dag. Men uden at
EGU’en integreres i FGU’en.

Veelger man at fastholde og viderefgre en selvstandig EGU vil man under alle omstandigheder skulle tage
hgjde for de gkonomiske udfordringer der opstar ved at der indferes forsergertillzeg pa FGU’en, men at
leerlinge-aflenningerne pa arbejdsmarkedet ikke opererer med forsgrgerbestemte tillzeg.

Endelig vil der uanset hvilken form erhvervsgrunduddannelsen viderefgres i vaere behov for en fortsat
bonusordning til virksomheder, der er villige til at etablere Ignnede praktikaftaler for denne elevgruppe.
Dette behov til vaere stigende, hvis EGU-integreres som det 3. spor i FGU’en, hvor der kun er 2+2 ugers
erhvervstraening til radighed som traeningsbane frem mod at kunne fungere i et fuldtidsjob 37 timer om
ugen med en arbejdsindsats, som en virksomhed vil betale en almindelig laerlingelpn for.
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Konkrete kommentarer

8.182 c, stk. 8 som bliverstk 7 ...... "proceduren ved ansggning om optagelse til en ungdomsuddannelse,
10. klasse eller FGU".

Skal en FGU betragtes som en ungdomsuddannelse? Det forekommer misvisende, at en uddannelse med
adgang direkte efter 9. og 10, klasse og med begrebet uddannelse i navnet Forberedende
Grunduddannelse, samtidig netop defineres som ikke veerende en ungdomsuddannelse; en
ungdomsuddannelse er defineret ved at veere en uddannelse, hvortil der er adgang direkte efter 9. eller
10. klasse som fx en szerlig tilrettelagt ungdomsuddannelse, STU.

Fremadrettet vil vare 5 uddannelsesmuligheder for unge efter 9. eller 10. klasse, nemlig STU, FGU, EUD,
HF og GYM, hvor alle {FGU undtaget) vil have status af en ungdomsuddannelse. Samtidig med vil FGU’ens
erhvervsspor veere det hgjest opnaelige uddannelsesniveau for en del unge, der aldrig vil kunne opnd
forudsaetninger for at gennemfare en erhvervsuddannelse eller gymnasial uddannelse. Skal disse unge sa
fratages muligheden for at kunne gennemfgre en ungdomsuddannelse?

Hvis aftalekredsen fastholder, at FGU ikke skal have status af en ungdomsuddannelse, foreslas navnet
andres til FGT forberedende grundtrzening.

§ 2 k. stk 5 [...] kan der etableres afspgningsforlgb pa op til 2 uger med henblik p3 at kvalificere
vurderingen af, om den unge tilhgrer malgruppen for FGU.

Der gnskes et 4-ugers afspgningsforigb pa op til 4 uger.

Det vil typisk vaere pa de personlige og sociale parametre, at der kan vaere stgrst tvivl om, hvorvidt en ung
er i malgruppen for FGU, dvs. er mgdestahil, egnet og parat til at deltage i et kollektivt
undervisningsforlgh. Det er en velkendt vejledererfaring, at vanskeligheder ved fremmgde, pligtaccept og
social omgang viser sigt oftest, nar den fgrste nysgerrighed og nyhedsinteresse har lagt sig, og der skal
etableres faste og vedvarende rutiner ogsa i 3. og 4. fremmgdeuge.

2 uger er for kort tid til at vurdere, om en elev kan profitere af uddannelsen, der er en af kriterierne for
optagelse pa FGU jf §4, stk. 1 i Lov om forberedende grunduddannelse.

§4 Optagelse:

Vi oplever det som en risiko for en vasentlig forringelse af den unges mulighed for opkvalificering, at unge,
som kun mangler at forbedre deres standpunkt i dansk eller matematik, eller har brug for at forbedre
deres standpunkt i almene fag for at kunne imgdekomme overgangskravene til f.eks. GF-2 eller
hovedforlgbet i en erhvervsuddannelse kun har adgang til optagelse og gennemfgrelse af basismodulet i
FGU. Dette kan risikere at vaere en uhensigtsmaessig begraensning for progressionen i den unges faglige,
personlige og sociale udvikling frem mod gennemferelse af ungdomsuddannelse.

§4 stk 1, 3. "[...]ikke har gennemfgrt en ungdomsuddannelse.”
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Betragtes STU i denne sammenhang som en ungdomsuddannelse, sa unge med en gennemfart 5TU ikke
vil f& adgang til en FGU?

Unge, der har gennemfart en STU vil ofte fortsaette pa uddannelseshjzlp i Jobcenterregi og dermed vaere
omfattet af et uddannelsespaleeg. Under den nuvaerende lovgivning er det hovedsageligt KUU, og i mindre
omfang EGU, der er de uddannelser, som unge med en gennemfert STU har mulighed for at prave sig selv
af i for at effektuere deres uddannelsespalaeg.

Hvis de fremadrettet ikke kan opna adgang til FGU, ber unge med en gennemfart STU fritages for
uddannelsespalag, hvis de fortsat er pa uddannelseshjzlp efter en endt STU.

Set fra et vejledningsfagligt synspunkt ber alle unge have fortsat mulighed for at dygtiggere sig. Derfor bar
unge med en gennemfprt STU ogsa have mulighed far at blive optaget pa FGU, hvis de vurderes at kunne
profitere af uddannelsen.

§ 8 og 9. Uddannelsestid:
Vi gor opmaerksom pa, at varigheden af FGU pa 2 ar er en vaesentlig forringelse i f.t. gaeldende lov, hvilket
veekker bekymring i f.t. arbejdet med specifikke malgrupper med komplekse barrierer.

F.eks. i arbejdet med senmodne unge eller sent-ankomne 2-sprogede unge, debuterende psykiatriske
unge, unge med alvorlig mistrivsel

§5 21 og 22 Fra uddannelsesplan til forlgbsplan:

Viimgdeser en tat paadagogisk sammenhaeng mellem den uddannelsesplan, som ifplge lovforslaget
udarbejdes af den Kommunale Ungeindsats (KUI) og forlgbsplanen udarbejdet af FGU-institutionen
sammen med den unge.

Vi savner dog an praecisering af ansvaret for kvalitetssikring af begge niveauer — bade uddannelsesplanen
fra KUl samt iszer forlghsplanen fra FGU-institutionen / FGU-skolen.

Med venlig hilsen

Y

Mark Jensen
Formand for UU DANMARK



Fire lovforslag til Forberedende Grunduddannelse

Kombineret ungdomsuddannelse {KUU) varetages af en razkke institutioner, der hver isa®r leverer det, de er
gode til ind i uddannelsen. Saledes er hovedparten af landets produktionsskoler, mange VUC-centre og
erhvervsskoler samt enkelte ungdomsskoler, daghejskoler og AMU-centre fzlles om at skabe KUU. ift. FGU
og den politiske aftale, der ligger til grund, betyder det, at de forskellige institutioner, der i f=llesskab
varetager KUU, er stillet meget forskelligt. Derfor er der naturligt forskellige holdninger til den ny FGU i
Tovholdernetvaerket for KUU. Men vi er faelles om at se mange kvaliteter i KUU, og vi er feelles om bedst
muligt at bringe disse kvaliteter samt vores unge godt videre i FGU. Pa den baggrund vil vi her ggre
opmerksom pa 1) de unges muligheder i overgangen til FGU 2) erhvervstraening, hvor FGU i meget
veesentlig grad forringer kvaliteten og mulighederne for vores unge, og 3) sammenhzngen til
beskzftigelsesindsatsen.

Indledningsvis vil vi fra Tovholdernetvaerkets side ggre opmaerksom pa, at det har veeret en sardeles kort
haringsfrist. Derfor vil vi forbeholde os ret til under lovbehandlingen at komme med yderligere forslag eller
bemérkninger — ikke mindst hvad angar de gkonomiske rammer for FGU og de gkonomiske konsekvenser
for os som uddannelsesejere pa Kombineret Ungdomsuddannelse.

1. Overgangen fra KUU til FGU

Vi glaeder os over, at det af lovforslaget til lov om institutioner klart fremgar, at de elever, der pr. august
2018 eri gang med et KUU-forlgb, har ret til at f=rdigggre dette efter de geeldende regler (saledes § 62).
Det er af stor vigtighed ift. at drifte KUU frem imod FGU's opstart. Vi anbefaler i forbindelse hermed, at der
abnes for en fleksibilitet i overgangsfasen for sdvel elever som institutioner:

¢ lgangvazrende KUU-elever, der matte enske det, skal have mulighed for at overga til og feerdiggere
et FGU-forlgb i stedet for at feerdiggare det igangsatte KUU-forlgb.

e Igangvarende KUU-elever skal sa vidt det lader sig gore, have mulighed for at feerdiggere deres
KUU-forlgb pa den nuvaerende institution (i de tilfelde hvor KUU-institutionen ikke skal indga i
FGU)

2. Storre fleksibilitet pa erhvervstraning

I lovforslaget til lov om FGU gives der mulighed for at tilrettelegge erhvervstraning i op til 4 uger pr. halvar
og hejst 2 uger ad gangen (jf. § 28). Det er en voldsom forringelse ift. KUU, hvor rammen er op til 8 uger pr.
halvar. | og med erhvervstraning er en integreret del af KUU-forlgbet, har vi en indg&ende erfaring med,



hvad erhvervstraning kan give de unge af bade afklaring, opkvalificering samt kontakter og relationer til
det lokale erhvervsliv. Hvis vores unge skal bide sig fast i enten fast beskaeftigelse eller en lareplads
fremadrettet, sa er det af enorm betydning, at en virksomhed far en reel mulighed for at lere dem at
kende og se dem an. Og det kan ikke nas pa to uger.

Det er vaesentligt at bemaerke, at vores erfaringer finder statte i den fglgeforskning, som Epinion og CefU
laver pa KUU. Her angives netop erhvervstraeningen som et af de allermest centrale og virkefulde
elementer i KUU. Herunder et par pointer fra den seneste statusrapport:

e 86 % af KUU-eleverne veret i erhvervstraening. 93 % af deltagerne i erhvervstraening er enten
meget tilfredse eller tilfredse med erhvervstraningsforlgbet.

s 86 % af dem der har vaeret i erhvervstraening har haft det godt med dem, de arbejdede sammen
med i erhvervstraeningen, mens 79 % svarer, at det var spaendende at vaere i erhvervstraning

* 90 % af kontaktpersonerne samt 64 % af UU-vejlederne vurderer, at erhvervstraening har stor
betydning for at komme i beskeeftigelse efter afsluttet KUU

* 55% af kontaktpersonerne samt 58 % af UU-vejlederne vurderer, at erhvervstraening har stor
betydning for at komme i ordinzr uddannelse efter afsluttet KUU

Pa den baggrund er det en stzerk anbefaling fra KUU's tovholdernetvark, at der lempes for rammerne pa
erhvervstraeningsomradet.

3. Sammenhzang til beskaeftigelsesindsatsen

Udover erfaringer og evaluering fra KUU omkring erhvervstraningen, finder vi det yderligere problematisk,
at de samme unge kan g& omkring jobcenteret og via LAB-loven fa 13 ugers erhvervstraening, som kan
forl@nges til 26 uger og endda med mulighed for yderligere forlaengelse. Det ggr kun stramningen pa FGU
endnu mere problematisk. Men det indikerer endvidere, at den sammenhzeng, som man med Aftale om
bedre veje til uddannelse og job har gnsket at gennemfgre, har en blind vinkel til hele
beskzftigelsesindsatsen. Det viser sig her som et konkret problem ift. erhvervstraening. Det kan imidlertid
ga hen og blive et problem ift. kommunernes brug af FGU. Vi har pid KUU maerket vanskeligheden ved at
"lebe en ny uddannelse i gang’, og det lader sig kun gore, safremt der lokalt er opbakning til faktisk at bruge
uddannelsen. Nar politikerne med aftalen har besluttet at sammenlaagge de vasentlige forberedende
uddannelsesforlgb og i stedet etablere FGU som en ny samlet forberedende uddannelse, vil vi derfor
anbefale, at man bakker dette op, saledes at FGU faktisk ogsa bliver det naturlige valg for de unge under 25
ar, som har brug for afklaring eller opkvalificering til enten uddannelse eller beskaftigelse.

Med venlig hilsen Michael Bjergsg

Pva. Tovholdernetvzerket for Kombineret Ungdomsuddannelse



