Notat

Hgringssvar — Bekendtggrelse om direkte stgtte til landbrugere
efter grundbetalingsordningen m.v. for 2018 inkl. omnibus-
&ndringer

1) Baggrund

Udkast til Bekendtggarelse om direkte stgtte til landbrugere efter
grundbetalingsordningen m.v. for 2018 blev sendt i hgring den 17. november 2017
med frist for afgivelse af hgringssvar den 8. januar 2018.

Efterfglgende er bekendtgarelsen sendt i hgring pa ny i perioden 16. -19. januar
2018 som fglge af implementeringen af nye EU-regler. Na&erveerende notat handler
udelukkende om hgringssvar modtaget i forbindelse med haringen 16. januar til
19. januar 2018.

Landbrugsstyrelsen har modtaget hgringssvar vedrgrende hgringen 16. januar —
19. januar 2018 fra fglgende hgringsparter:

— Landbrug & Fadevarer.

— Danmarks Jegerforbund.

— Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
— Erhvervsministeriet

Der er pa baggrund af hgringssvarene foretaget fglgende endringer:

I 815, stk. 1, nr. 3, litra b, slettes ordet "overvejende” og erstattes med "mere end
50 %”. Det preciseres desuden at blandingen skal fremsta veletableret og jeevnt
fordelt over hele arealet. Saledes lyder teksten: ”mindst 3 forskellige pollen og
nektarrige plantearter af de i bilag 1 naevnte plantearter (bestgverbrak), hvor
blandingen udggr mere end 50% af plantedaekket p& den pageeldende mark og
fremstar veletableret og jeevnt fordelt over hele arealet.”

1§37 deles stk. 1, nr. 2 op i nr. 2 og nr. 3. Saledes at § 37, stk. 1, nr. 2 og 3 lyder:
"2) Brakarealer, jf. § 2, stk. 1, nr. 5, hvor plantedaekket bestar af pollen og
nektarrigeplanter og opfylder betingelserne i § 15, stk. 1, nr. 3, litra b, og

stk. 2-4 og §§ 16-18, med veegtningsfaktoren 1,5.

3) Brakarealer, jf. § 2, stk. 1, nr. 5, der opfylder betingelserne i § 15, stk. 1-4

og §8 16-18, med veegtningsfaktoren 1.”

1 § 37, stk. 1, nr. 2, slettes ordet "overvejende” og der henvises i stedet til § 15, stk.
1, nr. 3, litra b. Saledes lyder teksten: "Brakarealer, jf. § 2, stk. 1, nr. 5, hvor
plantedakket bestar af pollen og nektarrigeplanter og opfylder betingelserne

i 815, stk. 1, nr. 3, litra b, og stk. 2-4 og 88 16-18, med veegtningsfaktoren 1,5.”

Stk. 2 i § 53 slettes. Derudover korrigeres henvisningen i 8 53, stk. 1 til § 51, stk. 1,
nr. 3. Ordlyden af § 53 bliver dermed:

§ 53. Betalingen til unge landbrugere ydes pr. landbruger i en periode pa fem ar
fra den fgrste indgivelse af ansggningen om betaling til unge landbrugere,
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forudsat at denne indgivelse finder sted senest fem ar efter etableringen, jf. § 51,
stk. 1, nr. 3.”

I bekendtggrelsens bilag 1 indsattes en ekstra linje, sd gul og hvid oksegje far hver
deres linje. Desuden rettes "Gul stenklgver” til "Mark-stenklgver (Gul stenklgver)”.
Derudover indsattes arternes latinske navne.

2) Generelle bemearkninger

Landbrug & Fadevarer mener generelt at danske landmand bgr have flere
muligheder for at etablere miljgfokusomrader end de har nu. Saledes bgr de nye
typer af miljgfokusomrader i omnibusforordningen (elefantgrees og skalplanter)
implementeres i Danmark. Derudover bgar ogsa kvalstoffikserende afgrader som
hovedafgrgde og landskabselementer i starre omfang indfgres som mulige
miljgfokusomrader.

Landbrugsstyrelsen bemeerker, der ikke er en vasentlig erhvervsmaessig
efterspgrgsel efter disse to MFO-typer. | dag anvendes skalplanter ikke i
Danmark og elefantgraes anvendes alene pa et meget lille areal. /Endring af
MFO-elementer forudseetter at forligskredsen bag den falleseuropzaiske
landbrugsreform er indforstaet hermed.

Landbrug & Fadevarer bemeaerker, at omnibusforordningen giver mulighed for at
indfare en bagatelgraense for genoptagelsessager pa 250 euro. Landbrugsstyrelsen
opfordres til at bagatelgreensen implementeres i Danmark.

Landbrugsstyrelsen er opmaerksom pa, at den pagaldende bagatelgraense er
haevet til 250 euro. Det bemaerkes dog, at anvendelse af bagatelgraensen p& 250
euro forudseetter, at medlemsstaten under national lov har en tilsvarende
bagatelgranse, hvilket Danmark pa nuvearende tidspunkt ikke har. Det vil blive
overvejet, hvorvidt styrelsen bar implementere bagatelgraeensen. Danmark
arbejder, i forbindelse med forberedelsen af den kommende landbrugsreform, pa
at sikre enkle og administrerbare bagatelgranser.

3) Bemearkninger til de enkelte bestemmelser i
grundbetalingsbekendtgarelsen

3.1. Bemerkning til udgaet bestemmelse om aktiv landbruger (tidligere § 9)

Landbrug og Fgdevarer er positive overfor, at omnibusforordningens mulighed for

afskaffelse af negativlisten implementeres. Ifglge Landbrug & Fgdevarer er det

vigtigt at justeringen ogsa vil fa virkning bagudrettet, sa der tages hensyn til

regelendringen i eksisterende sager.

Landbrugsstyrelsen bemerker, at der ikke er hjemmel i omnibusforordningen til
at anvende regeleendringen med virkning bagudrettet.

3.2. Bemerkning til § 14, stk. 4 om sakaldte grgblerender
Landbrug & Fgdevarer oplyser, at det er vigtigt at grablerender pa alle
landbrugsarealer er stgtteberettigede sa lenge aktivitetskravet pa det tilstedende




areal overholdes. Det er uklart hvordan det skal forstas, at grgblerender naevnes
specifikt som veerende statteberettigede pa graesarealer, men ikke pa gvrige
arealer.

Landbrugsstyrelsen bemarker, at bestemmelsen indszttes for at skabe det
retlige grundlag for grablerendernes stgtteberettigelse. Arsagen til, at
bestemmelsen alene vedrgrer graesarealer er, at styrelsen kun er bekendt med, at
der pa arealer med grgblerender findes graes grundet rendernes formal med
afvanding af arealer ofte uden for omrader afgraenset af diger.

3.3. Bemarkninger om bestgverbraki § 15:

Danmarks Jaegerforbund ggr opmaerksom pa, at flere at arterne til etablering af
bestaverbrak i bekendtgarelsens bilag 1 er to- eller flerarige og dermed ikke nar at
udfolde deres fulde potentiale, hvis de arligt omlaegges. Derfor foreslas, at
brakmarker med forfrugt bestgverbrak ligeledes vaegter i MFO-regnskabet med
1,5. P4 den made kan man opdele sin brakmark i to felter som vedligeholdes
forskudt i to-arig rotation.

Landbrugsstyrelsen bemarker, at en blanding med bestgverbrak skal udsas i
indevaerende kalenderar, hvorfor forfrugt forud for etablering af bestgverbrak
ikke kan medregnes til det efterfglgende kalenderar med bestgverbrak. Det er et
stgttekrav pa arealer med brak, at der arligt sker en landbrugsaktivitet, og
ligesom med blomsterbrak, sa er den arlige aktivitet pa bestaverbrak, at der skal
ske bade en jordbehandling og en is&ning af en korrekt planteblanding.

Landbrug & Fadevarer ggr opmarksom pd, at muligheden for at etablere
bestaverbrak bgr implementeres s& enkelt som muligt. Desuden skal det veere
muligt for ansggerne at paberabe sig force majeure, hvis etableringen mislykkes
inden for de angivne regler. Derudover stiller Landbrug & Fgdevarer
spgrgsmalstegn ved ngdvendigheden af at have en liste med plantearter, som skal
benyttes til etablering af bestaverbrak.

Ifelge bekendtgarelsen skal plantedaekket bestd af minimum 3 arter fra
bekendtgarelsens bilag 1, og arterne skal udgare den overvejende del af den
pagaeldende mark. Landbrug & Fadevarer efterspgrger desuden en konkretisering
af, at plantedackket "overvejende” skal besta af pollen- og nektarrige plantearter.
Desuden bgr det praciseres, hvornar der er tale om forskellige arter herunder om
gul oksegje og hvid oksegje defineres som to forskellige arter.

Landbrugsstyrelsen bemarker, at bade etableringstidspunkt og etableringsform
for bestaverbrak falger de samme betingelser som geelder for blomsterbrak,
hvorfor vi har gjort det overskueligt for ansggeren. EU-Kommissionen har stillet
krav om, at der stilles en planteartsliste til radighed for ansggeren. | forhold til
bemeaerkningen om en konkretisering af ordet 'overvejende’, sa vil dette blive
tilrettet i bekendtggrelsen til ‘'mere end 50%'. Dette vil ogsa fremga af
vejledningen.

Hvis det i forbindelse med etableringen ikke lykkedes at etablere en korrekt



blomsterblanding, sa vil det blive vurderet om blandingen i stedet kan efterleve
kravene til blomsterbrak (dog med en lavere vaegtningsfaktor). Hvis blandingen
hverken kan godkendes under bestgverbrak eller blomsterbrak, sa vil arealet
blive omdabt til et graesareal, hvilket betyder, at arealet fortsat kan fa
grundbetaling, men ikke kan medregnes som MFO. Plantearter, der tilhgrer
samme planteslagt vil teelle som én planteart i blandingen. Gul- og hvid oksegje
tilhgrer to forskellige slaegter, og vil i blandingen teelle som to forskellige
plantearter. Forskellige klgverarter vil derimod teelle som én planteart i
blandingen. Dette vil blive preeciseret i vejledningen.

3.4. Bemarkninger til § 42 om MFO-efterafgrgder i form af udleeg af graes,
belgplanter og blandinger heraf

Da bekendtggrelse om grundbetaling var i hgring fra den 16. november 2017 til
den 8. januar 2018 var der indfgrt en seneste hgstdato for en hovedafgrade, hvis
der i hovedafgragden var udlagt MFO-graesudlaeg. Landbrug & Fgdevarer har
tidligere veeret kritisk over denne &ndring, og mener at indfarelsen af en hgstfrist
er uacceptabel. Dette skal ses i sammenhang med at der generelt er et stort behov
for at finde en mere fleksibel lgsning pa fristen for etablering af MFO-efterafgrader
den 20. august.

Landbrug & Fadevarer finder det positivt at Landbrugsstyrelsen med det seneste
udkast til bekendtggrelse indfgrer mulighed for at hgstdatoen den 20. august
udskydes til den 3. september. Der vil ifalge Landbrug & Fadevarer dog helt
sikkert vaere landmand for hvem udskydelsen til den 3. september ikke er
tilstreekkelig, hvilket specielt vil gare sig geeldende i &r med sen hgst. Desuden vil
anmodningen om udskydelse af hgstdatoen medfgre administrativt bavl for
ansggeren.

Landbrug & Fadevarer finder det vigtigt, at der med den af Landbrugsstyrelsen
foreslaede lgsning indfares en nem og enkel made at made at anmode om
udskydelse af hgstdatoen. Det bgr veere tilstreekkeligt at sende en mail til styrelsen,
og der bgr vaere mulighed for, at fuldmagtshaver kan indsende en liste over
ansggere der gnsker hgstdatoen udskudt. Det bgr ogsa veere en mulighed at
notificere Landbrugsstyrelsen om udskydelse af hgstdatoen allerede ved
indsendelse af fellesskemaet. Hvis der fastsaettes en frist for indberetning af
udskudt hgstdato bgr denne frist veere sammenfaldende med eksisterende frister.

Desuden gnsker Landbrug & Fgdevarer, at det i 8 43 stk. 5 preciseres, at den
udsatte destruktionsfrist alene geaelder for MFO-graesudlaeg og ikke for MFO-
efterafgrgdeblandinger.

Landbrugsstyrelsen bemaerker, at i langt de fleste normale ar, vil hovedparten af
markerne veere hgstet 3. september. I tilfzelde af at 2018 bliver et useedvanligt ar
med sen hgst, vil Landbrugsstyrelsen ikke udelukke, at der kan blive givet en
generel udsattelse af etableringsdatoen for MFO-efterafgrgder. En sadan
udseettelse vil ogsa geelde den seneste hgstdato for hovedafgrgder med MFO-




graesudleeg. Under helt ekstraordinaere omstendigheder vil en landmand kunne
paberabe sig force majeure.

Landbrugsstyrelsen vil bestraebe sig pa at lave en sa enkel indberetningsmodel
for landmaend, der gnsker udsattelse for seneste hgstdato af hovedafgrgder med
MFO-grasudlaeg, som muligt. Indberetningen vil ikke skulle g& igennem tast-
selv, derfor vil det heller ikke vaere muligt at indberetningen foregar med
indsendelse af feellesskemaet. Der patenkes indberetning ved henvendelse til
Landbrugsstyrelsen p& email. Den endelige model er under udarbejdelse, men
erhvervet vil blive hgrt i processen.

@nskerne til § 43 stk. 5 finder Landbrugsstyrelsen ikke relevant, da det allerede
tydeligt fremgar, at bestemmelsen kun omhandler MFO-graesudlaeg.

3.5. Bemerkninger til § 50 — 53 om unge landbrugere:

Landbrug & Fadevarer finder det positivt, at statten til unge landbrugere
fremadrettet gives i en 5 ars periode geldende fra farste ansggningsar. Landbrug &
Fedevarer papeger, at denne &ndring af 5 ars perioden ogsa bgr gaelde for
ansggere etableret i 2010-2013. Pa den made gaelder samme regler for alle
ansggere. Dermed bgr bestemmelsen i § 54, stk. 2 slettes. Det bemaerkes desuden,
at 8 54, stk. 2 er uklart formuleret.

Landbrug & Fagdevarer ger desuden opmarksom pa, at det er vigtigt, at de midler,
der er afsat til ordningen unge landbrugere, justeres, sa belgbet svarer til den
ggede anvendelse af midler i ordningen. Der gares opmarksom p4, at det skal
undgas, at belgbet overestimeres, men at ansggerne omvendt vil modtage den
stgtte, de er berettigede til, selvom de afsatte midler ikke matte reekke, nar loftet
pa ordningen ikke overskrider 2 % af det nationale loft.

Landbrugsstyrelsen kan imgdekomme Landbrug & Fadevarers gnske om, at
bestemmelsen i §54, stk. 2, skal slettes, sdfremt aftaleparterne bag den
nuveerende feelleseuropeeiske landbrugsreform er indforstaede hermed. Dette vil
give ens regler for alle unge nyetablerede landbrugere uanset etableringsar og
betyde en yderligere fordeling af landbrugsstgtten til unge landbrugere.
Derudover vil det forenkle reglerne. Landbrugsstyrelsen er desuden opmaerksom
pé at der skal ske en justering af de midler der afsettes til ordningen i 2018.




