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Hgringsnotat
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Udkast til forslag til lov om &ndring af landbrugsstgtteloven (Pant i
betalingsrettigheder efter grundbetalingsordningen)

Udkast til lovforslag om @ndring af landbrugsstatteloven har veeret i ekstern hgring hos en bred kreds af
myndigheder og organisationer mv. fra den 11. december med frist for at afgive hgringssvar den 18.
december 2017. Udkastet til lovforslag har samtidig veeret offentliggjort pa Hegringsportalen.

Landbrugsstyrelsen har modtaget 7 hgringssvar.

Falgende hgringsparter har fremsendt bemarkninger til udkast til lovforslag: Delacour, STORM
Advokatfirma, Landbrug og Fedevarer, Finans Danmark. Fglgende har tilkendegivet, at de ingen
bemarkninger har til lovforslaget: Danske Vandvearker, Datatilsynet og Danske Advokater.

Danske Advokater oplyser i gvrigt, at lovudkastet har veeret behandlet i bestyrelserne for Danske
Insolvensadvokater og Danske Landbrugsadvokater, som fungerer som Danske Advokaters fagudvalg pa
omradet.

1. Baggrund

Formalet med udkastet til lovforslaget er at regulere, hvordan panthavere kan sikre deres rettigheder i
betalingsrettigheder, som de har taget pant i. Lovforslaget indebarer, at pant i betalingsrettigheder kun
kan sikres ved, at panthaver giver meddelelse til miljg- og fadevareministeren. Ved meddelelsen opnar
panthavere beskyttelse mod godtroende aftaleerhververe og retsforfglgning.

Samtidig foreslas det, at ministeren bemyndiges til at fastsatte naermere regler angaende registrering af
pantsatningen af betalingsrettigheder samt om opkravning af gebyr for registrering af pantet. Det
forventes, at gebyret vil blive fastsat til 2.250 kr.

Det foreslas som falge af Vestre Landsret kendelse af 7. juli 2017, som fastslog at pantet i
betalingsrettigheder alene kan sikres ved tinglysning, at pantsatninger, der er meddelt ministeren far
kendelsen, som hovedregel fortsat er sikret mod aftaler, der indgas med pantets ejer og mod
retsforfglgning. Dog vil disse pantsztninger blive fortreengt af aftaler indgéet i god tro og efterfglgende
tinglyst i en vis periode. Ligeledes vil disse pantsatninger blive fortreengt af retsforfalgning i form af
udlaeg og konkursbehandling, der er indledt inden lovens ikrafttreeden.
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Nedenfor fglger de veesentligste bemarkninger i hgringssvarene samt Miljg- og Fedevareministeriets
bemerkninger hertil anfert i kursiv. Foruden de éendringer, der fremgar af dette notat, er der foretaget
lovtekniske justeringer af lovforslaget bl.a. pa baggrund af hgringssvarene.

2. Generelle bemarkninger

Datatilsynet har ingen bemarkninger til lovforslaget, men forudseetter, at persondataloven samt regler
udstedt i medfar heraf, herunder sikkerhedsbekendtgarelsen, vil blive iagttaget i forbindelse med de
behandlinger af personoplysninger, der vil ske som fglge af lovforslaget.

Datatilsynet uddyber, at udarbejdelse af bl.a. bekendtggrelser, der har betydning for beskyttelse af
privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger, forudsetter, at der indhentes en udtalelse
fra Datatilsynet, samt at Datatilsynet skal hgres i forbindelse med udstedelse af bekendtggrelser i medfar
af lovforslagets § 3 a, stk. 5, som vedragrer samme emne.

Miljg- og Fgdevareministeriet bemaerker, at Datatilsynet vil blive anmodet om at afgive udtalelse i
forbindelse med udarbejdelsen af administrationsbekendtggrelsen inden den offentlige hgring, saledes
at proceduren felges. Landbrugsstyrelsen er opmarksomme pa reglerne i
databeskyttelsesforordningen, som traeder i kraft i maj 2018 og vil sikre, at de personoplysninger, som
modtages i forbindelse med registrering af pant i betalingsrettigheder, behandles i overensstemmelse
med reglerne, saledes at der sikres gennemsigtighed omkring behandling af data.

STORM Advokatfirma anfarer, at det forekommer usaedvanligt, at haringsfristen alene raekker til den 18.
december 2017, dvs. inden for en uge fra offentliggarelse.

Miljg- og Fagdevareministeriet bemaerker, at den korte hgringsfrist skyldes gnsket om hurtigst muligt at
reetablere den tidligere praksis for registrering af pant i Landbrugsstyrelsen til gavn for landbrugerne.

3. Bemarkninger til enkelte emner

3.1. Gebyrets stgrrelse

Landbrug og Fadevarer anfarer, at der med lovforslaget lzegges op til en markant gebyrforhgjelse fra kr.
575 til kr. 2.250, samt at der ikke er tale om en reel besparelse pa 1.625.000 kr. for erhvervet. Videre
papeger Landbrug og Fgdevarer, at der i lovforslagets generelle bemaerkninger redegeres for, at
baggrunden for den pakreaevede gebyrstigningen er indfgrelse af et nyt IT-system, der i henhold til
Finansministeriets Budgetvejledning skal sikre en balance mellem indtaegter og omkostninger over en 4-
arig periode. Forudsatningen herfor er dog ikke blot, at forholdet mellem indtegter og omkostninger
lgbende skal overvages, som angivet i lovforslaget. Der skal i henhold til vejledningen tillige ske en arlig
vurdering for at se, om der skal gennemfgres justeringer i gebyret (herunder nedsattelse).

Miljg- og Fagdevareministeriet bemaerker i forhold til det hidtidige pantgebyr, at det ikke har varet
justeret siden 2005, og vurderes i en periode ikke at have vaeret omkostningsdaekkende. Gebyret justeres
i forbindelse med loveendringen i henhold til Budgetvejledningen 2016, sa det afspejler det forventede
aktivitetsniveau, samt omkostningsskennet for opgaver ved ordningen for Pant i betalingsrettigheder,
herunder omkostninger til udvikling, opsetning og vedligeholdelse af et nyt it-system. Som faglge heraf
vil gebyret skulle haeves til 2.250 kr. Gebyret vil fremadrettet blive vurderet arligt med henblik pa
eventuelt at justere gebyret for at tilstreebe balance over en firearig periode.



For sa vidt angar besparelsen for erhvervet, er den beregnet pa baggrund af geeldende ret, som
medfarer, at den korrekte sikringsakt i forbindelse med pant i betalingsrettigheder er tinglysning i
overensstemmelse med reglerne i Tinglysningsloven.

3.2. Omstgdelse

Finans Danmark anfarer, at det med henblik pa at sikre retsstillingen i lovbemarkningerne med fordel
kan preeciseres, at ved pant i betalingsrettigheder, hvor der fagr 7. juli 2017 er givet meddelelse til miljg- og
fadevareministeren, er det denne meddelelse, som skal veere foretaget uden ungdigt ophold for ikke at
kunne omstgdes, jf. KL § 70, stk. 1, 1. pkt.

Miljg- og Fadevareministeriet bemarker, at bemaerkningerne til § 3 a, stk. 3, er blevet justeret saledes,
at det fremgar, at den foreslaede bestemmelse medferer, at tidspunktet for panthavers iagttagelse af
sikringsakten er, panthavers meddelelse til ministeren om pantet far den 7. juli 2017.

3.3. Konkurs

Delacour anfgrer, at i alle konkursboer, der omfatter landbrugsvirksomheder med betalingsrettigheder,
og hvor konkursen er indtradt forud for de nye reglers ikrafttraeden, vil der med de nye regler opsta
usikkerhed om retstilstanden. Safremt konkursboet afsluttes, inden de nye regler treeder i kraft, vil der
veere tale om et frit aktiv i boet, idet sikringsakten ifglge geeldende ret, da ikke er iagttaget. Sluttes boet
derimod ferst efter, de nye regler traeder i kraft, er retsstillingen méaske den, at pantet i
betalingsrettighederne vagner op igen, sa provenuet fra et salg af betalingsrettighederne i stedet skal tilga
den panthaver, der i sin tid anmeldte sit pant i betalingsrettighederne i tillid til, at dette var den korrekte
sikringsakt efter Landbrugsstyrelsens vejledninger.

STORM Advokatfirma anfarer, at det er problematisk og formentlig grundlovsstridigt at afggre konkrete
tvister mellem konkursboer og panthavere, der ikke har foretaget en relevant sikringsakt. Endvidere
foretager lovgiver ved vedtagelsen af lovforslaget begraensninger i konkursboernes ejendomsret. Lovgiver
ma derfor opfordres til ikke at vedtage lovgivning med tilbagevirkende kraft.

Miljg- og Fadevareministeriet bemaerker, at det ikke har veeret hensigten at skabe usikkerhed om
retstilstanden i forhold til konkursboer, hvor konkursen er indtradt, fer lovforslaget treeder i kraft.
Ministeriet foreslar derfor, at der indarbejdes en ny bestemmelse i lovforslagets § 3 a, stk. 4, hvorefter
pant i betalingsrettigheder meddelt ministeren inden den 7. juli 2017 fortreenges af aftaler, der i god tro
er indgaet med pantets ejer og tinglyst, og af retsforfalgning, der er foretaget inden den 1. april 2018.



