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Til Mette Larsen og Birgitte Stensgaard Madsen,

Jeg er blevet bekendt med det offentliggjorte udkast til forslag til lov om zendring af
landbrugsstetteloven (Pant i betalingsrettigheder efter grundbetalingsordningen). Jeg farte den sag,
der fagrte til Vestre Landsrets kendelse af 7. juli, og har i kraft heraf og i kraft af arbejde med
landbrugs- og insclvensret en interesse i lovforslaget.

Lovforslaget er efter det foreliggende udsendt i hgring til en raeskke interesseorganisationer, offentlige
institutioner og universiteter herunder blandt andet tilfaldig opregnet: Danmarks Biavlerforening, Det
Dyreetiske R3d, Danmarks Satistik, Energistyrelsen, Konkurrence- og Erhvervsstyrelsen, Natur- og
Biovidenskabeligt fakultet samt Kpbenhavns- og Aarhus Universitet.

I betragtning af, at man med reglerne indfgrer et helt nyt pantsastningsinstitut | dansk ret med pante-
og insolvensretlige konsekvenser, kan det undre, at man ikke har fundet anledning til at udsende
forslaget i haring til de, reglerne har betydning for i det daglige virke, herunder de involverede
finansielle institutioner og Danske Advokater, herunder Danske Insolvensadvokater og Danske
Landbrugsadvokater, og at hgringsfristen alene er pa 7 dage.

Jeg har efter gennemgangen af udkastet til lovforslaget udarbejdet vedhaftede nyhedsbrev, hvor jeg
knytter nogle bemaerkninger til udkastet til lovforslaget, som maske kan vaere af interesse.

Med venlig hilsen
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NYHEDSBREV

NYE LOVREGLER PA VEJ OM SIKRINGSAKT VED PANT I BETALINGSRETTIGHEDER

Miljg- og Fedevareministeriet sendte den 11. december nye regler om sikring af pantsatninger af beta-
lingsrettigheder i haring. Reglerne findes i et forslag til lov om andring af landbrugsstotteloven og kan
le=ses pa felgende link:

http://Ibst.dk/nyheder-og-presse/nyheder/nyhed/nyhed/landbr relsen-vil-fortsat-registrere-pant-i-

Ved pantsatninger af aktiver er det nadvendigt at foretage forskellige skridt for at sikre beskyttelsen af
pantet mod andre rettigheder over det pantsatte.

Som eksempler herpé kan nasvnes, at pantsaetninger af fast ejendom skal tinglyses i tingbogen for at op-
na beskyttelse mod andre rettigheder. Pantszetninger af losere skal tinglyses i personbogen, og ved pant-
se@tninger af simple fordringer skal debitor have meddelelse om overdragelsen og om, at betaling alene
kan ske med frigerende virkning til panthaver. Kravene om tagttagelse af disse skridt (sikringsakter) har til
formal at sikre omverdenen dokumentation for, hvornar et pant er etableret.

Ifelge de nye regler om pantszetning af betalingsrettigheder er sikringsakten meddelelse til milje- og fa-
devareministeren, i praksis Landbrugsstyrelsen.

Reglerne tager sigte pa at eliminere retsvirkningerne af Vestre Landsrets kendelse af 7. juli i ar, hvor det
blev fastslaet, at tinglysning af underpant i betalingsrettigheder er den retlig relevante sikringsakt.

Baggrunden for de nye regler.

Landbrugs- og Fiskeristyrelsen har tidligere svaevet i den retsvildfarelse, at betalingsrettigheder var simple
fordringer, og sikringsakten ved pantsatning af betalingsrettigheder derfor var meddelelse til Landbrugs-
styrelsen om pantsaetningen.

Ved en kendelse af 7. juli 2017 fastslog Vestre Landsret imidlertid, at betalingsrettigheder er et immateri-
elt formueaktiv og ikke en simpel fordring, og at tinglysning af underpant er den relevante sikringsakt.
Kendelsen er udfarlig omtalt i mit nyhedsbrev af 7. august 2017, der kan lases pa

http://dk.delacour.dk/nyheder/2017/august/pantsaetninger-af-eu-betalingsrettigheder-uden-
retsvirkning/

Vestre Landsrets kendelse om, at tinglysning af underpant efter reglerne om pantsaetning af losare er den



relevante sikringsakt, havde den uhensigtsmaessige falge, at 5.175 pantsaetninger af 521,717 betalingsret-
tigheder var uden retsbeskyttelse mod godtroende aftaleerhververe og retsforfelgende kreditorer.

Med de nye regler ansker Miljo- og Fadevareministeriet derfor at etablere en retstilstand, der svarer til
den, Landbrugsstyrelsen tidligere fejlagtig antog, var gzldende. Dette er for sa vidt prisvaerdigt og hen-
sigtsmaessigt, idet alle berarte havde indrettet sig i tillid hertil, men ikke helt s ligetil.

Meddelelse til mifjo- og fedevareministeren (i praksis Landbrugsstyrelsen) som sikringsakt.

Ifalge lovforslaget skal pant i betalingsrettigheder meddeles til miljg- og fedevareministeren for at opna
beskyttelse mod aftaler, der i god tro indgas med pantets ejer, og mod retsforfalgning.

Herudover skal pant i betalingsrettigheder, der skal fortraenge et andet pant i betalingsrettigheder, der ik-
ke er givet meddelelse om til ministeren, selv vaere meddelt ministeren, og erhververen af pantet skal vze-
re i god tro.

Efter bemaerkningerne til lovforslaget er det hensigten, at milje- og fedevareministeren vil henlagge
kompetencen til at modtage meddelelser om pantszetninger af betalingsrettigheder til Landbrugsstyrel-
sen,

Vedtagelse af de nye regler vil medfare, at underpant i betalingsrettigheder ikke laengere kan tinglyses,
og lovaendringen vil ifolge bemaerkningerne til lovforslaget blive fuldt op med narmere regler fra mini-
steren om

- grundlaget for meddelelse af pant i betalingsrettigheder,

- de nedvendige oplysninger til registrering af meddelelser,

- hvornar pant anses meddelt,

- pligt til at give meddelelse om ophart pant,

- hvilken dokumentation, der skal ledsage begaeringer om registrering af pant, der er tinglyst, og

- opkraevning af gebyr ved registrering af pant i betalingsrettigheder og fastsattelse af starrelsen her-
af.

Ifelge bemaerkningerne til lovforslaget vil Landbrugsstyrelsen udvikle et nyt IT-system, der skal anvendes
ved administration af ordningen, og som skal sikre, at de berarte parter orienteres dels ved pantsatninger
af dels ved kab og salg af betalingsrettigheder,

De registrerede oplysninger i [T-systemet skal efter bemzerkningerne kunne tilgas af pantsaetter og pant-
haver. Det vil efter bemaerkningerne ikke vaere muligt for offentiigheden at tilga IT-systemet, men ved
henvendelse til Landbrugsstyrelsen vil det vaere muligt at fa oplyst, om konkrete betalingsrettigheder er
registreret som pantsatte. Det fremgar af bemzerkningerne til lovforslaget, at en pantszetters kreditorer el-
ler aftaleerhververe ved at kontakte Landbrugsstyrelsen skal kunne fa oplyst, om pantszetters eller szlgers
betalingsrettigheder er pantsatte og dermed om, om en efterfelgende pantsastning eller et efterfalgende
salg skal respektere et allerede stiftet pant. Umiddelbart synes der at vaere lagt op til mindre transparens i
og starre besveer med adgangen til oplysninger om pantsaetninger, end hvad der falger af tinglysningssy-
sternet. Der ma forventes naermere regler herom.

Sikringsakt med tilbagevirkende kraft.

Efter lovforslaget skal ogsd meddelelser om pant i betalingsrettigheder, der er meddelt ministeren (vel i
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praksis Landbrugsstyrelsen) inden Vestre Landsrets kendelse af 7. juli 2017 blev afsagt, medfare retsbe-
skyttelse af pantet mod godtroende aftaleerhververe og retsforfalgende kreditorer, dog med respekt for
tinglyst pant i betalingsrettighederne.

Lovforslaget indfarer saledes ikke alene en sikringsakt i form af meddelelse til ministeren om pantsatning
med virkning for fremtidige pantszetninger, men ogsad med tilbagevirkende kraft, sa tidligere afgivne
meddelelser forud for 7. juni 2017 farer til retsheskyttelse.

Panterettigheder i betalingsrettigheder, der er tinglyst efter tinglysningslovens § 47, bevarer dog efter lov-
forslaget beskyttelse mod aftaler og mod retsforfelgning i overensstemmelse med tinglysningsloven, ind-
til et tidspunkt, der fastszettes af ministeren. Varslet forventes at blive pa 6 maneder. Retsbeskyttelsen af
et tinglyst pant bortfalder herefter, medmindre pantet er meddelt ministeren indenfor den frist, ministe-
ren forudsaettes at fastseette.

Der kan nappe forventes, at panthavere med tinglyst pant vil modtage meddelelse fra Landbrugsstyrei-
sen eller ministeren om, at de skal fremsende meddelelse om deres tinglyste pant til Landbrugsstyrelsen
indenfor en bestemt frist, for at oprethclde retsbeskyttelsen fremover. De ma formentlig af egen drift sik-
re sig, at det sker.

Det fremgar af bemzerkningerne til lovforslaget, at Landbrugsstyrelsen frem til det tidspunkt, tinglyste be-
talingsrettigheder opherer med at have retskraft, vil vaere forpligtet til at efterse personbogen, nar Land-
brugsstyrelsen modtager meddelelse om pant i betalingsrettigheder for at kunne sikre, at pantet registre-
res med rette prioritet. Det fremgar ikke, at Landbrugsstyrelsen i disse tilfelde er forpligtet til at orientere
den panthaver, der har tinglyst pant i betalingsrettigheder, og det fremgar ikke, at resultatet af en sadan
undersggelse i sig selv skal anses for en prioritetsskabende meddelelse til Landbrugsstyrelsen om en
pantsaetning af betalingsrettigheder.

Omkostninger.

Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgar, at det forventes, at det hidtil opkraevede gebyr for registre-
ring af pantsaetninger pa kr. 575 forventes forhgjet il kr. 2.250 uafhangigt af, hvor mange betalingsret-
tigheder, der registreres pant i. Dette er trods forhojelsen af gebyret fortsat lavere end den tinglysnings-
afgift, der typisk vil skulle betales ved tinglysning af pant i en landbrugsbedrifts betalingsrettigheder. Der

skal nappe betales yderligere gebyr af pantsatninger, der allerede er meddelt Landbrugsstyrelsen forud
for den 7. juli 2017.

Der vil efter lovforslaget ikke blive afkraevet sarskilt gebyr for "aflysning” af pant.

Ved registrering af allerede tinglyste panterettigheder i det kommende IT-system opkraeves der ikke ge-
byr. Det fremgar ikke, at betalte tinglysningsafgifter kan tilbagebetales.

Konsekvenser af lovforslaget og bemcerkninger til dette.

Vedtages lovforslaget i den foreliggende form har det falgende overordnede konsekvenser:

1. Sikringsakten ved pantsaetning af betalingsrettigheder vil fremover vaere meddelelse til milja- og
fadevareministeren (i praksis Landbrugsstyrelsen),

2. Sikringsakten for pantsatninger, der er meddelt Landbrugsstyrelsen inden den 7. juli 2017, til-
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lgges retsvirkning, dog med respekt for senere tinglyste pantsaetninger af betalingsrettigheder.

3. Tinglyste pantsaetninger af betalingsrettigheder indenfor en endnu ukendt frist skal meddeles
milje- og fadevareministeren (i praksis Landbrugsstyrelsen), for at retsheskyttelsen af pantet op-
retholdes.

Panthavere, der opnar pant i betalingsrettigheder efter den 7. juli 2017, men forud for reglernes vedtagel-
se, bor for at vaere pd den sikre side fortsat tinglyse underpant i betalingsrettighederne, og sa sidenhen
afgive meddelelse til Landbrugsstyrelsen.

I alle konkursboer, der omfatter landbrugsvirksomheder med betalingsrettigheder, og hvor konkursen er
indtradt forud for de nye reglers ikrafttraeden, vil der med de nye regler opsté usikkerhed om retstilstan-
den.

Séledes ma man sparge sig selv om, provenuet af betalingsrettigheder, der er solgt forud for de nye reg-
lers ikrafttraeden er et frit aktiv, der indgar i bomassen, elter om veerdien af betalingsrettighederne skal til-
falde en panthaver, der forud for 7. juli 2017 har meddelt Landbrugsstyrelsen, at man havde et pant i be-
talingsrettighederne.

Safremt konkursboet afsluttes, inden de nye regler traeder i kraft, vil der vaere tale om et frit aktiv i boet,
idet sikringsakten ifalge gaeldende ret da ikke er iagttaget.

Sluttes konkurshoet derimod farst efter, de nye regler traeder i kraft, er retsstillingen maske den, at pantet
i betalingsrettighederne vagner op igen, sa provenuet fra et salg af betalingsrettighederne i stedet skal
tilga, den panthaver, der i sin tid anmeldte sit pant i betalingsrettighederne i tillid til, at dette var den kor-
rekte sikringsakt efter at have laest Landbrugsstyrelsens vedledninger.

Denne omstandighed taler for, at panthavere, der har anmeldt deres pant i betalingsrettigheder til Land-
brugsstyrelsen forud for den 7. juli 2017, anker en boopggarelse i forventning om, at retstilstanden zndres
med tilbagevirkende kraft, inden boet endelig afsluttes.

Der er dog rejst spergsmal ved, om en sadan regulering af retstilstanden med tilbagevirkende kraft i strid
med den retsstilling domstolene har fastlagt, er i overensstemmelse med den grundlovssikrede tredeling
af magten. Bemarkningerne til lovforslaget forholder sig ikke til spargsméalene naevnt ovenfor.

Efter loviorslaget kraeves der ikke meddelelse til Landbrugsstyrelsen for, at udlaeg fra retsforfalgende kre-
ditorer opnar prioritetsbeskyttelse. Tidspunktet for udlaeggets foretagelse ma herefter vaere afgarende for
udlaggets prioritetsstilling. Panthavere, der indhenter oplysninger om registrerede pantsztninger eller
giver meddelelse om pantszetningen til Landbrugsstyrelsen opnar derfor ingen sikkerhed for, at deres
pant ikke ma respektere udlaeg i betalingsrettighederne.

Lovforslaget kommer i den foreliggende form - formentlig utilsigtet - til at regulere prioritetsstillingen
mellem panthavere og aftaleerhververe, der indgar aftale om brug af betalingsrettigheder (midlertidig
overdragelse). Sadanne midlertidige overdragelser af betalingsrettigheder forekommer i stort set alle for-
pagtningsforhold.

I disse situationer vil brugsretten til betalingsrettighederne efter almindelige tingsretlige regler alene nyde
prioritet forud for pantsaetningen af betalingsrettighederne, hvis brugsretten er aftalt forud for pantsaet-
ningen. Som en konsekvens af, at pantsaetninger af betalingsrettigheder efter de nye regler skal meddele-
les til Landbrugsstyrelsen for at opna prioritetsbeskyttelse, men brugsrettigheder ikke skal, vil de nye reg-
ler medfare, at brugsaftaler nu tillige opnar beskyttelse i forhold til pantsatningsaftaler, der indgas forud
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for brugsaftalen, men forst meddeles Landbrugsstyrelsen efter brugsaftalen er etableret. En forpagter vil
naturligvis skulle veere i god tro for at opna prioritetsbeskyttelse i denne situation. Midlertidigt overdra-
gelse af betalingsrettigheder i forpagtningsforhold vil altid blive registreret hos Landbrugsstyrelsen, idet
dette er forudszetningen for, at forpagteren kan soge stotte pa grundlag af betalingsrettighederne, men
der er ikke knyttet nogen prioritetsvirkning her til.

Prioritetsstillingen mellem forskellige brugsrettigheder er €j heller reguleret af reglerne i lovforslaget. Og-
sa her ma tidsprioriteten samt god tro formentlig fortsat vaere afgerende for prioritetsstillingen.

Reglerne andrer ikke ved den almindelig antagne retsstilling, hvorefter betalingsrettighederne og den
stotte, der udbetales i kraft af disse, er to enkeltstdende aktiver. Saledes vil en pantsaetning af betalings-
rettighederne fortsat ikke omfatte den stotte, der seges og udbetales pa grundlag af betalingsrettighe-
derne. Kravet pa stette kan saledes forsat overdrages til savel en erhverver som til en panthaver, pa trods
af, at betalingsrettighederne er pantsatte og helt uafhaangig af, om pantssetningen er meddelt Land-
brugsstyrelsen eller gj.

De nye regler forholder sig ikke til,, hvem der skal oppebeere den statte, et konkursbo far udbetalt, hvis
konkursboet har ansegt om stetten pa grundlag af betalingsrettigheder, konkursboet er blevet ejer af.
Ifelge en nyere afgarelse fra Skifteretten i Eshjerg indgar en sidan stette ikke i panthaveregnskabet til

fordel for ejendommens panthavere, og er formentlig et frit aktiv i konkursboet. Den pigaldende afge-
relse fra Skifteretten i Esbjerg er dog indbragt for Vestre Landsret.

Ikrafttreeden.

Efter lovforslaget er reglerne forudsat at traede i kraft den 1. marts 2018.
Aarhus, den 18. december 2017

Lars Hjortshaj Nielsen
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Heringssvar - lovforslag om @&ndring af landbrugsstoetteloven

Landbrugsstyrelsen har den 11. december 2017 fremsat lovforsiag til 22ndring af landbrugsstetteloven.
Lovforslaget er udsendt i hering til en reekke heringsberettigede organisationer.

Jeg ensker at fremsaette falgende harngssvar, idet jeg anmoder om, at de fremsatte bemasrkninger
indgar i det videre arbejde med lovforslaget og dets udformning.

Lovforsiaget vedrarer sikringsakten ved pantsatning af betalingsrettigheder fra landbrugets Grundbe-
talingsordning. Lovforslaget skal, hvis indholdet bliver vedtaget, ndre landbrugsstetteloven, saledes
at meddelelse til Miljg- og fedevareministeren (i praksis Landbrugsstyrelsen) fremadrettet bliver rette
sikringsakt. Lovforslaget medfarer endvidere, at betalingsrettigheder, hvori Landbrugsstyrelsen inden
den 7. juli 2017 allerede har modtaget meddelelse om pantsastning, opnar beskyttelse mod godtro-
ende aftaleerhververe og retsforfelgende kreditorer, dog med respekt for betalingsrettigheder, der er
tinglyste i personbogen efter den 7. juli 2017. Lovforslaget efterlader nogle grundlazggende spergsmal
og overvejelser, herunder om der kan lovgives med tilbagevirkende kraft, om administrativ lovgivning
er tilladt og hvorvidt lovforslaget indeholder ekspropriation af konkursboers erhvervede ejendomsret.

Forhistorie om Grundhbetalingsordningen og betalingsrettigheder

Grundbetalingsordningen, der afloste enkeltbetalingsordningen den 1. januar 2015, er den nuveerende
stotteordning til landbrugere. Grundbetalingsordningen og enkeltbetalingsordningen har mange feelles-
trek, herunder at betalingsrettigheder, der blev tildelt ved indforelsen af enkeltbetalingsordningen,
fortsat bestar.

Pa baggrund af radighed over betalingsrettigheder modtager landbrugeren et stattebelab efter anseg-
ning herom, hvis landbrugeren opfylder visse betingelser. En landbrugers stattebeleb og betalingsret-
tigheder er formueaktiver, som blandt andet penge- og realkreditinstitutter kan sege sikkerhed i for
mellemvarender med landbrugeren. Stetiebelpbet ma holdes adskilt fra betalingsrettigheder, idet for-
mueaktiverne i panteretlig henseende er uafhasngige af hinanden.
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Det er derfor centralt for blandt andet penge- og realkreditinstitutterne at foretage den relevante sik-
ringsakt for derved at beskytte sin rettighed mod andre godtroende aftaleerhververe og retsforfgl-
gende kreditorer, ligesom det er centralt for landbrugere, at betalingsrettighederne som formueaktiv
kan danne baggrund for sikkerhedsstillelse ved kreditbevillinger.

| NaturErhvervstyrelsen (nu Landbrugsstyrelsen), Brugerguide til overdragelse af betalingsrettigheder
- ansegningsaret 2016, s. 7, fremgik det, at "En betalingsrettighed er en simpel fordring, som fx et
pengeinstitut kan fa pant i som sikkerhed for et l1an. NaturErhvervsiyrelsen kan pa baggrund af en er-
Kklasring fra pantssetter og panthaver registrere pant i betalingsrettighedeme.".

Hans Helge Beck Thomsen, professor emeritus ved Aarhus Universitet, afviste i TfL 2015.255 beta-
lingsrettigheder som simple fordringer. Afvisningen er sket med rette, da betalingsrettigheder ingen
skyldner har. Landbrugeren har ikke ret til et pengebeleb pa baggrund af sine betalingsrettigheder.
Landbrugsstyrelsen fortsatte imidlertidig sin praksis om at registrere pant i betalingsrettigheder pa
baggrund af erklzeringer fra pantsasttere og panthavere. Denne praksis fortsatte, da det blev vurderet,
at der var hjemmel til denne pantseetningsordning pa finansloven.

Vestre Landsret afgjorde endeligt ved kendelse den 7. juli 2017 (FM 2017.134V), at registrering af
pant i betalingsrettigheder hos Landbrugsstyrelsen ikke kan anses som den rette sikringsakt. Den rele-
vante sikringsakt er derimod tinglysning i pantssetters personbog. Det mangearige system, hvor Land-
brugsstyrelsen modtog meddelelser om pantsastninger, gav derfor ikke en tilstraekkelig beskyttelse
mod senere aftaleerhververe og retsforfelgende kreditorer.
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Lovforslag om @ndring af landbrugsstetteloven

Landbrugsstyrelsen har erkendt, at der ikke er tilstragkkelig lovhjemmel - heller ikke pa finansloven —
til, at den relevante sikringsakt ved pantszetning af betalingsrettigheder er meddelelse til Landbrugs-
styrelsen. Derfor har Landbrugsstyrelsen den 11. december fremsat loviorslag, hvor der gives den til-
streekkelige lovhjernmel til det tidligere system.

Hvis lovforsiaget bliver vedtaget i sin nuveerende form, bliver meddelelse til Miljs- og fedevareministe-
ren (i praksis Landbrugsstyrelsen) fremadretiet den rette sikringsakt som beskyttelse mod senere
godtroende aftaleerhververe og retsforfalgende kreditorer.

Landbrugsstyrelsens lovforslag medfarer derudover, at betalingsrettigheder, hvori Landbrugsstyreisen
inden den 7. juli 2017 allerede har modtaget meddelelse om pantszetning, opnar beskyttelse mod
godtroende aftaleerhververe og retsforfelgende kreditorer, dog med respekt for betalingsrettigheder,
der er tinglyste i personbogen efter den 7. juli 2017.

lLovforslaget medferer derfor, at Landbrugsstyrelsens registrering af pantsaetninger, der er sket fer den
7. juli 2017, opnar beskyttelse mod efterfelgende retsforfelgende kreditorer, herunder konkursboer.

EKS: Jens Hansen pantsastter sine betalingsrettigheder den 1. september 2016 til sin bank. Jens
Hansens bank giver samme dag meddelelse til Landbrugsstyrelsen om pantszetningen. Den 1.
marts 2017 indgiver foderstofforretningen konkursbegaering mod Jens Hansen, da han aldrig beta-
ler sit udestdende med foderstofforretningen. Det eflerfelgende konkursbo skal = hvis loviorstaget
bliver vedtaget i sin helhed - respektere noteringen hos Landbrugsstyrelsen.

Ved afsigelse af et konkursdekret ekstingverer boet ikke-sikrede rettigheder. Derfor tilharer alle ikke-
tinglyste betalingsrettigheder, hvor pantsestteren er taget under konkurshehandling, skyldnerens kon-
kursbo.

Lovforslaget indebzerer derfor reelt lovgivning med tilbagevirkende kraft, som Landbrugsstyrelsen er

opmzzrksom pa. Det fremoar af lovforslagets side 10,

Det foreslas, at pant i betalingsrettigheder, hvor panthaver fer den 7. juli 2017 har givet meddelelse
tit Milio- og fedevareministeren om pantet, har opnéet beskyttelse mod godiroende aftaleerhververe
og mod retsforfelgning fra det tidspunkd, hvor meddelelsen er givet tif ministeren.

Landbrugsstyrelsen er bekendt med, at der foreligger verserende sager mellem adskillige pant-
havere og konkurshoer, Derfor indebaerer loviorslaget en afskaering af domstolsprevelse. Dette
kan betegnes som singulaer lovgivning eller administrativ lovgivning. Hertil har Hans Helge Beck
Thomsen, professor emeritus ved Aarhus Universitet, anfert i TfL2017.355, "Lovgivning med
tilbagevirkende kraft er ikke anerkendt i dansk ret, og administrativ slovgivning« er dbenbart
grundilovsstridig. »...« Skal der tilvejebringes et seerigt pantszetningssystem for betalingsrel-
tigheder, mé det ske ved Folketingels mellemkomst og uden titbagevirkende kraft. Det byder
sdvel Grundloven om magltens tredeling som fru Justitia.”

Nedenfor kommenteres der bade p3 lovgivning med tilbagevirkende kraft, administrativ lovgiv-
ning og ekspropriation af konkursboemes ejendomsret.
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Om lovgivning med tilbagevirkende kraft

Helt grundlaeggende angar spargsmalet om tilbagevirkende kraft, om og under hvilke omstaendigheder
lovgivning kan knytte retsvirkning til forhold, der gér forud for dens kundgerelse. Dansk ret indeholder
intet generelt forbud mod at vedtage lovgivning med tilbagevirkende kraft, og det er da ogsa sket i
praksis, navnlig pa skatte- og afgiftsomradet. Det skal dog bemazrkes, at skarpende strafbestemmel-
ser ikke kan vedtages med tilbagevirkende kraft, jf. EMRK, art. 7 og straffeloven § 3.

Det méa dog betegnes som darlig lovgivningsskik at vedtage lovgivning med tilbagevirkende kraft, da
samfundet bebyrdes med regler, der ikke med rimelighed kan opnéas kendskab til.

Administrativ lovgivning

Det fremgar af princippet i grundlovens § 3, 3. pkt., at lovgiver ikke mé vedtage lovgivning om konkrete
retstvister, hvis det reelt afskasrer en effers naerliggende domstolsproveise af et konkret retsspergs-
mal, jf. hertil Tvind-dommen (U.1999.841H), der omtales ganske kort nedenfor.

Undervisningsministeriet fremsatte i 1996 lovforslag om, at en razkke navngivne friskoler med tilknyt-
ning til skolesamvirket Tvind fremover skulle vaere helt afskaret fra at modtage statslige tilskud. Lov-
forslaget var motiveret af, at Rigsrevisionen og Undervisningsministeriet forinden mente at kunne do-
kumentere, at Tvind-skolerne havde indretlet sig i en omfattende koncernstruktur, hvis formal var at
fere penge ud af skoledriften. Undervisningsministeriet havde ifelge den dagzeldende lov hjemme! til
administrativt at traeffe afgerelse om stop for fremtidigt tilskud. Selvom en sadan hjemmel foreld, on-
skede ministeriet spargsmalet afgjort af Folketinget, dels fordi en afgarelse om stop for fremtidige til-
skud ville betyde lukning af et stort antal skoler, dels fordi en administrativ afgerelse formentlig ville
medfere et stort antal retssager, der ville kunne resultere i store og mangeartede omkostninger for
samfundef. Endvidere var der tvivl om hjemlens udstraskning og begrebet seiveje (det var efter dagael-
dende lovgivning en betingelse for at modtage statstilskud, at friskolerne kunne anses for selvejende
institutioner).

Folketinget vedtog derfor, at en raskke navngivne friskoler skulle vzeret afskaret fra at modtage stats-
ligt tilskud. Da spergsmalet om Tvind-skolernes tilskudsberettigelse ikke blev afgjort administrativt,
men derimod af lovgivningsmagten, afskar det konkret Tvind-skolernes mulighed for domstolspro-
velse, der ellers ville vaere mulig efter grundlovens § 63. Hojesteret afgjorde, at lovgivningsmagten re-
elt havde ageret den demmende magt, der afskar Tvind-skolerne en ellers nzrliggende domstolspre-
velse af et konkret retsspergsmal. Derfor var afskaeringen af tilskud ugyldig ift. de navngivne skoler.
Landbrugsstyrelsens loviorslag er ikke rettet mod navngivne personer eller virksomheder, Alligevel er
Landbrugsstyrelsen pa nuveerende tidspunkt oplyst om de foreliggende konflikter mellem konkursboer
og adskillige pengeinstitutter, der reelt bar afgeres ved domstol. Landbrugsstyrelsen forspger at rette
op pa fortiden med den konsekvens, at de simple kreditorer m& undvaere penge, for at pengeinstitut-
terne kan beholde sine ugyldige pantsastninger i betalingsrettigheder. Det forekommer meget proble-
matisk og pa kanten af, hvad Grundloven tillader. Retstvister skal efter Grundiovens affattelse afgares
ved domstolene — ikke af lovgiver.
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Selvom der ikke sker lovgivning mod navngivne konkursboer, kunne det lige sa vel vaere tilfzldet, da
lovforslaget primazrt pavirker konkursboer negativt. Safremt loviorslaget vedtages med nuvarende ud-
formning, ma de adskillige konkursboer, hvis vigtigste opgave er at tjiene hoets kreditorer, vaere ned-
saget til at anlazgge retssag mod panthaver med péstand om, at panthaver skal anerkende kankursbo-
ets ejendomsret formelt og sarge for aflysning af pant i Landbrugsstyrelsens system. Der kan ikke
vazre tvivl om, at lovgiver ikke kan andre afgjorte eller verserende retssager.

Ekspropriation

| forlaangelse af spergsmalet om administrativ lovgivning skal det erindres, at boet allerede materielt
har foretaget ekstinktion af panthavers ikke-sikrede rettigheder. Hertil skal det bemasrkes, at ejen-
domsretten er ukreenkelig i henhold til Grundlovens § 73. Der er tre overordnede betingelser for be-
skyttelse efter Grundlovens § 73:

1) For det ferste skal indgrebet vazre rettet mod ejendom,
2) For det andet skal indgrebet have karakter af afsiaelse og
3) For det tredje skal indgrebet vaere rettet mod en beskytiet ejer.

Ejendom skal forstas i bred forstand, hvorfor ogsa immaterialle formueaktiver som betalingsrettigheder
er omfattet. Bade juridiske og fysiske personer er omfattet af beskyttelseskredsen af Grundlovens §
73. Forste og tredje betingelse er umiddelbart opfyldte.

Konkursboerne har som netop naevnt ekstingveret de ikke-sikrede betalingsrettigheder, hvorfor alle
efterfelgende afstaelser af ejendomsretten, som lovgiver vedtager, skal opfylde de almindelige betin-
gelser om ekspropriation, herunder fuld erstatning fra lovgiver. Det ma derfor vurderes, hvorvidt det
kan karakteriseres som afstaelse, hvis lovforslaget bliver vedtaget. Forinden lovforslagets vedtagelse
vil der ingen gyldig panteret i betalingsrettigheder veere ved efterfolgende konkursbehandling, med-
mindre der er sket tinglysning. Hvis lovforslaget vedtages, vil der blive givet en gyldig i panterettighe-
der i ellers frie betalingsrettigheder, hvor der er en igangvaerende eller afsluttet konkursbehandling.
Ejendomsretten vil fortsat vaere hos konkursboet, og der sker dermed ikke en overferelse af ejen-
domsretten. Det er ikke kun klassiske tilfaslde som overforelse af ejendomsret, der kan vaere omfattet
af Grundlovens § 73.

Det er omvendt ikke alle begraznsninger i ejendomsretten, der kan betragtes som afstaelse, da det er
tilsigtet efter Grundlovens § 73, at lovgiver ma have en vis adgang til at foretage erstatningsfrie regule-
ringer. Derfor ma det f.eks. vaere erstatningsfri regulering, nar der indferes regler for syn af motorkare-

tajer.

Det taler imod ekspropriation efter Grundlovens 73, at der ikke sker en overfarsel af ejendomsretten
ved lovforslagets vedtagelse.

Det eneste, der vil veere mere indgribende end at indremme panthaver en fortrinsret til at sege sig fyl-

destgjort i sine ikke-sikrede betalingsrettigheder, vil vaere at overfere ejendomsretten over betalings-
rettighederne til panthaver. Der er ikke tale om en begreensning til at rade over en mindre del, f.eks.
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indferelse af dyrkningsfrie braemmer pa 2 meter, men derimod mulighed for at overdrage betalingsret-
tighederne samt sege sig fyldestgjort i betalingsrettighedernes vazrdi. Landbrugere, i hvis landbrug der
indferes dyrkningsfrie braemmer pa 2 meter, kan stadig sege sig fyldestgjorte i sine landbrug ved et
salg. Der er derfor naeppe tvivl om, at hvis lovforslaget vedtages, da kan dette ikke vaere en erstat-
ningsfri regulering, men derimod ekpropriation, som lovgiver skal erstatte.

Bemarkninger om heringsfrist og heringsliste

Nar lovforslaget i sig selv er problematisk og pa kant med Grundloven, forekommer det usaedvanligt,
at horingsfristen alene raekker til den 18. december 2017, dvs. inden for en uge fra offentliggarelse.
Endnu mere usasdvanligt er det, at hverken Danske Advokater eller Certificerede Insolvensadvokater
fremgar af horingslisten.

Det er derfor vanskeligt forstaeligt og — efter min vurdering — kritisabelt, at sa store interesseorganisati-
oner i de foreliggende spergsmal ikke gives en anledning til at kommentere pa indholdet.

Opsummerende bemarkninger

Lovforslaget er som sadan sympatisk. Det vil vaere nemmere og billigere for landbruget, safremt sik-
ringsakten for pant i betalingsrettigheder kan ske til Landbrugsstyrelsen. Et gebyr for notering hos
Landbrugsstyrelsen er skonomisk meget mindre byrdefuldt for landbrugeren, end at skulle betale en
tinglysningsafgift. Loviorslaget kan derfor med rette fa virkning i 2018 for fremtidige noteringer.

Det er dog problematisk og formentlig grundlovsstridigt at afgere konkrete tvister mellem konkursboer
og panthavere, der ikke har foretaget en relevant sikringsakt. Endvidere foretager lovgiver ved vedta-
gelse af lovforslaget begraensninger i konkursboernes ejendomsret, hvilket ma erstattes. Lovgiver ma
derfor opfordres til ikke at vedtage lovgivning med tilbagevirkende kraft.

Med venlig hilsen

Jens Axel Kruchov
jk@stormadvokatfirma.dk
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Landbrugsstyrelsen
jonr. 17-1121-000002
Att.: direktebetalinger@lfst.dk

Heringssvar — forslag til lov om @&ndring af landbrugsstoatteloven (Pant i betalingsrettigheder
efter grundbetalingsordningen)

Landbrug & Fedevarer vil indledningsvis geme kvitiere for, at ministeren og Landbrugsstyrelsen har
udarbejdet et lovforslag, der har til formal at opretholde denunciation som rette sikringsakt ved
pantsztning af EU-betalingsretligheder.

Det er overordnet set positivt, og vi bakker derfor op om lovforslagets berettigelse og hensigt.
Landbrugsstyrelsen har efter vores opfatielse fundet en lesning, der praver at afbalancere
hensynet til de nuvaerende registreringer efter det hidtidige system, de fremtidige registreringer ved
anvendelse af det kommende lt-registreringssystem samt dem, der har tinglyst iht. gzldende ret
efter landsreitens kendelse.

Genereglle bemaerkninger:

Som lovforslagel er udarbejdet vil den panthaver, der matte have tinglyst sin panteret i
betalingsrettigheder pa et hvilket som helst tidspunkt forud for lovens ikrafttreedelse (og hvis efter
den 7. juli 2017 tillige har givet meddelelse herom til Landbrugsstyrelsen inden for en frist) fortsat
vaere beskyttet overfor den godtroende tredjemand. | det indbyrdes forhold mellem panthaverne vil
den tinglyste panthaver imidlertid fortraenge den godtroende panthaver, der blot har meddeit sin
pant til Landbrugsstyrelsen efter den hidtidige praksis, herunder ved betaling af gebyr.

Konsekvensen heraf er, at badde nuveerende og kemmende panthavere kan sndre
prioritetsrazkkefolgen, hvis de er indstillet pa at betale et tinglysningsgebyr fer lovens ikrafttraedelse
og efterfelgende give meddelelse herom til Landbrugsstyrelsen.

Landbrug & Fedevarer sa gerne, at der allerede fra lovforslagets fremsasttelse opnas fuld
beskyttelse af de allerede foretagne registreringer i den indbyrdes trinrazkkefolge ogs3, idet det
medgives, at dette ikke vil vaare uden lovtekniske udfordringer. Denne fremgangsméade er blandt
andet benyttet pa det skatterstlige omrade.

Med lovforslaget lz2gges der op til en markant gebyrforhajelse fra kr. 575 til kr. 2.250. Samtidig
angives det, at lovforslaget medferer en samlet besparelse pa kr. 1.625,000 &rligt for erhvervet. En
gebyrstigning pa knap 400 procent er pr. definition ikke en besparelse.

Den i loviorslaget forudsatie preemis for udtrykket "besparelse’ er uomtalt — nemlig at der kun
meningsfyldt kan tales om besparelse set i forhold del alternativ, at man ikke fremsatte et lovforslag
og i stedet henviste erhvervet til at atholde tinglysningsgebyr. Landbrug & Fedevarer anerkender, at

Landbrug & Fodevarer FmbA

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +4533394000
F +4533394141
E infogylf.dk
W www If.dk

CVRDK 25529529
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tingslysningsmodellen ikke er et bedre alternativ end den regulering via szrbestemmelser i
landbrugsstotteloven, som der med lovforslaget lz2gges op til.

Gebyrstigningen kan imidlertid ikke legitimeres med, at alternativet ville vaere endnu dyrere, nemlig
aflholdelse af tinglysningsgebyr.

Der redegeres under de generelle bemzzrkninger for, at baggrunden for den pakraavede
gebyrstigning er indfarelse af et nyt It-system, der i henhold til Finansminisleriets Budgetvejledning
fra 2016 skal sikre en balance mellem indtzegter og omkostninger over en 4-arg periode.

Forudsaetningen herfor er dog ikke blot, at forholdet mellem indtzegter og omkostninger /abende
skal overvéges, som angivel i lovforslaget. Der skal i henhold til vejledningen tillige ske en arlig
vurdering for at se, om der skal gennemferes justeringer i gebyret (herunder nedszettelse).

I lovforslaget er der ikke mediagel neermere oplysninger om Landbrugsstyrelsens
budgetplanlaegning og investering i udvikling af et nyt system, etablering samt drift heraf. Det giver
anledning til en vis undring, at lt-systemet, tids- og investeringsmaessigt set, skal udvikles netop nu
efter have fungeret updklageligt for erhvervet i en arreekke. Kendelsen fra Landsretten har intet
med selve registreringssystemet at gere.

Det ma endvidere forventes, at der efter en opstarts- og indkeringsperiode saledes udelukkende vil
vaere administrationsormkastninger forbundet med ordningen. Dermed bor gebyret alt andet lige
kunne reduceres pa et givent tidspunkt efter ar 1

Omtalen af betalingsrettigheder er ikke konsekvent. Pa lovforslagets side 2 og 5 og i haringsbrevet
omiales betalingsrettigheder som “lesare” og pa side 7 i lovforsiaget som "szerlig formueaktiv’. Det
anbefales, al der anvendes en konsekvent terminolagi.

Save) bekendtgerelse som yderligere vejledningsmateriale i relation til handtering af

registreringssystemet imadeses snarligt efter lovens vedtagelse; for bekendtgerelsens
vedkommende kunne der med fordel udsendes et udkast allerede pa nuvaerende tidspunkt.

Konkrete bemzerkninger:

Selve lovteksten i udkastet

§2
Der skal filfojes "den” inden "1. marts 2018", jf.
Justitsministeriets vejledning om udarbejdelse
af administrative forskrifter kap. 8 (pkt. 102).

De almindelige bemzarkninger | udkastet

Afsnit 3.1. Gaeldende ret (side 7) Vestre
Landsret har dog ved kendelse af 7. juli 2017 | Anvende den ordrette formulering fra

sléet fast, ati den konkrete sag kunne et kendelsen:
ejerpantebrev med panl i betalingsrettigheder
med en underpanthaver linglyses ved Vestre Landsret har ved kendeise den 7. juli

Tinglysningsretien 2017 fastsidet, at der skulle ske tinglysning af
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et ejerpantebrev i belalingsretligheder ejet af
en landbruger og registreret hos
Landbrugsstyrelsen med el
investeringsselskab som underpanthaver.

Afsnit 3.3. side 5, naestsidste afsnit, 1. sztning

For sa vidt angar pant i betalingsrettigheder,
der er blevet tinglyst i pericden fra 7.

juli til tidspunktet for lovens ikraftireeden 1.
maris 2018.

Der ber sta "for lovens ikrafttreeden den 1.
marts 2018".

Afsnit 3.3, side 5, nzestsidste afsnit

Det ber overvejes at angive fristen for at give
meddelelse om tinglyst pant direkte i loven
frem for i bekendtgerelsen.

Afsnit 3.3., side 6, 2. afsnit

Der vil ikke blive fastsat regler, som betyder, at
der vil blive opkrzavet et gebyr for ministerens
registrering af allerede tinglyste '
pantsaatninger.

Der ber henvises til formuleringen af § 3a, stk
4, sidste pkt., hvoraf fremagar, at der ikke vil
blive opkravet et beleb.

De specielle bemarkninger i udkastet

§ 1 (side 9, 2. afsnit): God tro

Ved iagttagelse af sikringsakten vil en
panthaver opnd beskyitelse mod en
aftaleerhverver, deri god tro indgar en aftale
med pantsastter om de allerede pantsatte
betalingsrettigheder. Det forudszettes, at
aftaleerhververen er i god tro, safremt han har
forespurgt milje- og fedevareministeren (i
praksis Landbrugsstyrelsen), hvorvidt de
konkrete betalingsrettigheder er registreret
som pantsatte.

Det bar preeciseres, om god tro forudsastter, at
man forinden har kontakiet
Landbrugsstyrelsen, eller om det blot er et
eksempel pa, hvornar man i hvert fald er i god
tro. Herunder skal det preaciseres, om
vurderingen af god tro felger de almindelige
principper for god tro i andre tingsretlige
situationer.

Et eksempel kunne veere, om man er i god tro,
hvis man som panthaver far et udskrift af
pantsatter fra Tast selv-service, der viser, at
der ikke er registreret pant i
betalingsrettighederne.

§ 1 (side 9, sidste afsnit, 2. satning)

Samtidig kan pantsaetters kreditorer eller
aftaleerhververe ved at kontakte
Landbrugsstyrelsen fa oplyst om pantsztters
eller sazlgers betalingsrettigheder er pantsatte
og dermed om, at en efierfolgende
pantszztning eller salg skal respektere allerede
stiftet pant

Forslag til formulering:

Samtidig kan pantsastters kreditorer eller
aftaleerhververe ved at kontakte
Landbrugsstyrelsen fa oplyst, om pantsastters
eller szelgers betalingsrettigheder er pantsatte
og dermed om, at en efierfolgende
pantszztning eller salg skal respekiere en
allerede stiftet panteret.




Side 4 af 4

§ 1 (side 10) ad stk. 4.

Det bor udtrykkeligt fremga, at den tinglyste
panteret, uden meddelelse til ministeren inden
for den fastsatte frist, ikke l=2ngere er beskyttet
mod kreditorer og godtroende
aftaleerhververe.

§ 1 (side 10) ad stk. 5.

Derudover skal dokumentet vaere udstedt af
indehaveren af den konkrete
betalingsreltighed efter Landbrugsstyrelsens
register over betalingsrettigheder eller som

bemyndiget til at rdde over pa indehaverens

vegne

Saatningen er uklart formuleret.

Det foreslas praciseret, om der er tale om
personer, som har fuldmagt pa vegne
landbrugeren i Tast-selv service, eller om en
person, der er berettiget til at rade over
betalingsrettigheden.

Landbrug & Fedevarer star naturligvis til radighed for en forisat glimrende dialog i denne sag.

Med venlig hilsen

Charlotte Eigum Lynaes
Chefjurist

Jura

Maria Skovager @stergaard
Chefkonsulent

Team EU
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FINANS
) ) DANMARK
Forslag til lov om cendring af Landbrugs-
stgtteloven
Landbrugsstyrelsen har 11. december 2017 sendt udkast til forslag til lov om cen-
dring af landbrugsstatieloven (Pant i betalingsrettigheder efter grundbetalings- Haringssvar

ordningen) i hering.

18. december 2017
Dok, nr. 576341-v]

Finans Danmark takker for muligheden for ot komme med bemcerkninger fil lov-
udkastet. Finans Danmark bakker op om intentionen om at bevare et velfunge-
rende system for maden hvorpa der registreres pant i betalingsrettigheder, som
har virket smidigt og effektivi, siden det blev indfert i 2005,

Frem til 7. juli 2017 sikredes pant i betalingsrettigheder ved, at det blev noteret |
Landbrugsstyrelsens register. Den 7. juli 2017 afgjorde Vestre Landsret en kendel-
se, hvorefier et ejerpantebrev med pant i belalingsrettigheder ikke skulle afvises
fra finglysning efter tinglysningslovens § 47,

Forslagel medferer, at pant i betalingsretligheder ogsé fremadrettet skal registre-
res hos Landbrugssiyrelsen, hvilket bade er billigere og lettere for landbrugeren,
end hvis pantet skal tinglyses. Pant i beialingsrettigheder er en del af pantesik-
kerheden bag landbrugerens finansiering. og lovforslaget har derfor stor betyd-

ning for savel landbruger som panthaver,

Finans Danmark ser positivt p& overgangsregleme, hvarefter pant i betalingsret-
tigheder, som er meddelt til Landbrugsstyrelsen for den 7_juli 2017, bevarer sin
beskyttelse mod godtroende aftaleerhververe og retsforfelgning med respekt af

eventuelt tinglyst pont.

Reglen skdner landbrugeren for at skulle betale for en tinglysningsafgift for sikring
of el pant, som han eller hun allerede har betalt for. En genregistrering vil desu-
den voere en dyr og administrativi byrdefuld opgave. Overgangsreglerne skaber
dermed tryghed for landbrugeren, der allerede er tilfreds med det velkendte
system. Samtidig betrygges retssikkerheden for de panthavere, der har fulgt den
hidtil gceldende praksis for registrering af pant i betalingsrettigheder.
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Lovforslaget giver anledning il nogle {a konkrete bemcerkninger og forslag til

preeciseringer, som er beskrevel nedenfor.

Ad skeeringstidspunkiet

Det fremgdr of forslaget 1il § 3a, stk 1 og 3. at gamle og nye registrerede panter
er sikret ved meddelelse til mijg- og fedevareministeren. Finans Danmark har no-

teret, at der er sket en ordlydscendring fra "notering™ til "meddelelse”.

Finans Danmark forudscetter, at der er sket en realitetscendring i forhold til, hvor-
nar pantet opndr sikkerned, idet det er tidspunkiet for panthavers meddelelse il

ministeren, der er afgerende for, hvorndr pantet tidsmaessigt far retsvirkning.

Ad omstadelse

Med henblik pd at sikre retstilingen kan det | lovbemeerkningerne med fordel
preeciseres, at ved pant i betalingsretligheder, hvor der far 7. juli 2017 er givet
meddelelse til milje- og fedevareministeren, er det denne meddelelse, som skal
veere foretaget uden unedigt ophold for ikke at kunne omsiedes, jf. KL § 70, stk.
1. 1. pkt. | s& fald vil retsstillingen veere klor fra start, og derved undgds omstadel-

sessager mellem panthavere og konkursboer som falge af overgangsregleme.

Ad n tr "

I forleengelse af ordlyden til forslaget fil § 3a, foreslar Finans Danmark. ot det aof
bemcerkningeme under punkt 3.3 in fine udtrykkeligt anferes, at beskyttelsen ikke
kan geres geeldende overfor en anden godiroende panthaver, hvis retligheder

er blevet tinglyst efter tinglysningslovens § 47,

A thetalin

Et mindre antal berarte hari perioden fra 7. juli 2017 il 13. september 2017 i god
tro segt at sikre sig ved notering hos Landbrugsstyrelsen. Der kan opstd spergsmal
om dobbeiltbetaling, sGfremt de opkreeves et gebyr efter lovens ikraftiraeden for

at veere sikret,

Safremt heringssvaret giver anledning til spergsmal eller bemcaerkninger. star Fi-
nans Danmark naturligvis til radighed og deltager geme i en dreftelse af oven-

stGende,
Med venlig hiisen

Emma Hach

Direkte: +45 3370 12688
Mail: eha@tida.dk

.

‘:\_’3 Finans Donmark | Amaliegade 7 | 1256 Kebenhovn K | www.finansdanmark dk



Birgitte Stensc_;aard Madsen (LFST)

Fra: Direkte Betalinger (LFST)

Sendt: 12. december 2017 10:49

Til: Birgitte Stensgaard Madsen (LFST)

Emne: VS: Forslag til lov om a&ndring af landbrugsstetteloven er i offentlig haring
Venlig hilsen

Tina Sarensen
Kontorfuldmaegtig | Direkte Betalinger
+45 61 88 79 53 | TINS@!fst.dk

Miljo- og Fedevareministeriet
Landbrugs- og Fiskeristyrelsen | Nyropsgade 30, 1780 Kebenhavn V | TIf.+45 33 95 80 00 | mall@lfst.dk | www.lfst.dk

Fra: Pernille Weile [mailto:pw@danskevv.dk]

Sendt: 12. december 2017 10:16

Til: Direkte Betalinger (LFST) <DirekteBetalinger@bst.dk>

Cc: Allan Weirup <aw@danskevv.dk>; Robert Jensen <ri@danskevv.dk>

Emne: VS: Forslag til lov om sendring af landbrugsstgtteloven er i offentlig hgring

Danske Vandveaerker har modtaget forslag til ndring af landbrugsstetteloven (pant i betalingsrettigheder efter
grundbetalingsordningen} i hgring. Danske Vandvaerker skal oplyse, at man ikke har bemaarkninger til det
fremsendte

Med venlig hilsen

Pernille Weile
Juridisk radgiver

Danske
Vandvarker

TIf. direkte 56 13 0206 | pw@danskevv.dk
Solrad Center 20C | 2680 Solrpd Strand

www.danskewvv.dk | info@danskevv.dk

Fra: Nils Esbern Bryndum (LFST) [mailto:niesbr@Ifst.dk]

Sendt: 12. december 2017 08:48

Til: 3F <hoering@3f.dk>; Baeredygtigt Landbrug <info@baeredygtigtlandbrug.dk>; DAKOFO <info@dakofo.dk>;
Danmarks Jaegerforbund <post@ijaegerne.dk>; Danmarks Naturfredningsforening <dn@dn.dk>; Danmarks Statistik
<dst@dst.dk>; Dansk Land- og Strandjagtforening <post@dIs-jagt.dk>; Dansk Biavlerforening <dansk@biavl.dk>;

Dansk Botanisk Forening <nbu@botaniskforening.dk>; Dansk Ornitologisk Forening <dof@dof.dk>; Danske Regioner

<regioner@regioner.dk>; Danske Vandvaerker <info@danskevv.dk>; DANVA <danva@danva.dk>; Datatilsynet
<dt@datatilsynet.dk>; Det Dyreetiske Rad <detdyreetiskeraad@mfvm.dk>; Det Bkologiske Rad

<info@ecocouncil.dk>; Dyrenes Beskyttelse <br@dyrenesbeskyttelse.dk>; Energistyrelsen <ens@ens.dk>; Erhvervs-

og Vaekstministeriet <evm@evm.dk>; Erhvervsstyrelsen <erst@erst.dk>; Finans Danmark

i



<mail@finansdanmark.dk>; Finansministeriet <fm@fm.dk>; Forbrugerridet Teenk <hoeringer@fbr.dk>; Foreningen
for Biodynamisk Jordbrug <biodynamisk-forening@mail.tele.dk>; Friluftsradet

<hoeringspostkasse @friluftsraadet.dk>; Hedeselskabet <info@hedeselskabet.dk>; HORESTA <hoering@horesta.dk>;
Kommunernes Landsforening <kl@kl.dk>; Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen <kfst@kfst.dk>; KU - Natur- og
Biovidenskabeligt Fakultet <science@science.ku.dk>; Kgbenhavns Universitet
<hoeringer_og_indstillinger@adm.ku.dk>; Landboungdom <info@landboungdom.dk>; Landbrug & Fgdevarer
<hoering@If.dk>; Landdistrikternes Faellesrdd <mail@landdistrikterne.dk>; Landsforeningen af Danske
Maelkeproducenter <ldm@maelkeproducenter.dk>; Mejeriforeningen <info@meijeri.dk>; NOAH <noah@noah.dk>;
Sammenslutningen af Danske Smager <sekretariatet@danske-smaaoer.dk>; SEGES <info@seges.dk>; SEGES Kvaeg
<lkn@seges.dk>; WWF <b.normander@wwf.dk>; @kologisk Landsforening <info@okologi.dk>; Aarhus Universitet
DCE <dce@au.dk>

Emne: Forslag til lov om aendring af landbrugsstatteloven er i offentlig hgring

Keere eksterne haringsparter
Landbrugsstyrelsen har sendt Forslag til lov om &ndring af landbrugsstgtteloven i hgring.
Fristen for at komme med h@ringssvar er den 18. december 2017.

Heringen og materialet kan findes pé Heringsportalen pa nedenstaende link:
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/61365

Venlig hilsen

Nils Esbern Bryndum
Fuldmazegtig | Direkte Betalinger
+45 25 23 83 70 | niesbr@|fst.dk

Milje- og Fadevareministeriet
Landbrugs- og Fiskeristyrelsen | Nyropsgade 30, 1780 Kebenhavn V | TIf.+45 33 95 80 00 | mail@Ifst.dk | www.Ifst.dk
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Landbrugs- og Fiskeristyrelsen

Nyropsgade 30

1780 Kabenhavn V

Sendt til:  direktebetalinger@Ifst.dk

Cc: im@jm.dk

18. december 2017

Datatilsynet
Borgergade 28, s.
1300 Kabenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2017-112-0816
Dok.nr. 455609
Sagsbehandler
Camilla Andersen
Direkte 3319 3211

Vedrorende horing over udkast til forstag til lov om sendring af
landbrugsstotteloven (Pant i betalingsrettigheder efter
grundbetalingsordningen) — jeres j.nr. 17-1121-000002

Ved e-mail af 12. december 2017 har Landbrugsstyrelsen anmodet om Data-
tilsynets bemarkninger til ovennaevnte udkast til lovforslag.

Datatilsynet forudsztter, at persondataloven' og regler udstedt i medfer heraf,
herunder sikkerhedsbekendtgerelsen’, vil blive iagttaget i forbindelse med de
behandlinger af personoplysninger, der vil ske som folge af lovforslagets be-
stemmelser.

Det bemerkes, at det folger af persondatalovens § 57, at der ved udarbejdelse
af bekendtgorelser, cirkulzrer eller lignende generelle retsforskrifter, der har
betydning for beskyitelse af privatlivet i forbindelse med behandling af per-
sonoplysninger, skal indhentes en udtalelse fra Datatilsynet.

Datatilsynet forudsatter, at tilsynet bliver hert over eventuelle bekendtgerel-
ser, der skal udstedes i medfer af lovudkastets § 3 a, stk. 5, i det omfang disse
har betydning for beskyttelse af privatlivet i forbindelse med behandling af
personoplysninger.

Udkastet giver ikke umiddelbart Datatilsynet anledning til bemarkninger.
Datatilsynet skal for god ordens skyld gere opmarksom pd, at databeskyttel-

sesforordningen’ far virkning fra 25. maj 2018, og at persondataloven samti-
dig ophaves.

' Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere zndringer.

? Justitsministeriets bekendtgorelse nr. 528 af 15. juni 2000, som ®ndret ved bekendtgorelse
nr. 201 af 22. marts 2001, om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger,
som behandles for den offentlige forvaltning.

3 Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EL') 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sidanne oplysninger og om opha®velse af direktiv 95/46/EF.



Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Camilla Andersen

b



DANS(.:I;E
ADVOKATER /

Landbrugs- og Fiskeristyrelsen
Nyropsgade 30
1780 Kebenhavn V

E-mail: direktebetalinger@lfst.dk

Den 21. december 2017

Vedr.: Haring over udkast til forslag il lov om @ndring af landbrugsstetteloven
(Pant i betalingsrettigheder efter grundbetalingsordningen)

Landbrugs- og Fiskeristyrelsen har den 11. december 2017 {j.or. 17-1121-000002) sendt
udkast til forslag til lov om zndring af landbrugsstetteloven (Pant i betalingsrettigheder efter
grundbetalingsordningen) i hering med anmodning om beméerkninger senest den 18,
december 2017.

Danske Advokater var ikke pd heringslisten, men Danske Advokater og Danske
Insolvensadvokater har modtaget heringen den 14. december 2017,

Baggrunden for lovforslaget er, at Vestre Landsret den 7. juli 2017 i en sag anlagt mod
Tinglysningsretten har afsagt kendelse om, at pant i betalingsrettigheder skal tinglyses for at
opnd beskyttelse mod godtroende aftaleerhververe og kreditorer, Kendelsen er trykt i
Ugeskrift for Retsvasen som U.2017.3260V.

Lovforslaget har til form8l at sikre, at den ordning vedrerende registrering af pant i
betalingsrettigheder, som Miljp- og Fedevareministeriet har praktiseret hidtil, kan
opretholdes.

Lovforslaget indebarer siledes, at pant i betalingsrettigheder skal meddeles til miljo- og
fodevareministeren for at opni beskyttelse mod aftaler, der i god tro indgis med pantets ejer,
og mod retsforfelgning. Endvidere indeholder lovforslaget overgangsregler i konsekvens af
Vestre Landsrets kendelse af 7. juli 2017,

Lovudkastet har vaeret behandlet i bestyrelserne for Danske Insolvensadvokater og Danske
Landbrugsadvokater, som fungerer som Danske Advokaters fagudvalg p4 omridet.

Danske Advokater har ikke bemerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

ejle Hiibertz Krogsee

hhk@danskeadvokater.dk






