Notat

Hgringssvar — Bekendtggrelse om direkte stgtte til landbrugere
efter grundbetalingsordningen m.v. for 2018

1. Baggrund

Udkast til Bekendtggarelse om direkte stgtte til landbrugere efter
grundbetalingsordningen m.v. for 2018 blev sendt i hgring den 17. november 2017
med frist for afgivelse af hgringssvar den 8. januar 2018.

Efterfalgende er bekendtggrelsen sendt i hgring pa ny i perioden 16. -19. januar
2018 som fglge af implementeringen af nye EU-regler.

Landbrugsstyrelsen har modtaget hgringssvar vedrgrende hgringen 17. november
2017-8. januar 2018 fra fglgende hgringsparter:

— Landbrug & Fadevarer.
— Danmarks Jegerforbund.

Der er pa baggrund af hgringssvaret foretaget falgende @ndringer. Det bemaerkes
at nummereringen af bestemmelserne svarer til den endeligt offentliggjorte
bekendtgarelse:

e  Teksten i bekendtggrelsens § 2, nr. 4 preeciseres saledes, at den kommer til at
lyde: ” Permanente graesarealer: Arealer, der har haft graes og andet
grentfoder som plantedeakke i fem ar eller mere... ”.

e  Teksten i bekendtgarelsens 8§15, stk. 1 preeciseres saledes, at den kommer til
at lyde: "Et braklagt areal skal forblive uden produktion, herunder
afgreesning, i det kalenderar, hvor arealet er anmeldt som brak. Pa arealet
skal der arligt udferes mindst én landbrugsaktivitet, som skal veere en af
fglgende aktiviteter: ”

e  Teksten i bekendtggrelsens § 17 praeciseres saledes, at den kommer til at lyde:
"Forud for etableringen af vinterafgrader ma plantedaekket pa det braklagte
areal nedvisnes fra 1. juli, ligesom der ma foretages jordbehandling, séning og
gadskning samt anvendes jordforbedringsmidler og plantebeskyttelsesmidler
fra 1. august. Jordbehandling skal veere gennemfgrt senest 15. september. ”

e  Teksten i § 30 &ndres saledes, at det nu er 'Landbrugsstyrelsen’ der fremgar
og ikke 'Naturerhvervstyrelsen’.

2. Generelle bemerkninger
Landbrug & Fadevarer fremhever, at det helt overordnet er vigtigt at:

« Der indfgres mere fleksibilitet i regelsaettet for etablering af MFO-efterafgrader.
Det nuveerende datotyranni kan ikke fortseette. Der er endda lagt op til mindre
fleksibilitet end tidligere, da bestemmelsen, der giver mulighed for at rykke
fristerne er fjernet. Det er helt uacceptabelt.

Landbrugsstyrelsen er i ferd med at undersgge, om der kan indfares en mere
fleksibel og robust ordning for MFO-efterafgrgder. Bestemmelsen, der giver
mulighed for at rykke fristerne, er fjernet, fordi den er overflgdig.
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Landbrugsstyrelsen har ogsa uden denne bestemmelse mulighed for at rykke
fristerne, hvis det er ngdvendigt. Det kraever under alle omsteendigheder en
&ndring af bekendtgarelsen.

« Det EU-vedtagne forbud mod anvendelse af plantebeskyttelsesmidler pA MFO-
arealer skal implementeres pa en enkel og ubureaukratisk made.

Landbrugsstyrelsen bemeerker at, forbuddet mod anvendelse af
plantebeskyttelsesmidler giver en raekke kontrolmeaessige udfordringer for
medlemslandene. Landbrugsstyrelsen har valgt den Igsning, som giver feerrest
ulemper for landmandene.

« Aktivitetskravet for MFO-markbreemmer bgr forenkles vaesentligt i forhold til,
hvad der er foreslaet i bekendtggrelsen. Det er i den forbindelse helt uacceptabelt,
at der indfgres en forbudsperiode mod sldning pa denne type arealer.

Landbrugsstyrelsen bemaerker, at det er et politisk gnske, at der pa arealer med
MFO-breemmer ogsé skal geelde en forbudsperiode (fra 1. maj til og med 31. juli),
som beskytter markvildtet i yngleperioden, ligesom for brak. Derved tilbydes
samme fleksibilitet, som geelder for brak, dvs. en mulighed for at opfylde
aktivitetskravet pA MFO-breemmer ved at sla arealet i foraret. Forbudsperioden
galder derfor kun i det tilfelde, at man gnsker at sla sin MFO-breemme. Det er
saledes stadigvaek en mulighed et efterleve aktivitetskravet ved at lade arealet
afgreaesse fra 1. juni til og med 15. september, hvorfor der herved ikke geelder en
forbudsperiode.

« Der er brug for endnu flere forbedringer af udformningen af aktivitetskravet for
greesarealer og brakarealer fremadrettet.

Landbrugsstyrelsen henviser til besvarelsen pas. 9 i dette notat vedr.
bemzarkningen fra Landbrug & Fgdevarer angaende §817-19.

3. Kommende @&ndringer (omnibus) til reglerne for den direkte
statte og grgnne krav

Landbrug & Fgdevarer forventer, at de &ndringer under "omnibus-forordningen”,

der vil veere direkte geeldende, automatisk vil blive justeret, nar forordningen

treeder i kraft. Det er for eksempel en forggelse af omregningsfaktoren for MFO-

lavskov, justering af 5-ars perioden for ordningen for unge landbrugere og

lempelse af undtagelsesbestemmelserne for grgnne krav.

Landbrugsstyrelsen har 16. — 19. januar 2018 sendt bekendtggrelsen i fornyet
hgring med forslag vedrgrende implementering af "omnibus-forordningen” med
virkning for stagtearet 2018.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

e Landbrug & Fadevarer vil gerne bemarke, at den negative
efterlevelseskonsekvens pa 6,2 mio. kr. kan tet pa halveres, hvis
Landbrugsstyrelsen ngjes med at udskyde udbetalingen af den grgnne stgtte, sa
grundbetaling udbetales i december som vanligt.

Landbrugsstyrelsen bemeerker, at hvis udbetaling af grundbetaling og gren
statte skal skilles ad for en del af ansggerne, forudsatter det en stgrre omleegning




af Landbrugsstyrelsens IT-system, som afleder risiko for, at man forsinker
udbetalingen af stgtten til samtlige landmeaend. Landbrugsstyrelsen har valgt en
driftsmaessig, sikker lgsning, som minimerer de erhvervsgkonomiske
konsekvenser.

« Forbuddet mod anvendelse af plantebeskyttelsesmidler vil ogsé have andre
erhvervsgkonomiske konsekvenser, herunder fx forggede omkostninger ved
bekaempelse af kempebjgrneklo og andre arter pA MFO-brakarealer.

Landbrugsstyrelsen bemarker, at beslutningen om at forbyde anvendelse af
plantebeskyttelsesmidler er truffet pa feellesskabsniveau i EU.

« Landbrug og Fgdevarer bemarker desuden, at det ma antages, at de landmeend,
der ikke er afhaengige af at anvende graesudlzaeg i majs, og de landmand, der af
driftsmaessige hensyn har behov for at anvende plantebeskyttelsesmidler pd MFO-
arealer, vil forsgge at finde alternative metoder til at etablere MFO-arealer. Dette
kan fa betydning for seedskiftet og driftsekonomien. Dette veere sig ikke mindst,
hvis det eneste mulige alternativ er brakleegning af arealer eller etablering af MFO-
brammer, som ikke er indtegtsgivende for landmanden. Dette understreger
vigtigheden af, at danske landmand fremadrettet far endnu flere muligheder for at
etablere MFO-arealer. Fx kvalstoffikserende afgrader, leehegn og smabiotoper.

» Danmarks Jeegerforbund gar opmarksom pa, at man gerne ser listen af mulige
MFO-virkemidler for danske landmaend, udvidet s& den svarer til de virkemidler,
der findes pé bilag X under CAP.

Landbrugsstyrelsen bemeerker, at valget af MFO-typer i Danmark er fastlagt i en
politisk aftale indgaet blandt alle Folketingets partier i 2014. Formalet med MFO
er iser at beskytte og forbedre biodiversiteten pa landbrug og bgr derfor besta af
omrader, der har direkte indvirkning pa biodiversiteten (f.eks. brak, bremmer
mm.) eller som har indirekte indvirkning gennem nedsat anvendelse af ra- og
hjeelpestoffer. Miljg- og Fedevareministeren har veeret i dialog med
forligsparterne bag CAP-aftalen i forbindelse med implementeringen af
"Omnibusforordningen”, saledes at de eendringer, der har vaeret i hgring i
perioden 16. — 19. januar er omfattet af den politiske aftale.

I gvrigt bemaerkes det, at reglerne for MFO ikke begraenser mulighederne for, at
danske landmaend kan skabe naturveerdier i landbrugslandet.

« Den positive efterlevelseskonsekvens for MFO-breemmer skal holdes op mod
forslaget om at indfare et forbud mod slaning af arealerne i perioden 1. juni til 31.
juli. Dette gar regelsaettet meget komplekst og efterlader kun et meget kort vindue
for opfyldelse af aktivitetskravet pa disse arealer i perioden fra 1. august til 15.
september. Kompleksiteten, forbudsperioden og det meget lille vindue hvor
landbrugsaktivitet kan godkendes, vil forage landmandens underkendelsesrisiko
ved at anvende MFO-braeemmer. Det kan fa betydning for landmandenes villighed
til at anvende det nye instrument og dermed reducere stgrrelsen af den positive
efterlevelseskonsekvens.

Landbrugsstyrelsen bemarker at, det tidligere er besluttet, at brakarealer ikke
ma slas i den periode, hvor markvildtet anvender arealerne som ynglested. MFO-




breemmer har samme karakter og tjener samme formal som brakarealer. Derfor
er det besluttet, at det ogsa skal veere forbudt at sla MFO-braemmer i den
periode, hvor markvildtet yngler.



4. Bemerkninger til de enkelte bestemmelser i grundbetalingsbekendtgagrelsen
Hgringsparterne har fglgende kommentarer til bekendtgarelsen. Det bemearkes, nummereringen af bestemmelserne svarer til nummereringen i det
udkast til bekendtggrelse der var i hgring fra 16. november 2017 til 8. januar 2018:

Miljo- og

Bestemmelsen (eendringer er markeret med
gult)

Kommentar/Ny tekst

Landbrugsstyrelsens
bemarkninger

8§ 4. | denne bekendtggrelse anvendes fglgende
definitioner:

1) Omdriftsareal: Arealer, defineret som agerjord i
artikel 4, stk. 1, litra f, i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 1307/2013, der indgar i
omdriften og dyrkes med henblik pa produktion af
afgrader, eller arealer, der er til radighed for
produktion af afgrader, men som ligger brak.

Definition af et omdriftsareal (8§ 4, punkt 1)

Det fremgar af udkastet til vejledning om grundbetaling
2018, at vildtafgrader vil blive statteberettigede. Det er
positivt, at vildtafgrgder nu er stgtteberettigede til
grundbetaling, men det fremgar ikke tydeligt, hverken af
bekendtgarelsesudkastet eller af udkastet til Vejledning om
grundbetaling 2018, om vildtafgrader defineres som et
omdriftsareal. Dette bgr praeciseres.

Arealer med vildtafgrader
defineres som et omdriftsareal.
Her er det vigtigt at papege, at
forudsaetningen er, at der pa
arealet skal ske en arlig
landbrugsaktivitet, hvilket
opfyldes ved jordbehandling og
udsaning af en vildtafgrede.

8 4. | denne bekendtggrelse anvendes fglgende
definitioner:

3) Permanente graesarealer: Arealer, der har haft
grees- og andet grgntfoder som plantedaekke i mindst
fem ar, og som under normale vejrforhold kan
afgraesses eller hgstes ved slet i perioden 1. juni til
15. september.

Definition af permanente greesarealer (8§ 4, punkt 4)

Teksten i bekendtgerelsen er formuleret saledes:
"Permanente grasarealer: Arealer, der har haft graes- og
andet grgntfoder som plantedaekke i mindst fem ar...”
Teksten foreslas preeciseret til "Permanente graesarealer:
Arealer, der har haft graes- og andet grgntfoder som
plantedaekke i mere end fem ar...”

Landbrugsstyrelsen &ndre teksten
til ” Arealer, der har haft graes-
og andet gragntfoder som
plantedaekke i fem ar eller
mere...”.

8 9. En landbruger, som driver anden virksomhed
foruden landbrug, betragtes som aktiv landbruger
berettiget til direkte betalinger, hvis landbruger
ansgger om direkte betalinger til minimum 40 ha
stagtteberettigede landbrugsarealer. For landbrugere,
som driver lufthavn, jernbanevirksomhed,
vandverker, ejendomsmeglervirksomhed,
permanente sports- og fritidsanlaeg, ma
landbrugsaktiviteten dog ikke veere ubetydelig, jf.

Justeret definition af aktiv landbruger (8 9)

Landbrugsstyrelsen foreslar at preecisere § 9 stk. 1.
Hovedindholdet i § 9, stk. 1 er, at landbrugere som driver
anden virksomhed ud over landbrug, betragtes som aktive
landbrugere, hvis de sgger om direkte betalinger til mere end
40 ha. Det preciseres derudover, at for landbrugere der
driver en af de virksomhedsformer der star pa den sakaldte
negativliste i forordning 1307/2013, artikel 9, stk. 2, skal
landbrugsaktiviteten ikke vaere ubetydelig. Dette er en

I udgangspunktet vil alle ansggere,
som sgger statte til over 40 ha,
fortsat blive godkendt som aktive
landbrugere i Feellesskemaet.

Hvis det viser sig ved en
efterfglgende kontrol, at en
ansgger med en branchekode
omfattet af negativlisten, som har
sggt statte til mere end 40 ha, og
derfor i udgangspunktet er
godkendt som aktiv landbruger,
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artikel 9, i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1307/2013.

Stk. 2. En virksomhed, der er registreret i det
centrale virksomhedsregister med en
landbrugsrelateret bibranche, betragtes som aktiv
landbruger berettiget til direkte betalinger.

Stk. 3. En landbruger, som det foregaende
ansggningsar var eller ville have vaeret berettiget til
at modtage maksimalt 5.000 EUR i direkte
betalinger, er berettiget til direkte betalinger, selvom
den pageldende driver lufthavn,
jernbanevirksomhed, vandveerk,
ejendomsmeeglerselskab eller permanente sports- og
fritidsanleeg.

gengivelse af samme forordnings artikel 9 stk. 2, punkt b).
Landbrug & Fadevarer er meget optaget af, at praeciseringen
ikke medfgrer yderligere administrative krav for
landbrugerne. Den detaljerede beskrivelse af regeleendringen
i udkastet til Vejledning om grundbetaling 2018 kan godt give
anledning til forvirring omkring, i hvilke tilfeelde man kan
anvende hvilke undtagelser fra hovedreglen om, hvornar en
landbruger betragtes som en aktiv landbruger.

Derudover skal det bemaerkes, at det med &ndringerne i
omnibusforordningen bliver muligt at forenkle reglerne
yderligere. Som navnt tidligere i hgringssvaret, vil Landbrug
& Fadevarer snarest tage stilling til, hvordan vi mener det
justerede regelseat skal implementeres i Danmark.

har en landbrugsaktivitet, som er
ubetydelig, jf. artikel 9, i
forordning (EU) nr. 1307/2013, jf.
artikel 13, stk. 1 i forordning (EU)
nr. 639/2014 af 11. marts 2014., s
vil Landbrugsstyrelsen ikke
godkende ansggeren som vaerende
aktiv landbruger.

Praeciseringen af bestemmelsen vil
ikke medfgre yderligere
administrative krav for
landbrugerne.

Landbrugsstyrelsen er
opmarksom pa Omnibus-
forordningen og de muligheder,
som forordningen omfatter i
forhold til aktiv landbruger-
reglen.

Zndring af reglen pa den
baggrund har veeret i hgring i
perioden 16. — 19. januar 2018.

8 10. Hvis en bedrift overdrages i sin helhed, inden
de ansggte direkte betalinger er udbetalt, vil
betalingerne uanset overdragelsen blive udbetalt til
overdrageren, medmindre overdrageren ved en
transport overfgrer retten til betalingerne til
erhververen.

Stk. 2. Da stgtten udbetales pa baggrund af
overdragers ansggning, er overdrager ansvarlig for at
stattebetingelserne er overholdt overfor
Landbrugsstyrelsen.

Overdragelse af en bedrift inden den direkte stgtte er
udbetalt (§ 10)

Det er et skattemaessigt problem, at stgtten ikke kan
udbetales til erhverver, hvis bedriften szlges inden
udbetaling af stgtten. Landbrug & Fadevarer har papeget
denne problemstilling tidligere og henstiller til, at det
undersgges, om det er muligt at finde en lgsning pa
problemet.

Landbrugsstyrelsen vil pa
baggrund af Landbrug &
Fadevarers opfordring undersgge
dette naermere i ansggningsaret
2018.

Uanset resultatet af undersggelsen
vil det ikke veere systemmaessigt
muligt at inkorporere i
ansggningsaret 2018.




8 12. Et areal som ikke er omfattet af definitionen af
statteberettiget ha, jf. artikel 32, stk. 2, litra a, i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1307/2013, men som der sgges grundbetaling til, kan
anerkendes som stgtteberettiget efter
bestemmelserne i artikel 32, stk. 2, litra b, i samme
forordning, hvis arealet er omfattet af
foranstaltninger som led i gennemfgrelsen af:

1) Habitatdirektivet (Radets direktiv 92/43/EQF af
21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde
dyr og planter — Natura 2000)

2) Vandrammedirektivet (Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om
fastleeggelse af en ramme for Feellesskabets
vandpolitiske foranstaltninger)

3) Fugledirektivet (Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om
beskyttelse af vilde fugle — Natura 2000)

4) Landdistriktsprogrammerne, hvis
foranstaltningen omhandler:

a) tilsagn om skovtilplantning, hvor
tilsagnsforpligtelserne fortsat er geeldende eller

b) tilsagn med miljgvenligt landbrug som formal,
hvor tilsagnsforpligtelserne fortsat er geeldende.

Stk. 2. Det er en forudsatning for at vaeere omfattet af
stk. 1, at ansgger har angivet arealet som
stotteberettiget, jf. stk. 1 i Feellesskema, senest pa
datoen for &ndring af Feellesskema, jf.

Grundbetaling under artikel 32 i
vadomradeprojekter (§ 12)

En stor vddomréadeindsats er i gang i Danmark. 1,6 mia. kr. er
afsat i perioden 2017-2020. Det er derfor vigtigt at sikre, at
der ikke opleves administrative forhindringer for lodsejerne,
som i sidste ende kan medfgre, at lysten til at indga i
projekter mindskes. Vadomradeindsatsen baserer sig pa
frivillighed, s& en enkel handtering af projekter samt tilskud
er altafggrende for tilfredsheden hos de involverede lodsejere
samt for motivation af fremtidige deltagere.

Overordnet set opleves det i dag som komplekst for
lodsejerne at indga i et vddomradeprojekt. Der er behov for
en vaesentlig forenkling heraf. Derfor afholdt Landbrug &
Fgdevarer ssmmen med Landbrugsstyrelsen og
Miljastyrelsen den 30. oktober 2017 en workshop om
forenkling af vddomradeindsatsen med sarligt fokus pa de
udfordringer, som lodsejerne mgder. Her var en konstruktiv
dialog som ogsa inkluderede projektejere, dvs.
Naturstyrelsen, KL og kommuner, samt
landbrugskonsulenter og lodsejere.

Formalet med workshoppen var at samle alle relevante
parter, der er involveret i vadomradeprojekter med henblik
pa at gere det mere enkelt for lodsejere at ga ind i
vadomradeprojekter samt at forudsige konsekvenser i forhold
til EU-tilskud pa arealerne.

Der var iser fokus pa udfordringer i forhold til det 20-arige
fastholdelsestilskud og andre EU-tilskud pa det samme areal
(grundbetaling, tilskud til pleje af graes- og naturarealer
m.m.)

Landbrugsstyrelsen erkender, at
der kan veere forhold i
ansggningsprocessen samlet set,
det vil sige bade for den direkte
statte og stgtte under
landdistriktsprogrammet, som
kan ggres mere hensigtsmaessige.
Pa baggrund af den navnte
workshop er LBST i gang med at
finde lgsninger pa de
udfordringer, som er skitseret i
bemarkningen.

Hvordan arealer med
grundbetaling under artikel 32
skal indtegnes og anmeldes vil
veere beskrevet i hhv. faktaarket
om 'Artikel 32 til arealer med
vand- og naturprojekter’ samt i
brugerguides for bade
Fzllesskema og Internet
markkort.




bekendtggrelse om markblok og elektronisk
Faellesskema.

Stk. 3. Uanset stk. 2, kan et areal, der ikke er angivet
som et statteberettiget areal i feellesskemaet, jf. stk. 1,
anerkendes som et stgtteberettiget areal til direkte
arealstgtte, hvis fglgende betingelser er opfyldt:

1) arbejde omfattet af en foranstaltning efter stk. 1 er
iveerksat pa arealet efter datoen for &endring af
Feelleskema, jf. bekendtggrelse om markblok og
elektronisk Feellesskema og

2) ansgger eller den ansvarlige for foranstaltningens
gennemfarelse har informeret Landbrugsstyrelsen
om iveerkseettelsen af foranstaltningen, inden
arbejdet pa arealet er pabegyndt.

Stk. 4. Stk. 2 — 3 finder ikke anvendelse for arealer
omfattet af stk. 1, der tilplantes eller tilsas med skov
efter hgst af hovedafgrgden.

Stk. 5. Kravet om en arlig landbrugsaktivitet, jf. § 11,
geelder ikke i det omfang, arealets beskaffenhed
forhindrer dette som fglge af forpligtigelserne, der er
naevnt i stk. 1.

Det kom frem, at det er vigtigt, at der ggres en indsats for at
imgdega

« At der bruges rigtig mange ressourcer pa at betale
konsulenter for at justere mange sma detaljer, hvor de reelle
administrationsomkostninger overstiger stagttebelgbet.

At lodsejerne ikke er tilstraekkeligt bekendte med
konsekvenserne af projekterne for arealstgtten — og dermed
risikerer at blive frustrerede og meget skuffede, nar dette
mgder dem pa et senere tidspunkt.

< At ansggningerne om tilskud kraever manuel
sagsbehandling i Landbrugsstyrelsen fx i forbindelse med
handtering af artikel 32 arealer — som giver risiko for senere
udbetaling af landbrugsstgtten — til trods for, at projektet
typisk kun vedrgrer en meget lille del af den samlede
ansggning om arealstatte.

Landbrug & Fadevarer ser frem til at se konkrete
forbedringer pa baggrund af de mange gode forslag, der kom
frem pa workshoppen.

Det er ikke mindst anvendelsen af artikel 32 pa arealer i
vadomradeprojekter, der giver anledning til udfordringer.
Det er helt centralt, at disse regler bliver forenklet. En af
udfordringerne er i dag, at der arligt i ansggningen skal tages
stilling til, om arealerne vil ligge under vand det pageldende
ar, s der skal sgges grundbetaling under artikel 32. Det kan
veere umuligt at forudse arealernes tilstand allerede pa
ansggningstidspunktet. Derfor mener Landbrug & Fadevarer,
at det skal veere muligt at anmelde hele projektarealet artikel
32. Landmanden opfylder herefter aktivitetskravet pa de
arealer, hvor det er muligt. Dermed undgas arlig stillingtagen
til arealernes beskaffenhed i forhold til om arealerne ligger




under vand. Desuden er det vigtigt, at det sa tidligt som
muligt anskueligggres for de lodsejere der er med i projektet,
hvilke arealer der kan omfattes af artikel 32, og hvilke der
ikke kan omfattes af artikel 32.

Det opleves i gvrigt, at hgringsbreve vedrgrende arealer med
artikel 32 udsendes pa et meget fremskredent tidspunkt. | ar
er der kommet rigtig mange hgringsbreve i november.
Landbrug & Fagdevarer mener, at det ogsa i forhold til
sagsbehandlingen af denne type sager bgr veere muligt at tage
fat i dem pa et tidligere tidspunkt.

Desuden vil Landbrug & Fgdevarer opfordre
Landbrugsstyrelsen til at arbejde for at fa forenklet disse EU-
regler, nar regelsettet for EU’s landbrugsstatte skal
revideres.

8§ 13. En landbrugsparcel, hvortil der sgges
grundbetaling, skal udggre et sammenhangende
areal pd mindst 0,30 ha. Et areal betragtes som
sammenhangende, hvis der mellem dele af arealet
inden for den samme markblok er en stgtteberettiget
passage pa mindst fire meters bredde.

Stk. 2. Kravet i stk. 1 om et mindsteareal pa 0,30 ha
geelder ikke arealer i lukkede veeksthuse.

Sammenhangende landbrugsarealer (§ 13)

Det bar vere muligt, at marker med permanent graes med
statteprocent pa 100 og omdriftsarealer kan vere i samme
markblok. Herved vil arealer med permanent grees under 0,3
ha blive statteberettigede.

Mange landmend oplever, at sma arealer under 0,3 ha med
permanent graes er kommet i en selvsteendig markblok og
dermed ikke leengere er stgtteberettigede. Dette er meget
utilfredsstillende, serligt i tilfeelde, hvor arealerne reelt er
sammenhangende med andre landbrugsarealer. Desuden
giver reglen serlige udfordringer i vddomradeprojekter. Se
ogsa bemarkningerne vedrgrende vddomradeprojekter i
bemarkningerne til § 12. | forbindelse med genslyngning af
aer, kan det for eksempel vaere med til at give ukurante

At permanente graesarealer leegges
i selvsteendig markblok er en
konsekvens af indfarelsen af
markblokkens stgtteprocent, der
blev indfgrt sammen med
grundbetalingsordningen.
Stgtteprocenten knyttes til
markblokken, og derfor skal
arealer, der potentielt kan have en
statteprocent forskellig fra 100,
ligge i en selvsteendig markblok.

Landbrugsstyrelsen er
opmerksom pa, at det har den
konsekvens, at permanent graes
ikke kan betragtes som




marker og arealer under 0,3 ha, der udelukkes fra
grundbetaling.

Landbrug & Fagdevarer opfordrer derfor Landbrugsstyrelsen
til at finde en lgsning pa denne problemstilling snarest
muligt.

sammenhangende med andre
afgrgder pa tilstedende arealer.

8§ 15. Arealer med klynger af traeer og buske er ikke
statteberettigede. Ved klynger forstas her grupper af
treeer og buske pa over 1 meter i hgjden, hvor
treekronerne eller buskene nar sammen pa et areal
over 100 m2.

8 17. Arealer med permanent graes og graes i omdrift,
skal slas mindst én gang arligt inden for perioden 1.
juni til 15. september.

Stk. 2. Slaningskravet skal veere opfyldt for hele
arealet. Omrader pa marken sterre end 100 m2, der
ikke er slaet i ovennaevnte periode, eller der ikke kan
slas som felge af manglende plantedakke, er ikke
stagtteberettigede.

Stk. 3. Slaning kan pa& permanente graesarealer og
grees i omdrift erstattes af afgraesning inden for
samme periode, som navnt i stk. 1. Afgraesningen
skal udfgres pa en sddan made, at mere end 50
procent af plantedaekket fremstar afgraesset og under
40 cm hgjt 15. september. Delarealer under 100 m2
med en plantedaekkehgjde pa over 40 cm kan
accepteres. Omrader pa marken stgrre end 100 m2,
der ikke fremstar anvendt til afgraesning d 15.
september, er ikke stgtteberettigede.

Hgjere bagatelgreense end 100 m2 (8§ 15 0g § 17)

Landbrug & Fadevarer foreslar, at Landbrugsstyrelsen
arbejder for at haeve bagatelgrensen fra 100 m2 til mindst
500 m2. Dette geelder bade for arealer, der modtager
grundbetaling, og for arealer med landdistriktstilsagn. Den
meget lave bagatelgraense betyder, at der gives
underkendelser for meget sma arealer. Det er administrativt
meget tungt, bade for landmand og myndigheder, og det er
med til at gge fejlraten og sagsbehandlingstiden pa ikke
mindst landdistriktsordningerne.

Landbrugsstyrelsen arbejder for
hgjere bagatelgraenser. Det vil
sandsynligvis ikke vaere muligt at
fa eendret bagatelgreensen pa 100
m?2 for ikke-stgtteberettigede
arealer i den nuvaerende
budgetperiode fra 2014 til 2020.
Men spgrgsmalet indgar i
drgftelserne om nye
kontrolmetoder i den nzste
budgetperiode fra 2021 til 2027.




§ 16. Et areal, hvorpa der har veeret skov eller ikke-
statteberettigede permanente afgrgder, kan kun
danne grundlag for udbetaling af grundbetaling, hvis
rgdderne er fjernet inden begyndelsen af det
kalenderar, der sgges grundbetaling i for arealet, og
arealet fremstéar som dyrkbar landbrugsjord, séledes
at mekanisk jordbehandling af arealet kan ske.

Arealer der overgér fra permanente afgrader til
stgtteberettigede arealer (§ 16)

Det er vigtigt at bestemmelsen i § 16 ogsa beskrives tydeligt i
vejledningsmaterialet.

Vejledningsteksten vil blive
preeciseret i naeste version.

8§ 17. Arealer med permanent grees og gres i omdrift,
skal slas mindst én gang arligt inden for perioden 1.
juni til 15. september.

Stk. 2. Slaningskravet skal veere opfyldt for hele
arealet. Omrader pa marken stgrre end 100 m2, der
ikke er sldet i ovennavnte periode, eller der ikke kan
slas som felge af manglende plantedakke, er ikke
statteberettigede.

Stk. 3. Slaning kan pa permanente graesarealer og
grees i omdrift erstattes af afgreesning inden for
samme periode, som navnt i stk. 1. Afgreesningen
skal udfgres pa en sddan made, at mere end 50
procent af plantedaekket fremstar afgraesset og under
40 cm hgjt 15. september. Delarealer under 100 m2
med en plantedaekkehgjde pa over 40 cm kan
accepteres. Omrader pa marken stgrre end 100 m2,
der ikke fremstar anvendt til afgraesning d 15.
september, er ikke stagtteberettigede.

Aktivitetskrav for braklagte arealer
8 18. Et braklagt areal skal forblive uden produktion,

herunder afgraesning, i det kalenderar, hvor arealet
er anmeldt som brak. Pa arealet skal der arligt

Aktivitetskrav pa greesarealer og brakarealer (88 17-
19)

Bemarkning fra Landbrug & Fgdevarer:

Det ekstremt vade efterar i ar har medfert store problemer
med opfyldelse af aktivitetskravet pa brakarealer og pa
greesarealer, da det mange steder har veeret for vadt til at
feerdes pa arealerne. Dette illustreres ikke mindst af, at mere
end 400 ansggere har anmodet om, at Landbrugsstyrelsen
anerkender deres manglende slaning af arealerne som force
majeure.

Landbrug & Fadevarer vil gerne opfordre til, at der arbejdes
for at finde en administrativt mere enkel og fleksibel made at
handtere aktivitetskravet pa fremadrettet, sd landmanden
undgar frustrationer over frister, der ikke kan overholdes,
med risiko for underkendelser til falge. | den forbindelse bgr
fordele og ulemper ved de muligheder som EU-lovgivningen

giver undersgges naermere, jf. forordning 639/2014, artikel 4.

Set med Landbrug & Fadevarers gjne, er der 3 forskellige
lgsningsmuligheder som skal undersgges — og den
langsigtede optimale lgsning vil sandsynligvis veere en
kombination af disse muligheder. Mulighederne er fglgende:
1. at udvide den tidsramme indenfor kalenderaret, hvor
landbrugsaktivitet pa arealet teeller med til opfyldelse af

At anvende et tilstandskrav pa
greesarealer vurderes at veere
sveert kontrollérbart szrligt for
erhvervet. For erhvervet er det en
usikkerhed forbundet ved ikke at
vide om man opfylder kravet eller
ej. Denne usikkerhed gnsker LBST
ikke skal gare sig geeldende for
ansggerne.

Til bemarkningen om at ensrette
aktivitetsperioden for alle
graesarealer (herunder ogsa brak
og MFO-breemmer), kan LBST
henvise til, at formalet med
gresarealer er
landbrugsproduktion, mens det
samme ikke ggr sig geldende for
MFO-braammer og brak (der blot
skal holdes i en stand).

Af hensyn til at greesarealer
(omdriftsgraes og permanente
greesarealer) er
produktionsarealer, der skal give
et udbytte, giver det ikke mening
at sla greesarealer i foraret.




udfgres mindst én landbrugsaktivitet, som skal veere
en af fglgende aktiviteter:

1) forarsslaning minimum én gang arligt i perioden 1.
april til 30. april

2) sommerslaning minimum én gang arligt i
perioden 1. august til 15. september

3) mekanisk jordbehandling og udsaning af en
blanding af frg- og nektarproducerende plantearter.
Dette plantedeekke ma ikke besta af korn, raps eller
majs i renbestand eller en blanding, der udelukkende
bestar af disse afgrgder. Jordbehandling og udsaning
skal ske senest 30. april.

Stk. 2 Plantemateriale ma ikke fjernes fra marken
efter slaning.

Stk. 3. Der galder intet krav om slaning pa braklagte
arealer, hvor der etableres en vinterafgrade jf. § 20
eller pa vildt- og bivenlige tiltag jf. § 25.

Stk. 4. Der ma ikke anvendes
plantebeskyttelsesmidler pa braklagte arealer.

Stk. 5. Der ma dog anvendes
plantebeskyttelsesmidler til selektiv bekeempelse af
hejrearter, giftige arter eller aggressive ukrudtsarter,
som fx flyvehavre, keempebjgrneklo, breendenalder
og tidsler pa braklagte arealer.

aktivitetskravet, 2. at gere aktivitetskravet 2-arigt og 3. at
omforme aktivitetskravet til et tilstandskrav.

Landbrug & Fadevarer vil gerne kvittere for, at
Landbrugsstyrelsen har taget emnet op til diskussion med
henblik pa at se, om det er muligt at justere pa reglerne
fremadrettet. | den forbindelse er der blevet afholdt en
workshop den 9. november.

Det forelgbige resultat af arbejdet har resulteret i, at
Landbrugsstyrelsen i udkastet til bekendtggrelse har
foreslaet, at det bliver muligt at udvide slaningsperioden for
brakarealer. Derfor vil slaning i perioden 1. april til 30. april
ogsa teelle med til opfyldelse af aktivitetskravet, jf. § 18, stk. 1.
Det er positivt, da det giver et starre vindue for landmanden,
hvor det er muligt at opfylde aktivitetskravet. Seerligt for
brakarealer er vinduet i forvejen meget kort — fra den 1.
august til den 15. september - og det er lige midt i den aller
travleste tid for de fleste landmand. | denne periode skal der
bade hgstes, etableres efterafgrader og sas vinterafgrader.

Landbrug & Fgdevarer mener, at det ogsa skal veere muligt at
opfylde aktivitetskravet for permanente graesarealer og grees i
omdrift, jf. § 17 i samme periode. Dvs. at perioden hvor
aktivitetskravet kan opfyldes for denne type arealer lgber fra
1. april til 15. september. Dette vil modvirke, at regelsaettet
bliver for komplekst, med mange forskellige perioder for
slaning. Det er dog vigtigt at det sikres, at der er en fornuftig
sammenhang med reglerne pa de arealer, hvor der er
flerarige tilsagn om pleje af arealet, og at kravene til hvordan
arealerne kontrolleres bliver justeres jf. § 17 stk. 3.

LBST vil pa baggrund af
bemarkningen til ordlyden af §18,
stk. 1 pracisere hjemmelsteksten.

Af hensyn til at nd
udbetalingsmalet for udbetaling af
grundbetaling i starten af
december vil en senere
aktivitetsperiode pa
gresarealer/braklagte arealer ikke
veere mulig.

I forhold til etablering af
blomsterbrak senest 30. april, sd
er dette sat af hensyn til at kunne
opretholde forbudsperioden for
brakarealer. Desuden er det et
krav i
Krydsoverensstemmelsesreglerne
(KO) for braklagte arealer, at der
er etableret plantedaekke senest
31. maj — med 'etableret’ menes i
KO-reglerne, at plantedaekket er
fremspiret senest 31. maj.

Med hensyn bemarkningen om
betingelserne for blomsterbrak og
en precisering af
genopdyrkningsretten i den
forbindelse, sa kan LBST ikke
vejlede i regi af
grundbetalingsreglerne, men
henviser i stedet til "Vejledning til




819 Plantedekket pa braklagte arealer ma ikke slas i
perioden 1. maj til 31. juli. Dette geelder dog ikke,
hvis en af falgende betingelser er opfyldt:

1) arealerne er beliggende inden for de afstandskrav,
der geelder efter bestemmelserne for certificering af
fra, og skal derfor slas inden blomstring pa
anmodning fra den bergrte frgavler,

2) der foretages selektiv slaning i forbindelse med
bekeempelse af hejrearter, giftige arter eller
aggressive ukrudtsarter, som fx flyvehavre,
keempebjgrneklo, breendenalder og tidsler eller

3) der er etableret vildt- og bivenlige tiltag jf. § 25 pa
arealet.

Stk. 2 Plantemateriale ma ikke fjernes fra marken
efter slaning jf. stk. 1, nr. 1 og 2.

Det er meget vigtigt, at kontrollen af aktivitetskravet pa
brakarealer tilpasses den nye mulighed for slaning i april, s&
det ikke bliver en faldgrube for ansggerne.

Landbrug & Fedevarer havde dog gerne set, at det var muligt
at opretholde aktivitetskravet ved slaning i en endnu leengere
periode. Med de nye teknologiske muligheder bgr det
fremadrettet veere relativt uproblematisk at gare perioden
lengere.

Huvis en slaning skal tilrettelaegges saledes, at den tager mest
hensyn til biodiversiteten pa arealerne, kan der vaere behov
for at sld arealerne pa andre tidspunkter end i perioden 1.
april til 30. juni og 1. august til 15. september. Saledes kan der
af hensyn til frgseetning fra blomstrende planter til gavn for fx
vilde bier og sommerfugle vaere behov for at sla arealerne
senere end 15. september.

Hvis der samtidig skal veere mulighed for landmanden for at
sld arealerne i en periode, hvor slaning er praktisk muligt i
forhold til om arealerne fx er for vade til at kunne kare pa
dem, bgr der ogsa gives mulighed for at sla i vinterperioden,
hvor der ikke vil veere nogen negativ effekt for de forskellige
former for biodiversitet. Det er fortsat vigtigt, at den fysiske
kontrol kan afsluttes tids nok til, at ansggerne kan fa udbetalt
landbrugsstgtten primo december.

Med det nuvaerende slaningskrav og forbudsperioden mod
slaning pa brakarealer fra 1. maj til 31. juli, jf. § 19, tages der
kun hensyn til markvildtet og ikke til andre former for
biodiversitet. Da det kan veere sveert at fastleegge et
slaningstidspunkt, der bade tilgodeser alle former for
biodiversitet og samtidig giver mulighed for rent faktisk at sla
arealerne, vil den stgrst mulige fleksibilitet, med en

bekendtgarelse om
jordressourcernes anvendelse til
dyrkning og natur.”




slaningsperiode fra fx januar til oktober uden forbudsperiode
veere den bedste lgsning. P& den made vil landmanden bade
kunne tage de ngdvendige driftsmaessige hensyn og samtidig
kunne tilpasse slaningen efter den biodiversitet, der méatte
veere gnske om at fremme pa det givne areal.

Landbrug & Fadevarer ser frem til at fortsaette dialogen om,
hvordan det fremadrettet er muligt at forbedre reglerne for
aktivitetskravet.

I § 18 stk. 1 fremgar det, at der pa et braklagt areal skal
udfares en landbrugsaktivitet, som skal vaere "enten:” Der
fremgar ikke noget “eller” under de tre oplistede muligheder
efter kolon. Det bar derfor overvejes at pracisere precist
hvad der menes med formuleringen.

Ifglge 8 18 stk. 1 nr. 3, stilles der krav om, at udsaning af en
frgblanding til blomsterbrak skal ske inden den 30. april. Det
kan give risiko for lav etableringssikkerhed. Det bgr derfor
veere muligt at etablere plantedaekket frem til den 31. maj. Vi
er endvidere blevet opmarksomme pa, at det er vigtigt, at
vejledningsmaterialet vedrgrende betingelserne for
blomsterbrak uddybes. Det bgr her beskrives, at landmanden
skal veere sarligt opmarksom, hvis han etablerer
blomsterbrak pa et areal, hvor der er anmeldt permanent
genopdyrkningsret. Hvis falgen af, at arealet plgjes i
forbindelse med etableringen af blomsterbrakken, bliver, at
genopdyrkningsretten skal anmeldes pa ny arealet, bar det
fremga af vejledningen.

Bemerkning fra Danmarks Jeegerforbund:

Forslag om tilstandskrav pa braklagte arealer
Danmarks Jeegerforbund ser positivt pa, at aktivitetskravet

for braklagte arealer ggres mere fleksibelt, ved at der indfgres

10




mulighed for at veelge forarsslaning. Danmarks Jaegerforbund
foreslar dog, at der ligeledes indfgres mulighed for at holde
arealer stgtteberettiget via et tilstandskrav, hvor landmanden
sgrger for, at der pa arealet maksimalt ma veere op til 100
traeer og buske pa over 1 meter i hgjden per hektar. Ngjagtigt
som det i dag geelder p& omdriftsarealer.

Dog bar der fortsat veere forbud mod afpudsning af arealer
uden produktion i perioden 1.maj til 31. juli af hensyn til
vildtets yngel. Denne regelforenkling vil vaere en fordel for
vildtet og biodiversiteten, samtidigt med at landbrugets CO2
udledning ikke bliver belastet af ungdvendige arlige
fladeafpudsninger.

Aktivitetskrav for braklagte arealer

8§ 18. Et braklagt areal skal forblive uden produktion,
herunder afgraesning, i det kalenderar, hvor arealet
er anmeldt som brak. Pa arealet skal der udfares en
landbrugsaktivitet, som skal veere enten:

Stk. 3. Der geelder intet krav om slaning pa braklagte
arealer, hvor der etableres en vinterafgrade jf. § 20
eller pa vildt- og bivenlige tiltag jf. § 25.

Krav ved etablering af vinterafgrede pa
brakarealer

§ 20 Forud for etableringen af vinterafgrader ma
plantedakket pa det braklagte areal nedvisnes fra 1.
juli, ligesom der ma foretages jordbehandling, saning
og gedskning samt anvendes jordforbedringsmidler
og plantebeskyttelsesmidler fra 1. august. Fristen for
jordbehandling er inden 15. september.

Etablering af vinterafgrgde pa brakarealer (8§ 18 stk.
309 § 20)

§ 18 stk. 3 er &ndret i forhold til ordlyden i den geeldende
bekendtgarelse. Her fremgar det af § 26, stk. 5, at der skal
foretages jordbehandling forud for etablering af en
vinterafgrgde senest den 31. august, hvis det skal telle med
som opfyldelse af aktivitetskravet pa brakarealet. Fristen den
31. august er fjernet i bekendtggrelsesudkastet.

Det er positivt, at fristen er blevet fjernet, da det betyder, at
etablering af vinterafgrgder kan erstatte aktivitetskravet pa
brakarealer, ogsa hvis der jordbearbejdes senere end den 31.
august. Det er vigtigt, at det przciseres, hvordan det vil blive
handteret i den fysiske kontrol, s& det sikres, at der ikke er
landmend, der kommer utilsigtet i kKlemme.

Den umiddelbare fortolkning af den foreslaede @ndring er, at
aktivitetskravet ogsa kan opfyldes ved etablering af en
vinterafgrgde senere end den 15. september, som i

Af hensyn til kontrol af
aktivitetskravet pa braklagte
arealer skal jordbehandlingen
forud for etablering af en
vinterafgrgde ske senest 15.
september. Da nuvaerende tekst
kan give anledning til
misforstaelse, er det praeciseret i §
20.

| forhold til anvendelsen af
plantebeskyttelsesmidler, s ma
dette farst anvendes fra 1. august.
Det er saledes alene
nedvisningsmidler, som ma
anvendes fra 1. juli.
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bekendtgarelsesudkastet er sidste frist for opfyldelse af
aktivitetskravet for slaningsbrak. Landbrug & Fadevarer vil
gerne have en bekreaftelse af, at denne fortolkning er korrekt.

Det er i § 20 uklart, hvorledes det kan lade sig gere at
nedvisne arealet fra 1. juli, nar der fgrst ma anvendes
plantebeskyttelsesmidler fra den 1. august. Det foreslas derfor
preeciseret, at det er tilladt at anvende
plantebeskyttelsesmidler fra den 1. juli med henblik pa
nedvisning af arealer.

Krav ved etablering af varafgrede pa brakarealer

§ 21 P& braklagte arealer kan der med henblik p&
etablering af en varafgrgde det kommende ar
foretages jordbehandling indenfor de perioder og pa
de jordtyper, der fremgar af geeldende
bekendtggrelse om plantedeekke og om
dyrkningsrelaterede tiltag for den pageldende
planperiode.

Etablering af varafgrgde pa brakarealer (§ 21)

Landbrug & Fagdevarer mener det bgr veere muligt at
nedvisne arealet i efteraret forud for etablering af varsaed, for
eksempel fra den 1. september.

| forbindelse med tidspunktet for
jordbehandling i efteraret er det
ogsa tilladt at nedvisne
plantedaekket. Nuveerende
formulering forhindrer ikke, at
man anvender nedvisningsmilder i
efteraret, hvorfor LBST ikke anser
det som en ngdvendighed at
preecisere dette yderligere.

Aktivitetskrav for lavskov

§ 24. Lavskov skal steevnes mindst hvert tiende ar.
Etableringsaret medregnes i den tidrige
omdriftsperiode.

Stk.2. Lavskov skal vedligeholdes i
overensstemmelse med § 23.

Stk. 3. Beplantninger med lavskov skal til enhver tid
bestd af mindst 8.000 plantede traeer pr. haaf de i §
4, stk. 1, nr. 2 naevnte slegter. For beplantninger af
poppelarter i renkultur skal plantetaetheden til
enhver tid besta af mindst 1.000 plantede traeer pr.

Lavskov (§ 24)

Det er vigtigt, at det bliver praktisk muligt
indberetningsmaessigt at staevne lavskovsarealer
forskudt/trinvist, séledes at dele af arealet staevnes pa
forskellige tidspunkter.

Pa fx udearealer til svin vil det give mulighed for, at der til
enhver tid kan veere bade hgje og lavere traeer pa det samme
areal. En metode er eksempelvis at steevne hver anden raekke
efter 5 ar og den resterende halvdel efter 10 ar.

Det geelder for arealer med
lavskov, at man hvert ar i
Fellesskemaet skal indberette,
hvornar arealet er blevet etableret
eller sidst er steevnet. Det er
normalt, at ansgger stevner
samtlige lavskovstraeer pa arealet i
samme &r, men det er ikke et krav.
Steevner man sit lavskovsareal
trinvist i forskellige arstal skal
man i Fellesskemaet indberette
aret for de treeer i marken, som er
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ha. Hgjst 20 procent af arealet ma udggres af
ubefeestede arbejdsarealer.

Stk. 4. Lavskov skal plantes i en bredde pa minimum
7,5 meter.

Stk. 5. Lavskovarealet skal hvert ar indtil steevning
anmeldes i Feellesskemaet, jf. bekendtggrelse om
markblok og elektronisk Fzellesskema.

Stk. 6. Arealer med lavskov, som ikke overholder
bestemmelserne i stk. 1-4, betragtes som almindelig
skov. Dette medfarer, at stgttebetingelserne ikke har
veeret opfyldt for arealet for arene siden etablering
eller seneste staevning.

Producenter af energiafgrader har ogsa et gnske om at have
mulighed for at lade enkelte reekker sta efter hgst til
opretholdelse af skjul til vildtet og til nytteinsekter.

Det fremgar af bekendtggrelsen, at lavskov skal staevnes
mindst hvert tiende ar. Landbrug & Fgdevarer mener, at
denne greaense skal haeves til 15-20 ar. Det vil give en starre
tilveekst og bedre gkonomi i dyrkningen af energipoppel.
Forslaget kan rummes inden for rammerne af forordningen
og de nuveerende regler. Desuden implementeres reglerne
anderledes i lande som fx Sverige.

blevet etableret eller steevnet for
lengst tid siden.

Det er muligt at lade reekker af
traeer blive stdende til gavn for
vildt og insekter, men hvis dette
delareal dermed overgar til at
veere skov eller naturareal skal det
traekkes ud af ansggningen om
grundbetaling.

Hvis man fx af hensyn til vildtet
gnsker andre treeer end
lavskovstreeer p arealet, ma der
veere op til 100 spredte treaer eller
buske pr. ha pa over 1 meter i
hgjden ud over den afgrede, der er
pa arealet. Det betyder, at der pr.
ha tilsammen mé plantes op til
100 spredte stedsegrgnne treeer,
frugttreeer, ngddebuske eller andet
til gavn for vildtet.

LBST vurderer ikke, at det er det
er muligt at haeve graensen for
omdriftstiden, idet EU-
Kommissionen i 2015 har gjort
medlemslandene opmarksom pa,
at omdriftstid for lavskov bgr ligge
pa 2-8 &r. Danmark har saledes
allerede en lang omdriftstid i
forhold til Kommissionens
holdning. En gget omdriftstid vil
gge risikoen for at Kommissionen
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anser arealerne som ikke-
statteberettiget skov.

Inddragelse af betalingsrettigheder

§ 27. Hvis en landbruger to ar i treek har uudnyttede
betalingsrettigheder, inddrages et tilsvarende antal
betalingsrettigheder. Inddragelsen omfatter det antal
betalingsrettigheder, som er uudnyttede i begge ar.
Betalingsrettigheder med den mindste veerdi pr. ha
inddrages farst. Safremt flere betalingsrettigheder
har samme verdi pr. ha, inddrages farst dele af
betalingsrettigheder med den mindste stgrrelse i ha.

Stk. 2. En landbruger med overskud af
betalingsrettigheder kan i Fallesskemaet angive, at
ejede betalingsrettigheder skal inddrages far
forpagtede betalingsrettigheder, nar
betalingsrettighederne har samme verdi pr. ha.

Inddragelse af betalingsrettigheder (8§ 27)

Landbrug & Fedevarer har tidligere gjort opmarksom p4, at
handteringen af betalingsrettigheder givet udfordringer efter
de nye EU-regler der tradte i kraft i 2015. Det skyldes ikke
mindst, at der i perioden er blevet inddraget mange
betalingsrettigheder som fglge af reglen om toldning af
antallet af betalingsrettigheder i 2015. Desvarre har EU-
reglerne veeret indrettet séledes, at der blev stillet krav om, at
inddragelsen skulle ske forholdsmassigt mellem ejede og
forpagtede betalingsrettigheder. Dette har givet mange
udfordringer bl.a. i forhold til handteringen
forpagtningskontrakter.

Set i lyset af de udfordringer, der har veeret med inddragelse
af betalingsrettigheder, er det vigtigt, at reglerne indrettes pa
en made, sa det bliver nemt og enkelt at handtere inddragelse
af betalingsrettigheder.

Efter 2015 er EU-reglen saledes, at der hvert ar inddrages et
antal betalingsrettigheder svarende til det antal
betalingsrettigheder, der ikke har veeret udnyttet 2 ar i traek.
Som Landbrug & Fgdevarer forstar det, stilles der i EU-
lovgivningen krav om, at det er de betalingsrettigheder, der
har lavest veerdi, der skal inddrages farst. (jf. artikel 31, stk. 1
(b) i forordning 1307/2013). Dette er ogsa afspejlet i
bekendtgarelsen.

Landbrug & Fadevarer har i den forbindelse ogsa noteret sig,
at EU-lovgivningen ikke stiller krav om, at ejede og
forpagtede betalingsrettigheder skal inddrages
forholdsmaessigt, og det fremgar af

Reglerne om en forholdsmaessig
fordeling af det antal
betalingsrettigheder, som skal
inddrages, var kun galdende i
2015. 1 2016 og fremefter er der
ikke regler om en forholdsmaessig
fordeling, hvis en ansgger har
forpagtede betalingsrettigheder
fra flere landbrugere.

|1 2017 er praksis, at der ved
inddragelsen geelder fglgende
raekkefglge:

. Laveste veerdi pr. ha

. Betalingsrettighedens
starrelse (mindste forst)

. Betalingsrettighedens id nr.
(hgjeste farst)

Hvis en landbruger i Faellesskema
2017 har prioriteret at fa inddraget
egne betalingsrettigheder, og de
har samme veerdi, som de
forpagtede, sker udvelgelsen efter
disse 3 kriterier. Har ansggeren
ikke prioriteret i Feellesskema
2017, anvendes de 3 kriterier for
hele den pulje af
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grundbetalingsbekendtggrelsens § 27 stk. 2, at det er muligt
at prioritere i Feellesskemaet, at ejede betalingsrettigheder
inddrages far forpagtede betalingsrettigheder.

Som Landbrug & Fagdevarer tidligere har papeget, er det en
forbedring af regelsattet, men det lgser ikke helt de
problemer, der er opstaet efter det nye regelsat. Dette kan
illustreres med et konkret eksempel:

En landmand skal have inddraget 4 betalingsrettigheder.
Landmanden har bade ejede betalingsrettigheder og
forpagtede betalingsrettigheder fra 3 forskellige
bortforpagtere. Landmanden réder over i alt 10
betalingsrettigheder med samme laveste vardi, imidlertid
ejer landmanden kun de 3 af disse rettigheder. Landmanden
prioriterer, at ejede betalingsrettigheder skal inddrages far
forpagtede betalingsrettigheder. Derved inddrages 3 ejede
betalingsrettigheder. Den sidste rettighed skal da, som
Landbrug & Fadevarer forstar de foresladede regler, inddrages
forholdsmaessigt mellem de forpagtede arealer, dvs. 1/3
betalingsrettighed hos hver bortforpagter. | dette konkrete
eksempel vil muligheden for at prioritere de ejede
betalingsrettigheder derfor ikke hjelpe, eftersom
inddragelsen ligesom i 2015 vil pavirke alle tre forpagtninger.

Pa den baggrund foreslar Landbrug & Fedevarer, at
Landbrugsstyrelsen giver mulighed for yderligere prioritering
af, hvilke betalingsrettigheder, der skal inddrages. Safremt
den sidste betalingsrettighed kan inddrages hos én
bortforpagter i stedet for hos 3 bortforpagtere, vil det lette
handteringen betydeligt.

betalingsrettigheder, som
landbrugeren rader over.

Det er pa nuveerende tidspunkt
ikke muligt at eendre Feellesskema
2018, sa landbrugere med et
overskud af betalingsrettigheder
far mulighed for at sette kryds ud
for hvilke af de forpagtede
betalingsrettigheder, der skal
inddrages forst.

Overdragelse af betalingsrettigheder

Overdragelse af betalingsrettigheder (§ 28)

LBST har i forhold til de geeldende
regler for 2017 lempet reglerne,
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8 28. Erhverver af betalingsrettigheder skal veere
aktiv landbruger, jf. artikel 34, stk. 1i
EuropaParlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1307/2013. Erhverver skal opfylde kravet pa
overdragelsestidspunktet eller senest ved udlgbet af
den ansggningsfrist, der er fastsat i bekendtggrelse
om markblok og elektronisk Feellesskema.

Stk. 2. Erhverver skal indsende feellesskema for
ansggningsaret, hvis overdragelsen af
betalingsrettigheder sker efter ansggningsfristen,
men senest ved udlgbet af den endringsfrist, der er
fastsat i bekendtggrelse om markblok og elektronisk
Feellesskema.

Stk. 3. Overdragelse af betalingsrettigheder skal
meddeles Landbrugsstyrelsen. Ved overdragelse af
betalingsrettigheder skal overdrager indsende
underretningen. Indsendelse skal ske via Miljg- og
Fedevareministeriets Tast selv-service. For at fa
virkning for det aktuelle ansggningsar skal
indsendelse ske senest ved udlgbet af den
ansggningsfrist, der er fastsat i bekendtgarelse om
markblok og elektronisk Fellesskema, jf. dog stk. 5.

Stk. 4. Ved afkortning af perioden for en midlertidig
overdragelse af betalingsrettigheder, som
Landbrugsstyrelsen tidligere har modtaget
underretning om, skal erhverver indsende
underretningen. Indsendelse skal ske efter
bestemmelsen i stk. 2.

Stk. 5. Hvis erhverver har indsendt et Fzllesskema
for det aktuelle ansggningsar, skal underretning om

Landbrug & Fagdevarer skal bemaerke, at det krav, der stilles i
8 28 stk. 1, om at erhververe af betalingsrettigheder skal veere
aktive landbrugere giver en enorm regel-kompleksitet og en
ungdvendig ekstra administrativ byrde. Landbrug &
Fagdevarer mener derfor, at disse regler bgr forenkles.

idet en landbruger, som erhverver
betalingsrettigheder, nu senest
skal opfylde betingelsen om at
veere aktiv landbruger ved udlgbet
af ansggningsfristen.

LBST mener ikke, at det er muligt
yderligere at forenkle reglerne.
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overdragelse af betalingsrettigheder eller afkortning
af perioden for en midlertidig overdragelse af
betalingsrettigheder modtages inden udlgbet af den
a&ndringsfrist, der er fastsat i bekendtggrelse om
markblok og elektronisk Fzllesskema.

8§ 31. NaturErhvervstyrelsen kan tildele
betalingsrettigheder fra den nationale reserve til
landbrugere, der rader over et landbrugsareal, som
har veret midlertidigt eksproprieret...

Redaktionelt rettelsesforslag (8§ 31)

I § 31 bar "NaturErhvervstyrelsen” rettes til
”Landbrugsstyrelsen”

@nsket imgdekommes.

Miljgfokusomrader

8§ 37. Bedrifter, der er omfattet af forpligtelsen til at
udleegge miljgfokusomréder, kan anvende en eller
flere af fglgende typer af miljgfokusomrader til at
opfylde forpligtelsen:

1) Bremmer, der opfylder betingelserne i §8 38-39,
med veegtningsfaktoren 1,5.

2) Landskabselementer i form af fortidsminder samt
sma sger og vandhuller omfattet af god landbrugs- og
miljgmaessig stand, jf. bekendtggrelse om
krydsoverensstemmelse, med veegtningsfaktoren 1.

3) Brakarealer, jf. 8 4, stk. 1, nr. 5, der opfylder
betingelserne i § 18, stk. 1-4 og 88 19-21 med
vaegtningsfaktoren 1.

4) Arealer med lavskov, jf. § 4, stk. 1, nr. 2, der
opfylder betingelserne i § 24 og § 40, med
veaegtningsfaktoren 0,3.

Miljgfokusomrader (§ 37)

Det er meget positivt, at danske landmeend far en ny
mulighed for etablering af miljgfokusomréder i 2018 i form af
de nye sdkaldte markbreemmer. Det er desuden positivt, at
omregningsfaktoren pa disse arealer bliver 1,5. Helt generelt
har danske landmeand brug for flere muligheder for at
etablere MFO. Dette skal ikke mindst ses i lyset af de
udfordringer, der har veeret de seneste ar med etablering af
MFO-efterafgrgder, og at det EU-vedtagne spragjteforbud pa
efterafgrader, greesudleeg og brakarealer vil medfare
yderligere kompleksitet og senere udbetaling af
landbrugsstatten fra 2018. Se flere kommentarer vedrgrende
sprgjteforbuddet senere i hgringssvaret.

En af de oplagte muligheder for at udvide paletten af MFO-
arealer er, at give mulighed for at anvende kveelstoffikserende
afgreder (som hovedafgragde) til MFO. Derudover vil det ogsa
give god mening at anvende leehegn og andre smabiotoper til
MFO.

Landbrug & Fadevarer gar opmarksom p4, at den tidligere
naevnte omnibusforordning haever vaegtningsfaktoren for

Listen over valgte MFO-elementer
i Danmark er baseret pa en
politisk aftale mellem alle
Folketingets partier (bortset fra
Alternativet). Hvis der skal abnes
op for at fa flere elementer med pa
MFO-listen, skal den politiske
aftale gendbnes.

LBST vil tilfgje MFO-listen, at de
obligatoriske eendringer der er
fremsat i omnibusforslaget, bl.a.
haevning af veegtningsfaktoren for
lavskov og indfarelsen af en
braktype med pollen- og
nektarrige plantearter med en
veegtningsfaktor pa 1,5, skal fa
virkning fra 2018. Der vil séledes
pa braklagte herefter blive tale om
tre forskellige braktyper, hvor den
nye braktype med pollen og
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5) Arealer med efterafgrader, jf. § 41, med
vegtningsfaktoren 0,3.

Stk. 2. Det samme areal med miljgfokusomrader kan
kun anmeldes én gang i et ansggningsar. | tilfelde af,
at det samme areal omfatter to eller flere typer
miljgfokusomrader, medregnes arealerne i den
reekkefglge, som er anfgrt i stk. 1.

lavskov fra 0,3 til 0,5. Den giver desuden mulighed for at
haeve vaegtningsfaktoren for blomsterbrak til 1,5.

Landbrug & Fgdevarer mener, at Landbrugsstyrelsen skal
udnytte denne mulighed for at haeve vaegtningsfaktoren.
Andring af veegtningsfaktoren betyder, at det ikke vil veere
muligt at konvertere direkte mellem de to forskellige
braktyper, fx hvis blomsterbrakken ikke kan etableres inden
fristen den 30. april. Skal blomsterbrak konverteres til
sldningsbrak kraever det enten et sterre braklagt areal eller, at
landmanden etablerer flere MFO-efterafgrader. Derfor er det
vigtigt, at det bliver muligt at paberabe sig force majeure i
tilfeelde, hvor det ikke lykkes at etablere blomsterbrakken
inden 30. april. Der tages desuden forbehold for, at specifikke
krav til denne type MFO-areal endnu ikke er beskrevet i
gennemfarselsbestemmelser fra EU-Kommissionen.

I 8§ 37 stk. 1, nr. 3 naevnes brakarealer. Der refereres til
definitionen af brakarealer i § 4 stk. 1, nr. 5. Vi gar
opmarksom p4, at brakarealer defineresi § 4 stk. 1, nr. 4.

Det fremgar endvidere, at kravene til landbrugsaktivitet pa
brakarealer skal opfyldes, jf. § 18 stk. 1- 4. Det bemarkes her,
at § 8 stk. 5 ikke er geeldende for brakarealer, der anvendes til
MFO. Det betyder, at det fra 2018 ikke er tilladt at anvende
plantebeskyttelsesmidler til selektiv bekeempelse af
hejrearter, giftige arter og aggressive ukrudtsarter pd MFO-
brak. Landbrug & Fedevarer gar ud fra, at der er tale om
implementering af det EU-vedtagne forbud mod anvendelse
af plantebeskyttelsesmidler pad MFO-brakarealer. Hertil vil
Landbrug & Fagdevarer bemarke, at det er problematisk, at
det ikke lzengere er muligt at udfgre bekeempelse af invasive
arter med nedsprgjtning, da det vil besverligggre og fordyre
bekeempelsen. Dette er iseer et problem i forbindelse med

nektarrige plantearter vil fa en
hgjere veegtningsfaktor.

LBST skal gare opmerksom pa, at
safremt arealet er blevet
jordbehandlet i kalenderaret, men
det lykkes at etablere hverken en
braktype med pollen og nektarrige
planter eller blomsterbrak, kan
der ikke efterfglgende konverteres
til slaningsbrak.

LBST skal i forhold til reglerne om
MFO-brak henvise til 837, stk. 1,
nr. 3. Det er sledes korrekt, at der
ikke ma anvendes
plantebeskyttelsesmidler, jf. §18,
stk. 5 med henvisning til EU’s
forbud mod anvendelsen af
plantebeskyttelsesmidler pa
arealer udlagt som MFO.
Konstateres det i en fysisk
arealkontrol at der er blevet
anvendt bekeempelsesmidler pa
MFO-braklagte arealer vil arealet i
sadanne tilfaelde blive omdebt til
alm. brak, dvs. det er kun er
grgnningsstgtten for arealet som
vil bortfalde.
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bekeempelse af keempebjgrneklo. Her kan lodsejeren blive
palagt enten selv at foretage bekeempelsen eller at betale for
bekempelse udfgrt at kommunen. | den forbindelse bgr det
sikres, at lodsejer ikke kan palagges at betale mere end hvad
bekeempelse med brug af selektiv nedsprgjtning ville have
kostet.

Betingelser breemmer som miljgfokusomrade

§ 38. Bremmer, der anvendes som
miljefokusomrade, skal i hele deres lzengde ligge op
ad en omdriftsmark. Bremmerne skal kunne skelnes
tydeligt fra det tilstedende landbrugsareal.

Stk. 2. Med undtagelse af 2-meter bremmerne kan
bredden pa breemmer, der anvendes som
miljgfokusomrade, variere mellem minimum 1 meter
og maksimum 20 meter.

Stk. 3. Hvis der er mindre end 5 meter mellem flere
breemmer, som er udlagt af samme ansgger, og som
stgder op til samme omdriftsmark, ma den samlede
bredde ikke overstige 20 meter.

Stk. 4: Bremmer skal opfylde aktivitetskravet
angivet i 8 17. Dette geelder dog ikke, hvis
landbrugeren benytter sig af muligheden i § 39, stk.
1, nr. 2.

Stk. 5 Plantedakket pa breemmer, der anvendes som
MFO, ma ikke slas i perioden 1. maj til 31. juli.

§39. Pa bremmer ma der ikke foretages ggdskning
og anden jordforbedring, anvendelse af
plantebeskyttelsesmidler, dyrkning eller anden

Betingelser for breemmer som miljgfokusomrade (88
38-39)

Bemarkning fra Landbrug & fgdevarer:

Selvom Landbrug & Fadevarer mener, det er meget positivt,
at det fra 2018 bliver muligt at anvende markbreemmer til
MFO, er Landbrug & Fadevarer meget skuffet over de krav
der stilles til den konkrete udformning af kravet og
landbrugsaktiviteten pa breemmerne. Det, der laegges op til,
er enormt komplekst og helt uacceptabelt.

For det farste leegges der op til at skeerpe bestemmelsen
vedrgrende tydelig adskillelse i § 38 stk. 1. Landbrug &
Fgdevarer mener, at reglerne for tydelig adskillelse mellem
markbraemmen og andre arealer er blevet ungdigt skeerpet.
Det fremgar tydeligt af artikel 45, stk. 10a i forordning
639/2014, at der kun stilles krav om tydelig adskillelse af
markbreemmen i tilfeelde, hvor den anvendes til afgraesning
eller sleet — og ikke hvis den blot afpudses/slas:

"Der ma ikke finde landbrugsproduktion sted pa breemmer.
Uanset kravet om at der ikke ma finde landbrugsproduktion
sted, kan medlemsstaterne tillade afgraesning eller
afhgstning, safremt den erosionsh&mmende stribe kan
skelnes fra de tilgreensende landbrugsarealer.”

Derfor skal det fremga tydeligt, at der kun er krav om tydelig
adskillelse nar breemmen bruges til sleet eller afgraesning. Det

I forhold til bemarkningen fra
bade Landbrug & Fgdevarer og
Danmarks Jegerforbund
vedragrende begrebet 'tydelig
adskillelse’, udformning og
strukturen af bremmen kan
Landbrugsstyrelsen gare
opmerksom pa, at kravet om
‘tydelig adskillelse’ fremgar af
artikel 46, stk. 2, litrad) i
forordning 1307/2013. Her
fremgar det, at breemmer kan
benyttes til MFO, safremt de er
adskilt fra det tilstgdende
stagtteberettigede landbrugsareal.

Kommissionen har pa baggrund af
reglerne om braemmers bredde og
seerlige veegtningsfaktor meldt ud,
at det er vigtigt, at bremmerne
kan skelnes tydeligt fra tilstadende
arealer (fx graesarealer) eller andre
MFO-arealer, sa det er muligt
entydigt at kontrollere bredden.

Desuden er det ngdvendigt, at en
breemme er markeret i landskabet,
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jordbearbejdning i ansggningsaret. Uanset stk. 1, 1.
pkt. er det pd breemmer, der anvendes som
miljgfokusomrader, tilladt:

1) at lade arealet afgraesse og tage sleet.

2) senest 30. april at foretage mekanisk
jordbehandling pd markbreemmer, hvis der senest
denne dato udsas en blanding af frg- og
nektarproducerende plantearter. Plantedaekket ma
ikke bestd af korn, raps eller majs i renbestand eller
en blanding, der udelukkende bestar af disse
afgrader.

3) at anvende plantebeskyttelsesmidler til selektiv
bekampelse af kempebjgrneklo.

4) fra den 1. august at jordbehandle, sa og gade
arealet samt anvende plantebeskyttelsesmidler, hvis
der etableres en vinterafgrgde med henblik pa hgst
det efterfglgende ar.

svarer til den méade som reglerne for MFO-randzoner har
veeret fortolket i tidligere ar.

For det andet er forslaget til aktivitetskrav pa bremmerne
fuldsteendig uforstaeligt. Aktivitetskravet er konstrueret som
en hybrid mellem aktivitetskravet for greesarealer og
aktivitetskravet for brakarealer, hvor landmanden, der skal
udfere aktivitetskravet far alle ulemperne/begransningerne.
Det eneste der er helt sikkert er, at det vil vaere helt umuligt
for landmanden at forstd hvad han ma gere pa arealerne
hvornar — og derfor vil det give en betydelig foraget
underkendelsesrisiko for landmanden.

I udgangspunktet henvises der i 8 38 stk. 4 til, at bremmerne
falger aktivitetskravet for greesarealer i § 17. Dvs. at der méa
afpudses, afgraesses og tages slet pa arealerne, og at der skal
udfaeres en aktivitet i perioden 1. juni til 15. september. Dette
stemmer overens med det aktivitetskrav, der var pa de
tidligere MFO-randzoner. Dette er enkelt og let handterbart.

Det uddybes derefter i stk. 5, at plantedaekket ikke ma slas i
perioden 1. maj til 31. juli. Det vil sige, at der indfgres en
forbudsperiode mod slaning i stil med den forbudsperiode,
der er pa brakarealer. Dette er helt uacceptabelt. Dels
begreenser det perioden, hvor det er muligt at sl& arealerne til
perioden 1. august til 15. september — som jo netop ogsa er
problematisk pa brakarealer. Dels umuligger det i mange
tilfeelde at placere markbreemmerne langs med grgftekanter
og i forplgjninger, da det her vil vaere ngdvendigt at sla
arealerne i forbudsperioden for at bekeempe udbredelsen af
visse former for greesukrudt. Derudover er det ikke muligt at
opfylde aktivitetskravet i april maned, som det vil vaere for
brakarealer fra 2018. Det forventes derfor, at dette vil vaere
med til at begraense lysten til at anvende markbrammer som

hvis ansggeren bruger den som
MFO-erstatningsareal. Herudover
er medregnes MFO-braemmer til
afgradekategorien brak, hvilket
medferer at det ogsa i denne
sammenhang er ngdvendigt at
kunne erkende det precise areal af
breemmen i forbindelse med
kontrol.

I forhold til bemaerkningen fra
Danmarks Jegerforbund om
manglende effekt pa
biodiversiteten, sa har
landmanden fortsat mulighed for
at lave ekstra foranstaltninger til
gavn for biodiversiteten, sa l&enge
dette ikke veaesentligt hindrer
arealet i at blive anvendt
landbrugsmeessigt.

I forhold til bemaerkningen om
aktivitetskravet pa breemmer
bemerker LBST, at
aktivitetskravet pd MFO-
breemmer som udgangspunkt
svarer til reglerne for brak, dog
med den tilfgjelse at der ogsa
gerne ma ske afgraesning.

I henhold til bemarkningen om
forbudsperioden for slaning pa
MFO-breemmer, sa har det vaeret
et politisk gnske at indfgre en
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MFO. Det er ogsa uklart, hvad der menes, nar der star forbud
mod slaning af arealet, herunder om det ogsa geelder for slaet.

I § 39 stk. 1, punkt 2, tilfgjes dernaest muligheden for at
opfylde aktivitetskravet ved at etablere breemmen pa samme
made som et areal med blomsterbrak. Dette er en god
mulighed, men der er hardt brug for, at reglerne forenkles.
Set med Landbrug & Fagdevarers gjne bgr det, for
enkelthedens skyld, som minimum vare saledes, at
breemmerne udelukkende folger aktivitetskravet for
greesarealer, dog med den undtagelse, at det er muligt at

etablere arealerne pd samme made som et blomsterbrakareal.

Det vil betyde kontinuitet i reglerne i overgangen fra MFO-
randzoner til MFO-breemmer og forenkle reglerne mest
muligt.

Derudover mener Landbrug & Fgdevarer, at kravene til
landbrugsaktivitet ideelt set bgr ligne kravene for vildt- og
bivenlige tiltag i marken. Disse tiltag er statteberettigede, nar
blot der forhindres opvekst af buske og traeer pa arealerne.
Dvs. et tilstandskrav, jf. bemaerkningerne til 88 17 -19.

Det er uklart, hvad der forstds ved udtrykket "dyrkning” i §
39, stk. 1. Under punkt 4, bar det veere muligt at nedvisne
plantedakket fra 1. juli, hvis der skal etableres en
vinterafgrgde, sa det falger reglerne for brak.

Bemarkning fra Danmarks Jeegerforbund:

Forslag om skeaerpende aktivitetskrav for MFO-
markbreemmer
Det findes positivt, at der indfgres et nyt og mere smidigt

MFO virkemiddel, i form af MFO markbreemmer. Ligeledes
er det positivt, at disse kan placeres frit pd omdriftsarealer,

forbudsperiode, saledes at
reglerne for MFO-breemmer med
aktiviteten slaning svarer til
reglerne for brak. Det er
preciseret i bekendtggrelsen, at
der p& MFO-breemmer i lighed
med braklagte arealer ogsa er
muligt at sl& arealet i foraret.
Uanset forbudsperioden mod
slaning har man mulighed for at
afgraesse arealet — hvis
afgraesningen sker i perioden fra 1.
juni til og med 15. september
godkendes aktivitetskravet pa
MFO-breemmer.

I forhold til nedvisning af
plantedaekket pd MFO-breemmer
imgdekommer LBST forslaget, og
tilfgjer at man gerne ma nedvisne
plantedaekket fra 1. juli, hvis der
etableres en vinterafgrade.
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saledes de kan bidrage til at beskytte, udvide og skabe
sammenhang mellem eksisterende smabiotoper.

Danmarks Jaegerforbund vil dog papege, at vi finder det
argerligt, at der tages forholdsvis store hensyn til at
minimere de driftsmaessige gener i landbruget med opfyldelse
af MFO forpligtigelsen gennem markbreemmer. Hvorimod
hensynet og formalet med MFO, som var biodiversitet, syntes
at glide noget i baggrunden.

Det er meget vanskeligt at se hvorledes en markbreemme, der
har samme drift, plantedaekke og struktur som det
omdriftsareal det ligger i eller op mod, kan hgjne
biodiversiteten. For eksempel kan en markbreemme placeres
pa et areal, der afgreaesses eller foretages en slaning pa. Det vil
altsa sige den eneste forskel der er pa marken og
markbrazmmen, er at markbraeemmen pa op til 20 meter i
bredden ikke gades og sprgjtes. Udover den gadning
graessende dyr eventuelt afsetter. Markbreemmerne kan
endvidere placeres i forbindelse arealer, med for eksempel
slaningsbrak. Hvilket jo i praksis betyder, at forskellen eller
diversiteten mellem markbraemmer og mark er lig nul.

Danmarks Jaegerforbund forslar, at der stilles krav om, at
MFO markbraemmer skal byde pa en reel gevinst for
biodiversiteten i landbrugslandet. Det vil sige, at der bar veere
en forskel pa drift, plantedaekke og struktur mellem
omdriftsareal og markbreemme. For eksempel vil en urgrt
markbraemme, i forbindelse med en mark der afgraesses hardt
skabe en vaesentlig udvidelse af det gkologiske rum og hgjne
biodiversiteten. Et nagleord for markbreemmer bar vare
variation i landbrugslandet.
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Efterafgrader

8 41. Arealer med fglgende afgrgder kan anvendes
som miljgfokusomrader i form af efterafgrader i det
pageeldende ansggningsar:

1) Udleeg af grees, baelgplanter eller blandinger heraf.

2) Blandinger af efterafgrader med samme
satidspunkt,

Stk. 2. De afgrader, der kan anvendes som
efterafgrgder i medfer af bekendtggrelse om
plantedaekke og om dyrkningsrelaterede tiltag, kan
indga i blandinger, som kan anvendes til at opfylde
kravet i stk. 1, nr. 2. Blandingerne skal best3 af
mindst to afgrader.

8 42. For efterafgrader i form af udleeg af grees,
balgplanter eller blandinger heraf, jf. § 41 stk. 1, nr.
1, der anmeldes som miljgfokusomrader gaelder
falgende:

a) Efterafgraden skal senest veere udsaet i
hovedafgrgden 31. maj i ansggningsaret.

b) Hovedafgraden skal senest veaere hgstet 20. august,
c) Der ma ikke anvendes plantebeskyttelsesmidler i
en periode fra hgst af hovedafgraden og frem til 20.

oktober.

d) Nedplgjning, nedvisning eller anden form for
destruktion af efterafgrgder, der anmeldes som

Frister for MFO-efterafgrader generelt (§ 41-44)

Danske landmaend har i ar oplevet endnu et efterar, hvor
overholdelse af etableringsfristerne for MFO-efterafgrader
har givet anledning til meget store frustrationer. Sen hgst og
det vadeste efterar siden 1984 har givet problemer bade med
etablering af efterafgr@gder og vinterafgreder.

Landbrug & Fadevarer vil gerne kvittere for udskydelsen af
etableringsfristen for efterafgrader til den 30. august, og for
at Landbrugsstyrelsen har taget hensyn til de sent etablerede
efterafgrader i den fysiske kontrol. Det @endrer dog ikke ved,
at Landbrugsstyrelsens udmelding om fristudskydelsen kom
pa et meget sent tidspunkt. Det var til stor frustration for de
landmaend, der skulle tage bestik af vejret og deres mulighed
for at opfylde den oprindelige frist den 20. august.

Tankevakkende nok, er det blandt andet de landmand, der i
desperation har forsggt at overholde den oprindelige frist den
20. august, og fx har etableret efterafgraderne ved udsaning
inden hgst, der i dag str med de starste udfordringer.
Landbrug & Fagdevarer vil gerne opfordre Landbrugsstyrelsen
til, at der tages hensyn til de meget vanskelige vejrforhold og
den meget sene udmelding om udskydelse af fristen, nar disse
sager behandles.

De sidste to ar har udskydelsen af etableringsfristen vaeret
hjemlet i Bekendtgarelse om direkte stgtte til landbrugere
efter grundbetalingsordningen § 31 stk. 4. Her fremgar det, at
i tilfeelde af usaedvanlige omstendigheder, kan fristen for
etablering af efterafgrgder udskydes i op til 4 uger og fristen
for destruktion af efterafgrader i op til 2 uger. Landbrug &
Fgdevarer undrer sig meget over, at denne bestemmelse ikke
er med i den reviderede bekendtgarelse. Sa lenge regelsettet

Det er ikke muligt at vide lang tid i
forvejen, om det vil lykkes for
landmandene at hgste tidligt nok
til, at efterafgrederne kan
etableres rettidigt og dermed, om
der er juridisk basis for at udskyde
fristerne. Hertil kommer, at det er
en fordel for mange landmand,
hvis man kan undga at forleenge
fristerne, fordi en udskydelse af
etableringsfristen samtidig
medfgrer en udskydelse af
destruktionsfristen. Pa grund af
disse forhold kan en forleengelse af
fristerne ikke besluttes lang tid i
forvejen.

Landbrugsstyrelsen tog hensyn til
de meget vanskelige vejrforhold i
2017, bade i kontrollen og ved
behandlingen af force majeure
ansggninger.

Bestemmelsen i bekendtgarelsen,
som giver mulighed for at udskyde
etableringsfristen for
efterafgrader, er fjernet, fordi den
er overfladig. Landbrugsstyrelsen
har ogsé& uden denne bestemmelse
mulighed for at forlaenge fristerne,
hvis det er ngdvendigt. Det krzever
under alle omstaendigheder en
@ndring af bekendtggrelsen.
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miljgfokusomrader, ma tidligst ske 20. oktober i
ansggningsaret

Stk. 2. Slaet pa og afgraesning af arealer jf. stk. 1, er
tilladt, s&fremt plantedeaekket fortsat har en
tilstraekkelig deekningsgrad til at fremsta veletableret
og jeevnt fordelt over hele arealet.

8 43 For blandinger af efterafgrader med samme
satidspunkt, jf. § 41 stk. 1, nr. 2, der anmeldes som
miljgfokusomrader gaelder falgende:

a) Efterafgragden kan tidligst udsas fra 30. juni og
senest efter de fastsatte datoer i den til enhver tid
geeldende bekendtgarelse om plantedaekke og om
dyrkningsrelaterede tiltag.

b) Der ma ikke ikke anvendes
plantebeskyttelsesmidler fra satidspunktet og frem
til 20. oktober.

¢) Nedplgjning, nedvisning eller anden form for
destruktion af efterafgrgder, der anmeldes som
miljgfokusomrader, ma tidligst ske 20. oktober i
ansggningsaret.

Stk. 2. Slaet pa eller afgraesning af arealer jf. stk. 1 er
ikke tilladt.

Efterafgrader udsaet i majs
8§ 44 Hvis hovedafgrgden er majs, skal udleeg af grees,

baelgplanter eller blandinger heraf senest veere
udsaet 30. juni i ansggningsaret.

er udmgntet pa den méade, som det er foreslaet i udkastet til
bekendtgarelse er det helt essentielt, at der gives mulighed
for at udskyde fristerne i tilfeelde, hvor sen hgst forhindrer
etablering af efterafgrgder inden den 20. august. Derfor skal
den navnte bestemmelse tilbage i bekendtggrelsen, med
mindre det kan garanteres, at fristen, uanset indholdet i
bekendtgarelsen, vil blive udskudt, hvis hgsten bliver sen i
2018.

Det &ndrer dog ikke ved, at der er héardt brug for at kigge pa
reglerne for etablering af MFO-efterafgrgder, sa der kan
indarbejdes vaesentligt mere fleksibilitet i regelseettet, end der
er i dag. Landbrug & Fadevarer vil i den forbindelse opfordre
kraftigt til, at der findes lgsninger, der kan afhjelpe
problemerne allerede fra 2018, og som kan give
landmandene muligheden for at udgve godt landmandskab
tilbage. EU-reglerne for MFO-efterafgrgder er blevet justeret.
Set med Landbrug & Fagdevarers gjne giver det nogle helt nye
muligheder for at lave en mere fleksibel implementering. Det
fremgar af forordning 639/2014, artikel 45 stk. 9, at der nu
blot stilles krav om, at MFO-efterafgrader skal veere pa
arealet i mindst 8 uger fra etablering eller hgst. Det vil give
mulighed for en langt starre fleksibilitet for den enkelte
landmand, nar blot det sikres, at det fortsat er muligt at
afslutte den fysiske kontrol i tide til at landbrugsstatten kan
blive udbetalt primo december. Det er vigtigt at
mulighederne undersgges nermere, sa der kan findes en
bedre lgsning pa handtering af problemerne til 2018.

Som falge af den ovennavnte &ndring af EU-reglerne ser
Landbrug & Fadevarer ikke nogen grund til, at
daekningsgradstrappen skal anvendes ved kontrollen
fremadrettet. Det afggrende ma veere, at efterafgrederne er
etablerede og jeevnt fordelt over arealet.

Landbrugsstyrelsen har iverksat
et arbejde for at undersgge, om
det er muligt at indfare en mere
fleksibel og robust ordning for
efterafgrader i fremtiden.

Selv om der er kommet et nyt krav
om, at MFO-efterafgrader skal
veere pa arealet i mindst 8 uger
efter hgst, er det stadig
ngdvendigt at vide, hvornar en
anmeldt efterafgrede kan anses
for at have en kvalitet, som sikrer
den minimumseffekt, som
forventes i forhold til de indgaede

forpligtelser.
Landbrug & Fagdevarer har ret i, at

landmanden isaer pa grund af
vejrforholdene ikke altid er herre
over vaeksten af efterafgrgderne.
Dette vil Landbrugsstyrelsen
fortsat handtere i de konkrete
situationer.

Det er ikke muligt at imgdekomme
gnsket i denne bekendtggrelse.
Landbrugsstyrelsen planlaegger
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Stk. 2 hovedafgraden skal veere hgstet senest 15.
november,

Stk. 3. Der ma ikke anvendes
plantebeskyttelsesmidler i en periode pa otte uger fra
hovedafgrgden er hgstet.

Stk. 4. Efterafgrgder etableret i form af udleeg af
graes, balgplanter eller blandinger heraf i majs kan i
forbindelse med kontrol pa stedet anvises som
ombytningsareal for miljgfokusomrader anmeldt i
Feellesskemaet, hvis hovedafgraden er hgstet pa
tidspunktet for gennemfarelsen af kontrollen pa
stedet. Hovedafgraden skal dog veere hgstet senest 1.
oktober.

Stk. 5. For efterafgrader etableret som udleeg af grees,
balgplanter eller blandinger heraf i majs ma
nedplgjning, nedvisning eller anden form for
destruktion tidligst ske otte uger efter hgst af
hovedafgrgden.

Dakningsgradstrappen giver anledning til udfordringer, da
landmanden ikke er herre over vaeksten af efterafgrgderne,
som blandt andet er afhaengig af vejrforhold og af, om
hovedafgrgden har opbrugt kvelstofpuljen i jorden.

Landbrug & Fagdevarer har gentagende gange fremsat gnsker
til udvidelse af antallet af arter og blandinger, der kan talle
som pligtige efterafgrader og dermed som MFO-
efterafgradeblandinger. Dette er blevet meget aktualiseret af,
at det er konstateret, at ogsa oliereeddike kan medfere en
opformering af kalbrok, der kan umuliggare dyrkning af raps
i en arraekke. Derfor er det vigtigt, at alle kreefter forenes i at
fa udbredt andre efterafgrader end olierseddike i seedskifter,
der indeholder raps i seedskiftet. Det er positivt at havre og
hybridrug er medtaget som nye arter af efterafgrader.

Derudover skal der ogsa ske en accept af kveelstoffikserende
efterafgrgder. Se i den forbindelse Landbrug & Fgdevarers
hgringssvar til bekendtggrelse om plantedaekke og
dyrkningsrelaterede tiltag.

Bemarkning fra Danmarks Jeegerforbund:

Forslag om krav om MFO-efterafgrgder tidligst hgstes 1.
februar
Det bekymrer fortsat Danmarks Jaegerforbund, at bade

ordningen med malrettede efterafgreder samt ordningerne
med MFO og pligtige efterafgrader, giver landmand ret til at
destruere og nedplgje efterafgrgderne den 20. oktober. Til
trods for, at der pa dette tidspunkt stadig kan veere vaekst i
efterafgrederne. Det bar sikres, at sddanne virkemidler
leverer den stgrst mulige multifunktionelle effekt for
samfundet. Derfor kan det undre, at lovgivningen ikke tager

dog at nedseatte en
referencegruppe for efterafgrgder
med henblik pa at understgtte og
sikre fremdrift i afpravningen af
nye arter af efterafgrader i
samarbejde med forskerne.
Erhvervet vil blive inddraget i
dette arbejde.

Fra 2018 bliver det muligt at
bruge kveelstoffikserende afgrgder
som MFO-udlag i en
hovedafgrgde. Det er dog fortsat
ikke tilladt at bruge
kveelstoffikserende afgrgder i
MFO-efterafgrader (blandinger)
eller som pligtige efterafgrader
(jfr. Landbrugsstyrelsens svar pa L
& F's hgringssvar til
bekendtgarelse om plantedaekke
og dyrkningsrelaterede tiltag.

Landbrugsstyrelsen skal gare
opmeerksom pa, at der ikke er
noget til hinder for, at
landmanden lader MFO-
efterafgraderne st pa marken
leengere end tidligste
destruktionsdato den 20. oktober.
Af driftsmeaessige hensyn er det
dog afgarende, at landmandene
har mulighed for jordbehandling
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hgjde for, at efterafgrader ogsa skal have maksimal effekt pa
biodiversitet, og vildtets fedegrundlag.

Danmarks Jeegerforbund foreslar, at efterafgrader tidligst ma
destrueres efter 1. februar, da de henover vinteren kan give
bade deekning og fede til vildtet. Danmarks Jaegerforbund
mener desuden, at geldende frist for destruktion af
efterafgrader i majs bgr fastholdes.

pa nogle jordtyper, s& snart den
tilstraekkelige effekt af
efterafgraden er opnaet.

Landbrugsstyrelsen ger desuden
opmerksom pa, at
grundbetalingsordningen,
herunder reglerne for MFO-
efterafgrader, er en 1-arig
stgtteordning. Et krav om, at
MFO-efterafgrgderne tidligst ma
destrueres aret efter statteéret, vil
betyde, at landmandens
forpligtelser raekker ind i det
efterfglgende ar, hvilket ikke er
foreneligt med en 1-arig
stgtteordning.

8 42. For efterafgrgder i form af udleeg af grees,
baelgplanter eller blandinger heraf, jf. § 41 stk. 1, nr.
1, der anmeldes som miljgfokusomrader gaelder
felgende:

a) Efterafgrgden skal senest veaere udsaet i
hovedafgregden 31. maj i ansggningsaret.

b) Hovedafgrgden skal senest vaere hgstet 20. august,
c¢) Der ma ikke anvendes plantebeskyttelsesmidler i
en periode fra hgst af hovedafgraden og frem til 20.

oktober.

d) Nedplgjning, nedvisning eller anden form for
destruktion af efterafgrgder, der anmeldes som

Flere frister som fglge af forbud mod anvendelse af
plantebeskyttelsesmidler (§ 42 og § 44)

Pa grund af endringer i EU-reglerne indfgres der fra 2018 et
forbud mod at sprgjte brakarealer, efterafgrader og
greesudlaeg, der anvendes til MFO.

Landbrug & Fadevarer og EU’s feelles landbrugsorganisation
COPA-COGECA har arbejdet imod dette forbud, der ses som
et brud mod den oprindelige politiske aftale om den falles
landbrugspolitik for perioden 2014-2020. Landbrug &
Fadevarer har tidligere opfordret Landbrugsstyrelsen til, at
arbejde for at sikre, at implementeringen ikke medfarer
ekstra administrative omkostninger for danske landmand, og
at udbetalingen af landbrugsstgtten ikke forsinkes.

Forbuddet mod anvendelse af
plantebeskyttelsesmidler giver en
raekke kontrolmaessige
udfordringer for medlemslandene.
Landbrugsstyrelsen har valgt en
lgsning, som minimerer
konsekvenserne for
landmandene.

Det er ikke muligt at udbetale
forskud eller a conto-belgb til
ansggere med MFO-graesudleeg i
majs, uden at det medfarer stor
risiko for forsinkelse af stgtten til
samtlige landmaend.
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miljgfokusomrader, ma tidligst ske 20. oktober i
ansggningsaret

stk. 2. Sleet pa og afgraesning af arealer jf. stk. 1, er
tilladt, s&fremt plantedeaekket fortsat har en
tilstraekkelig deekningsgrad til at fremsta veletableret
og jeevnt fordelt over hele arealet.

Efterafgrader udsaet i majs

8 44 Hvis hovedafgrgden er majs, skal udlaeg af grees,
baelgplanter eller blandinger heraf senest veere
udsaet 30. juni i ansggningsaret.

Stk. 2 hovedafgrgden skal veaere hgstet senest 15.
november,

Stk. 3. Der ma ikke anvendes
plantebeskyttelsesmidler i en periode pa otte uger fra
hovedafgrgden er hgstet.

Stk. 4. Efterafgrgder etableret i form af udleeg af
grees, balgplanter eller blandinger heraf i majs kan i
forbindelse med kontrol pa stedet anvises som
ombytningsareal for miljgfokusomrader anmeldt i
Feellesskemaet, hvis hovedafgraden er hgstet pa
tidspunktet for gennemfgrelsen af kontrollen pa
stedet. Hovedafgrgden skal dog veere hgstet senest 1.
oktober.

Stk. 5. For efterafgrader etableret som udleeg af grees,
belgplanter eller blandinger heraf i majs ma
nedplgjning, nedvisning eller anden form for

Landbrug & Fagdevarer er derfor meget utilfreds med, at
kontrolkrav fra EU betyder, at landmand, der anvender
MFO-graesudlag i majs vil fa forsinket udbetalingen af
landbrugsstgatten til januar maned fremadrettet. Landbrug &
Fgdevarer mener, at Landbrugsstyrelsen som minimum bgr
se pa, om det er muligt at minimere den likviditetsmaessige
udfordring. Det kan ggres ved enten at give disse landmand
en forskuds- eller a conto udbetaling, eller ved kun at
udskyde udbetalingen af den grgnne stgtte. Landbrug &
Fadevarer mener endvidere, at det bgr undersagges nermere,
om sprgjteforbuddet fremadrettet kan kontrolleres pa en
anden made end ved fysisk kontrol, s& udbetalingen af
landbrugsstgtten ikke forsinkes. Eksempelvis har vi i
Danmark et udbygget system for sprgjtejournalindberetning.

Landbrug & Fadevarer kan konstatere, at implementeringen
af sprgjteforbuddet medfarer 3 nye frister.

Der fastseattes en seneste hgstdato den 20. august for
greesudlaeg i korn, en seneste hgstdato den 15. november for
graesudleeg i majs og en seneste hgstdato den 1. oktober for
greesudleeg i majs, der skal kunne tzlles om MFO-
ombytningsareal.

Det er meget uklart for Landbrug & Fgdevarer, hvad der vil
ske i tilfeelde, hvor disse frister ikke kan overholdes. Her skal
det bemaerkes, at sarligt fristen den 20. august, vil give
ngjagtig de samme enorme udfordringer, som vi har for de
andre typer efterafgrader med etableringsfrist den 20.
august. Dette er meget uhensigtsmaessigt og uholdbart i
leengden. Forbuddet mod anvendelse af
plantebeskyttelsesmidler pd MFO-graesudleaeg vil i forvejen
veere med til at reducere antallet af arealer, der kan anvendes
som MFO-greaesudlag i korn. Nar dertil laegges en foragget

At skille udbetalingen af
grundbetaling og grgn stgtte ad
for en del af ansggerne,
forudsaetter en stgrre omlaegning
af Landbrugsstyrelsens IT-system,
som risikerer at forsinke
udbetalingen af stgtten til samtlige
landmeand.

Det er neevnt i EU-kommissionens
retningslinjer om den fysiske
kontrol, at forbuddet mod at
anvende plantebeskyttelsesmidler
pa MFO-arealer 8 uger efter hgst
skal kontrolleres ved en fysisk
besigtigelse i marken. Det kan ikke
udelukkes, at EU-kommissionen
for naeste budgetperiode fra 2021
til 2027 vil godkende kontrol af
sprojteforbuddet pa grundlag af
oplysninger fra landmandene,
herunder sprgjtejournaler.

Arealer med efterafgrgder, hvor de
geeldende frister ikke er overholdt,
kan ikke medregnes som MFO-
arealer. De navnte frister vil blive
handteret p4 samme made som de
gvrige frister, dvs. med mulighed
for udskydelse og anvendelse af
force majeure i tilfeelde af
ekstreme vejrforhold.
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destruktion tidligst ske otte uger efter hgst af
hovedafgrgden.

usikkerhed for, om det kan lykkes at overholde fristen for
hgst af hovedafgraden den 20. august, bliver det veesentligt
mindre attraktivt at anvende MFO-graesudlaeg i korn. Dette
skal ogsé ses i lyset af, at MFO-graesudleag i korn netop er en
af de mest sikre etableringsmetoder for MFO. Dette er med til
at gare gnsket om at fa indfert mere fleksibilitet i regelsettet
for etablering af MFO-efterafgrader endnu mere aktuelt.
Desuden illustrerer det med al tydelighed behovet for, at
danske landmend for flere muligheder til at opfylde MFO
end de har i dag.

Landbrug & Fadevarer gar ud fra, at den foreslaede seneste
hgstdato (1. oktober) for graesudlaeg i majs, der skal kunne
teelles som MFO-ombytningsareal kun gelder for landmeaend,
der ikke har anmeldt MFO-graesudlaeg i majs. Dette bar
preciseres i bekendtgarelsen. Som Landbrug & Fgdevarer
har forstaet det er fristen fastsat af hensyn til, at det skal
kunne nas at udbetale statten for alle andre end dem, der
anvender graesudlag i majs til MFO fra den 1. december. Det
er vigtigt for landmandenes likviditet, at landbrugsstgtten
udbetales i december, men helt generelt er det
uhensigtsmaessigt, at der tilfgjes endnu en frist til regelseattet.
Derudover vil Landbrug & Fgdevarer gerne papege falgende
generelle problemstilling i forhold til MFO og
ombytningsarealer/erstatningsarealer. Den aktualiseres
yderligere som fglge af den foreslaede frist i bekendtggrelsen:

Landbrug & Fagdevarer og SEGES har oplevet konkrete sager,
hvor en landmand har faet reduktion i den grgnne statte for
manglende MFO-areal, nar der er blevet underkendt arealer
ved en sommerkontrol. Dette til trods for, at landmanden om
efteraret har etableret tilstreekkeligt med MFO-efterafgrader
til at opfylde kravet, og til trods for, at der har vearet kontrol
af arealerne om efteraret, hvor det har kunnet konstateres, at

Landbrugsstyrelsen er enig i, at
der er behov for at undersgge, om
det er muligt at indfare et mere
fleksibelt og robust system for
efterafgrader.

Omnibus-forslaget dbner flere
muligheder for at opfylde MFO-
kravet. Om der skal indfares
yderligere muligheder i Danmark
er en politisk beslutning.

Den seneste hgstdato (1. oktober)
for graesudlzaeg i majs, som kan
teelle med som erstatningsarealer
for et underkendt MFO-areal,
geaelder for ansggere, som ikke har
anmeldt MFO-grasudleag i majs.
Dette vil blive preeciseret i
bekendtggrelsen.

Kommissionen oplyste den
23/09/2015 i et svar til Danmark,
at MFO-arealer, som ikke er til
stede ved kontrolbesgget, ikke kan
tages i betragtning som erstatning
for underkendte MFO-arealer. Det
fremgar ligeledes af EU-
kommissionens retningslinjer om
den fysiske kontrol
(DSCG/2014/32. for 2015-2017),
at erstatningsarealer for
underkendte MFO-arealer skal
veere til stede pa tidspunktet for
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der var tilstraekkeligt med MFO-efterafgrader. Landbrug &
Fgdevarer mener helt generelt, at det ikke er
hensigtsmaessigt, at kontroltidspunktet bliver afggrende for,
om landmanden far udbetalt den grgnne stgtte. Problemet
opstar i de tilfeelde, hvor landmanden har anmeldt mindre
end 5 % MFO-efterafgrgder, men mindst 5 % MFO-arealer.

Landbrug & Fadevarer har taget problemstillingen op med
EU-Kommissionen ved et mgde den 6. december 2017.
Meldingen fra EU-Kommissionen ved dette mgde var, at en
situation som den ovennavnte ikke kan lade sig gare. Hvis en
landmand far underkendt MFO-arealer ved en
sommerkontrol, og det ved en efterdrskontrol kan
konstateres, at landmanden har tilstraekkeligt med MFO-
areal nar MFO-efterafgraderne taelles med, skal landmanden
ikke underkendes. Dette geelder uanset hvad landmanden har
anmeldt i fellesskemaet, blot han har anmeldt minimum 5 %
MFO-areal.

Som udgangspunkt tilsiger EU-reglerne, at det kun er 50 % af
de landmeend, der far sommerkontrol, som vil fa et
opfalgende kontrolbesag i efterdret. EU-Kommissionen ser
dog ikke noget til hinder for, at der laves fx sékaldte "rapid
field visits” i tilfeelde, hvor en landmand forelgbig star til at
mangle MFO efter en sommerkontrol, men hvor han ikke
bliver udtaget til kontrol i efteraret. Dermed burde det let
veere muligt at lgse problemet.

Landbrug & Fagdevarer vil derfor opfordre til, at den
ovenngvnte kontrolpraksis justeres hurtigst muligt, og at
konkrete sager, hvor denne problemstilling gor sig geldende,
bliver genoptaget.

kontrolbesgget for at kunne tages i
betragtning. Denne retningslinje
kan kun fraviges, hvis EU-
Kommissionen skriftligt
tilkendegiver, at den ikke leengere
er geeldende.
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8 42. For efterafgrgder i form af udleeg af grees,
balgplanter eller blandinger heraf, jf. § 41 stk. 1, nr.
1, der anmeldes som miljgfokusomrader gaelder
felgende:

a) Efterafgraden skal senest veere udsaet i
hovedafgrgden 31. maj i ansggningsaret.

b) Hovedafgrgden skal senest vaere hgstet 20. august,

c) Der ma ikke anvendes plantebeskyttelsesmidler i
en periode fra hgst af hovedafgraden og frem til 20.
oktober.

d) Nedplgjning, nedvisning eller anden form for
destruktion af efterafgrgder, der anmeldes som
miljgfokusomrader, ma tidligst ske 20. oktober i
ansggningsaret

Stk. 2. Slaet pa og afgreesning af arealer jf. stk. 1, er
tilladt, safremt plantedaekket fortsat har en
tilstraekkelig deekningsgrad til at fremsta veletableret
og jeevnt fordelt over hele arealet.

Betingelser for MFO-greesudlaeg i andre afgrgder end
majs (8§ 42)

Landbrug & Fadevarer sagger en afklaring af, om
formuleringen i § 42, stk. 1 betyder, at et udlaeg af en blanding
af fx vikke, havre og sennep séet fer 1. juni i en hovedafgrede
kan bruges som MFO-efterafgragde.

Landbrug & Fedevarer mener, det bar vaere tilladt at sla og
afpudse MFO-graesudlzeg. Den nuvaerende udformning af
reglerne er ungdigt kompleks for landmanden at forst3, jf. §
42 stk. 2.

Desuden er selve formuleringerne i bekendtgarelsens § 42
stk. 2, § 43 stk. 2 og § 45 meget svare at forsta. For at undga
misforstaelser, er det ngdvendigt at formuleringerne
preciseres. Det kan fx ggres ved at tilfgje en henvisning til §
45 ("jf. dog § 45”) i bade § 42 stk. 2 og i § 43 stk. 2. Det er
ngdvendigt at preecisere hvad der forstas ved begrebet
"slaning” — dvs. afpudsning uden fjernelse af plantematerialet
- evt. i form af en definition af slaning. Det er ogsa
ngdvendigt at preecisere, at slaning ikke tillades med mindre
der er fraseetning. Bemaerk jf. ovenfor, at Landbrug &
Fadevarer er uenig i bekendtggrelsens indhold pa dette
omrade, da det bgr veere tilladt at sla og afpudse graesudleg.
Preeciseringen kunne for eksempel foretages ved at indfgje
“kun” i § 45 pa fglgende made: ”..., er kun tilladt i tilfeelde af
fragsetning”.

Havre og sennep er hverken grzes
eller beelgplanter og kan derfor
ikke anvendes som MFO-udlzg.
Derimod vil en blanding af fx
vikke og grees kunne anvendes
som MFO-graesudlaeg, hvis den sas
senest 31. maj, dog 30. juni i majs.

Forbuddet mod slaning og
afpudsning af MFO-graesudleeg
skyldes, at EU-kommissionen har
rejst kritik at, at Danmark tillod
afgraesning, slet og slaning af
MFO-efterafgrgder og —
greesudlzeg. Landbrugsstyrelsen
tillader dog fortsat afgreesning og
sleet af MFO-greesudleeg, fordi
disse aktiviteter ifglge Aarhus
Universitet ikke gar ud over
effekten af graesudlaegget.
Kompleksiteten skyldes, at
Landbrugsstyrelsen har givet
landmandene den stgrst mulige
handlefrihed inden for de givne
rammer.

8 43 For blandinger af efterafgreder med samme
satidspunkt, jf. § 41 stk. 1, nr. 2, der anmeldes som
miljefokusomrader geelder fglgende:

a) Efterafgrgden kan tidligst udsas fra 30. juni og
senest efter de fastsatte datoer i den til enhver tid

Betingelser for MFO-efterafgrader i blandinger (8§
43)

Landbrugsstyrelsen har i § 43, a) tilfgjet frist for udsaning af
blandinger af MFO-efterafgrader den 30. juni.

Landbrug & Fedevarer er uforstaende overfor, hvorfor der
skal tilfgjes en ny frist, som landmandene skal overholde.

Det er et krav fra EU, at
medlemsstaterne skal fastsztte en
frist for tidligste saning af
blandinger af MFO-efterafgrader.
Dermed sikres det, at der kan
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geeldende bekendtgarelse om plantedaekke og om
dyrkningsrelaterede tiltag.

b) Der mé ikke ikke anvendes
plantebeskyttelsesmidler fra satidspunktet og frem
til 20. oktober.

c¢) Nedplgjning, nedvisning eller anden form for
destruktion af efterafgrgder, der anmeldes som
miljgfokusomrader, ma tidligst ske 20. oktober i
ansggningsaret

Stk. 2. Slaet pa eller afgraesning af arealer jf. stk. 1 er
ikke tilladt.

Dette er med til at gare regelsattet for de grenne krav mere
kompliceret. Som udgangspunkt etableres efterafgregder efter
hast eller ved udsaning i hovedafgrgden inden hast. Generelt
har efterafgrgderne stgrre effekt, jo tidligere de bliver saet.
Derfor ser Landbrug & Fgdevarer ikke nogen faglig
begrundelse for, hvorfor der skal fastseettes en frist for dette.

Forbuddet mod anvendelse af plantebeskyttelsesmidler pa
MFO-efterafgrgdeblandinger fremgar af § 43, b). Landbrug &
Fadevarer sgger en afklaring af, om det ogsa betyder, at der
vil veere forbud mod anvendelse af bejdset udsad. Helt
generelt giver forbuddet mod anvendelse af
plantebeskyttelsesmidler udfordringer i forhold til
bekaempelse af snegle i efterafgraderne. Det vil gge behovet
for, at der ved en kontrol accepteres huller i plantedekket
som folge af snegleangreb.

skelnes imellem hovedafgrgder og
efterafgroder.

Bejdsning af udsaed er
plantebeskyttelse og omfattet af
forbuddet mod anvendelse af
plantebeskyttelsesmidler pd MFO-
arealer. EU-kommissionen har pa
et mgde bekreftet dette.

Formalet med MFO-efterafgrader
er ogsa en indirekte effekt pa
biodiversiteten i form af reduceret
udvaskning af naeringsstoffer til
vandmiljget. Derfor er der krav
om, at arealer med efterafgrader
skal levere en bestemt effekt i
form af reduceret
kveelstofudvaskning. Ansggere
som har brug for
efterafgrgdearealer, kan for at leve
op til indgaede forpligtelser,
overveje tage hgjde for eventuelle
snegleangreb ved at etablere lidt
starre arealer med efterafgrgder
end de kraevede minimumsarealer.

Efterafgrader udsaet i majs

8 44 Hvis hovedafgrgden er majs, skal udlaeg af grees,
baelgplanter eller blandinger heraf senest veere
udsaet 30. juni i ansggningsaret.

Betingelser for MFO-efterafgrgder udsaet i majs (8
44)

Se bemeaerkningerne i afsnittet ” Flere frister som fglge af
forbud mod anvendelse af plantebeskyttelsesmidler.”

Se Landbrugsstyrelsens svar
under afsnittet ” Flere frister som
fglge af forbud mod anvendelse af
plantebeskyttelsesmidler.”
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Stk. 2 hovedafgraden skal veere hgstet senest 15.
november,

Stk. 3. Der ma ikke anvendes
plantebeskyttelsesmidler i en periode pa otte uger fra
hovedafgrgden er hgstet.

Stk. 4. Efterafgrgder etableret i form af udleeg af
graes, balgplanter eller blandinger heraf i majs kan i
forbindelse med kontrol pa stedet anvises som
ombytningsareal for miljgfokusomrader anmeldt i
Feellesskemaet, hvis hovedafgraden er hgstet pa
tidspunktet for gennemfarelsen af kontrollen pa
stedet. Hovedafgraden skal dog veere hgstet senest 1.
oktober.

Stk. 5. For efterafgrader etableret som udleeg af grees,
balgplanter eller blandinger heraf i majs ma
nedplgjning, nedvisning eller anden form for
destruktion tidligst ske otte uger efter hgst af
hovedafgrgden.

Se § 36 i bkg. nr. 1259 af 16. oktober 2016

Omlagningsforbud og retablering af permanente
graesarealer (8 40-49)
§ 36 i bekendtggarelse 1259 fra 16/10-2016 kan ikke

umiddelbart genfindes i udkastet til ny bekendtggrelse.
Landbrug & Fadevarer vil gerne bede om en preacisering af,
om der er tale om en praksisendring, eller om § 36 anses som
indeholdt i udkastets § 49.

Det ikke er en praksisendring, da
den tidligere 8 36 i bkg. nr. 1259 af
16. oktober 2016 fremgar direkte
af forordning 639/2014, artikel
44. Derfor bliver § 36 fjernet i
bekendtggrelsen for stattedret
2018.

Unge landbrugere

Unge landbrugere (8§ 50)
Det er vigtigt, at det afsatte belgb i § 50 stk. 1, til ordningen

for unge nyetablerede landbrugere ikke er for hgijt, sa det
risikeres, at der skal sendes midler tilbage til EU. Eftersom
det teknisk set altid vil veere muligt at skaffe tilstraakkeligt

Vi analyserer Igbende det
forventede antal ansggere til
ordningen og justerer det afsatte
belgb til ordningen arligt pa
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§ 50. For 2018 fastsattes der en procentsats pa 0,59
af det nationale loft til betaling af statte til unge
landbrugere efter dette kapitel.

Stk. 2. Betaling af statte til unge landbrugere
beregnes pa grundlag af 25 procent af den nationale
gennemsnitsbetaling pr. ha og antallet af
betalingsrettigheder, som landbrugeren har aktiveret
i henhold til grundbetalingsordningen. Den nationale
gennemsnitsbetaling pr. ha beregnes pa grundlag af
det nationale loft i 2019 og antallet af anmeldte
statteberettigede ha i 2015.

Stk. 3. Betaling af statte til unge landbrugere kan
gives for hgjst 90 hektar

med midler til ordningen, sa leenge det samlede stattebelgb
ikke overstiger 2 % af det nationale loft, er det bedre med en
konservativ budgettering, s det undgas at sende penge
tilbage til EU.

Landbrug & Fadevarer er for gjeblikket ved at analysere de
forskellige muligheder for at justere reglerne for ordningen i
forbindelse med &ndringerne i omnibusforordningen. Som
navnt tidligere, vil Landbrug & Fadevarer snarest muligt
vende tilbage med konkrete gnsker til, hvordan reglerne skal
implementeres.

baggrund at denne analyse sa
overbudgettering undgas.

Ydermere kigger vi pa de
muligheder som
omnibusforordningen giver os ift.
beregning af stgttesatser pr. ha. og
ordningens samlede budget.

Der er nogle henvisninger der skal rettes.

Straffebestemmelser m.v. (§ 59-60)
Henvisningerne i § 59, stk. 1 skal opdateres. Der kan ikke

findes en § 4 stk. 3 eller en § 23, stk. 2 og 3 i udkastet til
bekendtgarelse. | § 60, stk. 3 mangler et punktum.

Henvisninger er korrekte. Der
henvises ikke til bekendtggrelsen,
men derimod til hjemmelsloven
(landbrugsstgtteloven).
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