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Borne- og Socialministeriet

Holmens Kanal 22

1060 Kobenhavn K

Sendt til Izhj@sm.dk samt til jurint@sm.dk

13. december 2017

Vejledning om godkendelses- og tilsynsordning for foreninger og private
virksomheder, der varetager arbejdsgiverfunktioner i ordninger efter ser-
vicelovens §§ 95 og 96

Dansk Erhverv har den 16. november modtaget udkast til vejledning om godkendelses- og tilsyns-
ordning for foreninger og private virksomheder, der varetager arbejdsgiverfunktioner i ordninger
efter servicelovens §§ 95 og 96. Dansk Erhverv har som erhvervs- og arbejdsgiverorganisation en
bred razkke af medlemsvirksomheder, der efter servicelovens regler varetager arbejdsgiveropga-
ver pd vegne af borgeren i forbindelse med en BPA-ordning.

Vejledningen omhandler den seneste &2ndring af lov om socialtilsyn og beskriver siledes omridet,
hvor socialtilsynet har fiet til opgave at godkende og fore tilsyn med foreninger og private virk-
somheder, der efter servicelovens regler varetager arbejdsgiverfunktioner i en BPA-ordning.

Dansk Erhverv har pa den baggrund folgende bemarkninger til udkastet til ny vejledning om god-
kendelses- og tilsynsordning for virksomheder og foreninger pi BPA-omriidet.

Generelle bemeerkninger
Dansk Erhverv er generelt positiv over for, at virksomheder pi BPA-omridet nu omfattes af soci-
altilsynet, da det bidrager til at sikre tillid og gennemsigtighed i ordningen.

Dansk Erhverv har tidligere fremfort synspunktet i forbindelse lovaendring og ndret bekendtgo-
relse. Dansk Erhverv vil ogs i denne forbindelse kraftigt kritisere, at virksomhedernes ekstra om-
kostninger i forbindelse med tilsynet, jf. §8, stk. 3 i udm3lingshekendtgorelsen, ikke kan indg3 i
den kommunale udmadling af tilskud til virksomheden (administrationshonorar). Der er derfor
reelt tale om en form for afgift eller skat, hvor princippet bag udméiling efter kommunens egne
faktiske udgifter undermineres.

Dansk Erhverv frygter, at forslaget, i sammenhang med en rakke uklarheder i lovgivningen og
lav praksis i den kommunale udmaling af administrationshonoraret under kommunernes egne
faktiske omkostninger, vil gore det sveerere i fremtiden at finde fagligt og okonomisk robuste virk-
somheder, der kan hjalpe borgeren med varetagelse af arbejdsgiveropgaver.

ri@danskerhverv.dk Side 113
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DANSK ERHVERV

Specifikke bemarkninger

Til ansogning og afgorelse om godkendelse (punkterne 8 til 15)

Dansk Erhverv er enig i de opstillede kriterier for socialtilsynets afgorelse om godkendelse, hvil-
ket vil sige godkendelse af virksomhedens akonomiske og ledelsesmassige forhold samt ansattel-
sesretslige kompetencer.

I forhold til ledelsesmassige forhold, si ger Dansk Erhverv opmarksom p3, at det forsat er uklart
i lovgivningen, hvilke ledelsesmassige befojelser en BPA-virksomhed skal udeve. Uklarheden op-
stdr fordi borgeren, der er arbejdsleder i henhold til serviceloven, ikke er ansat af virksomheden.

Derfor har virksomheden hverken instruktions- eller kontrolbefojelse i forhold til borgeren som
arbejdsleder. Det betyder, at virksomheden ikke kan pitage sig et arbejdsgiveransvar i traditionel
forstand, hvilket Dansk Erhverv har pApeget over for Borne- og Socialministeriet. I forhold til vej-
ledningen er det derfor vigtigt, at det bliver preeciseret hvilke ledelsesmassige forhold, virksom-
heden bliver mélt p4, og at der er overensstemmelse med de ledelsesmassige kompetencer, som
en virksomhed reelt har som arbejdsgiver i en BPA-ordning.

Af udkastets punkt 13 fremgar det, at "ledelsen skal endvidere gore brug af ekstern faglig supervi-
sion eller anden form for sparring for ledelse og medarbejdere i forhold til ledelsesmassige
sporgsmil, f.eks. sparring fra en relevant arbejdsgiverorganisation”. Dansk Erhverv foreslir, at
sparring fra relevant arbejdsgiverorganisation skrives siledes ogsi ind i vejledningens punkt 14,
der handler om ansa:ttelsesretslige kompetencer. Dette da netop ridgivning i ansttelsesret ty-
pisk er en kerneydelse i en erhvervs- og arbejdsgiverorganisation.

Vedrorende driftsorienteret tilsyn (punkt 21 — 24)

Udmélte midler skal anvendes til formélet. Dansk Erhverv er derfor enig, nir det i punkt 23 (jf. §
18 g) fremgdr, at der kan indhentes oplysninger fra kommunerne i driftstilsynet af en virksomhed
eller forening, og at "det f.eks. kan viere oplysninger om mangelfulde regnskaber i den enkelte
ordning efter servicelovens §§95 eller 96”.

Til godkendelse af budget og regnskab, samt vedrorende revision (punkterne 12 samt 36 — 39)
Dansk Erhverv peger pd at netop disse punkter medferer en yderligere omkostning for virksom-
heder og foreninger pA BPA-omridet, og at kommunerne heller ikke her forventes at medtager
udgift hertil i deres udméling efter bekendtgorelsens § 8, hvilket er dybt problematisk.

Det fremgar i udkast til vejledning (punkt 38), at det szrskilte regnskab understotter den del af
socialtilsynets godkendelse af virksomheden, som handler om solvens, forstiet som regnskabs-
massig solvent (teknisk solvent), jf. punkt 12. Dansk Erhverv mener, at det her skal fremg3, at so-
cialtilsynet skal antage en helhedsbetragtning og inddrage ovrige forretningsomrader i sin vurde-
ring. Dette da en virksomhed samlet set godt kan vere ekonomisk robust og solvent, men dog
have et mindre underskud pi den del, der handler om BPA-omridet.

Vi stir naturligvis til ridighed for en uddybning af horingssvaret.

Side 2/3
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Med venlig hilsen

Rasmus Larsen Lindblom
Velfardspolitisk fagchef
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Borne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22 %
1060 Kebenhavn K

13 december 2017

Horingssvar fra DUOS A/S {tidligere Bruger — HjmlIper Formidlingen A/S) til
vejledning om godkendelses- og tilsynsordning for foreninger og private
virksomheder, der varetager arbejdsgiverfunktioner i ordninger efter
servicelovens §§ 95 og 96

Vieri DUOS glade for at matte bidrage med vores kommentarer til udkastet til
vejledning om godkendelses- og tilsynsordning for foreninger og privale virksomheder,
der varetager arbejdsgiverfunktioner i ordninger efter servicelovens §§ 95 og 96.

DUOS A/S med datterselskaber varetager akiuelt arbejdsgiverfunktionen for 275 borgere
med BPA-ordninger svarende til en &rlig omszztning pa ca. 290 mio. kr.. DUOS A/S er
hermed Danmarks sterste leverander af ordninger pa omradet, figesom vi i det hele
taget er Danmarks starste private leverandar af services til mennesker i eget hjem med
en fysisk elier psykisk funktionsnedszettelse

Som tidligere titkendegivet i vores haringssvar til forslag om @ndring af lov om social service,
lov om socialtilsyn og lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, er vi i
DUOS positive overfor indferelsen af bade en godkendelseordning og en tilsynsordning af
leveranderer af arbejdsgiveropgaverne. Vi har dog felgende kommnelarer tit vejledningens
punkt 21-24 vedrerende driftsorienteret tilsyn:

I DUOS har vi i de seneste ar i for bindelse med den arlige regnskabsafizeggelse pa de
ordninger, vi har vaeret arbejdsgivere for, samlet set betalt omkring 5 mio. kr. tilbage til
kommunerne iht. udmalingsbekendigerelsen § 14-16. Arsagerne til denne tilbagebetaling er
mange, men en af de vaesentlige &rsager er, at der fra kommunernes side budgetteres med
pension il alle medarbejdere pa en ordning fra start, men da ikke alle medarbejdere er
berretiget til pension, anvendes det overforte beleb ikke til det formal, som det var tiltzenkt,
hvorfor det skal tilbagebetales til kommunalbestyrelsen (if. udmalingsbekendgerelsens § 16).
En anden &rsag kan vaere, at der anvendes fzrre timer, end der er bevilget.

Vi har i DUOS lznge vaeret bekymrede for, om det i branchen var normal praksis, at man
lavede denne tilbagebetaling af midler, som ikke blev anvendt til formélet. Tilbagebetalingen
ville de facto ske i forbindelse med regnskabsaflzeggelsen pa de enkelte ordninger. | de
tilfzelde, hvor en s&dan tilbagebetling ikke finder sted, vil det - udover at vazre i strid
med udmalingsbekendtgerelsens § 16 - ogsa vare konkurrenceforvridende, da den DUOS A/5
. ) . Lo L ) duos@duos.dk
virksomhed, som ikke tilbagebetaler, i princippet vil tiene mere end en virksomhed, www.duos.dk

som tilbagebetaler pa retmassig vis.
Ellebjergve] 52,1

Vi har i DUOS i det forgangne &r set konkrete eksempler pa, at nogle leverandorer DK-2450 Kabenhavn SV

IKKE tibagebetaler midler, som var filtzenkt et formal, men som ikke blev anvendt til T: 36347500

dette formal. | et af de konkrete tilfeelde har det betydet, at en leverander over en CYR 255477151

arrzekke uretmaessigt har erhvervet sig omkring 200.000 kr. pa en enkelt ordning. f;} k!;’:i;hﬂ wk
eg 5

Midierne skulle vaere anvendt til pension til medarbejderne, hvilket de uretmaessigt

Konto 0001371536
ikke: blev, og midlerne blev ligeledes ikke fort titbage til kommunalbestyrelsen. o '



Vores erfaring er, at ovenstdende kan ske pga. af de komplekse administrative strukturer, %
der er p& omradet. Derudover er retningslinjerne for aflzggelse af regnskaberne pa de

enkelte ordninger mangelfulde D U 0 S

Pa denne baggrund er vi glade for, al det i punkt 23 i udkastet til vejledningen (afsnittet
vedr. §18 g stk. 2 nr. 4 ... 'Det kan f eks. veere oplysninger om mangelfulde regnskaber i den
enkelle ordning efter servicelovens §§95 eller 967 naavnes, al tilsynet kan anvende
oplysninger om mangelfulde regnskaber i den enkelte ordning indhentet fra kommunerne i
driftstilsynet af en virksomhed eller forening.

Pé grund af de forholdsvis store okonomiske og konkurrencemeessige implikationer
ovenstaende problemstilling kan have, vil vi i DUQS anbefale, at det i forbindelse med
drifitilsynet geres obligatorisk, at den enkelte virksomheds eller forenings ordningsregnskaber
gennemgés, evt. ved en grundig stikprevekontrol. En sadan kontro! vil kraeve en dybdegaende
forstaelse for ordningernes strukiur og regnskabsmazssige forhold generelt.

Afslutningsvis vil vi gerne papege, at selvom vi i DUOS er positive overfor, at BPA omradet
omfattes af socialtilsynet, herunder ift. godkendelse og driftstilsyn af vicksomheder og
foreninger, s finder vi det kritisabelt, at de ekstraomkostninger, som virksomhederne kan
forvente ifb. godkendelse og tilsyn, ikke kommer til at indgé i den kommunale udmaling af
tilskud til virksomheden - ogsa kaldet administrationshonoraret. Der er for os at se ingen
rimelig begrundelse for dette forhold.

DUOS stér naturligvis til radighed for en uddybning af ovenstende
Med venlig hilsen

Sofus Rossing
Ydelseschef

DUOS A/S
duos@duos.dk
www.duos.dk

Ellebjergvej 52,1

DK-2450 Kgbenhavn SV

T: 3634 7900

CVR 255177154
Nyvkredit Bank

Reg 5470

Konto 0001371536



INSTITUT FCR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Berne- og Socialministeriet WILDERS PLADS BK

Holmens Kanal 22 1403 KBBENHAVN K

1060 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8888

Danmark MOBI!L 91325769

jurint@sm.dk EMKI@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

Kopi til

Izhi@sm.dk DOK, NR. 17/02477-2

30. NOVEMBER 2017
HBRING OVER UDKAST TIL VEJLEDNING OM
GODKENDELSES- OG TILSYNSORDNING FOR
FORENINGER OG PRIVATE VIRKSOMHEDER, DER
PONSKER AT VARETAGE ARBEJDSGIVERFUNKTIONER |
ORDNINGER EFTER SERVICELOVENS §§ 95 OG 96

Bgrne- og Socialministeriet har ved e-mail af 16. november 2017
anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til udkast til Vejledning om godkendelses- og
tilsynsordning for foreninger og private virksomheder, der gnsker at
varetage arbejdsgiverfunktioner i ordninger efter servicelovens §§ 95
0g 96.

Instituttet har ikke bemaerkninger til udkastet.

Der henvises til sagsnr.: 2017-3949.

Med venlig hilsen

Emil Kigrboe
SPECIALKONSULENT



LOS (ﬁ‘\& De private sociale tilbud

Emdrupvej 15 A 5. etage
2400 Kebenhavn NV

TIE. ar. +45 7023 3400
E-mail: los@los.dk
CVR nr. 15906987

Borne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22 www.los_ gk
1060 Kpbenhavn K

Aarhus den 13. december 2017

Horingssvar til udkast til Vejledning om godkendelses- og tilsynsordning for for-
eninger og private virksomheder, der varetager arbejdsgiverfunktioner i ordnin-
ger efter servicelovens §§ 95 og 96

LOS - De private sociale tilbud takker for muligheden for at afgive haringssvar til udkast til

Vejledning om godkendelses- og tilsynsordning for foreninger og private virksomheder, der
varetager arbejdsgiverfunktioner i ordninger efter servicelovens §§ 95 og 96.

LOS har ingen bemaerkninger til vejledningen.
Med venlig hilsen

Karina Hjermitslev
Juridisk konsulent

Opholdssteder, botilbud og skoletilbud



_Iiza Lun_d Hﬂgaard Jensen

BT o = e T W
Fra: Direktion <direktion@statsforvaltningen.dk>
Sendt: 17. november 2017 09:22
Til: jurint; Liza Lund Hajgaard Jensen
Cc: Helle Haxgart
Emne: Haring over udkast til Vejledning om godkendelses- og tilsynsordning for

foreninger og private virksomheder, der ensker at varetage arbejdsgiverfunktioner i
ordninger efter servicelovens §§ 95 og 96

Vedhzftede filer: Haringsbrev.pdf; Heringsliste.pdf; Udkast til vejledning.pdf

Signeret af: direktion@statsforvaltningen.dk

Til Bgrne- og Socialministeriet

Under henvisning til mail af 16. november 2017 {Sagsnr.: 2017-3949) om haring over udkast til vejledning om
godkendelses- og tilsynsordning for foreninger og private virksomheder, der gnsker at varetage
arbejdsgiverfunktioner i ordninger efter servicelovens §§ 95 og 96, skal det meddeles, at Statsforvaltningen ikke har
bemaerkninger til hgringen.

Med venlig hilsen

Rikke Hinrichsen
direktionsassistent
STATSFORVALTNINGEN

& a
Statsforvaltningen
Storetorv 10
6200 Aabenraa
Telefon: 72 56 70 00
Direkte telefon: 72 56 79 77
Mail: direktion@statsforvaltningen.dk
Web: www.statsforvaltningen.dk

Fra: Lovekspeditionen [mailto:publikationer@sim.dk]

Sendt: 16, november 2017 11:32

Til: Udsendelse fra Barne -og Socialministeriet

Cc: Liza Lund Hgjgaard Jensen; Elsebeth Jensen

Emne: Haring over udkast tit Vejledning om godkendelses- og tilsynsordning for foreninger og private virksomheder,
der gnsker at varetage arbejdsgiverfunktioner i ordninger efter servicelovens §§ 95 0og 96

BOANE GG SOCLALMIMISTERIET

Barne- og Socialministeriet



Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K
TIf. 3392 9300
Fax. 3393 2518
E-mail sm@sm.dk

J.nr. 2017 - 3949

Dato 16-11-2017

Til de pa vedlagte horingsliste anferte

Horing over udkast til Vejledning om godkendelses- og tilsynsordning for foreninger og private
virksomheder, der ensker at varetage arbejdsgiverfunktioner i ordninger efter servicelovens §§950g 96

Med venlig hilsen

Elsebeth Jensen



FREDERIKSBERG
KOMMUNE

Frederiksberg Kommune

Berne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Er sendt pr. mail til jurint@sm.dk og Izhj@sm.dk

Haringssvar til haring over udkast til vejled. om godkendelses- og til-
synsordning for foreninger og private virksomheder, der varetager ar-
bejdsgiverfunktioner i ordninger efter serviceloven §§95 og 96.

Socialtilsyn Hovedstaden har den 16.november 2017, modtaget udkast til
ovenstéende vejledning i haring, i forlngelse af at socialtilsynene pr. 1. janu-
ar 2018, har faet til opgave at godkende og fare tilsyn med arbejdsgiverfunk-
tionen i BPA ordningen.

Socialtilsyn Hovedstaden har tidligere i brev af 29.serptember 2017, frem-
sendt et haringssvar vedr. bekendtgerelsen om udmaling af tilskud til borger-
styret personlig assistance (BPA) efter serviceloven,

Ad vej. pkt.6:
Det ber fremheeves, at beregningen er foretaget af kommunen, iht. Udma-
lingsbekendtgerelsen

Ad vej, pkt. 11;

Socialtilsyn Hovedstaden bemasrker, at betingelserne for godkendelse i vej-
ledningen, adskiller sig fra pkt. 11 i vejledningen om BPA, vej. 9 af 15/12 -
2011, ( vej. nr. 7 til serviceloven) der vedr. arbejdsgiveransvaret.. Heraf frem-
gar det, at arbejdsgiveransvaret som udgangspunkt indebzerer ansvaret for at
administrere ydelsen og de praktiske og juridiske opgaver, der er forbundet
med at modtage et kontant tilskud til BPA:

- Ansattelse og afskedigelse af hjzelpere.

- Udarbejdelse af anszettelsesbeviser til hjzlperne.

- Udbetaling af lan (opgaven kan varetages af kommunen eller af en privat
virksomhed/forening).

-Indberetning af skat, tegning af lovpligtige forsikringer, indbetaling til ferie og
barselsfond og ATP (opgaven kan varetages af kommunen eller af en privat
virksomhed/forening)

-Gennemfarelse af nedvendige arbejdsmiljeforanstaltninger.

14. december 2017
Sagsbeh.: ANCH

J.nr: 27.00.00-K04-27-17

Socialtilsyn Hovedstaden
Frederiksberg Radhus

2000 Frederiksberg
http:#/sociallilsyn frederiksberg.dk

Telefon: 9133 3200
socialtilsyn@frederiksberg.dk

Abningstider
Mandag - torsdag kl. 9-15
Fredag kl. 8-12



Socialtilsyn Hovedstaden finder, at de samme punkter ber fremga i vejledning for godkendelse- og tii-
synsordning for foreninger og private virksomheder, sa der er en tydelig sammenhaeng mellem de to vej-
ledninger i forhold til arbejdsgiveransvaret. Idet vi vurderer, at det er vigtigt at foreningerne og virksomhe-
derne har de npdvendige koempetencer til gennemfarelse af nedvendige arbejdsmiljeforanstaltninger.
Safremt det ikke er tzenkt, at socialtilsynet skal indga i dette, sa bor det fremga, hvem der har ansvaret.

Ad vej. pkt. 12.
Solvens er et udtryk for virksomhedens kreditvaerdighed. Hvis en virksomhed er solvent, betyder det, at
aktiverne overstiger gelden.

Né&r man vurderer solvens, er foreningen eller vircksomhedens soliditetsgrad et centralt element heri. Soli-
ditetsgraden er et udtryk for virksomhedens finansielle styrke og beregnes pa grundlag af vicksomhedens
egenkapital { forhold til de samlede aktiver. Der findes ikke nogen norm for sterrelsen af soliditeten, Den-
ne skal dog bedemmes konkret i balancen og kan vare sammensat vazsentligt forskelligt for de enkelte
foreninger og virksomheder, afhzngig af bl.a. gje eller leje af ejendom, vazsentlige forudbetalinger efc.
Szedvanligvis taler man om, at en soliditet som minimum ber udgere 20-30 % i udgangssituationen?.

Nar Socialtilsynet ser pa, hvorvidt foreningen eller den private virksomhed er solvent, er det vigtigt, at der
ikke alene er fokus pa, hvorvidt aktiver overstiger gasiden, men 0gsé pa kapitalberedskabet. Kapitalbe-
redskabet er forholdet mellem virksomhedens omsztningsaktiver og de kortfristede geeldsforpligtelser?,
Overstiger virksomhedens omsaetningsaktiver de korifristede geeldsforpligtelser, er det udtryk for, at virk-
somheden efter alt sandsynlighed kan betale virksomhedens kreditorer i takt med, at de forfalder. | den-
ne forbindelse ber der ved vurderingen af den korifristede geldsforpligtelser tages hensyn til, at en oftest
vasentiig geeldsforpligtelse vil bestd af feriepengeforpligtelse. Feriepengeforpligtelsen posteres regn-
skabsmaessigt som korlfristet gaeld, men forfalder ikke umiddelbart til betaling — kun ved nedskzeringer
eller nedlukning.

Ad vej. pkt. 18:

Idet det understreges i vejledningen, at tilgangen til foreningerne og de private virksomheder skal vaere
dialogbaseret forinden opher af en godkendelse, og det ligeledes fremhaeves at virksomhedeme skal
have en mulighed for at rette op pa forhold, der kan lzzgges til grund for ophar af en godkendelse, unde-
res det, at der ikke en lovhjemlet adgang til at sanktionere, med enten pabud eller skaerpet tilsyn.
Socialtilsyn Hovedstaden kan forudse, at der kan opsta situationer, hvor der kan vaere behov for at ud-
stede pabud i den Iebende drift. Det kan f.eks. vaere i forbindelse med lederskifte, stor personale omsast-
ning eller lign. Det hvor der i en periode kan opsta mangel pa ledelsesmaessige — og ansasttelsesretlige
kompetencer. Vi vurderer at der et modsaetningsforhold mellem en sa indgriben afgerelse som opher af
godkendelsen af, og den ellers dialogbeskrevet tilgang.

Ad vej. pkt. 23:

! Dette er baseret pa radgivning fra revisionsselskabet E&Y
? Kortfristede gaeldsforpligtelser er gaeldsforpligtelser som forfalder indenfor 12 maneder efter balanceda-

gen.
2



Det ber titfejes, at ..” og virksomhedens revisionsfirmas uafheengige revisions erkizssring og revisionspro-
lokollal”

Ad vej. pkt. 25:
Det fremhaaves, at socialtilsynet ved relevante, bekymrende forhold er forpligtet til at orientere borgere
og handle kommuner der har indg&et aftaler med foreningen, eller den private virksomhed.

Det forslés at der i vejledningen, fremhaeves flere eksempler pa, hvad der kan udgere en relevant be-
kymring.

Ad vej pkt. 36:

Her af fremgar det at, budgettet alene skal anga foreningens eller den private virksomheds aktiviteter i
forhold til varetagelsen af arbejdsgiverfunktioner i ordninger med kontant tilskud til ansaettelse af hjeel-pe-
re og borgerstyret personlig assistance efter servicelovens §§ 95 og 96. Andre dele af foreningens eller
den private virksomheds samlede aktiviteter skal saledes ikke medtages i budgettet. Vi vurderer, at dette
i praksis vil betyde at der kan blive stillet krav om, at der skal udarbejdes delbudget og delregn-skab for
den af virksomheden der kan henferes til BPA ordningen.

Ad vej. pkt. 37:

Endelig skal sacialtilsynet som led i godkendelsen af arsbudgettet pase, at vederlag til bestyrelsesmed-
lemmer ikke overstiger, hvad der anses for saedvanligt efter hvervets art og arbejdets omfang. Socialtil-
synet ma herved vasre opmeerksomt pa, at vederlaget kan dakke hverv i relation til andre dele af for-
eningens eller virksomhedens samlede aktiviteter end det, der relaterer sig til opgaven med varetagelse
af arbejdsgiver-funktioner i ordninger med kontant tilskud til anszettelse af hjalpere og borgerstyret per-
sonlig assistance.

Vi vurderer, at det vil betyde, at nar bestyrelseshonoraret vedrerer andre forretninger end BPA ordnin-
gen, skal der stilles krav om, at budget sével som arsregnskab skal medtage en forholdsmasssig andel af
bestyrelseshonorarerne, der kan kunne henfares til BPA bestyrelsesarbejdet.

Ad vej. pkt. 39:

Det bor praeciseres, at instruksens for revision af dette omrade ferst kan fa virkning for revision af regn-
skabsaret 2018, hvortil der afleveres revideret &rsregnskab senest 1. maj 2019. Det ber videre bemaer-
kes at, | perioden for godkendelse af BPA virksomheder som udlgber 1. juli 2019 kan BPA virk-somhe-
dens arsregnskab med tilherende revisionserklzering og revisionsrapporter ikke forventes at kun-ne ho-
norere dette krav, hvorfor tilsynets kontrot ber baseres pa det senest aflagte arsregnskab for 2016 og/el-
ler 2017

Venlig hilsen

Anne Boysen Christensen
Juridisk konsulent






pSocialtilsynMidt

13. december 2017

Hgringssvar vedr. udkast til Vejledning om godkendelses- og
tilsynsordning for foreninger og private virksomheder, der varetager
arbejdsgiverfunktioner i ordninger efter servicelovens §§ 95 og 96.

Baggrund

Socialtilsyn Midt har modtaget udkast til vejledning om godkendelses- og
tilsynsordning for foreninger og private virksomheder, der varetager
arbejdsgiverfunktioner i ordninger efter servicelovens §§ 95 og 96 (herefter blot
“vejledningen”) i hgring den 16. november 2017. Socialtilsyn Midt sender hermed
hgringssvar til Barne- og Socialministeriet.

Indiedende kommentarer

Socialtilsyn Midt finder helt overordnet ikke, at der er tilstrazkkelig overensstemmelse
mellem formalet med lovaendringen og de krav der er til godkendelse efter
vejledningen og socialtilsynsbekendtgarelsen.

Formal:

Formdlet hermed er at sikre, at tilskud til anseettelse af hjeelpere og borgerstyret
personlig assistance anvendes efter formélet og til at oge borgernes tryghed ved
indgdelse af aftaler om overforsel af tilskud efter servicelovens &§ 95 og 96,

Krav til godkendelse (Socialtilsynsbekendtgerelsen § 20):

Folgende betingelser skal, sammen med de betingelser, der folger af lov om
socialtifsyn § 18 g, vaere opfyldt, for at foreningen eller den private virksomhed kan
godkendes:

1) Foreningen eller den private virksomhed skal vaere solvent,

2) foreningen eller den private virksomhed skal have en kompetent ledelse og benytte
sig af ekstern faglig supervision eller anden form for sparring for ledelse og
medarbejdere, og

3) ledelsen af foreningen eller den private virksomhed skal kunne pévise, at der i
foreningen eller den private virksomhed er kendskab til ansasttelsesret. Kendskabet
skal pdvises ved, at ledelsen indsender relevant dokumentation til socialtilsynet, f.eks.
om tidligere relevant erfaring, gennemforte kurser, uddannelser m.v.

Det er Socialtilsyn Midt vurdering, at ovenstaende krav til arbejdsgiver er relevante.
Men selv om virksomheden / foreningen lever op til disse krav, sa betyder det ikke, at
"tilskud til anszettelse af hjaelpere og borgerstyret personlig assistance anvendes efter
formélet og til at oge borgernes tryghed ved indg8else af aftaler om overforsel af
tilskud efter servicelovens §§ 95 og 96.".

Soclaltilsyn Midt Silkeborg Kommune

www.tilsynmidt.dk Sove] 1 = 8600 Silkeborg
Tif.: 8970 1000
www.,silkeborgkammune.dk



Det er Socialtilsyn Midts vurdering, at den i vejledningen anlagte tilsynsdybde ikke
giver et grundlag for at sikre tilskuddets anvendelse efter formalet. Ligeledes er
tilsynet med besiddelse af arbejdsgiverkompetencer mv. udelukkende af overordnet
karakter, hvor der tages sker vurdering af, om virksomheden har kendskab eller
erfaring med emnet, men ikke en vurdering af, hvor vidt tilbuddet agerer
hensigtsmaessigt eller overholder lovgivning pad omradet. Det bgr derfor praciseres i
vejledningen, at der alene er tale om et administrativt tilsyn, hvor tilsynet ikke
har til formal, at socialtilsynet skal opna sikkerhed for at anvendelse af tilskuddet sker
efter formalet, da dette fortsat pahviler bevillingskommunen, ligesom socialtilsynet
ikke er givet sanktionsmuligheder ved manglende overholdelse af anden lovgivning pa
omradet. Alternativt ber der foretages en justering af socialtilsynenes tilsynsopgave,
saledes der i hpjere grad bliver overensstemmelse mellem formé&l og det praktiske

tilsyn.

Der anskes en precisering i vejledningen af, hvornar socialtilsynet kan foretage skridt
til inddragelse af godkendelsen, herunder gerne en praecisering af, hvorledes tilsynet
skal agere i tilfzzlde, hvor der eksempelvis via andre myndigheder konstateres, at
foreningen eller virksomheden har misbrugt ordningen overfor den bevilgende
kommune og dermed ikke anvendt tilskuddet efter formalet eller overtr3dt
arbejdsmiljslovgivningen mv. Det bgr praeciseres, om det er hensigten med
lovgivningen, at dette skal medfgre inddragelse af godkendelsen.

Uddybende kommentarer

@konomi

En forening/virksomhed kan vare solvent (have en stor egenkapital), netop fordi
tilskuddet konsolideres i virksomheden, og ikke gér til form3let. At ledelsen er
kompetent og har relevant sparring, samt at virksomheden har de nedvendige
ansattelsesretlige kompetencer sikrer ikke, at tilskud gér til form8let.

§ 20 henviser ogsa til lov om socialtilsyn § 18g, hvoraf fglgende fremgér:

Foreninger og private virksomheder, jf. § 18 a, der er godkendt eller pnsker at blive
godkendt efter § 18 b, stk. 1, skal som grundlag for godkendelsen og det
driftsorienterede tilsyn, jf. § 18 c, udarbejde et Srsbudget for deres aktiviteter i
forhold til varetagelsen af arbejdsgiverfunktioner i ordninger med kontant tilskud til
ansasttelse af hjaelpere og borgerstyret personiig assistance efter §8 95 0g 96 i lov om
sacial service, Arsbudgettet skal godkendes af socialtilsynet.

Stk. 2. [...]

Stk. 3. Borne- og socialministeren kan fastssette naermere regler om udarbejdelse,
indsendelse og godkendelse af 8rsbudget, herunder om frister for indsendelse af
drsbudget til socialtilsynet og for Socialtilsynets godkendelse af 8rsbudgetterne, samt
om revision og indsendelse af 8rsregnskab.
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Socialtilsyn Midt finder ikke, at Socialtilsyn Midt har de tilstreekkelige oplysninger til at
vurdere, hvorvidt budgettet eksempelvis indeholder poster uvedkommende for

virksomheden, idet:
¢ der ikke er krav til det budget, der skal indsendes:

o ingen omsatningsspecifikation, der viser hvad tilskuddet er udmalt til
o ingen omkostningsspecifikation, herunder Igznomkostninger, ledelse,
administration, hjzelpere, vikar
» der er ikke specifikke virksomhedsoplysninger, herunder antal ansatte, hjaselpere,
indgdende kontrakter myv., som tilsynet kan benytte i vurderingen af budgettet

Socialtilsyn Midt finder alene, at vurderingen er begraenset til at vurdere
sammenhangen mellem de samlede omkostninger og de samlede indteegter, og
vurdere det budgetterede overskud i forhold til tilbuddets egenkapital i det senest
modtagne regnskab.

Socialtilsyn Midt gnsker en yderligere definition af, hvorn&r en forening/virksomhed er
solvent Af vejledningen fremgar det, at der skal indsendes rsregnskabet, der alene
angar foreningens eller den private virksomheds aktiviteter i forhold til varetagelsen
af arbejdsgiverfunktioner i ordninger med kontant tilskud til ansattelse af hj=lpere og
borgerstyret personlig assistance efter servicelovens §§ 95 0g 96. Andre dele af
foreningens eller den private virksomheds samlede aktiviteter skal derimod ikke
medtages | drsregnskabet. Det er Socialtilsyn Midts vurdering, at det ikke er muligt at
vurdere, hvorvidt tilbuddet er solvent ud fra et regnskab, der alene omfatter den del
af virksomhedens aktiviteter i forhold til varetagelsen af arbejdsgiverfunktioner i
ordninger med kontant tilskud til anszettelse af hjselpere og borgerstyret personlig
assistance efter servicelovens §§ 95 og 96. Det er Socialtilsyn Midt vurdering, at det
er virksomhedens samlede soliditet, der er afggrende i dette spprgsmal. Uanset at
aktiviteten forhold til varetagelsen af arbejdsgiverfunktioner i ordninger med kontant
tilskud til anszettelse af hjzelpere og borgerstyret personlig assistance efter
servicelovens 8§ 95 og 96 er solvens, sa er virksomheden truet gkonomisk, hvis
andre delvirksomheder er insolvent, og det medferer, at virksomheden samlet er
insolvent. Det er Socialtilsyn Midts vurdering, at der skal indsendes et samlet
regnskab for virksomheden, som indeholder en delresultatopggrelse for den del af
virksomhedens aktivitet, der vedrerer varetagelsen af arbejdsgiverfunktioner i
ordninger med kontant tilskud til anszettelse af hjaelpere og borgerstyret personlig
assistance efter servicelovens §§ 95 og 96.

Socialtilsynets sanktionsmuligheder

Kommunerne har i henhold til udmalingsbekendtgorelsen § 14 haft krav pd at
modtage et tilskudsregnskab, men har ikke haft nogle sanktioner, sdfremt de ikke har
modtaget det, herunder de ngdvendige oplysninger. Det regnskab der fremadrettet
skal indsendes til tilsynet skal vaere revideret af revisor, og revisor skal i henhold til
vejledningens pkt. 39 pkt. 4) sikre at de dispositioner, der er omfattet af
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regnskabsaflaeggelsen er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre
forskrifter samt indgaede aftaler og ssedvanlig praksis. Kan man deraf udlede, at
revisor skal sikre, at der i henhold til udmalingsbekendtggrelsen udarbejdes
tilskudsregnskab, som sendes til kommunen?

Hvis tilsynet i regnskab eller via WB bliver opmaerksomt p8, at tilskuddet ikke
anvendes efter formalet, og der ikke rettes op herp via dialog, skal tilsynet s§ alene
informere kommunerne og borgerne, eller kan det for betydning for virksomheds
godkendelse, sdfremt virksomheden fortsat:

1) er solvent,

2) har en kompetent ledelse og benytte sig af ekstern faglig supervision eller anden
form for sparring for ledelse og medarbejdere, og

3} har personale med kendskab til anszettelsesret.

Socialtilsyn Midt vurderer, at det vil vaere hensigtsmaessigt for tilsynet med
virksomheder/foreninger, hvis socialtilsynet far sanktionsmuligheder s&fremt
socialtilsynet modtager for virksomheden/foreningen belastende oplysninger.

Takster

Det fplger af veﬂednmgens punkt 45, at der opkraeves en takst for en godkendelse og
efterfelgende en arlig takst for et tilsyn. Betyder dette at de eksisterende foreninger
og private tilbud skal betale for en takst for en godkendelse, eller er de opfattet af en
overgangsordning, og dermed frikendt for at betale en takst for en godkendelse og sa
i stedet betale en arlig tilsynstakst fra den 1. januar 2018.
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Hjerring Kommune

R R U U TR T G PR U TR Socialtisyn Nord

Social- og Indenrigsministeriet Postadresse
Springvandspladsen 5

Holmens Kanal 22 9800 Higrring

1060 Kepbenhavn K Telefon 7233 6930

Sendt pl'. mall t|| socialtilsynnord@hjoeming dk
Jurmt@smdk woarw socialtilsynnord higerring dk

Izhj@sm.dk

Den 14-12-2017
Sagsnr.: 00.01.00-A50-4-14

Sagsnummer 2017-3949 - Horing over udkast til Vejledning om
godkendelses- og tilsynsordning for foreninger og private
virksomheder, der varetager arbejdsgiverfunktioner i ordninger efter
servicelovens §§ 95 og 96

Barne- og Socialministeriet sendte den 16. november 2017 udkast til vejledning

om godkendelses- og tilsynsordning for foreninger og private virksomheder, der
varetager arbejdsgiverfunktioner i ordninger efter servicelovens §§ 95 og 96 i hering
hos blandt andre Socialtilsyn Nord, Hjerring Kommune.

Socialtilsyn Nord takker for denne lejlighed ti! at afgive heringssvar.

Saocialtilsynet kan tilslutte sig det som Socialtilsyn Hovedstaden har skrevet i deres
haringssvar og har ikke evrige bemaerkninger til heringen.

Ved spergsmal til ovenstaende, kan der rettes henvendelse til jurist Sarah Sieker
Juhlert pa tif. 72 33 69 92 eller e-mail saju@hjoerring.dk.

Med venlig hilsen

Sigrid Fleckner
Tilsynschef



Socialfilsyn @4ST bk,

Borne- og Socialministeriet Dato: 12-12-2017
Holmens Kanal 22 Sagsnummer: 17/44314
1060 Kpbenhavn K Sagsansvarlig: henli

Telefon: 72361452

Fremsendt pr. mail til E-rnail: socialtilsynost@
jurint@sm.dk og Izhi@sm.dk " holb.dk

Heringssvar vedr. udkast til Vejledning om godkendelses- og
tilsynsordning for foreninger og private virksomheder, der
varetager arbejdsgiver funktioner i ordninger efter
servicelovens §§ 95 og 96

Socialtilsyn modtog ovennasvnte udkast til vejledning i horing fra Borne- og Socialministeriet d. 16.
november 2017.

Socialtilsyn @st har folgende bemeaerkninger til det modtagne udkast:

Det bor fremga kiart af vejledningen, hvilke aktorer indenfor BPA-omridet, der skal vaare omFattet af
titsynet. Da vi gennem undervisningen fra Socialstyrelsen den 11. december 2017 er blevet bekendt med
at vi kun skal fore tilsyn n&r der er tale om et privat anszttelsesforhold mellem hjzelper og den af
socialtilsynet godkendte forening eller virksomhed, er det vores holdning, at dette burde fremg3 klart i
vejledningen.

I forhold til pkt. 12 | vejledningen, er det problematisk at vores tilsyn alene skal baseres pa vores
vurdering af solvensen pa det indsendte regnskab. N3r vi modtager regnskabet den 1. maj, hvis vi far det
til tiden, vil det billede der regnes af virksomhedens pkonomiske forhold, allerede veere signifikant
eendrede da de er nzesten 6 maneder gamle.

Af pkt. 21 fremgar det, at vores tilsyn skal sikre borgerne tryghed ved indg8elsen af aftaler om overforsel
af tilskud. Henset til karakteren af det tilsyn vi skal fore, kan det vaere sveert at sikre borgernes tryghed,
da vi ikke skal fore tilsyn med kvaliteten af foreninger og private virksomheder, der varetager BPA
opgaven, men blot skal fore et “skrivebordstilsyn”

Socialtilsyn @st onsker en definition af, hvornar en forening/virksomhed er solvent.

Af vejledningen fremgar det, at der skal indsendes drsregnskabet, der alene angar foreningens eller den
private virksomheds aktiviteter i forhold til varetagelsen af arbejdsgiverfunktioner i ordninger med
kontant tilskud til anseettelse af hjeelpere og borgerstyret personlig assistance efter servicelovens §§ 95
og 96. Andre dele af foreningens eller den private virksomheds samlede aktiviteter skal derimod ikke
medtages i arsregnskabet.

Det er Socialtilsyn @st vurdering, at det ikke er muligt vurdere, hvorvidt tilbuddet er solvent ud fra et
regnskab, der alene omfatter den de! af virksomhedens aktiviteter | forhold til varetagelsen af
arbejdsgiverfunktioner | ordninger med kontant tilskud til anszattelse af hjzelpere og borgerstyret
personlig assistance efter servicelovens §§ 95 og 96.

Det er Socialtilsyn @st vurdering, at det er virksomhedens samlede soliditet, likviditet 0g sammensatning
af aktiver og passiver sdvel kort som langfristede, der er afgorende.
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Socialtilsyn @4ST Hsbsk.,

Uanset at aktiviteten | forhold til varetagelsen af arbejdsgiverfunktioner | ordninger med kontant tilskud
til anszttelse af hjeelpere og borgerstyret personlig assistance efter servicelovens §§ 95 og 96 er solvent,
58 er virksomheden truet okonomisk, hvis andre delvirksomheder er insolvente, og det medfgrer, at
virksomheden samlet er insolvent og dermed medforer en trussel mod virksomhedens evne til at levere
§§ 95 og 96 ydelser. Det er Socialtilsyn @st vurdering, at der skal indsendes et samlet regnskab for
virksomheden, som indeholder en delresultatopgarelse for den del af virksomhedens aktivitet, der
vedrorer varetagelsen af arbejdsgiverfunktioner [ ordninger med kontant tilskud til ansaettelse af
hj=zlpere og borgerstyret personlig assistance efter servicelovens §§ 95 og 96. Ligeledes kan der under
egenkapitalen med fordel angives hvor meget af egenkapitalen der hidrorer aktiviteter vedrgrende §§ 95
og 96.

Sacialtilsyn @st savner en stillingtagen til, hvordan vi sanktionsmaessigt skal forholde os til foreninger og
private virksomheder, der varetager BPA opgaven. Da vi ikke kan udstede pabud eller skzerpet tilsyn,
onsker vi at vide, hvor meget eller hvor lidt der skal til, for vi kan fratage dem deres godkendelse.

§ 20 | Socialtilsynsbekendtgorelsen henviser til lov om socialtilsyn § 18g, hvoraf folgende fremgar:

Foreninger og private virksomheder, jf. § 18 a, der er godkendt eller pnsker at blive godkendt efter § 18
b, stk. 1, skal som grundlag for godkendelsen og det driftsorienterede tilsyn, jf. § 18 c, udarbejde et
drsbudget for deres aktiviteter | forhold til varetagelsen af arbejdsgiverfunktioner i ordninger med
kontant tilskud til anszettelse af hjeelpere og borgerstyret personlig assistance efter §§ 95 og 96 | lov om
social service, ﬂrsbudgettet skal godkendes af socialtilsynet,

Stk. 2. [...]

Stk. 3. Borne- og socialministeren kan fastsastte naermere regler om udarbejdelse, indsendelse og
godkendelse af 8rsbudget, herunder om frister for indsendelse af drsbudget til socialtilsynet og for
socialtilsynets godkendelse af 8rsbudgetterne, samt om revision og indsendelse af drsregnskab.

Soclaltilsyn @st finder ikke, at Soclaltilsyn @st har tilstrazkkelige oplysninger til at vurdere, hvorvidt
budgettet eksempelvis indeholder poster uvedkemmende for virksomheden, da:

= der ikke er krav til det budget, der skal indsendes:

= Ingen omsatningsspecifikation, der viser hvad tilskuddet er udm3it til

* Begraznset omkostningsspecifikation, herunder lanomkostninger, ledelse, administration,
hjalpere, vikar

= der er ikke specifikke virksomhedsoplysninger, herunder antal ansatte hjeslper, indgdende
kontrakter mv., som tilsynet kan benytte i vurderingen af budgettet.

Socialtilsyn @st finder i store trazk, at vurderingen er begrzenset til at vurdere sammenhaengen mellem
de samlede omkostninger og de samlede indtzegter, og vurdere det budgetterede overskud i forhold til
tilbuddets egenkapital | det senest modtagne regnskab.

Safremt der matte veere nogle sporgsmél til dette heringssvar er I velkommen til at kontakte os.
Med venlig hilsen

Henriette Lindberg
Tilsynschef
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