Milje- og Fedevareministeriet
== Landbrugsstyrelsen

Arealtilskud
J.nr. 17-23253-000001
Den 07. december 2017

Notat om hgringssvar fra hgring over udkast til vejledning om
tilskud til fastholdelse af vidomrader, naturlige
vandstandsforhold og lavbundsomrader

Vejledning om tilskud til fastholdelse af vidomréder, naturlige vandstandsforhold og lavbundsomrader
har veeret i hgring med hgringsfrist den 5. december 2017.

Der er modtaget hgringssvar fra:
- Landbrug & Fgdevarer, jf. pkt. 1

Erhvervsministeriet har meddelt, at der ikke er bemarkninger til udkast til vejledning.

Hgringssvar | Opfalgning
1. Landbrug & Fgdevarer
1.1 Giver ikke anledning til &ndringer

Indledningsvist henvises til Landbrug &

Fadevarers hgringssvar til den bekendtggrelse, Forslaget tages med i arbejdet i den arbejdsgruppe
som vejledningen henfarer til. Det ville have under Landbrugsstyrelsen, der sammen med
veeret nyttigt om hgring af vejledningen blev Miljastyrelsen og erhvervet (herunder ogsa
udsendt i ssmmenhang med den relevante Landbrug & Fadevarer) gennemgar en raekke

bekendtggrelse samt sammen med de gvrige to barrierer for vddomradeindsatsen med henblik pa
bekendtggrelser og vejledninger, der som et at effektivisere ordningerne.

samlet hele definerer grundlaget for
vadomradeindsatsen i Danmark.

1.2 Giver ikke anledning til endringer

Overordnet set opleves det som meget

komplekst for lodsejere at indga i et Der er tale om generelle bemarkninger, herunder
vadomradeprojekt. Der er behov for en vedrgrende det fremadrettede arbejde med
vaesentlig forenkling heraf, hvilket ogsa er ordningen. Hgringssvar vil indga i arbejdet i den
hvorfor Landbrug & Fgdevarer sammen med under punkt 1.1 naevnte arbejdsgruppe.
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oktober 2017 afholdt en workshop om forenkling
af vadomradeindsatsen med serligt fokus pa de
udfordringer som lodsejerne mgder. Her var en
konstruktiv dialog med ogsa projektejere, dvs.
Naturstyrelsen og kommuner samt med
landbrugskonsulenter og lodsejere.

Landbrug & Fadevarer ser frem til at se konkrete
forbedringer pa baggrund af de mange gode
forslag.

1.3

Der blev ifm. hgringen af bekendtggrelsen til
fastholdelsestilskuddet indsat en ny
bestemmelse om rettidig modtagelse af
erkleering fra lodsejer i forbindelse med revision
af tilsagn. Det er naturligt at evt. restriktioner
eller forpligtelser pa et areal, der indfgres efter
tilsagnet er indgaet, ikke leder til et bagudrettet
tilbagebetalingskrav af tilskud og at det derfor
tillades at tilsagnet i sa fald udelukkende
ophgrer fremadrettet. Landbrug & Fgdevarer er
dog fortsat opmaerksom pa at det er en
udfordring, at der er en 8 ugers frist for
indsendelsen af en erklaering ved revision.
Risikerer lodsejeren s& at blive sanktioneret,
safremt han overskrider en formel frist pa dette
omrade? Der er mange regler at forholde sig til,
og det er ikke sikkert at lodsejeren er klar over
sammenhangen mellem indfgrelse af ny
lovgivning, palaeg, forbud eller pabud og en
revision af fastholdelsestilleegget.

Det ville derfor vaere nyttigt med et par
eksempler pa forhold, der kunne medfare
revision af tilsagn samt en fleksibilitet safremt
en lodsejer efter 8 ugers fristen bliver
opmearksom pa at en ny forpligtelse vil have
konsekvenser for tilsagnet. | disse tilfeelde bar

tilsagnshavere ogsé kunne komme ud af

Giver anledning til eendring i vejledning

Vejledningen vil blive praeciseret med eksempel pa
forhold, der kan medfare en revision. Det kan fx
vere etablering af en offentlig vandboring med 25
meters beskyttelseszone.

Landbrugsstyrelsen gnsker at understrege, at der
ikke er tale om sanktioner i forbindelse med
indgivelse af erklzaering ved revision. Den tidligere
bekendtgarelse fastslog, at indsendelse af erklzering
skulle ske senest den dag, hvor fristen for indgivelse
af Feellesskema udlgber. £ndringen i
bestemmelsen er en lempelse, som udover fristen
for indgivelse af Fzellesskema, giver lodsejer
mulighed for altid at kunne indgive en erkleering
inden for 8 uger, hvis han gnsker at treede ud af hele
sit tilsagn uden krav om tilbagebetaling af tidligere
udbetalt statte. Lempelsen er relevant i situationer,
hvor den regulering, der medfarer revision af
tilsagnet, har virkning mindre end 8 uger far fristen
for indsendelse af Feellesskema. Det skal endvidere
tilfgjes, at i tilfeelde hvor lodsejer ikke foretager sig
noget, og ikke indsender en erklering, vil tilsagnet
kun bortfalde for de arealer, der er omfattet af
revisionen - igen uden krav om tilbagebetaling af
tidligere udbetalt stotte.




tilsagnet uden at skulle betale tidligere tilskud
tilbage.

Bemark dog, at hvis lodsejer mod forventning vil
ud af hele sit tilsagn som fglge af revisionen, og han
farst sender erklzering herom efter fristen for
indsendelse af Feellesskema og efter fristen pa 8
uger, vil det betyde bortfald med krav om
tilbagebetaling.

1.4

Under afsnit 4.1 pa side 9 fremgar det, at der
gerne ma vere smabiotoper pa det
tilskudsberettigede areal, nar blot
smabiotoperne ikke er stgrre end 0,5 ha. Det bgr
i teksten Side 2 af 3 preaeciseres, at der jf.
bekendtgarelsens § 11, stk 4, er tale om
eksisterende smabiotoper, da teksten giver
anledning til at tro, at det ogsa kan gelde
opvaekst af nye smabiotoper.

Giver ikke anledning til &ndringer.

Opvekst af smabiotoper i tilsagnsperioden er
tilladt, jf. 8 11, stk. 6.

Opvekst af smabiotoper er ligeledes tilladt i
henhold til driftsloven.

1.5

Det fremgar af side 10, at tilsagnshaver er
forpligtet til at informere offentligheden om
tilsagn. Det er positivt at kravet om skiltning ved
arealet tidligere er faldet bort, men det er ogsa
vigtigt, at det er understreget, at information om
tilskuddet pa erhvervsmaessig hjemmeside kun
er relevant der hvor tilskuddet har en direkte
sammenhang med hjemmesiden. Det ville veere
nyttigt med en mere specifik information om
hvad lodsejeren skal informere om. Denne
information fremgar af andre af styrelsens

vejledninger.

Giver anledning til &ndring i vejledning.

Afsnittet vil blive opdateret med hvilke krav, der er
til information p& hjemmesider.

1.6

Det fremgar af vejledningen, at der sgges om
tilsagn med en ansggning pr. e-mail til
styrelsens kontor i Tgnder. Det ville veaere nyttigt
om ansggningen fandt sted i Tastselv, sd
kortgrundlag i IMK kunne anvendes. Landbrug
& Fadevarer vil ogsa fortsat opfordre til at
kortgrundlag, til at indsztte i IMK, bliver leveret
af projektejer, som en del af projektet frem for at

Giver ikke anledning til &endringer.

Styrelsen er bevidst om, at en automatisering i
forhold til integrering af Tast Selv vil vaere
fordelagtigt, og styrelsen vil pa sigt arbejde mod
dette.

Det er ikke altid muligt at indleegge den endelige
projektgraense i IMK, inden ansgger skal sgge om




lodsejer selv skal kortindtegne projektet. Ideelt
set kunne lodsejeren blot seette x for ansggning
om fastholdelsestilskud i forhold til et projekt,
der allerede 14 i IMK.

tilsagnet. Styrelsen tjekker og tilretter dog altid
efterfglgende ansggers indtegning i forhold til
projektgreensen.

Der er udfordringer med timingen, da man ikke
nagdvendigvis har et endeligt kortgrundlag pa
plads, nar der skal sgges om
fastholdelsestilskud. Dette bar forenkles pa en
made, sa tilskudsmodtageren ikke skal bruge
penge pa en konsulent til at lave sma3 justeringer
i forhold til Igbende justeringer af
kortindtegninger, der ikke har afggrende
indflydelse pa projektet. Det kunne i den
forbindelse overvejes, om det vil hjelpe at
udskyde ansggningsfristen for tildeling af tilsagn
fra den 31. august til ansggningsfristen for
Feaellesskema aret efter, hvor der for farste gang
skal anmodes om udbetaling af tilsagnet. Det er
mere sandsynligt, at der vil veere tilgeengeligt
kortmateriale pa dette tidspunkt, end det vil
veere, at det er klar senest den 31. august aret fgr
— hvor vddomrédet maske stadig er under
etablering.

Giver ikke anledning til endringer

Styrelsen er bevidst om udfordringen med
kortgrundlag pa ansggningstidspunktet.

Det er dog ikke muligt at &ndre ansggningsperiode
i 2018, da der farst skal udtenkes et nyt system.
Forslaget indgar i arbejdet i den under punkt 1.1
navnte arbejdsgruppe.

1.7

Det fremgar af vejledningen pa side 14, at man
skal veere opmaerksom pa samspillet med andre
ordninger, hvis der fx er tilsagn om pleje af
graes- og naturarealer pa samme arealer. Det
fremgar at det ofte kan veere ngdvendigt at
opdele markerne i forbindelse med indtegning.
Det er vigtigt at dette handteres sa enkelt sa
muligt, da det opleves som meget komplekst, nar
et i realiteten sammenhangende areal

Giver ikke anledning til &ndringer.

Landbrugsstyrelsen er opmarksom pa denne
problematik og arbejder i gjeblikket pa at
automatisere ansggningsforlgbet for udbetaling i
Tast Selv-service, hvilket forventes at reducere
behovet for arlig indtegning af marker, der ogsa
indgar i et tilsagn om 20-arig fastholdelse. Det vil
dog stadig veere ngdvendigt at opdele markerne i
forbindelse med indtegning ved ansggning om nyt

kortmaessigt underopdeles i et stort antal mindre | tilsagn.
marker.
1.8 Giver anledning til &endring i vejledningen

Felgende tekst fremgar af afsnit 7.5, side 15:
"stgtteloftet geelder for hver enkelt




foranstaltning under
Landdistriktsprogrammet. For eksempel er
Fastholdelse af vAdomrader og Pleje af graes-
og naturarealer samme foranstaltning”. Denne
satning er indforstaet, og kan med fordel slettes,
da den kan give anledning til forvirring. Til
gengeld er det rigtig godt, at der er medtaget et
eksempel pa stotteloftets betydning, hvis man
bade har tilsagn om fastholdelse og tilsagn om
pleje af graes-og naturarealer. Det vil vere
relevant med en henvisning til dette afsnit under
afsnit 8.2 om Pleje af graes og natur.

Saetningen omformuleres, men bevares i
vejledningen, da vi oplever at ansggere ikke har
kendskab til, at 20-arig fastholdelse og Pleje af
grees- og naturarealer er samme foranstaltning i

landdistriktsprogrammet.

Der indseaettes en henvisning til afsnittet i afsnit 8.2

1.9

Under afsnit 8.1.1 om artikel 32 (side 16)
fremgar det, at der i visse tilfeelde kan opnas
grundbetaling under artikel 32 pa arealer, der
indgar i lavbundsprojekt. Denne bemaerkning
giver anledning til undren i fht. hvorfor det kun
er i visse tilfelde, at artikel 32 kan anvendes i
forbindelse med lavbundsprojekterne. Formalet
med lavbundsprojekter er i hht kriterie-
bekendtggrelsen, at medvirke til at forbedre
natur og vandmiljg, og lavbundsprojekter indgar
derfor, som et af de kollektive virkemidler i
vandomradeplaner, og medvirker saledes til
implementeringen af bl.a.
Vandrammedirektivet. Det bgr derfor
preciseres, hvorfor der kun i visse tilfeelde kan
opnas grundbetaling under artikel 32 pa
lavbundsprojekter.

Giver anledningen til ndring i vejledningen.

Afsnittet praeciseres, sa det fremgar, at
lavbundsprojekter ogsa er berettiger til artikel 32.
Der er kun tale om et enkelt projekt, som méaske
ikke gar. Det er et projekt anlagt iht. den farste
kriteriebekendtggrelse for lavbundsprojekter, og
det er vurderet som ikke direktivimplementerende.
Alle lavbundsprojekter, der sgges iht. den
nuvaerende kriteriebekendtggrelse vil vaere
direktivimplementerende og dermed berettige til
art. 32.

1.10

Pa side 16 henvises der ogsa til reglerne for
MFO-slaningsbrak. Det fremgar, at sddanne
arealer skal slds minimum én gang arligt i
perioden 1. august til 15. september. Det
bemaerkes i den forbindelse, at bekendtggrelsen
om direkte statte til landbrugere efter

grundbetalingsordningen m.v. ogsa er i hgring

Giver ikke umiddelbart anledning til eendringer i

vejledningen

Hvis &endringen om aktivitetskrav vedtages rettes
afsnittet til.




for gjeblikket. Her foreslas det, at det
fremadrettet bliver muligt ogsa at udfere
aktivitetskravet i april.

1.11

Safremt et areal i et vadomradeprojekt anvendes
til MFO-brak modregnes dette i stgttesatsen i
det 20-arige tilsagn. Landbrug & Fedevarer vil i
den forbindelse henlede opmarksomheden pa
@ndringerne i den sdkaldte omnibusforordning,
som er pa vej til at blive vedtaget i EU. I
omnibusforordningen justeres artikel 28 stk. 6 i
forordning 1305/2013, sa det fremgar at
dobbeltfinansieringsproblematikken kan
handteres ved at lave en generel reduktion i
tilskuddet per ha i stedet. | lyset af denne
justering vil Landbrug & Fadevarer opfordre til,
at Landbrugsstyrelsen analyserer hvilke
konsekvenser det vil have for tilskudssatsen,
safremt der i stedet anvendes en generel
reduktion, sa det bliver muligt at vurdere, om
det vil veere relevant at skifte princip for denne
ordning.

Giver ikke anledning til &ndringer.

Hovedreglen for beregning af fradrag ved
dobbeltfinansiering er, at foretage et fradrag hvor
det er relevant dvs. beregnet for hver landbruger for
det konkrete tilfaelde. Den nye mulighed artikel 28,
stk. 6 abner op for er, at hvor der er forskellige
grader af dobbeltfinansiering, kan fradraget
beregnes som et gennemsnit for de, der bade er
omfattet af den pagaeldende stgtteordning og MFO.
Landbrugsstyrelsen er i gang med en na&rmere
analyse af hvorvidt dette giver anledning til at
reglerne for modregningen kan justeres.

Det vurderes i gvrigt, at det ikke vil veere interessant
for ansggerne at anvende arealer med fastholdelse
som MFO-brak, da der er tale om arealer med den
hgjeste stattesats pa 3.500 kr./ha.

1.12

Det fremgar af side 18, at styrelsen hvert ar
udsender mange hgringsbreve til ansggerne
vedrgrende forskellige fejl. Det er afgerende, at
der foretages en vurdering af om afvigelser/fejl
er bagatelagtige, da mange breve om sma fejl
opleves som frustrerende.

Giver anledning til eendring i vejledningen.

Der udsendes generelt fa hgringsbreve i forbindelse
med kontrol p& 20-arig fastholdelse. Der udsendes
ingen automatiske hgringsbreve. Afsnittes
omformuleres.

1.13

Det fremgar af afsnit 10.11, at der palgber renter
til tilbagebetalingskrav safremt klageren ikke far
medhold. Det er vigtigt, at der sker en hurtig og
effektiv afggrelse af klagesager, og Landbrug &
Fadevarer vil opfordre til at der indfares et
ambitigst sagsbehandlingsmal i forhold til

afgarelse af klager.

Giver ikke anledning til eendringer

Landbrugsstyrelsen har stor fokus pa effektiv
sagsbehandling af klagesager. Der er fastsat
generelle sagsbehandler mal pa 60 dages
behandlingstid i forhold til styrelsen indstilling til
klagenaevnet.




Det anfgres i gvrigt, at der er meget fa klagesager pa

omradet.




