@ Ankestyrelsen

Borne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K
tha@sm.dk

sm@sm.dk

Hpring over udkast til vejledning om kontant tilskud til
anszattelse af hj=lpere og borgerstyret personlig assistance - 5. december 2017
Sagsnr. 2017-4877

J.nr. 2017-0017-60880

Ankestyrelsen har en enkelt bemaerkning til punkt 26 i vejledningen.
Ankestyrelsen

Som punktet er formuleret kan det umiddelbart fgre til den fejlagtige 7998 Statsservice

opfattelse, at hvis man er omfattet af § 95, er man automatisk berettiget

til at modtage hjzlp i form af dakning af merudgifter efter § 100. Tel +45 3341 1200
. . . s . ast@ast.dk

I forhold til vejledningens kapitel 5, om varsling ved afggrelser om sikkermail@ast.dk

frakendelse eller nedszettelse af hjzelp, skal vi henvise til vores hgringssvar
af 28. november 2017 til udkast til vejledning om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade, jeres sagsnr. 2017 - 4218.

EAN-nr:
57 98 000 35 48 21

Abningstid:

. . . man-fre ki, 9.00-15.00
I vores hgringssvar gjorde vi opmaerksom pa, at det er Ankestyrelsens

opfattelse, at kommunen skal genvurdere inden 14 dage, ellers skal
afggrelsen annulleres. Det skal ikke kun vaere en mulighed for kommunen.

Samtidig gjorde vi opmaerksom pa, at hvis Bgrne- og Socialministeriet
fastholder formuleringen i vejledningen, hvorefter kommunen har mulighed
for at annullere en afge@relse om nedsaettelse eller frakendelse af hjzelp,
hvis genvurderingen ikke kan vaere afsluttet inden 14 dage, sa bar det
fremga af dette punkt i vejledningen, at en overskridelse af
genvurderingsfristen kan betyde, at Ankestyrelsen ikke kan nd at behandle
klagesagen inden for de 14 uger, og at styrelsen i sddanne tilfzelde vil
kunne vaare ngdsaget til at tilla2gge klagen opsasttende virkning ud over de
14 uger.

Venlig hilsen

Lotte Farcinsen
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Berne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K

Sendt til tha@sm.dk og sm@sm.dk

6. december 2017

Heoring over udkast til vejledning om kontant tilskud til ansattelse af
hjzlpere og borgerstyret personlig assistance (BPA)

Dansk Erhverv har den 7. november modtaget udkast til 22ndret vejledning om kontant tilskud til
ansettelse af hjeelpere og borgerstyret personlig assistance (BPA). Dansk Erhverv har som er-
hvervs- og arbejdsgiverarganisation en bred reekke af medlemsvirksomheder, der efter servicelo-
vens regler varetager arbejdsgiveropgaver pé vegne af borgeren i forbindelse med en BPA-ord-
ning.

Dansk Erhverv har en rakke specifikke bemarkninger til de konkrete @ndringer, som heringen
vedrorer. Dansk Erhverv peger dog ogsé p3, at manglende ensartethed i kommunernes udmaling,
men ogsd uklarhed om, hvilke arbejdsgiveropgaver BPA-virksomhederne skal udfere, er vasent-
lige problemstillinger, der ber adresseres i sdvel bekendtgerelse og vejledning.

Med de foresldede @ndringer udfoldes de tidligere @ndringer i sivel lovgivning som bekendtgoe-
relse i vejledningstekst. Det handler blandt andet om reglerne for bagudbetaling af tilskud til for-
eninger og virksomheder samt regler vedrerende udgifter til socialtilsynets godkendelsesordning.

Dansk Erhverv har pd den baggrund felgende bemzrkninger.
Bemzarkninger

Vedrerende udgifter ved socialtilsynets godkendelse og tilsyn med foreninger og virksomheder
{punkt 89}.

Dansk Erhverv bakker op om en godkendelsesmodel og tilsyn pd BPA-omridet, men finder det
serligt kritisabelt, at omkostningerne til det nye tilsyn ikke indregnes i kommunernes udmaéling
af administrationshonoraret til virksomhederne.

Virksomhedernes eneste indtjening er administrationshonoraret, hvis udmalingen til dette ikke
rummer udgifter som den til Socialtilsynet, vil det pa sigt ikke vaere muligt for borgere med en
BPA-ordning at overdrage arbejdsgiveransvaret. Dansk Erhvervs holdning uddybes i tidligere

ri@danskerhverv.dk Sids 1/3
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fremsendte haringssvar til revision af servicelovens voksenbestemmelser og tilherende bekendt-
gorelser.

Vedrerende bagudbetaling af tilskud til foreninger og virksomheder (punkt 93).

Dansk Erhvervs holdning til indferslen af bagudbetaling fremgar tilsvarende af tidligere frem-
sendte horingssvar, herunder at forslaget er unedvendigt som folge af den kommende godkendel-
sesordning under socialtilsynet.

Intentionen bag vejledningsteksten punkt 93 er dog positiv, nemlig hensynet til at undg en une-
dig belastning af virksomhedernes akonomi.

Dansk Erhverv ensker dog den foresldede tredjesidste hverdag i maneden @ndret til fierde- eller
femtesidste hverdag i m&neden. Dette da vores medlemsvirksomheder typisk betaler ind til A-skat
og pension pd den fjerde- eller femtesidste hverdag og dermed forud for kommunernes indbeta-
ling til virksomhederne.

Dansk Erhverv foreslr derfor konkret punkt 93 ®ndret til folgende (foresldede @ndringer er mar-
keret med en understregning):

"I de tilfalde, hvor tilskuddet er overfort til en af socialtilsynet godkendt forening el-
ler virksomhed, skal kommunalbestyrelsen udbetale tilskuddet ménedsvis bagud.
Kommunalbestyrelsen skal herved vare opmaerksom pd, at proceduren for udbeta-
ling af tilskuddet tilrettelzzgges sdledes, at foreningerne og de private virksomheder
modtager tilskuddet s betids, at udbetalingen af hjlperlon kan ske uden unodig
saglig belastning af foreningernes eller virksomhedernes skonomi. Kommunalbesty-

relsen bor sdledes vlge en procedure, hvor udbetalingen af tilskuddet senest finder
sted pé den fierdesidste hverdag i den mdned, som tilskuddet vedrorer.”

Der er tale om en vejledningstekst, hvorfor det ikke er muligt at indsztte en ny egentlig skal-be-
stemmelse til den konkrete procedure lokalt i kommunerne. Dansk Erhverv oplever dog, at den
kommunale praksis i den konkrete udmaéling og administration af BPA-omridet ofte varierer me-
get mellem kommunerne og dermed ogsé i forbindelse med regelsattet,

Dansk Erhverv er bekendt med den kommende praksisundersagelse under Ankestyrelsen, der
forst forventes feerdig ultimo 2018 og peger pé, at der er tale en branche, der oplever et voldsomt
fald i seerligt kommunernes udmaling af administrationshonararet, hvilket ikke er i overensstem-
melse med bekendtgorelsens § 8.

Derfor mener Dansk Erhverv, at Barne- og Socialministeriet i forbindelse med vejledningen og
godkendelsesordningen ikrafttraeden den 1. januar 2018, bar orientere kommunerne direkte.
Bide om vigtigheden af at tage de i vejledningsteksten beskrevne hensyn til virksomhedernes
pkonomi samt om vigtigheden af en korrekt udmaling af sivel administrationshonorar og lenele-
menter.
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Vigtigt, at udmdalingen respekterer den Danske Model pé arbejdsmarkedet

For si vidt angdr udmalingen i udmalingsbekendtgerelsens § 5, stk. 1 og 2, er det Dansk Erhvervs
opfattelse, at formuleringen i punkt 72 og 77 undergraver den Danske Model, hvor arbejdsmarke-
det er kendt for at kunne lave branchespecifikke aftaler. Der er ved udmalingerne ikke tale om et
entydigt udgiftsniveau, og det er derfor meget vanskeligt at sikre en overenskomstdzkning, der
svarer til kommunernes udmaling. Det betyder i praksis, at overenskomstdakkede virksomheder
kan have meget vanskelige markedsvilkir.

Vedr. kapitel 18 for arbejdsmiljoet er det Dansk Erhvervs opfattelse, at det bor praciseres, at der
skal ske udmaling til en konsulent, jf. punkt 132, siledes at der fortsat er mulighed for at have fo-
kus pd arbejdsmiljeet. Det fremgdr hverken klart af denne bestemmelse eller udmalingsbekendt-
gorelsens § 7, hvorvidt dette anses som en nadvendig omkostning.

Endelig er arbejdsgiverperioden som angivet i punkt 143 rettelig pd 30 dage jf. sygedagpengelo-
vens § 30.

Dansk Erhverv stir til rddighed for en uddybning af ovenstiende.

Med venlig hilsen

Rasmus Larsen Lindblom
Velfaerdspolitisk fagchef
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Barne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

sm@sm.dk / tha@sm.dk

Taastrup, den 6. december 2017
SO/jsk/kil

Heringssvar over vejledning om kontant tilskud til ansaettelse af
hjalpere og borgerstyret personlig assistance

Haringen vedraerer eendringer i vejledningen, som felger af den politiske aftale
om revision af serviceloven. | ferhold til borgerstyret personlig assistance -
BPA-ordningen — er der foretaget falgende aendringer:

¢ Godkendelsesordning for de firmaer og foreninger, som varetager
arbejdsgiveransvar
vre ugentlig arbejdstid for parerende i § 95, stk. 3.
Varslingsordning ved nedsattelse af hjeelp eller frakendelse af BPA-
ordning

s Bagudbetalt filskud til firmaer og foreninger, som varetager
arbejdsgiveransvar

| forhold til ovenstaende henleder vi opmaarksomheden pa forbundets tidligere
afgivne heringssvar i forhold til loveendring af §§ 95 og 96 i serviceloven samt
udmalingsbekendtgerelsen.

Ved lasning af vejledningen har vi kigget efter formuleringer, som fremstar
uklare i forhold til de vedtagne asndringer.

Godkendelsesordning for de firmaer og foreninger, som varetager
arbejdsgiveransvar

¢ Loveendring § 95, stk.4 punkt 2
o Lovaendring § 96, stk. 2 punkt 2
¢ Bekendtigerelse § 19 om socialt tilsyn

Vi kan ikke se, at godkendelsesordningen samt dens indhold er beskrevet i
vejledningsmaterialet. Det fremgér heller ikke af haringsbrevet, at der skulle
veere foretaget e&ndringer i vejledningen. Der kan med fordel indsasttes en
reference i vejledningen til BPA med angivelse af det vejledningsmateriale, som
uddyber detaljer omkring godkendelsesordningen.

Blekinge Boulevard 2 « DK-2630 Taastrup * Telefon +45 39 28 35 55 + E-mail dhf@danskhandicapforbund.dk
www.danskhandicapforbund.dk . CVR 55 26 98 15 . Danske Bank, reg.nr. 4180 kontonr. 600 3435
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Bvre ugentlig arbejdstid for parerende i § 95, stk. 3.

Loveendring { servicelovens § 95, stk. 3. — naermere beskrevet i vejledningens
punkt 17 og 18

Punkt 17 kan med fordel tydeliggere, hvilke forhold ud over sygdom blandt
hjzslpere, der kan fere til, at kommunen kan beslutte at tilsidesastte
bestemmelsen om begranset avre arbejdstid.

Varslingsordning ved nedsattelse af hjzlp eller frakendelse af BPA-
ordning

Lovaendring i servicelovens § 3a — naermere beskrevet | vejledningens punkt 39
og 40 (og 107)

Der indfares varselsordning ved nedszettelse eller frakendelse af hjzlp efter
BPA-bestemmelsen. Ifelge vores oplysninger forventes det, at der vil vaere
sager, som ikke kan afgeres inden for fristen pa 14 uger. Det ber fremga af
punkterne 39 og 40, at Ankestyrelsen i disse tilflde kan tillazgge opsasttende
virkning, ligesom der ber veere en reference til det relevante punkt i
retssikkerhedsvejledningen, som uddyber det,

Vejledningens punkt 40, tredje afsnit er uklar:

"... i de lilfaelde, hvor borgeren i Ankeslyreisen far medhold i en eventuel
kiagesag, kan hjselpen som hovedregel fortsaette uaendrel. Borgeme behaver
dermed f.eks. ikke at pabegynde afviklingen af en ordning efter servicelovens
§§ 95 eller 96, herunder opsige hjipere, mens klagesagen verserer i
Ankestyrelsen, medmindre styrelsen ikke kan na at feerdighehandie sagen
inden udlabet af varslingsperioden pa 14 uger.”

Ovenstaende formulering er uklar og vil fere til vidt forskellige fortolkninger. Der
star, at borgeren ikke skal pabegynde afvikling af ordningen 'i de tilfslde, hvor
de far medhold'? Dette kan borgeren jo i sagens natur ikke vide, s& derfor ber
det samtidig praeciseres, at borgeren ved afslag heller ikke skal pabegynde
afskedigelse m.v. inden for de 14 uger, men farst efter de 14 uger, hvor det
herefter skal sikres, at man frakender med en frist, som muligger, at borgeren
kan na at afvikle ordningen uden at komme til at hasnge pa forpligtelser over for
hjslperne (jf. tidligere vejledningspunkt 106). Dette falger endvidere af det
#ndringsforslag, som blev vedtaget til L150 den 18. maj 2017.

Udgifter til socialt tilsyn

Andring i udmalingsbekendigarelsens § 8, stk. 3. — narmere beskrevet i
vejledningens punkt 89

Vi henviser her til kommentarer i vores haringssvar til udmalings-
bekendtgerelsen, hvor vi problematiserer, at firmaer og foreninger palegges
udgifter til socialt tilsyn, uden at man har sikret en udmalingsmodel, som sikrer
udmaling af administrationsbeleb, som ger det muligt at varetage arbejdsgiver-
opgaven.

Side2af 3
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- et liv med lige muligheder

Bagudbetaling af tilskud til firmaer og foreninger, som varetager
arbejdsgiveransvar

Lovaendring § 96a, stk. 2. — neermere beskrevet i vejledningens punkt 93

i heringssvar om sendring af udmalingsbekendtgerelsen bemaerkede vi, at det
ber fremg3, at belsbet skal udbetales et par dage for manedens udigb, da der
er tale om meget store udleag for de enkelte firmaer og foreninger, hvilket kan
medferer sarbarhed i forhold til sikkerhed for, at borgeren kan fa leveret den
nadvendige hjslp. Vi kvitterer for, at dette er tydeliggjort i vejledningens punkt
93.

Med venlig hilsen
Dusame N

Susanne Olsen
landsformand
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Den Uvildige
Konsulentordning
pé Handicapomradet

Journalnr. R-15-60024-204
L Jurist Karen Maller Christensen
Barne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22 Telefon 22682305
1060 Kebenhavn K =T 75 54 26 69
E-mail karen.christensen@dukh.dk
tha@sm.dk og sm@sm.dk Dato: 6. december 2017

Sagsnr. 2017-4877
Hering over udkast til vejledning om kontant tilskud til ans=ttelse af hjzlpere og borgerstyret
personlig assistance.

Tak for heringsmateriale. Den Uvildige Konsulentordning p2 Handicapomradet (DUKH) har falgende
bemaerkninger hertil;

Til punkt 17 og 18

Folgende er bl.a. anfart:

17. ... Hvis pasningsopgaven deles af flere naeristaende, der samtidigt er tilskudsmodtagere, gaeider
graensen pa 48 timer om ugen for de naertstaende lilsammen.

18. Bestemmelsen i servicelovens § 95, stk. 3, om en avre graense pé 48 timer om ugen for en elfer flere
naeristaendes varefagelse af pasningsopgaven gaelder alene i de ordninger, hvor den elfer de naeristaende,
der varetager pasningsopgaven i forhold Hil borgeren, ogsa er tilskudsmodtager.

DUKH foresléar, at det preeciseres, om graensen gelder i en situation, hvor to eller flere naristadende
varetager pasningsopgaven, men hvor kun den ene af de neertstaende er tilskudsmaodtager.

Geelder graznsen fx i en situation, hvor mor og far varetager hele pasningsopgaven af et voksent barn, men
hvor alene den ene af foraeldrene er tilskudsmodtager? Eller geelder graensen kun, hvis begge foraldre er
tilskudsmodtagere ?

Til punkt 148

DUKH foreslar, at det tilfejes, at kendskab til virksomhedsoverdragelsesloven ogsa kan vaere &af relevans for
en borger, der har aftalt med en virksomhed, at denne skal varetage arbejdsgiverbefejelserne, herunder
udbetaling af lan tit hjzzlperne.

Der vil saledes vare tale om en virksomhedsoverdragelse, hvis borgeren senere opsiger aftalen med
henblik pa selv at varetage arbejdsgiverbefajelserne (igen) og i forbindelse hermed ansastter de hjelpere,
der som ansatte i virksomheden havde varetaget hjezlperopgaverne. | givet fald indtreeder borgeren i de
rettigheder og forpligtelser, der bestod pa overdragelsestidspunktet, jf. virksomhedsoverdragelseslovens § 2,
fx eventuelle lenkrav fra hjselperne for arbejde, som virksomheden har faet udbetalt tilskud til, uden at dette
er anvendt til betaling af hjzelpernes lan (fx i en situation hvor virksomheden er gaet konkurs).

Eventuelle spergsmal ti! haringssvaret kan rettes til undertegnede.

Med venlig hilsen

Karen Meller Christensen
Jurist

D u KKH upitervej 116000 Kolding | TH.: 76 30 19 30 | Fax: 75 54 26 69 | SE nr.: 26 64 30 58

e-mail: mail@dukh dk | sikker e-mail: sikkermail@dukh.dk | web: www.dukh.dk

DUKH er en selvejende institulion under Socialministeriet. Vi skal styrke relssikkerheden for mennesker med handicap gennem informalion og radgivning.



Berme- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22 D U 0 S

1060 Kebenhavn K
4, december 2017

Hering over udkast til vejledning om kontakt titakud til ansatteise af hjslpare og
borgerstyret personlig assistance (BPA)

DUOS AJS (tidligere Bruger-Hjeelper Formidlingen) har den 17. november modtaget
udkast 1il eendret vejledning om kontakt titskud tit ansasttelse af hjelpere og borgerstyret
personlig assistance (BPA). DUOS AJS har i den forbindelse falgenda bemzerkninger til
&ndringerne | vefledningens punkt 93 vedrorende bagudbetaling af tifskud til foreninger
og virksomheder, der varetager arbejdsgiverfunklioneme:

DUOS A/S med datterselskaber varetager aktuelt arbejdsgiverfunktionen for 275 baorgere
med BPA-ordninger svarende til en arlig omsestning pa ca. 290 mig. kr.. DUOS A/S er
hermed Danmarks storste leverander af ordninger pa omradet, ligesom vi i det hele
taget er Danmarks starste private leverander af services til mennesker i eget hjem med
en fysisk eller psykisk funklionsnedsz=tlelse.

DUOS A/S har helt overordnet forstaelse for sandringen af reglerne fra manedsvis
forudbetaling il ménedsvis bagudbetaling af tilskud til foreninger og private
virksomheder, omend vi tidligere har deltaget i en kritik af en manglende
overgangsperiode for indfarelsen af sidstnavnte. DUOS A/S er en ekonomisk solid
virksomhed, men med vores betydelige aktivitet pA omradet, vil de endrede regler
indebzere et ekstraordinaart ménedligt traak pa vores likviditet pa op imod 40 mio. kr., der
knytter sig til perioden mellem pa den ene side udbetaling af len til vores ca, 1500
timelennede BPA-hjzipere den 18. i maneden og udbetaling af funktionasrign, pensiocner
og A-skat den 29./20. i maneden og pa tlen anden side indkomne betalinger fra
kommuner pa baggrund af fakiuraer, der udsendes ultimo méneden. Detle
ekstracrdineare tragk kan vi kun handtere | et teet samarbejde med vores
bankforbindelss, og vi er herudover helt afhaengig af kommunernes betalingstidspunkt i
forhold til ristkoen for pa et givent tidspunkt ikke at kunne imadekomme vores
betalingsmeassige forpligtelser.

Det er i forleengelse af den beskrevne siluation positivt, at nasrvesrende udkast til ny
vejledning praeciserer, at kommunalbestyrelsen “har vasre opmesrksom pé, at
proceduren for udbetaling af tilskuddet tilrettelaagges séledes, at foreningeme og de

privale virksomheder modtager tilskuddst sd betids, st udbetalingen &f hjsliperion kan TV

ske uden unedig belastning af foreningemes og virksomhedemes okonomi®. Samf at duos@duos dk
kommunelbastyrelsen kan vesige en procedure, hvor " udbetalingen af tilskuddet finder www duos.dk

sted pa den tredjesidste hverdag i den maned, som tilskuddet vedrorer.”
Ellebjergvej 52, 1.

DK-2450 Kpbenhavn 5V
P4 trods af ovenstdende positive praecisering vil DUOS A/S imidiertid forisat vaere T: 3634 7900
riskomesssigt eksponeret, safremt kommuneme eller nogle af disse ikke respekterer
opfordringen fil udbetaling af tilskuddet pa den tredjesidste hverdag | den maned, som ivheedts o
tilskuddet vedrarer. For DUOS A/S vil det saledes veere afgarende vigtigt, at Reg 5470

Konlo 0001374536



kommuneme de facto betaler pa den tredjesidsle hverdag i maneden og hermed forud %
for vores indbetaling til A-skat og pension pa den flerde- eller femtesidste hverdag i

DUOS

Vi skal saledes foresla, at azndringsforslaget til vejledningens stykke 83 preeciseres
yderfigere som nedenfor:

"I de tilfzelde, hvor tilskuddet er overfort til en af sociallilsynet godkendt forening eller
virksomhed, skal kommunalbestyrelsen udbslale filskuddet manedsvis bagud.
Kommunalbesiyrelsen ber herved vaere opmaerksom pé, at proceduren for udbetaling af
tilskuddet tilrettelsagges séledes, at foreningeme og de privale virksomheder modtager
tilskuddet sa belids, at udbelalingen af hjseiperion kan ske uden unedig saglig belastning
af foreningemas eller virksomhedemes skonomi. F-eks-kan-kommunalbesiralsen
Kommunalbestyrelsen bor sdledes vaelge en procedure, hvor udbetalingen af

tilshudde! senest finder sted pa den iredjesidste fierdesidste hverdag i den méned,
som lifskuddet vedrarer.”

Afslutningsvis skal understreges vigtigheden af en hurtig og effektiv kommunikation af
den @@ndrede vejledning til kommunerne, s disse har mulighed for at reagere pa de
neavnle betalingstidspunkter allerede fra januar méaned. Likviditelspresset og vores
risikoeksponering gaslder sdledes med omgdende virksning.

DUOS AJS star til radighed for en uddybning af ovensidende.

Med|venlig hilsen

Administrerende direkter



INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Bprne- og Socialministeriet WILDERS PLADS 8K

Holmens Kanal 22 1403 KPBENHAVN K
1060 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8888
Danmark DIREKTE 9132 5651

MEFR@HUMANRIGHTS.DK
Sendt til tha@sm.dk og sm@sm.dk MENNESKERET.DK

DOK, NR. 17/02371-2

H@ORING OVER UDKAST TIL VEJLEDNING OM 14. NOVEMBER 2017
KONTANT TILSKUD TIL ANSZTTELSE AF HJZLPERE
OG BORGERSTYRET PERSONLIG ASSISTANCE

Bgrne- og Socialministeriet har ved e-mail af 7. november 2017
anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemarkninger til udkast til vejledning om kontant tilskud til anszttelse
af hjlpere og borgerstyret personlig assistance.

Instituttet har ingen bemaerkninger til udkastet.

Der henvises til ministeriets sagsnummer 2017-4877.

Med venlig hilsen

Mette Frandsen
JURIDISK FULDMEGTIG



Berne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til tha@sm.dk og sm@sm.dk

Horingssvar fra KL til udkast til vejledning om kontant tilskud til
ansattelse af hjaIpere og borgerstyret personlig assistance

KL har den 7. november 2017 modtaget udkast til vejledning om kontant
tilskud til anseettelse af hjzlpere og borgerstyret personlig assistance
(BPA) i hering. Udkastet til 22ndret vejledning er en felge af revisionen af
servicelovens voksenbestemmelser, L 660, som er vedilagel af Folketin-
get den 8. juni.

Del har ikke vaeret muligt at f& KL's haringssvar politisk behandlet inden
heringsfristen. KL fremsender derfor et forelebigt heringssvar og vil frem-
sende eventuelle endelige bemaerkninger, ndr sagen har veeret politisk
behandlet. KL tager endvidere forbehold for de skonomiske konsekven-
ser af udkastet til 22ndring af vejledningen.

Generelt mener KL, at det er positivt med en opdatering af vejledningen.
Vejledningerne til serviceloven er et vigtigt arbejdsredskab for kemmu-
nerne. Det er positivt, at Ankestyrelsens principafgerelser indgér i vejled-
ningen. Inddragelse af principafgerelserne pa denne made medferer
imidlertid et sget behov for lebende opdatering af vejledningerne ved
zndringer i Ankestyrelsens praksis.

KL mener ikke, at det er tilstrazkkeligt, at der i vejledningens indledning er
indsat en ansvarsfraskrivelse, som henleder kommunernes opmeerksom-
hed pa selv at finde ud af, om der er sket endringer i g=ldende praksis
eller lovgivningen, siden vejledningen frédle i kraft. Det er derfor hell af-
gerende, at vejledningen opdateres lebende.

Vejledning til borgeren om arbejdsgiveropgaven

Vejledningens punkt 10 vedrerer borgerens muligheder for at f& gratis
radgivning, der knytter sig til arbejdsgiver- og arbejdslederrollen i ordnin-
ger med kontant litskud til ansasttelse af hjelpere og BPA.

Det fremgar af hjemmesiden https.//bpa-arbejdsgiver.dk/, at der er ind-
géet en aftale mellem Socialstyrelsen og virksomheden Kooperationen
om, at borgere som har en BPA-ordning i perioden frem til udgangen af
2018 kan modtage radgivning om arbejdsleder- og arbejdsgiverrollen i
BPA-ordninger. KL finder dette saerdeles positivt, og anbefaler kraftigt, at
der findes midler til, at radgivningen kan fortsztte efter 2018.

Dato 1. december 2017
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Malgruppen for hjzip efter § 96, stk. 3

Vejledningens kapitel 2 vedrarer generelle betingelser for at borgeren
kan modtage kontant tilskud til ansaettelse af hjelpere eller BPA og punkt
23 vedrarer personkredsen for hjzelp efter serviceloven § 96, stk. 3.

KL mener, at det i den forbindelse bor praciseres, at det er en forudsast-
ning for at modtage hjaelp efter serviceloven § 96, stk. 3, at borgeren som
minimum kan fungere som arbejdsleder for hjzelperne.

Lovpligtige bidrag

Vejledningens punkt 76 vedrerer udmaling af tilskud til deekning af om-
kostninger lil feriepenge, feriegodtgerelse og ferie m.v. efter ferieloven,
ATP samt eveniuelle andre lovpligtige bidrag, jf. udmalingsbekendtgerel-
sens § 5, stk. 5.

KL er bekendl med, at en kommune har modiaget krav om at daskke et
sakaldt Finansieringsbidrag (FIB) og et bidrag til Arbejdsmarkedets Fond
for Udstationerede (AFU). Hvis disse bidrag er lovpligtige, anbefaler KL,
al de medtages i opremsningen under punkt 76, og at denne sa vidl mu-
ligt oplister alle lovpligtige bidrag.

Bidrag tll barselsudligningsordning og andre bidrag

Vejledningens punkt 80 vedrerer dakning af omkostninger ved bidrag til
barselsudligningsordning pa det private arbejdsmarked. KL mener, at det
bar uddybes, i hvilke tilflde udbetalingen fra barselsudligningsordnin-
gen vil kunne vaere mindre end omkostningerne til fast paregnelig len for
hjzelperen, hvorfor forskellen skal daekkes af kommunen.

Flytning over kommunegranser
Vejledningens kapitel 14 vedrerer de regler, der gzelder, nar en borger,
der modtager kontant tilskud eller BPA flytter over kommunegranser.

Af punkt 111 fremgar det, at nar en borger, der modtager hjslp efter ser-
vicelovens § 96, flytter af egen drift til en anden kommune, er borgeren
ikke omfaitet af reglerne i lov nr. 550 af 26. maj 2010 (L 169) omkring
handle- og betalingskommune. KL anbefaler, at det indfajes i vejlednin-
gen, hvilke regler, der gaeider for borgere, der modtager hjzelp efter ser-
vicelovens § 95.

Hjzelp i udlandet
Vejledningens kapite! 15 vedrerer borgerens muligheder for at tage kon-
tant tilskud til anszettelse af hjselpere og/eller BPA med til udlandet.

KL mener, at er i kapitel 15 er brug for en tydeliggareise af muligheden
for at medtage BPA ved arbejde/uddannelse inden for EU (princippet om
fri bevaagelighed). | den sammenhzeng enskes der er omskrivning af vej-
ledningens pkt. 113 og 114, sa det tydeligt fremgér i hvilke situationer
stolte kan medtages til udlandet,

Handleplaner

Vejledningens punkt 124 vedrerer kommunens tilbud om en handleplan
for borgere, der modtager eller opherer med at modtage kontant tilskud
eller BPA. Herunder star falgende i vejledningen: "Udarbejdelse af en

Dato: 1. december 2017
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handleplan kan i saarlig grad vzere relevant at tilbyde borgere, der modta-
ger hjzlp efter § 95 | sammenhzeng med andre ydelser | serviceloven for
at sikre sammenhzaang i ydelserng”.

| forl2ngelse heraf anbefaler KL, at det i vejledningen indfejes, at udar-
bejdelse af en handleplan i szeriig grad kan vaere relevant at tilbyde yngre
borgere, der helt eller delvist passes af deres parerende jf. servicelovens
§ 95, stk. 3, bl.a. med henblik pa at fremme borgerens mulighed for selv-
stazndig livsfarelse, jf. vejledningens punkt 15.

Doagnvagter

Vejledningens kapitel 17 vedrarer arbejdsmiljeloven. Der er brug for, at
det tydeligt beskrives i vejledningen, om en hjzlper ansat i en BPA-ord-
ning, ma have degnvagter eller €j, og hvis ja: hvilke saerlige betingelser,
der skal vazre opfyldt for, at en hjzlper kan tage degnvagter.

Bistands- og plejetillzg

Foelgende fremgar af nastsidste afsnlt i punkt 139: “I enkelte tilfalde skal
der ikke ske reduktion pé grund af pleje- eller bislandstillazgget”. Det bar
preaciseres, at der menes reduklion af tilskuddet til BPA.

Virksomhedsoverdragelse
Vejledningens punkt 148 vedrerer virksomhedsoverdragelseslovens sam-
menhazng med reglerne om kontant tilskud og BPA.

Der er brug for, at det tydeliggeres i vejledningen, hvilke konsekvenser
virksomhedsoverdragelseslovens § 1, stk. 3. kan fa for en borger/ar-
bejdsgiver i de tilfaide, hvor et firma gar konkurs og har geeld til sine an-
satte, og de ansatte far en ny anszettelse umiddelbart i forl=ngelse af
den tidligere ansaettelse, 1il at varetage samme/lignende arbejdsopgaver.

Der er en risiko for, at en barger, som modtager BPA kan blive gjort eko-
nomisk erstalningsansvarlig, i fald han/hun har indgéet aftale med et
firma om overdragelse af arbejdsgiveransvarel, og firmaet gar konkurs og
har gzld il de ansatte, og borger sa pa grund af sit handicap vaelger selv
at anszette de samme hjalpere uden pause i ansasitelsen.

Hvis et firma gar konkurs og har gald til sine ansatte, og de ansatte far
en ny ansazttelse umiddelbart i forleengelse af den tidligere ansaettelse, til
at varetage samme/lignende arbejdsopgaver, s& overtager den nye ar-
bejdsgiver (fx borgeren) den gzld der vedrarer de nye ansatte, uaglet at
den nye arbejdsgiver maske ikke er kiar over, al der er geeld, og vagtet at
den nye arbejdsgiver ikke har samtykket eller bevidst har indgéet aftale
om virksomhedsoverdragelse.

Niels Arendt Nielsen

Dalo 1. december 2017
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Landsorganisationen Borgerstyret Personlig Assistance

Telefon +45 70 12 30 12
Iinfo@®lobpa.dk
www.lobpa.dk

Bagrne- og Socialministeriet E-mail; [k®iobpa.dk
Holmens Kanal 22 Direkte 36359552
1060 Kghenhavn K

{pr. mail til nedennzevnte adr.)

tha@sm.dk og sm@sm.dk

Taastrup, den 17. november 2017

Heringsvar - udkast til vejledning om kontant tilskud til ansaettelse af hjaelpere og borgerstyret
personlig assistance

Idet jeg henviser til det modtagne materiale (sagsnr. 2017-4877) skal jeg hermed komme med
LOBPAs korte bemaerkninger.

De 6 konsekvensrettelser (omtalt nedenfor) giver ikke anledning til bemaerkninger:
Zndringerne omhandler indfgrelse af en pvre ugentlig arbejdstid i ordninger efter servicelovens
§ 95, stk. 3, hvor den nzertstaende er savel arbejdsgiver som arbejdsleder og hjelper {punkterne
17 og 18), varsling ved kommunens afggrelser om frakendelse eller nedszettelse af hjalp (punk-
terne 39 og 40}, indfgjelse af, at udgifter ved socialtilsynets godkendelse og tilsyn med forenin-
ger og virksomheder ikke indgar i kommunens udmaling af tilskud til omkostninger forbundet
med varetagelse af arbejdsgiveropgaven {punkt 89) og hagudbetaling af tilskud til foreninger og
virksomheder, der varetager arbejdsgiverfunktionerne (punkt 93)

LOBPA noteret sig endvidere, at der foruden konsekvensrettelserne {omtalt ovenfor), er tale om
en opdatering pa Ankestyrelsens praksis og en tilrettet sprogbrug hen gennem vejledningen

mhp. at sondre helt klart mellem ordninger efter § 95 og § 96. Det er fint.

Der er udover ovennavnte ikke sket nogen @ndringer ift. den hidtidige fortolkning pd omradet.

Med venlig hilsen

O Kebenhavn: Handicaporganisationernes Hus + Blekinge Boulevard 2 - 2630 Taastrup
O Aarhus: MarsellsborgCentret + P.P. @rums Gade 11, bygning 3, 1, sal + B00D Aarhus C
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B@rne- og Socialministeriet
Att. Tina Hansen

tha@sm.dk

Den 2. december 2017

Vedrgrende hgring om Vejledning om kontant tilskud til anssettelse af hjzelpere og
borgerstyret personligt assistance.

Muskelsvindfonden takker for muligheden for at fremsaette bemaerkninger i forbin-
delse med hgring om ovennaevnte vejledning.

Stgrste delen af Vejledningen er uaendret i forhold til tidligere vejledninger, og vi har
derfor kun ganske fa kommentarer.

Det fremgar af sdvel udmalingsbekendtggrelsen som vejledningen, at Ign under syg-
dom dakkes af kommunen efter regning. Der har dog udviklet sig den praksis i man-
ge kommuner, at der kun udbetales Ign for maksimalt 37 timer pr. uge pa trods af,
at arbejdstiden lovligt kan vare 48 timer om ugen, malt som gennemsnit over 4 ma-
neder. Dette er efter Muskelsvindfondens opfattelse i strid med, at Ign under syg-
dom "udbetales efter regning” og ogsa i strid med vejledningens formulering om, at
“"kommunalbestyrelsen kan derfor ikke fastszette yderligere betingelser for, hvornar
de deekker omkostninger til l¢n under sygdom for handicaphjzelpere, der har haft 8
ugers anszttelse som handicaphjzelper og minimum 74 timers arbejde i denne peri-
ode.”

Denne kommunale praksis synes at have sin baggrund i lov om sygedagpenge, men
efter udigbet af de 8 ugers ansattelse og efter 74 timers arbejde ydes der jo netop
ikke sygedagpenge, men derimod Ign under sygdom.

Denne sammenblanding af to lovgivninger svarer til kommunernes tilsvarende
sammenblanding af udmalingsprincipper ved hjzlp efter servicelovens § 83/95 og
hjzlp efter servicelovens § 96, som Bgrne- og Socialministeriet meget konkret og
gentagne gange har fremhavet som lovstridig.

Muskelsvindfonden = Kongsvang Allé 23 » 8000 Aarhus C « TIf. +45 B948 2222 » Fax +45 8948 2212 « muskelsvindfonden.dk
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Muskelsvindfonden finder det derfor ngdvendigt og beder om, at det tilsvarende
praeciseres meget klarere, at lgn under sygdom ikke kan begraenses til 37 timer pr.
uge.

Af hensyn til den praktiske tilrettelaeggelse af hjeelpen forekommer det for eksempel
ofte, at en hjalper arbejder i 7 x 12 timer over en 14 dages periode og derfor har 42
arbejdstimer pr. uge, men hvis denne hjaelper bliver syg, indebzerer denne udbredte
kommunale praksis, at der ikke ydes lgn under sygdom som ellers forudsat i Udma-
lingshbekendtggrelsen.

Vejledningen redeggr klart og preecist for, at "borgeren skal vaere opmaerksom p3, at
der i dansk ret gaelder den almindelige regel, at nar der er instruktionsbefgjelser i et
ansaettelsesforhold, fglger det af Danske Lov 3-19-2, at arbejdsgiveren er erstat-
ningsansvarlig for skader, der skyldes hjzlperens uforsvarlige adfaerd i forbindelse
med arbejdets udfgrelse.”

Muskelsvindfonden finder denne papegning szrdeles ngdvendig, idet en borger
med borgerstyret personlig assistance kan padrage sig et erstatningsansvar af bety-
deligt omfang.

Vi er derfor uforstaende over for den meget forsigtige formulering om, at "det kan
vaere en god ide” at tegne en erhvervsansvarsforsikring. Det er efter Muskelsvind-
fonden opfattelse ikke blot en “god ide”, men faktisk tvingende ngdvendigt, selv om
forsikringen ikke er decideret lovpligtig.

Det har vist sig som et konkret og alvorligt problem, at der gives afslag pa betaling af
denne forsikringsudgift, netop med den begrundelse at den ikke er lovpligtig, men
dette andrer jo ikke det forhold, at det er bydende ngdvendigt at tegne den, hvis
man har et ansvar for hjaelperens uforsvarlige adfeerd som beskrevet i vejledningen.

Vi vil derfor bede Bgrne- og Socialministeriet om éntydigt og klart at papege ngd-
vendigheden af en erhvervsansvarsforsikring og dermed ogsa preecisere, at det er en
af de udgifter, som skal indga i kommunens udmaling af hjalpen.

Vi er heldigvis ikke bekendt med konkrete situationer, hvor borgeren har padraget

sig et erstatningsansvar som fglge af en hjzlpers uforsvarlige adfaerd, men i be-
tragtning af hvor stort et sadant erstatningsansvar kan blive, vil det vaere gdelaeg-

Muskelsvindfonden « Kongsvang Allé 23 « BOOO Aarhus C « TUf. +45 8948 2222 « Fax +45 8948 2212 « muskelsvindfonden.dk
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gende for selve ideen i borgerstyret personlig assistance og frygteligt for den borger,
der rammes af et sddant krav, og derfor ma borgerens behov og kommunens beta-
lingsforpligtelse udtrykkes sa klart som overhovedet muligt.

Med venlig hilsen

Jgrgen Lenger
Udviklingschef, Muskelsvindfonden
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Barne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Hering over udkast til vejledning om kontant tilskud til ans=ttelse af
hj=mlpere og borgerstyret personlig assistance

Rigsrevisionen modtog den 7. november 2017 hering over udkast til vejled-
ning om kontant tilskud til ansasttelse af hjselpere og borgerstyret personlig
assistance. Vi har gennemgaet udkastet for bestemmelser om statslig okono-
mistyring, regnskab og revision og har ikke bemaerkninger hertil.

Eventuelle spergsmal kan stilles til undertegnede péa telefon 33 92 86 64 eller
via e-mail til rr@rigsrevisionen.dk med anferelse af vores journalnr., der star i

brevhovedet.

Med venlig hilsen

Peter Christensen
Fuldma=gtig

RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
1301 Kabenhavn K

Tif. 339284400

m@rigsrevisionen.dk
www.rigsrevisionen.dk
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