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Hgringssvar fra Landbrug & Fgdevarer ang. tilskud til etablering af lgsdrift i farestalde 2018

Hermed fremsendes hgringssvar fra Landbrug & Fgdevarer ang. hgring fra den 6. oktober 2017 om
ovenstaende (j.nr. 17-12232-000010). Svaret er udarbejdet i feellesskab med SEGES, ligesom der
er modtaget indspil fra landbrugskonsulenter med erfaring med at sgge disse tilskudsordninger.

Farst og fremmest er det positivt, at der i forleengelse af handlingsplanen for bedre dyrevelfeerd for
svin fra juni 2014 fortsat kan sgges om tilskud til etablering af farestier til lgse sger, idet denne
produktionsform er betydeligt dyrere at etablere end det mest udbredte produktionssikre system
med kassestier.

Det er ogsa positivt, at ordningen sendes i hgring i god tid forud for ordningens &bning, da der er
behov for planleegning i god tid af investeringer. Der opfordres til, at information om hgring osv.
kommer pa tilskudsguiden p& landbrugsstyrelsens hjemmeside, sa det hele tiden er muligt at finde
senest opdaterede information om EU-tilskud samlet pa tilskudsguiden pa landbrugsstyrelsens
hjemmeside.

Det er ogs& meget positivt, at ordningen gennemfares med sakaldte standardomkostninger ligesom
under 2016-ordningen, da det er med til at lette ansggningsprocessen under ordningen og ikke
mindst i forbindelse med udbetalingen, hvor overholdelse af tilbudsloven tidligere har udgjort en
meget stor udfordring og risiko. Det er dog afgerende, at det er helt klart for tilsagnshavere,
hvordan investeringerne efterfglgende afsynes og hvilke krav, der skal tjekkes ved et evt.
efterfglgende kontrolbesgg. Det er en information, som leenge har veeret efterspurgt fra erhvervet.

I den forbindelse skal det papeges, at det naturligvis bgr vaere muligt at afstemme sanktioner alt
efter, om der mangler 5 cm? eller et starre areal af en sti, ligesom der kan opsta forhold fra projektet
planleegges til det gennemfgres, der kan medfgre mindre afgivelser, der naturligvis ikke skal
medfgre totalt bortfald af tilsagn.

Prioriteringsmodel: Vurdering af modenhed bgr indgd — mens fast gulv bgr udga

Set i forhold til ordningens formal og méalsaetning fra Topmadeerklaering om 10 pct. lgse sger i
farestaldene i 2020/2021 er det vigtigt, at de projekter, som opnar statte, er klar til at blive bygget
og etableret. Derfor skal der som i de tidligere ordninger sikres en modenheds-/parathedsvurdering
af projekterne. Landbrug & Fgdevarer vil steerkt opfordre til, at man prioriterer efter modenhed.
Grundlaeggende gnsker L&F en hurtig og effektiv sagsbehandling, men det skal samtidigt sikres, at
der kun gives tilskud til projekter, der har en hgj sandsynlighed for at blive realiserede. Tidligere (for
der kom modenhedsvurderinger ind i prioriteringen) har der vaeret hgje annulleringsprocenter pa
tilsagn om tilskud til investeringer under landdistriktsprogrammet. L&F mener derfor, at der skal
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indga en modenhedsvurdering i prioriteringen. Styrelsen bgr have kompetence til at vurdere, om
der pa ansggningstidspunktet foreligger en konkret miliggodkendelse, som omhandler det ansggte
projekt eller ej. Hvis Landbrugsstyrelsen ikke gnsker at foretage en konkret vurdering af
pageeldende miljggodkendelse, s kan en anden lgsning veere at anmode om en eksempelvis
udfyldt formular fra kommunen, der erkleerer, at der er givet en miljggodkendelse, som omfatter det
ansggte antal farestier.

Andel fast gulv skal udga af prioritering

Mange af de tilgeengelige stier pa det danske marked har starrelsen 2,4 x 2,4 m, og disse vil med
5,6-5,7 m? opn& 1 point. Derfor kraeves valg af mindst 40 % fast gulv for at opna de ngdvendige 1,5
point for at veere berettiget til tilskud.

Det er SEGES Svineproduktions faglige vurdering, at det dyrevelfeerdsmaessigt er yderst
uhensigtsmaessigt at kombinere de mindste stier med fast gulv. Det er et system, som med hgj
sandsynlighed ikke kan sikre god velfeerd, som fglge af svineri, sgle og ringe mulighed for god
hygiejne.

Fagligt er begrundelsen, at nar der skal etableres fast gulv i farestier til lgse sger, sa er det en
forudseetning, at der kan opretholdes en hgj hygiejne. Det kreever at dimensionerne for bade
fastgulvs- og spaltegulvsomrade er sa store, at soen kan veelge enten at opholde sig helt i et
omrade med fast gulv eller i et omrade med spaltegulv. Det gar, at soen kan zoneopdele stien i et
hvile- og et ggdeomrade, idet sgerne altid sgger veek fra foder og hvileomrade, nar de gader. Fast
gulv har sdledes starst sandsynlighed for at fungere i stgrre stier, og jo mindre stierne er, jo
sveerere er det at opretholde en hgj hygiejne pa det faste gulv, da risikoen for ggdningsafseetning
pa det faste gulv alt andet lige er starre i mindre stier.

Derfor bar kravet om fast gulv udga af prioriteringen.

Det bemazerkes i gvrigt at starrelsen (tilgeengeligt areal for grisene) pa en sti afhaenger af, hvilket
materiale stiens sider er opbygget af — det vil sige om det er fiber, planke eller panel. Der skal
derfor veere helt klarhed om opmalingsmetoden, s man ikke risikerer sanktioner pa baggrund af
meget sma afvigelser i opmalingen af stien i forhold til det ansagte (jf. eksempel pad malangivelse i
bilag).

Forslag til ny prioritering

Prioritering ber i stedet baseres pa dels miljggodkendelse og dels areal. Ved et krav om samlet 4
points for at komme i betragtning og derudover prioritering ift. areal, da stigende areal per sti alt
andet lige er dyrere at etablere.

Points gives som fglger:

o Miljggodkendelse/formular fra kommune giver 3 point
o Gulv

= 5,5-5,7 m? giver 1 point

= 5,8-6 m? giver 2 point

= >6 m? giver 3 point

830 timers kravet

Det er fortsat afggrende, at tilskudsordninger til investeringer i den primaere jordbrugsproduktion er
tilpasset mangfoldigheden af ejer- og driftsformer i dansk landbrug. Det indebaerer, at projekter, der
opfylder forméalet med ordningen, bar veere tilskudsberettigede uanset hvilken
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selskabskonstruktion, der er etableret omkring driften og uanset, at arbejdskraftbehovet pa 830
timer ikke er opfyldt pa ansggningstidspunktet. Det afggrende ma vaere at arbejdskraftbehovet er
opfyldt p& udbetalingstidspunktet. Eksempelvis bgr en landmand, der ejer sin bedrift, men driver
den gennem et driftsselskab, kunne sgge om tilskud til etablering af lgsdrift i farestalden m.m.
uanset at arbejdskraftbehovet opfyldes i driftsselskabet og ikke i bedriften. Det bar ogsa veere
muligt, at det er driftsselskabet, der sgger om tilskuddet, i de tilfaelde hvor det er relevant.

Det er ogsa vigtigt, at nyetablerede landmaend, der gnsker at bygge med lgsdriftssystem, har
mulighed for tilskud. Det giver ikke mening i forhold til ordningens formal at udelukke nye
landmaend fra ordningen.

Det fremgar, da heller ikke af bekendtgarelsen (kun af vejledningen), at der stilles krav om 830
timers arbejdskraftoehov pa ansggningstidspunktet, og L&F vil derfor opfordre til at vejledning
justeres, sa det udelukkende er et krav, der stilles p& udbetalingstidspunktet.

Det er positivt, at 82 er udbygget med teksten "hvis produktionsformen ikke fremgar af bilag 1,
afger styrelsen arbejdskraftbehovet efter en konkret vurdering”.

Indtegning af projektet i internet markkort (IMK)

Det fremgar af vejledningens side 7, at projektet som noget nyt skal indtegnes i internet markkort
(IMK). Det er et krav L&F ikke kan stgtte, at ansggere skal indtegne placeringen af projektet i
internet markkort. For det fgrste har IMK ikke et modul til indtegning af bygninger. For det andet er
der i forhold til ordningens hensigt ingen grund til at stille detaljerede krav til praecis indtegning af
staldanleegges placering og med den deraf fglgende risiko for at blive sanktioneret, hvis man tegner
uprzecist. En adresse bar veere tilstreekkeligt, s&fremt man gnsker en geografisk placering af et
projekt. | den forbindelse er det ogsa vigtigt at understrege, at en bedrift kan deekke op til flere
ejendomslokaliteter, og der er ingen grund til at begraense, hvordan projektet skal udfares i forhold
til en kortindtegning.

Forpligtelser til opretholdelse af projekt

Det fremgar af 89, at tilsagnshaver er forpligtet til at opretholde og leve op til prioriteringskriterier i 3
ar fra datoen for slutudbetaling. De 3 ar bar tzelles fra projektets afslutning, da slutudbetalingen
med lange sagsbehandlingstider kan treekke laenge ud. | disse tilfeelde er det ikke rimeligt, at
opretholdelsesperioden forleenges tilsvarende.

Det fremgar af ordningen, at ejerforhold skal dokumenteres ved afsyning. Hvordan skal dette
konkret dokumenteres?

Muligheder for eendring af et projekt

Det fremgar af §12, stk. 4, at en projektaendring ikke kan godkendes, hvis eendringen betyder, at
projektet i sin @ndrede form ikke ville vaere blevet prioriteret. | den forbindelse er det afggrende, at
prioriteringen i ansggningsrunden efterfalgende meldes klart ud pa tilskudsguiden, s& en ansgger
har mulighed for at vurdere mulighederne for at f& godkendt en aendring.

Antal ansggninger

Det fremgar af hgringen, at en ansgger kun kan sgge i en af kategorierne 1) tilbygning/nybygning
eller 2) renovering af eksisterende stalde. Det fremgar ikke klart, hvorfor en ansgger ikke kan opna
tilskud til et projekt, hvor der bade bygges ny/bygges til og renoveres dele af eksisterende stald, sa
der opfordres til at dette kan lade sig ggre. En svineproducent med flere ejendomme bgr kunne
s@ge om bade renovering og tiloygning/nybygning pa samme bedrift.
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| vejledningen bgr definitionen af et projekt uddybes pa baggrund af falgende eksempel: En

landmand har 2 produktionsenheder pa forskellig adresse under den samme bedrift altsa det
samme CVR-nummer. Kan der s sgges tilskud til investeringer p& begge produktionsenheder,
hvis begge er i samme indsatsomrade, og den samlede ansggning er pa maximalt det tilladte antal
farestier?

Sagsbehandlingstider og mulighed for flere deludbetalinger

Det er helt afggrende, at der er en hurtig og effektiv sagsbehandling af bade ansggninger om
tilsagn, evt. senere aendringer/overdragelser, betalingsanmodninger og afsyninger. Landmanden
kan ikke fa udbetalt statte, far projektet er afsluttet, afsynet og godkendt, og det presser
landmeendenes likviditet ungdigt, nar der er lange sagsbehandlingstider.

Det ville veere optimalt, hvis en ansgger kunne f& udbetalt tilskuddet i flere rater, da ansggerens
likviditet ellers presses betydeligt. Med de nuveaerende regler (§14) kan tilskuddet kun udbetales i én
udbetaling.

Det fremgar af vejledningen, at styrelsens tveergaende mal for projektstatteordningerne er, at der
gives afslag eller tilsagn til 75% af ansggningerne senest 3 maneder efter ansggningsfristens
udlgb. Styrelsen har tidligere meldt ud at, at der kan forventes laengere sagsbehandlingstider ift.
bade tilsagn og udbetalinger som fglge af udflytning af dele af styrelsen. Erhvervet vil i den
forbindelse opfordre til, at der opstilles mal, sa alle ansggere — ikke kun 75% - er daekket af et mal.
Vi vil ogsé opfordre til, at udbetalingerne sker sa hurtigt som muligt, da likviditet er afggrende i den
aktuelle gkonomiske situation. Det er afggrende for ordninger som denne, der udelukkende handler
om investeringer i dyrevelfeerd, og som ikke samtidigt forbedrer landmandens gkonomiske
situation, at ordningen ikke bliver uattraktiv af, at der er lang ventetid pa at fa
udbetalingsanmodninger sagsbehandlet.

Udbetaling af tilskud

Det fremgar af bekendtgarelsens 8§14, at der er en raekke frister. For indsendes af anmodning om
udbetaling, frister for indsendelse af evt. eendringsanmodninger/forleengelser m.m. Det vil veere en
stor service, hvis disse specifikke deadlines klart fremgar af tilsagnsbrevet.

Bortfald af tilsagn

Det fremgar af §16, at der er mulighed for, at tilsagn kan falde bort. Det er dog uklart preecist, hvad
der skal til (fx i 816, stk,.3 hvor der star at et eller flere kriterier for tilskudsberettigelse i §9 ikke er
opfyldt”. | tilfelde af, at et enkelt obligatorisk element ikke er at genfinde, medfarer det sa totalt
bortfald. Dette bgr kunne modereres.

Overdragelser

| 8§13 fremgar det, at der er begreensede muligheder for at overdrage tilsagn til andre, hvilket
Landbrug & Fadevarer bakker op om. Det er dog vigtigt, at en tilsagnshaver fortsat har mulighed for
at foretage evt. aendringer inden for sin virksomhed/af sin firmastruktur uden, at det pavirker
tilsagnet (selvfglgelig med respekt for 830 timers kravet i opretholdelsesperioden)

Ordningens abningsperiode
Det er uhensigtsmaessigt, at ordningen primzert er aben henover szedvanlig ferietid (15. juni — 30.
august), sa hvis ordningen kunne &bnes tidligere, sé ville det veere fint.

Andringsanmodninger
Pa side 17, naestsidste afsnit i udkast til vejledningen, star der, Citat:
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Hvis der opfares feerre farestier end angivet pa tilsagnstidspunktet, skal du indsende en ansggning
om aendring af projektets indhold via Tast selv-service.

Pa Side 23, sidste afsnit i vejledningen star der, Citat

Hvis du ikke har etableret mindst 90 pct. af det antal stipladser, som star i tilsagnet, vil vi
nedsaette tilskudsgrundlaget med 5 pct.

Hvis der er taget stilling til, at det giver en nedsaettelse af tilskuddet, hvis der etableres feerre end 90
% af de ansggte farestier, er der vel ingen grund til, at der skal indsendes en eendringsanmodning
ind, hvis der etableres feerre farestier end ansggte, sa leenge man etablerer mindst 90 %.

Det vil derfor veere nyttigt med en praecisering af, at der kun kraeves en andringsanmodning, hvis
man gnsker at etablere faerre end de 90 % af de ansggte stipladser.

Trykfejl
Kapitel 8 §16 stk. 3: saetningen slutter med "eller”. Dette ma veere en fejl.

Ad. 8 4, pkt. 3)
Krav ifglge § 4 pkt. 3) udgar som del af prioriteringsgrundlag jf. argumentation i indledningen og
derfor slettes 3) Fast gulv: En sammenhaengende gulvflade.

Alternativt — at hvis fast gulv ikke udgar af prioriteringsgrundlag, sa skal § 4 pkt. 3) erstattes med
falgende tekst 'fast gulv er summen af fast gulv til pattegrise og fast gulv i det so-tilgeengelige
omréde (nar soen er l@s).’

Begrundelse: Det er ngdvendigt at definere krav til og forstaelse af hvad et sammenhaengende
gulv er.

Ad § 4, pkt. 12)

Falgende tekst 12) Stistarrelse: Stiens stgrrelse er arealet inden for den inventarramme, som
omkranser stien. Leengde gange bredde udger stiens areal, hvor leengden af stien méales fra midten
af inventar i den ene ende af stien til midten af inventar i stiens modsatte ende. Tilsvarende males
stiens bredde fra midten af inventar i den ene side til midten af inventar i stiens modsatte side.
slettes og erstattes med fglgende tekst: Stiens stgrrelse beregnes som leengde gange bredde, hvor
leengden af stien males fra midten af inventar i den ene ende af stien til midten af inventar i stiens
modsatte ende. Tilsvarende males stiens bredde fra midten af inventar i den ene side til midten af
inventar i stiens modsatte side.

Begrundelse: Det er ikke muligt samtidigt at definere stiens starrelse, som arealet inden for den
inventarramme, som omkranser og samtidig beregne arealet ud fra midten af inventaret. Det giver

to forskellige arealer for stierne — jf. eksempel i vedlagte bilag.

Ad. 88 stk. 1
"mindst 1,5 point” bgr erstattes med 1 point,

Ad. § 8 stk. 3, pkt. 2)
Saetning 2) andelen af fast gulv, med mulighed for op til fem procent draen, i hver enkelt af de
ansggte farestier. Slettes.
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Begrundelse: Som naevnt indledningsvist, vil de vaere meget stor risiko for darlig hygiejne og ringe
velfeerd ved kombination af stier med areal mindre end 5,8 m? og mere end 40 % fast gulv.

Ad bilag 3
| obligatoriske elementer slettes ordene "samt gavitrekant’. Samme saetning slettes pa side 10 i
vejledning.

Begrundelse: | case for beregning af byggeomkostning — blev brugt begrebet "gavitrekant” — som
symbol pa den mest udbredte byggestil i landbruget. Det er for begraensende, idet der findes
gavifacader hvor overbygningen i gavl kan veere udformet som rund (rundbuehal) eller firkantet hvis
der er fladt tag (industri-byggestil).

Skiltning
Det er meget positivt, at der ikke leengere stilles krav om skiltning.

Ad kapitel 13. Kriterier og forpligtelser

Det bemeerkes fagrst og fremmest, at kriterier og forpligtelser i hhv. bekendtggrelse og vejledning
ikke er ens. Der er flere krav i vejledning end i bekendtgarelsen. Disse oplysninger bgr naturligvis
veere samstemmende.

Det fremgar af side 14 i vejledningen, at ngdvendige tilladelser til et projekt ikke ma veere
tidsbegraensede. Det giver ikke mening at skrive dette, da byggetilladelser er tidsbegreensede. De
er kun gyldige i et ar, hvis ikke de udnyttes. Dette understreger i gvrigt endnu en gang
ngdvendigheden af en hurtig og effektiv sagsbehandling fra styrelsens side.

Det fremgar ogsa af afsnittet, at tilsagnshaver er forpligtet til at afslutte projektet senest to ar fra
ansggningen om tilsagn. Her bgr det understreges, at der dog er mulighed for at give
projektforleengelse.

Hvad indebeaerer det, at produktionsaktiviteten ikke ma ophgre. Ma stalden slet ikke st& tom og i sa
fald hvor leenge? Der kan veere legitime arsager til et ophgr/midlertidigt ophar af aktiviteten, der
ikke bgr lede til bortfald af tilsagn.

Ad kapitel 29 Force majeure

Der star i vejledningen, at manglende overholdelse af forpligtelser kan medfare nedsaettelse af
tilskuddet og kan betyde helt eller delvist bortfald af tilsagn. Det handler eksempelvis om
opretholdelse af produktionsaktiviteten i 3 ar efter slutudbetaling. Der bar her indsaettes en passus
om en lempeligere tilgang, hvis det falger af, at landmanden gar konkurs. Det foreslas derfor, at
konkurs tilfgjes som mulig situation under kapitel 29 om force majeure.




Side 7 af 7

Med venlig hilsen

Mette Trudsg Kruse
Chefkonsulent
Team EU

D +45 3339 4260
M +45 3058 2153

E mtk@lf.dk
Bilag
ST
Sti m2 m2 totalarareal midt midt fiber planke panel
Stinu Navn  dybde bredde areal gang inkl ga fiber planke panel 5 57 6 6 5 57 6 6 5 57 6 6
1 BigDutc 270 240 648 12 7,7 643 630 523 | 143 073 043 043130 060 030 030|123 053 023 023
2 BoPil 240 230 552 12 67 547 536 529 | 047 -023 -053 -0,53| 036 -0,34 -064 -0,64|029 -041 -071 -071

3 AcoFun 240 240 576 12 70 571 559 552 | 071 001 -029 -0,29| 059 -0,11 -0,41 -0,41| 052 -0,18 -0,48 -0,48
4 Vissing 240 240 576 1,2 70 571 559 552 | 071 001 -0239 -0,29| 0,59 -0,11 -0,41 -0,41| 0,52 -0,18 -0,48 -0,48
5 Vereijke 325 210 683 11 79 677 664 656 | 1,77 107 077 077|164 094 064 064|156 086 056 056
6 Sprenlu 330 180 594 09 68 589 576 569 | 089 012 -0,11 -0,11|076 006 -024 -0,24| 0,69 -0,01 -0,31 -0,31
7 Stewa 270 210 567 11 67 562 550 543 | 0,62 -008 -038 -0,38| 0,50 -0,20 -0,50 -0,50| 0,43 -0,27 -057 -0,57
8 360 240 210 504 11 61 500 4,88 482 | 000 -070 -1,00 -1,001-0,12 -0,82 -1,12 -1,12(-0,18 -0,88 -1,18 -1,18
9 SWAP 300 210 630 11 74 625 612 605 | 1,25 055 025 025112 042 012 0412105 035 005 005
10 Jyden 200 290 580 15 73 575 563 556 | 075 005 -025 -0,25| 0,63 -0,07 -0,37 -0,37| 0,56 -0,14 -0,44 -0,44
x1 ny240 250 240 600 1,2 72 595 583 575 |085 025 -005 -0,05|083 013 -0,17 -0,17|0,76 0,06 -0,24 -0,24
x2 nyStew 270 220 594 11 70 589 577 570 |089 019 -0i1 -0,11|077 007 -0,23 -0,23|0,70 0,00 -0,30 -0,30

Stinummer 1-10 (ovenfor) (som ogsa er pa foto nedenunder) har veeret testet i Showroom.

Stinr x1 og x2 (ovenfor) er teenkte eksempler mhp. at vurdrer areal-teerskelveerdier)
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Overvejelser herunder:

Bygningsareal, stiareal, so-tilgeengeligt areal
Sodimensioner og so-tilgengeligt areal
Pattegrisedimensioner (alder og antal)
Zone-opdeling?

Design-kriterier
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