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Kommenteret hgringsnotat BDK /Perer Gylden

Houmann

Hgringsnotat med kommentarer vedrgrende udkast til forslag til
lov om tilgeengelighed af offentlige myndigheders websteder og
mobilapplikationer

1. Indledning

Lovforslaget har vaeret i horing i perioden fra den 28. september til den 25.
oktober 2017. Lovforslaget, horingsbrev og heringslisten er tillige offentliggjort pa
Horingsportalen.dk.

Finansministeriet kan henvise til horingssvarene for en fuldstendig gengivelse af
synspunkter indgivet under horingen. De vasentligste bemarkninger fra de horte
eksterne parter gennemgas og kommenteres nedenfor i afsnit 2.

Folgende eksterne horingsparter har fremsendt bemarkninger til udkastet til
lovforslaget: Daginstitutionernes Landsorganisation, Danske HF & VUC,
Faroernes Landsstyre, Grakom, Institut for menneskerettigheder, Danske
Handicaporganisationer, Siteimprove, ATP, Danske Regioner, Danske
Privatskoler, Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier, KL. og ZAldre Sagen.

Folgende eksterne horingsparter har oplyst, at de ikke har bemarkninger til
udkastet til lovforslaget: Datatilsynet, LOS — De private sociale tilbud, Aalborg
Universitet, Sund & Bealt, Landsforeningen af menighedsrad, DSB, Aalborg
Universitet og Ombudsmanden.

Efter horingen har det videre arbejde med lovforslaget givet anledning til at
foretage konsekvensrettelser samt justeringer af lovteknisk og korrekturmassig
karakter, ligesom der er foretaget eendringer af strukturel karakter i
bemarkningerne til de enkelte bestemmelser. Der er blandt andet tale om
folgende ikke-indholdsmassige @ndringer:

e Formalsbestemmelsen (hidtil § 1) er udgaet som overflodig.

® Der er indfojet hjemmel til, at ministeren for offentlig innovation kan fastsette
nermere regler om standarder for tilgaengelighed og for
tilgeengelighedserkleringen (nu § 3, stk. 4 og § 4, stk. 3), i overensstemmelse med
de standarder og den standardtilgengelighedserklaering, som forventes udformet
af Europa-Kommissionen pi et senere tidspunkt 1 2018.

e Formodningsreglen (hidtil § 5) om overensstemmelse er udgaet, idet regler
herom kan fastsattes i medfer af hjemlen 1 § 3, stk. 4.
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e Der er foretaget en andring af tilsynsbestemmelsen, jf. § 6, stk. 6 og 7 (hidtil
hjemmelsbestemmelse 1 § 8, stk. 5), sd det sikres, at Digitaliseringsstyrelsen kan
fore et uathangigt tilsyn, herunder med Finansministeriets overholdelse af
loven, og at ministerens tilsyn med Digitaliseringsstyrelsens websteder og
mobilapplikationer er tilsvarende det tilsyn, som det DIGST forer med andre
offentlige myndigheders websteder og mobilapplikationer. Hjemlen til, at
ministeren kan fastsette nermere regler om tilsynet (hidtil § 8, stk. 5), er pa
denne baggrund udgaet.

e Som konsekvens af, at hidtidig § 1 og hidtidig § 5 er udgaet af lovforslaget, er
nummereringen af de enkelte bestemmelser rykket.

2. Temainddelt hgringssvar og kommentarer hertil

De fleste horingsparter er positive overfor lovforslaget og kan tilslutte sig dets
formal.

1.1  Minimumsdirektiv

Danske Handicaporganisationer og Siteimprove bemerker, at direktivet er et
minimumsdirektiv, og at det er muligt at gennemfore mere vidtgiende og
omfattende krav i national lovgivning. De anser lovforslaget som varende
uambitios.

Kommentar

Finansministeriet skal bemzrke, at tilgangen generelt er, at den nationale
regulering pa omradet som udgangspunkt ikke skal ga videre end
minimumskravene i EU-reguleringen.

Horingssvaret giver ikke anledning til at foretage endringer i lovforslaget.

1.2 Bemarkning til Lovforslagets formal og bagrund

Danske Handicaporganisationer finder, at det under lovforslagets formal og
baggrund skal tilfejes, at det skal vaere muligt at lytte til tekst, hvis belysningen
ikke er optimal eller lzese undertekster til en video, hvis lyden ikke er god og at
videoer skal tekstes for at dove og herehemmede kan fa adgang til teksten.

Konimentar
Lovforslagets bemarkninger vil blive justeret i overensstemmelse hermed.

1.3 Anvendelsesomrader

1.3.1  Afgransning af offentlig websted
KL savner en afgrensning af, hvad der skal forstas som en preacis definition af
"offentlige myndigheders websteder", da mange hjemmesider eksempelvis linker
til andet indhold eller hjemmesider. Den enkelte kommune vil ikke kunne sikre at
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eksterne losninger lever op til tilgeengelighedskravene. I givet fald antager
kommunerne, at disse losninger selv sikrer, at de lever op til kravene om
tilgaengelighed.

Kommentar

Finansministeriet bemerker, at tredjepartsindhold, der ikke er finansieret, udviklet
eller under kontrol af den pagaldende myndighed er undtaget fra indhold, som
den enkelte myndighed skal sikre tilgaengeligheden af efter lovforslagets § 1, stk. 5,
nr. 5 (hidtil § 2, stk. 3, nr. 5). Den enkelte myndighed skal saledes heller ikke sikre
sig tilgeengeligheden af websteder eller tjenester, der linkes til.

Horingssvaret giver ikke anledning til at foretage endringer i lovforslaget.

1.3.2 Dokumenter, nodvendige for aktive administrative processer
KL sporger ind til, hvad der menes med ’nedvendigt for aktive administrative
processer” for dokumenter, der er publiceret for 23. september 2018, og om der
er tale om @ndringer 1 forhold til geldende forhold.

KL eftersporger en uddybning af, hvilke dokumenter der vil vare omfattet af
forslaget. KL anforer, at hvis eksempelvis bilag til politiske dagsordner,
kommunens budget, lokal- og kommuneplaner mv. er omfattet, vil det vaere en
omfattende opgave at sikre tilgaengelighed af disse dokumenter med
tilbagevirkende kraft.

Kommentar

Finansministeriet bemarker, at den galdende aftale mellem regering, KL og
Danske Regioner indgaet 1 2007 om overholdelse af tilgengelighedsstandarden
WCAG 2.0 AA medforer, at alle dokumenter publiceret pa den offentlige
myndigheds websted skal opfylde tilgaengelighedskravene.

I lovforslaget gives der mulighed for, at dokumenter publiceret pa den offentlige
myndigheds websted for den 23. september 2018 ikke skal folge
tilgeengelighedskravene, medmindre der er tale om dokumenter, der er nedvendige
1 aktive administrative processer.

Er dokumenter, som er offentliggjorte pa webstedet for 23. september 2018,
nodvendige for en borgerens eller virksomhedens sagsgang 1 en aktiv administrativ
proces, skal de vare tilgaengelige. Det vil bero pa en konkret vurdering, hvilke
dokumenter der i det enkelte tilfeelde indgar i en aktiv administrativ proces. Det vil
for eksempel kunne vere indhold af betydning for borgerens indberetning eller
ansegning 1 en selvbetjeningslosning.

Lovforslagets bemarkninger vil blive justeret i overensstemmelse hermed.
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1.3.3  Skoler, bornehaver og vuggestuer
Danmarks Private Skoler anser det som udgangspunkt, at private institutioner 1
den frie skolesektor er undtaget, da de blandt andet er uathangige, selvejende
undervisningsinstitutioner. Ifelge Danmarks Private Skoler er privatskolerne
historisk undtaget for en rackke statslige bestemmelser og principper, herunder
forvaltningsloven og offentlighedsloven. Endvidere bemarker Danmarks Private
Skoler, at skolerne er underlagt krav fra Undervisningsministeriet vedrorende
indholdet pa deres hjemmesider, som Styrelsen for undervisning og kvalitet forer
tilsyn med.

Danske HF & VUC opfordrer til, at VUC’erne friholdes loven. Danske HF &
VUC fremhever, at de i forvejen er underlagt krav til indhold pa deres
hjemmesider fra Undervisningsministeriet.

Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier onsker, at erhvervsskolerne er undtaget
fra loven. Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier fremhaver, at 2/3 af Danske
Erhvervsskoler og -Gymnasier medlemsskoler er selvejende institutioner oprettet
pa privatretsligt grundlag, og dermed ikke er omfattet af forvaltningsloven.
Endvidere er erhvervsskolerne ogsa omfattede af krav til indhold pa deres
hjemmeside fra Undervisningsministeriet.

Daginstitutionernes Landsorganisation foreslar, at private bornehaver og
vuggestuer undtages fra lovens anvendelsesomride, og selvejende bornehaver og
vuggestuer kun omfattes, sifremt deres websted administreres af en offentlig
forvaltningsmyndighed. Daginstitutionernes Landsorganisation bemearker
endvidere, at private bornehaver og vuggestuer ikke er omfattet af
offentlighedslovens § 1, stk. 1.

Danske Handicaporganisationer, Siteimprove og Institut for
menneskerettigheder skriver i deres horingssvar, at det er serdeles vigtigt, at
skoler, bornehaver og vuggestuer ikke undtages fra loven.

Siteimprove henviser til, at lovgivningen i andre europziske lande, eksempelvis i
Spanien, Italien og Norge, er bredere end blot at omfatte offentlige myndigheder,
men ogsa en rekke private sektorer. Siteimprove onsker pa den baggrund, at
skoler og daginstitutioner bliver omfattet af lovforslaget.

KL onsker en afklaring pd, hvorvidt skolers, bornehavers og vuggestuers
websteder og mobilapplikationer er omfattede af lovforslaget.

Kommentar

Der er indhentet en vurdering af sporgsmalene fra Undervisningsministeriet.
Undervisningsministeriet foreslar, at lovforslaget alene finder anvendelse pa skoler
og uddannelsesinstitutioner, der henregnes til den offentlige forvaltning, jf.
forvaltningslovens § 1, stk. 1 og 2, og dermed den traditionelle afgransning af den
offentlige forvaltning i dansk ret. Denne afgraensning er velkendt for skolerne og
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indebzrer, at skoler, der ikke henregnes til den offentlige forvaltning, traditionelt
har frihed til at udtenke lokale losninger, der kan mede de relevante behov uden,
at der fra centralt hold stilles specifikke og ensartede krav hertil, som det kan vare
tilfeldet pa tvers af de offentlige skoler.

For sa vidt angar private bornehaver og vuggestuers websteder og
mobilapplikationer vil disse ikke vare omfattet af lovforslaget, mens offentlige
bornehaver og vuggestuer vil vere omfattede.

Lovforslaget vil blive justeret 1 overensstemmelse hermed.

1.3.4  Vasentlige administrative onlinefunktioner
Danske Handicaporganisationer navner, at det er vigtigt, at
kommunikationsplatforme og portaler som Skoleintra forstas som administrative
onlinefunktioner, da disse er afgerende for at kunne fi information og vzare 1
dialog med bernehaver og skoler.

Institut for menneskerettigheder onsker ligeledes, at skolernes intranet og
dagtilbuddenes mobilapplikationer forstas som vasentlige administrative
onlinefunktioner og dermed vare omfattede af lovforslaget. De nevner som
eksempler pa sadanne systemer Skoleintra og daginstitutionernes MitBarn og
Bornelntra.

Kommentar

Finansministeriet skal bemarke, at der ved kommunikationsplatforme som
Skoleintra, MitBarn er tale om ekstranet, som er omfattede af lovforslagets § 1,
stk. 5, nr. 7 (hidtil § 2, stk. 3, nr. 7), om intranet og -ekstranet. Intra- og ekstranet

vil forst skulle vare tilgengelige ved revidering af disse intra- og ekstranet efter 23.

september 2019. De navnte kommunikationsplatforme er derved omfattede af
lovforslaget.

Som eksempler pa vesentlige administrative onlinefunktioner, der er omfattede af
lovforslaget, kan nevnes skoleindskrivning, opskrivning til plads i daginstitution

og tilsvarende digitale selvbetjeningslosninger pa skole- og daginstitutionsomradet.

Lovforslagets bemarkninger vil blive praciseret.

1.3.5  Public Service
Danske Handicaporganisationer onsker, at public service stationer medtages,
hvis ikke de indgar 1 European Accessibility Act, som 1 gjeblikket forhandles i EU.

Kommentar

Finansministeriet skal bemarke, at det sakaldte tilgeengelighedsdirektiv (European
Accessibility Act) bliver forhandlet for nuvarende i EU, og at det ikke pa
nuverende tidspunkt vides, hvordan forhandlingerne ender. Derudover fremgar
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det af direktivet, at public service-mediatjenesteudbydere ikke er omfattet af
direktivet, og de er derfor heller ikke omfattet af lovforslaget.

Horingssvaret giver ikke anledning til at foretage endringer i lovforslaget.

1.4  Uforholdsmassige byrder

Siteimprove tilkendegiver i deres horingssvar, at det skal tydeliggores i selve
loven, evt. ved at flytte bemarkninger hertil, at tid, rimelige grunde mv. skal vare
opfyldt, sa § 4, stk. 2 omhandlende muligheden for at paberabe sig
uforholdsmzssige byrder, ikke bliver en aben dor for ikke at folge kravene. De
henviser til direktivets betragtning nr. 39, som, Siteimprove mener, bor medtages i
lovbemarkningerne.

Zldre Sagen bemarker, at det bor praciseres i lovbemarkningerne, at det kun er
rimelige grunde, der bor tages i betragtning, og henviser i den forbindelse til
direktivets betragtning 39.

Danske Handicaporganisationer mener, at der er behov for uddybning af § 4,
stk. 2, ’de ansliede omkostninger og fordele for den offentlige myndighed i
forhold til de anslaede fordele for personer med handicap under hensyntagen til
hyppigheden og varigheden af brugen af det specifikke websted eller den
specifikke mobilapplikation”, sa det ikke kommer til at betyde, at et websted med
fa brugere med handicap ikke skal gores tilgeengelig. Dette bor ifolge Danske
Handicaporganisationer afspejles i lovbemarkningerne.

Kommentar

Finansministeriet bemearker, at bemarkningerne til lovforslagets § 3, stk. 2 (hidtil
§ 4, stk. 2), 1 det vaesentlige afspejler betragtning 39 1 direktivet. Det er ikke
hensigten, at § 3, stk. 2, skal abne op for uhensigtsmassig udnyttelse af
muligheden for, at myndighederne kan paberabe sig, at det vil udgere en
uforholdsmzssig stor byrde, hvis myndigheden skal tilgzengeliggore indhold pa et
websted. Derudover bemarker Finansministeriet, at de enkelte myndigheder 1
deres tilgengelighedserklering skal beskrive, hvorfor det ikke har varet muligt at
gore det pagzldende indhold tilgaengeligt. Dette betyder, at den offentlige
myndighed er nodt til at anfore saglige grunde for at have undtaget det
pagzldende indhold.

Horingssvarene giver ikke anledning til at foretage @ndringer 1 lovforslaget.

1.5 Forum og inddragelse

Siteimprove anbefaler oprettelse af et forum, der kan virke som radgivende organ
for Digitaliseringsstyrelsen i forhold til monitorering, og henviser til direktivets
betragtninger. Siteimprove mener pa denne baggrund, at de 1 direktivet nevnte
vejledingsindsatser ikke er tilstraekkeligt beskrevet i lovforslaget eller dets
bemarkninger.
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Danske Handicaporganisationer onsker tilsvarende inddragelse i struktureret
dialog mellem industri, offentlige myndigheder og handicaporganisationer, som
beskrevet i direktivet. Oprettelse af et radgivningsorgan kan ifelge Danske
Handicaporganisationer arbejde med fx at fremme implementering udover
minimum, fx laese let versioner, tegnsprogsvideoer og lignende. Danske
Handicaporganisationer henviser til direktivets betragtninger om, at relevante
interessenter bor hores eller inddrages i udarbejdelse af indholdet af kurser og
oplysningsordninger vedrorende tilgeengelighed jf. betragtning 47.

Kommentar

Finansministeriet deltager i Europa-Kommissionens ekspertgruppe for
implementering af monitorering og i diverse andre europ=ziske netvarksgrupper
for monitorering og varktejer dertil. Input og lobende dialog er altid velkomne pa
savel europzisk som nationalt plan. Digitaliseringsstyrelsen vil lobende overveje,
hvordan parterne lobende inddrages, herunder behovet for erfaringsudveksling,
netvarksmoder eller lignende.

Horingssvarene giver ikke anledning til at foretage =ndringer i lovforslaget.

1.6 Monitorering

Siteimprove anbefaler, at Digitaliseringsstyrelsen undersoger de teknologiske
muligheder narmere til at monitorere offentlige hjemmesider.

Kommentar

Finansministeriet bemarker, at Finansministeriet deltager i Europa
Kommissionens ekspertgruppe for implementering af monitorering og 1 diverse
andre europaiske netvaerksgrupper for monitorering og varktojer dertil.

Horingssvarene giver ikke anledning til at foretage @ndringer 1 lovforslaget.
1.7 Okonomi

1.7.1  Budget til handhavelse, undervisning og information
Siteimprove bemarker, at budgettet til handhavelse fremstar utilstraekkeligt til at
efterleve direktivets intentioner. Danske Handicaporganisationer ligger pa linje
med dette og sammenligner de 250.000 k. til test og tilsyn med afsatte midler i
Norge pa 11 mio. kr. til stikprover og test. Danske Handicaporganisationer ensker
desuden midler afsat til undervisning og information.

KL eftersporger generelt afklaringer og vejledninger med hensyn til rekkevidden
af lovforslaget.

Kommentar
Finansministeriet bemarker, at kravene om tilgaengelighed har varet geldende i
Danmark for offentlige myndigheder siden 2008, og det derfor forventes, at de
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offentlige myndigheder allerede pa nuvaerende tidspunkt har arbejdet med
tilgzengelighed. Det anslaede ressourceforbrug vurderes derfor som tilstraekkeligt.

I perioden siden 2008 har Digitaliseringsstyrelsen (tidligere I'T- og Telestyrelsen)
udarbejdet materiale til brug for myndighederne, som er stillet til radighed pa
digst.dk og digitaliser.dk. Desuden har der vaeret atholdt meder i hele landet samt
ydet radgivning. Digitaliseringsstyrelsen har fortsat myndighedsansvaret pa
omradet, og vil i lighed med tidligere udarbejde informationsmateriale og
vejledninger samt i ovrigt vejlede pa omradet.

Horingssvarene giver ikke anledning til at foretage @ndringer 1 lovforslaget.

1.7.2 Forbehold for okonomiske konsekvenser
Danske Regioner og KL tager forbehold for om lovforslaget medforer
okonomiske konsekvenser.

Kommentar

Finansministeriet tager dette til efterretning og bemaerker, at Finansministeriet
vurderer, at de skonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige er
fyldestgorende beskrevet i lovforslaget. Finansministeriet har imidlertid i
horingsperioden arbejdet videre med lovforslagets okonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet. Pa den baggrund er det i bemarkningerne til
lovforslaget indfojet, at lovforslaget kan medfere skonomiske og administrative
konsekvenser for de af de omfattede offentligretlige organer, som opererer pa
markedsmzssige vilkar. De vurderes imidlertid ikke til at vaere vasentlige. De
administrative konsekvenser bestir i, at de omfattede offentligretlige organer, i
lighed med offentlige myndigheder, skal anvende bestemte standarder for at gore
deres websteder og mobilapplikationer mere tilgzengelige for brugere med
handicap.

1.8 Handh=velsesorgan

1.8.1  Placering
KL sztter sporgsmalstegn ved, om Digitaliseringsstyrelsen er den oplagte
myndighed til at forestda opgaven med at fore tilsyn og monitorering af
kommunernes hjemmesider. KL papeger tillige, at Digitaliseringsstyrelsen selv er
ejer af vasentlige offentlige hjemmesider som eksempelvis borger.dk.

Kommentar

Finansministeriet har afsogt flere muligheder for placering af
handhavelsesopgaven. Det er herefter vurderet, at den bedste placering er 1
Digitaliseringsstyrelsen, da styrelsen allerede har kompetencer inden for
tilgzengelighedsomradet. Derudover har Digitaliseringsstyrelsen erfaringer med
monitorering af offentlige websteder blandt andet via kortlegninger af
tilgengeligheden af offentlige websteder 1 perioden 2008-2012, hvorfor det er
naturligt at placere monitoreringsopgaven i styrelsen.
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I horingstasen har Digitaliseringsstyrelsen arbejdet videre med lovforslagets
tilsynsbestemmelse blandt andet for at sikre handtering af tilsyn med
tilgengeligheden pé Digitaliseringsstyrelsens websteder og eventuelle
mobilapplikationer. Pa den baggrund er det i bemarkningerne til lovforslaget
indfojet, at de almindelige regler om myndighedsinhabilitet medferer, at
Digitaliseringsstyrelsen ikke vil kunne fore tilsyn med egne websteder og
mobilapplikationer.

Endvidere er der blevet indsat en ny bestemmelse i lovens § 6, stk. 6 (hidtil § 8,
stk. 0), hvor det fremgar, at ministeren for offentlig innovation ikke har
instruktionsbefojelse i forhold til Digitaliseringsstyrelsens tilsynsvirksomhed.
Bestemmelsen medferer, at Digitaliseringsstyrelsen vil kunne fore tilsyn med
tilgengeligheden af Finansministeriets websteder og eventuelle applikationer, og at
Digitaliseringsstyrelsens tilsyn 1 ovrigt er uathangigt af ministeren.

1.8.2  Adgang til losninger bag log-in
ATP finder det uhensigtsmassigt og omkostningstungt, at myndighederne skal
give Digitaliseringsstyrelsen adgang til alle losninger, der krever log-in, da det
ifolge ATP affoder storre drifts, -tilpasnings- og udviklingsopgaver for
myndighederne.

KL bemarker ligeledes, at der vil kraeve en speciel indsats at give
Digitaliseringsstyrelsen adgang til alle losninger, der kraver log-in.

Kommentar

Finansministeriet vil pa baggrund af ovenstiende pracisere bemarkningerne til §
0, stk. 3 (hidtil § 8, stk. 3), sa det fremgar, at adgangen til sider med log-in
forventes at ske pa si fleksibelt og lidt ressourcekrevende grundlag for alle
implicerede som muligt, og at adgangen i visse situationer vil kunne gives til
testmiljoer, pre-produktionsmiljoer og lignende.

1.8.3  Sanktioner
Siteimprove udtrykker bekymring over de manglende sanktioner for brud pa
loven, samt manglende tidsfrister for efterkommelse af pabud.

Zldre Sagen opfordrer til, at der via § 8, stk. 5, fastsettes narmere regler for
tilsynet, herunder sanktionsmuligheder samt frister.

Danske Handicaporganisationer anser det for problematisk, at der ikke er
angivet tidsfrister, samt at der ikke er sanktioner for manglende eftetlevelse af
pabud.

Institut for menneskerettigheder anser det for tvivlsomt, om den forslaede
handhavelsesprocedure er tilstrackkelig til at sikre en effektiv handhavelse og
udbredt efterlevelse af kravene. Instituttet anbefaler, at der indferes hjemmel til
sanktionering af manglende efterlevelse af pabud.
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Kommentar

Finansministeriet bemarker, at der i loven fastsattes hjemmel til at give pabud til
myndigheder, der ikke overholder tilgengelighedskravene, hvilket er en skaerpelse i
forhold til den aftale fra 2008, der har ligget til grund for det hidtidige arbejde med
tilgengelighed af offentlige websteder 1 Danmark.

Med kravene galdende for hele EU og ikke blot nationalt ma det forventes, at der
bliver sat endnu mere skub 1 udviklingen af varktojer, der kan understotte og lette
myndighedernes arbejde med at sikre tilgaengeligheden af deres websteder og pa
sigt mobilapplikationer. Dette vil potentielt 1 sig selv kunne sikre yderligere
tilgzengeliggorelse af losningerne og deres indhold.

Digitaliseringsstyrelsen vil folge udviklingen via tilsyn, monitorering, dialog med
interessenter samt reaktion pa pabud, og lobende overveje, hvorvidt effekten af
pabud er tilfredsstillende.

Hjemlen til at fastsette nermere regler om tilsynet i den hidtidige § 8, stk. 5, er
udgiet efter praecisering af tilsynets rammer og snitfladen til ministeren for
offentlig innovation, og ministerens tilsyn med Digitaliseringsstyrelsens websteder
og mobilapplikationer, jf. § 6, stk. 5-7.

For sa vidt angar fastszttelse af tidsfrist (hidtil § 8, stk. 5)i forbindelse med pabud
skal Finansministeriet bemerke, at det ikke vurderes at vare hensigtsmassigt at
fastsztte en fast tidsfrist for at tilgeengeliggore alle typer indhold, funktionalitet og
volumen i lovforslaget.

Det vil i bemzarkningerne til lovforslagets § 0, stk. 4 (hidtil § 8, stk. 4), blive
indfojet, at Digitaliseringsstyrelsen i1 forbindelse med pabud blandt andet vil kunne
angive en tidsfrist for, hvornar det pageldende forhold skal vaere bragt i orden.
Ligesom Digitaliseringsstyrelsen kan folge op pa pabud.

1.8.4  Vidtgdende indgrebsmulighed
KL bemarker, at Digitaliseringsstyrelsen ved pabud kan palegge offentlige
myndigheder at legge konkret indhold pa deres websteder, hvilket anses for at
vare en meget vidtgiende indgrebsmulighed. Derudover savner KL eksempler pa

pabud, og hvad de kan indeholde.

Kommentar

Finansministeriet bemarker, at Digitaliseringsstyrelsen ikke kan palagge de
offentlige myndigheder at have bestemt indhold pa deres websteder eller
mobilapplikationer. Det folger af lovforslaget, at det indhold, der ligger pa
webstedet, skal opfylde tilgengelighedskravene. Dog skal de offentlige
myndigheder i medfer af lovforslaget afgive en tilgengelighedserklering pa deres
websted.
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I lovbemarkningerne fastsattes det, at Digitaliseringsstyrelsen kan meddele pabud
om, at den offentlige myndig skal gore konkret indhold tilgaengeligt. Hvis
Digitaliseringsstyrelsen bliver opmarksom pa, at en offentlig myndighed ikke
overholder § 3, stk. 1 (hidtil § 4, stk. 1), kan Digitaliseringsstyrelsen give pabud
om, at myndigheden skal gore konkret indhold tilgengeligt. Derudover kan
Digitaliseringsstyrelsen foretage en vurdering af, om en offentlige myndighed har
vearet berettiget til at undtage tilgaengeligt indhold efter § 3, stk. 2 (hidtil § 4, stk.
2). Hvis Digitaliseringsstyrelsen finder, at den offentlige myndighed ikke har varet
berettiget til at undtage indholdet efter § 3, stk. 2, kan styrelsen give pabud om at
gore det undtagne indhold tilgengeligt. Det vurderes, at det ikke er
hensigtsmaessigt at fastsette en fast tidsfrist for at tilgengeliggore alle typer
indhold, funktionalitet og volumen i lovforslaget. Digitaliseringsstyrelsen vil i
forbindelse med pabud kunne angive en tidsfrist for, hvornar det pageldende
forhold skal vare bragt i orden. Derudover vil Digitaliseringsstyrelsen kunne folge
op pa et pabud.

Horingssvarene giver ikke anledning til at foretage @ndringer 1 lovforslaget.

1.9 Samlet administrativt klageorgan

Institut for menneskerettigheder finder det retssikkerhedsmzssigt betaenkeligt,
at forslaget ikke har et samlet administrativt klageorgan, da klagesystem efter
almindelige forvaltningsretslige principper vil give uensartet adgang til klage og
behandling. De henviser til lovudkastets bemarkninger om, at der allerede
eksisterer et klagesystem.

Instituttet anbefaler, at der etableres et samlet administrativt klageorgan med en
offentliggjort praksis. Denne ville kunne offentliggore afgorelser i anonymiseret
form, sa det vil vere muligt at folge udviklingen.

Kommentar

Finansministeriet skal bemarke, at der 1 lovforslagets § 6, stk. 1 (hidtil § 8, stk. 1),
etableres en samlet handhavelsesprocedure i Digitaliseringsstyrelsen, hvor det er
muligt at rette henvendelse, hvis de enkelte offentlige myndigheder ikke reagerer
pa en henvendelse fra en borger om, at der er indhold pé den offentlige
myndigheds websted eller mobilapplikation, som er utilgengeligt.

Horingssvarene giver ikke anledning til at foretage @ndringer 1 lovforslaget.

1.10 Tilgzengelighedserklering
ATP onsker uddybet, om det er muligt, at myndigheder kun anforer de omrader,

hvor tilgeengelighedskravene ikke er opfyldt i tilgeengelighedserkleringen.

KL har den opfattelse, at ajourforing af detaljeret, udtommende og klar
tilgzengelighedserklaering vil medfore en vasentlig meropgave. KL savner i den
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forbindelse ogsa en afklaring af, hvad der skal forstas ved “detaljeret,
udtommende og klar”.

Kommentar

Finansministeriet bemarker, at lovforslaget alene kraver, at den offentlige
myndighed angiver hvilke dele og funktionaliteter pa myndighedens websteder og
mobilapplikationer, som ikke er tilgaengelige. Skabelonen for
tilgzengelighedserkleringen er endnu ikke fastsat af Europa-Kommissionen,
hvorfor indholdet og kravene heri ikke kan beskrives narmere.

Med det forbehold, at den endelige udformning af tilgeengelighedserkleringen
endnu ikke foreligger, er det Finansministeriet vurdering, at der ikke vil vaere tale
om en vasentlig ekstraopgave 1 at udfylde erkleringen med data fra myndighedens
almindelige overvagning af webstedets tilgaengelighed. Det foreslas at indfoje en
hjemmel i § 4, stk. 3, hvorefter ministeren vil kunne fastsatte narmere regler
herom.

Horingssvarene giver ikke anledning til at foretage =ndringer 1 lovforslaget.

1.11 Pligt til rimelig tilpasning

Institut for menneskerettigheder bemarker, at der 1 bemarkningerne til
lovforslaget bor fastsattes, at offentlige myndigheder er forpligtede til at yde
tilpasninger i rimeligt omfang i overensstemmelse med FN’s Handicapkonvention
og anden lovgivning, herunder lov om forbud mod forskelsbehandling pa
arbejdsmarkedet m.v. Instituttet henviser i den forbindelse til direktivets
betragtning 38, hvor det er fremheavet, at sifremt de i direktivets fastsatte
tilgaengelighedskrav ikke finder anvendelse, vil pligten til at yde tilpasning i rimeligt
omfang finde anvendelse, og at sidanne tilpasninger bor foretages, hvor det er
nodvendigt, navnlig pa arbejdspladser og inden for uddannelsesomradet.

Kommentar

Finansministeriet skal bemarke, at offentlige myndigheder er forpligtede til at yde
tilpasning 1 rimeligt omfang efter lov om forbud mod forskelsbehandling pa
arbejdsmarkedet m.v., og at det derfor ikke er en del af lovforslaget.

Horingssvaret giver ikke anledning til at foretage aendringer i lovforslaget.

1.12 Faroerne

Fxroernes Landsstyre onsker, at bemyndigelsen i § 10, stk. 2 til at sxtte loven 1
kraft for Faereerne kun omfatter rigsmyndighederne pa Feroerne og ikke faeroske
myndigheder under hjemmestyret.

Faroernes Landsstyre foreslar folgende:
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7§ 10, stk. 2. Loven kan ved kongelig anordning helt eller delvist sattes i kraft for
rigsmyndighedernes websteder og mobilapplikationer med de @ndringer, som de
feroske forhold tilsiger”.

Kommentar
Lovforslagets § 8, stk. 2 (hidtil § 10, stk. 2) vil blive justeret i overensstemmelse
hermed.
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