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Sammenfattende redegorelse af miljovurdering af
bekendtgorelse om miljokrav for mellemstore fyringsanlaeg

Direktiv om begraensning af visse luftforurenende emissioner fra mellemstore fyringsanleeg (MCP-
direktivet) tradte i kraft i december 2015 og skal veere implementeret i dansk ret senest den 19.
december 2017. Dette vil ske i form af en branchebekendtgerelse om miljokrav for mellemstore
fyringsanlaeg. Bekendtgerelsen fastsetter bl.a. graensevardier for stgv, SO2 og NOx samt rammer for
kontrol med, at fyringsanlaeggene overholder greensevardierne. Graenseverdierne er differentieret pa
baggrund af anlaegstype, storrelse og braendselstype, og i forhold til om der er tale om bestdende eller
nye anlaeg.

Da bekendtggarelsen udstikker rammer for konkrete projekter, er der foretaget en miljevurdering af
bekendtgerelsen. Bade udkast til bekendtgarelse samt miljgvurdering heraf har veret i offentlig hgring
i perioden 24. august til 25. september 2017.

I henhold til § 13 i Bekendtggrelse af lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM) skal myndigheder ved den endelige godkendelse eller vedtagelse af planer eller
programmer inddrage miljerapporten, som er udarbejdet efter § 12 samme sted. Endvidere skal
myndigheden udarbejde en sammenfattende redeggrelse for,

1) hvordan miljehensyn er integreret i planen eller programmet,

2) hvordan miljgrapporten og de udtalelser, der er indkommet i offentlighedsfasen, er taget i

betragtning,

3) hvorfor den godkendte eller vedtagne plan eller det godkendte eller vedtagne program er valgt pa

baggrund af de rimelige alternativer, der har vaeret behandlet, og

4) hvordan myndigheden vil overvage de veaesentlige indvirkninger pa miljoet af planen eller

programmet.

De fire punkter behandles i det nedenstiende.

Horingens indflydelse pa den endelige udformning af bekendtgoerelsen og
integration af miljochensyn i bekendtgorelsen

Der er ikke kommet bemaerkninger til miljgrapporten i offentlighedsfasen, og heringen har dermed

ikke givet anledning til &ndring af bekendtgerelsesudkastet.

I forhold til integration af miljghensyn i bekendtgorelsen, viste miljerapporten folgende forventede
miljoeffekt af de foreslaede graenseveerdier:

Flora, fauna, biologisk mangfoldighed, vand og jordbund
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I miljorapporten blev det vurderet, at bekendtgerelsen kan have en mindre, positiv effekt i form af
begrensningen i deposition af N og S fra luften. Dette vil sdledes bidrage positivt til opfyldelse af
habitatdirektivets bevaringsmal.

Befolkningen og menneskets sundhed
Formaélet med direktivet og dermed bekendtgerelsen om miljokrav for mellemstore fyringsanleeg er at

begranse den sundhedsskadelige luftforurening. Den valgte implementeringsmodel fastholder de
nuvarende, danske gransevardier for NOx, hvor de er skrappere end direktivets krav, og
implementerer direktivets graenseveerdier, hvor disse er de skrappeste. Desuden introduceres nye
graensevardier for SO2 og stgv. Dette vil, alt andet lige, give en reduktion i emissionen af de tre stoffer.
Forskellen i emissioner mellem den nuvarende regulering og den foresldede regulering for en 35-arig
periode (2019-2035) fremgar af tabel 1 nedenfor.

Tabel 1: Samlede emissioner i perioden 2019-2053 ved to typer regulering

Emissioner (1.000 tons)
NOx Stav SO2
Nuvaerende regulering 171 28 48
Regulering efter implementering af direktiv 149 15 31

Med den valgte model indfases de skarpede gransevardier over en periode frem til 2030, hvilket giver
anledning til et gradvist fald i emissioner. Herefter vil der ske et yderligere fald i emissionen,
efterhdnden som eldre, bestdende fyringsanlag skiftes ud med nye. For stev og SO2 vil emissionen
blive reduceret fra ar 2019 og i alle rene frem i forhold til, hvad den ville have vaeret med den
nuverende regulering. Faldet i forhold til nuvaerende niveau vil vare storst i den forste del af perioden,
hvorefter udledningen vil stabilisere sig pa et lavere niveau end med galdende regulering. For NOx vil
emissionen vaere den samme som med nuvarende regulering frem til 2024, hvorefter udledningen
med den foresldede regulering vil ligge under, hvad der ville folge af den nuvaerende regulering. Som
for SO2 og stgv vil der ske en stabilisering af udledningen pa et lavere niveau, end hvad der ville folge
af nugeldende regulering.

Figur 1-3 fra miljerapporten er gengivet nedenfor og viser udviklingen i emissioner over perioden for
hhv. NOx, SO2 og stav. Den rgde stiplede linje viser, hvad emissionen vil vaere fremadrettet, hvis den
nuvaerende regulering fastholdes, mens sgjlerne viser emissionen af de tre stoffer i de enkelte ar frem
mod 2053 med den foresldede regulering.



Figur 1, udvikling i NOx-emission med hhv. nuveerende og foresléede regulering i perioden 2019-2053.
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Figur 2, udvikling i stev-emission med hhv. nuvarende og foresldede regulering i perioden 2019-2053.
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Figur 3, udvikling i SO2-emission med hhv. nuvaerende og foresliede regulering i perioden 2019-2053.
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Ud fra de beregnede emissioner og Miljo- og Fadevareministeriets nogletalskatalog' er forskellen i
skadesomkostningerne beregnet for nuvaerende hhv. planlagt regulering. Skadesomkostningerne
daekker over de omkostninger, luftforurening er arsag til, fordi folk bliver syge eller dor.
Omkostningerne bestar af direkte udgifter i sundhedssektoren, for eksempel i forbindelse med
indlaeggelser eller medicinsk behandling af astma m.v., produktionstab for samfundet som folge af
sygedage eller tidlig tilbagetraekning samt velfeerdstab for samfundet som folge af tabte levear eller
akut ded. Velfeerdstabet er den storste komponent og er beregnet ud fra Finansministeriets vejledning.

Skadesomkostningerne er beregnet med udgangspunkt i Danmark, saledes at skadesomkostningerne
afspejler de skader, der sker i Danmark som falge af den pagaeldende udledning. Det betyder, at de
viste skadesomkostninger udgar ca. 10-15 % af de samlede skadesomkostninger alt efter
emissionstype.

Den ovenfor anfgrte reduktion i udledning af luftforurenende stoffer giver séledes anledning til en
besparelse i sundhedsomkostninger pa 261 mio.kr. over hele perioden, svarende til 14 mio. kr. om aret.
Samtidig bidrager bekendtgarelsen til at nd mélene i NEC- og luftkvalitetsdirektivet. Dette har haft
betydning for beslutningen om en skarpet NOx-granseverdi i forhold til niveauet i direktivet.

Klima
Bekendtgarelsen forventes at f4 en mindre, positiv effekt pa klimaet ved indirekte at begranse
udviklingen af ozon.

Materielle goder
Bekendtggrelsens krav om at reducere emissioner fra mellemstore fyr, skennes at medfere en
gkonomisk omkostning for erhvervet estimeret til 575 mio. kr. i perioden 2019-2053. De

! http://mfvm.dk/miljoe/miljoeoekonomiske-noegletal /




erhvervsgkonomiske omkostninger forventes lagt over pa forbrugerne i form af forhgjede priser. Med
den valgte lgsning begranses meromkostningen for erhvervet med 165 mio. kr. i forhold til en direkte
implementering af direktivet, grundet anvendelse af direktivets undtagelsesmuligheder.

Kravene vil samtidig bidrage til at mindske omkostninger for samfundet i form af direkte udgifter i
sundhedssektoren, for eksempel i forbindelse med indlaeggelser eller medicinsk behandling af astma
m.v., produktionstab for samfundet som folge af sygedage eller tidlig tilbagetreekning samt velfeerdstab
for samfundet som folge af tabte levear eller akut ded.

Den valgte implementeringsmodel er udtryk for den balance mellem erhvervs- og
skadesomkostninger, som regeringen har fundet rimelig.

Kulturarv og landskab
Bekendtgarelsen vurderes ikke at f4 nogen betydning for kulturarv eller landskab.

Sammenfatning
Som det fremgér af ovenstdende, er det séledes hensynet til befolkningen og menneskers sundhed, der

har vaeret det overvejende miljoghensyn ved fastsettelse af graenseveerdier i bekendtgarelsen.
Miljgrapporten viste en formindsket udledning af de relevante stoffer som folge af bekendtgorelsen,
hvilket er i overensstemmelse med hensigten i det implementerede direktiv. Miljerapporten har derfor
ikke givet anledning til efterfelgende @&ndringer i bekendtggrelsen.

Alternativer og grundlag for prioriteringer og valg

Der er foretaget beregninger af miljgkonsekvenser for en reekke forskellige scenarier til
implementering af direktivet, herunder en helt direktivnar implementering uden skarpelse af NOx-
graensevardien. Beregningerne viste, at denne implementeringsmodel ville reducere den gkonomiske
byrde for virksomhederne forbundet med rensning, men gge emissionen af NOx med 12.000 tons i
perioden fra 2019-2053 og dermed de helbredsrelaterede skadesomkostninger. Regeringen har pa
baggrund af disse konsekvensberegninger valgt at fastholde de eksisterende graensevardier for NOx,
hvor de er skrappere end direktivets.

Overvagning

Overvagning af effekten pé natur og miljo af bekendtggrelsen om miljgkrav for mellemstore
fyringsanlaeg vil blive hdndteret som del af det nationale overvagningsprogram NOVANA. Det danske
natur- og miljgovervigningsprogram har til formal at tilvejebringe viden om natur- og miljetilstanden
i Danmark. Denne viden er en del af forvaltningsgrundlaget for den danske natur- og miljgpolitik og
beslutningsgrundlaget for miljepolitiske initiativer. Data fra programmet indgar ogsa i
dokumentationen af effekterne af forvaltningsmaessige initiativer pa natur- og miljgomradet.

Malet med NOVANA er dels at skabe et nationalt overblik over natur- og miljgtilstanden i Danmark,
og dels at overvage luftforurening med henblik pa bestemmelse af belastningen af naturen med
kvealstofforbindelser samt human eksponering. Som en del af NOVANA indgér
Overvagningsprogrammet for luftkvalitet i danske byer. Programmet, som udferes af DCE - Nationalt
Center for Miljg og Energi (DCE) ved Aarhus Universitet, er baseret pa mélinger ved ni mélestationer
placeret i de fire storste danske byer samt ved to baggrundsmaélestationer uden for byerne og en
station i et forstadsomrade. Disse méleresultater suppleres med resultater fra modelberegninger
udfert med DCE’s luftkvalitetsmodeller. Formalet med programmet er at overvage luftforurening af
betydning for sundhed i overensstemmelse med EU’s luftkvalitetsdirektiver.



NOVANA-programmet muligger dermed en lgbende overvagning af udviklingen bade i naturomrader,
og i den humane eksponering.



