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Hgring - over udkast til bekendtgerelse om Forsvarets Efterretningstjenestes
adgang til passageroplysninger (PNR-oplysninger)

Ved e-mail af 12. juli 2017 har Forsvarsministeriet anmodet om Advokatradets
bemarkninger til ovennavnte udkast.

Advokatradet har falgende bemarkninger:

Bekendtgerelsesforslaget giver i medfgr af § 1 Forsvarets Efterretningstjeneste
mulighed for via terminaladgang til de it-systemer, hvor SKAT lagrer oplysninger
om passagerer og besaetningsmedlemmer, som SKAT har modtaget fra
luftfartsselskaber m.v., at tilga og derefter tilvejebringe oplysninger om personer, der
ikke er danske statsborgere, nar oplysningerne kan have betydning for varetagelsen
af tjenestens virksomhed rettet mod forhold i udlandet. Tilvejebringelse af
oplysningerne kan tillige ske via dataoverfarsel fra SKAT.

Som naevnt i Advokatradets hgringssvar af 30. januar 2017, kan de oplysninger, som
Forsvarets Efterretningstjeneste fremover kan indhente via SKAT omfatte en meget
stor maengde af oplysninger om personer, der ikke er mistenkt for at have begaet
strafbare forhold, men som bare foretager en hel almindelig udenlandsrejse.
Advokatradet noterer sig i den forbindelse, at bekendtgerelsesforslaget palegger
Forsvarets Efterretningstjeneste at slette oplysninger vedrgrende danske statsborgere
uden ungdigt ophold, safremt Forsvarets Efterretningstjeneste i forbindelse med sine
aktiviteter bekendtgares med disse.

Det fremgar endvidere § 2, at det er Forsvarets Efterretningstjeneste selv, der
fastseetter naermere kriterier for, hvordan frasortering af oplysninger om danske
statsborgere sker. Disse kriterier bgr efter Advokatradets opfattelse ske pa et
objektivt, offentligt bekendtgjort grundlag og uden medvirken fra Forsvarets
Efterretningstjeneste. Kriterierne bgr saledes fastsattes af f.eks. Forsvarsministeriet
efter droftelse med Justitsministeriet og orientering af Folketingets Forsvarsudvalg
og Retsudvalg.

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk
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Advokatradet finder det ligeledes betenkeligt, at der i § 3 legges op til, at
medarbejdere hos Forsvarets Efterretningstjeneste som led i varetagelsen af deres
arbejdsopgaver efter “"behov” kan skaffe sig adgang til oplysningerne. En eventuel
adgang til de navnte oplysninger bar ikke ske efter behov — men betingelsen bar i
stedet veere at oplysningerne er af afgerende betydning for medarbejdernes
varetagelse af deres arbejdsopgaver. Dette forslag er begrundet i et hensyn til
retssikkerheden for de registrerede personer.

Afslutningsvis finder Advokatradet behov for en opstramning af betingelserne i § 2,
stk. 1, sa 1 videst muligt omfang” udgér, ligesom ordlyden uden unedigt ophold” i
§ 2, stk. 2, bar andres til ’straks”.

Kopi af dette hgringssvar er fremsendt til Folketingets Forsvarsudvalg og
Folketingets Retsudvalg til orientering.

Med venlig hilsen

%M

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk
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Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
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J.nr. 2017-122-1437
Dok.nr. 438819
Sagsbehandler
Mikkel B. Stenalt
Direkte 3319 3216

Vedrgrende hgring over udkast til bekendtgerelse om Forsvarets Efter-
retningstjenestes adgang til passageroplysninger (PNR-oplysninger) —
ministeriets sagsnummer 2017/004353

1. Ved e-mail af 12. juli 2017 har Forsvarsministeriet anmodet om Datatilsy-
nets eventuelle bemarkninger til ovennaevnte udkast til bekendtgarelse.

2. Det folger af udkastets § 1, stk. 1, at Forsvarets Efterretningstjeneste via
terminaladgang til de it-systemer, hvor Told- og skatteforvaltningen (SKAT)
lagrer oplysninger om passagerer og besaetningsmedlemmer, som SKAT mod-
tager fra luftfartsselskaber mv. i medfer af toldlovens § 17, stk. 4, kan tilga og
derefter tilvejebringe oplysninger om personer, der ikke er danske statsborge-
re, nar oplysningerne kan have betydning for varetagelsen af tjenestens virk-
somhed rettet mod forhold i udlandet.

Datatilsynet skal hertil bemarke, at tilsynet i sit hgringssvar af 27. januar
2017 i forhold til § 3, stk. 5, i lov om Forsvarets Efterretningstjeneste, har
udtalt, at spgrgsmalet om terminaladgang til en anden myndigheds systemer
rejser en reekke persondataretlige problemstillinger. Datatilsynet pegede sale-
des pa, at det ikke star tilsynet klart, hvordan det i forbindelse med videregi-
velse kan sikres, at der, forinden oplysninger indhentes, foretages en konkret
vurdering af ngdvendigheden heraf.

Datatilsynet bemaerkede endelig, at det i sidste ende bergr pa en politisk vur-
dering, om en sadan terminaladgang skal etableres.

3. Datatilsynet har ikke yderligere bemarkninger til udkastet, men henviser
generelt til tilsynets hgringssvar af 27. januar 2017, som vedlagges i kopi.

Med venlig hilsen

Mikkel B. Stenalt

Bilag: Datatilsynets hgringssvar af 27. januar 2017
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Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2017-112-0650
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Sagsbehandler
Signe Vestergard
Abildskov

Direkte 3319 3212

Vedrgrende hgring over udkast til forslag til lov om &ndring af Forsva-
rets Efterretningstjeneste (FE) og toldloven - sagsnummer 2016/009543

Ved e-mail af 3. januar 2017 har Forsvarsministeriet anmodet Datatilsynet om
eventuelle bemarkninger til ovennavnte lovforslag.

Datatilsynet skal i den anledning udtale fglgende:

1. Forsvarets Efterretningstjenestes adgang til passageroplysninger
1.1. Efter persondatalovens® § 2, stk. 11, galder loven ikke for behandlinger,
der udfares for politiets og forsvarets efterretningstjenester.

Datatilsynet kan tilslutte sig det i forslaget anferte om, at persondataloven
som udgangspunkt gelder for danske forvaltningsmyndigheders videregivelse
af personoplysninger til FE.

1.2. Det folger af lovforslagets 8 1, nr. 1. at der i lov om Forsvarets Efterret-
ningstjeneste (FE) 8 3 gnskes falgende indsat som stk. 4 og 5:
”Stk. 4. Told- og skatteforvaltningen skal videregive oplysninger om passagerer og be-
seetning pa luftfartgjer til Forsvarets Efterretningstjeneste, hvis tjenesten vurderer, at
oplysningerne kan have betydning for varetagelsen af tjenestens virksomhed rettet
mod forhold i udlandet, og oplysningerne vedrgrer personer, der ikke er danske stats-
borgere.
Stk. 5. Forsvarsministeren kan efter forhandling med skatteministeren fastsaette regler
om, hvordan oplysninger efter stk. 4 skal stilles til radighed for Forsvarets Efterret-
ningstjeneste.”

Af lovforslagets almindelige bemarkninger fremgar det af afsnit 2.2.2., at
”Persondataloven galder som udgangspunkt for danske forvaltningsmyndigheders vi-
deregivelse af personoplysninger til FE, jf. persondatalovens § 1, stk. 1 og 3. Dette in-
debeerer, at bl.a. persondatalovens 8§ 5-8, der indeholder betingelser for adgangen til
at behandle, herunder videregive, personoplysninger, finder anvendelse i forhold til
myndighedernes videregivelse af oplysninger.

Videregivelse af oplysninger til FE kan saledes bl.a. ske, hvis videregivelsen er ngd-
vendig af hensyn til udfgrelsen af en opgave, der henhgrer under offentlig myndig-

! Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere andringer.
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hedsudgvelse, som forvaltningsmyndigheden eller FE har faet palagt, jf. persondatalo-
vens § 6, stk. 1, nr. 6. Videregivelse af fglsomme personoplysninger kan dog alene
ske, hvis betingelserne herfor i persondatalovens 88 7 og 8 er opfyldt.

[...]

For sa vidt angér SKAT’s videregivelse af passageroplysninger til FE vil det saledes
efter de almindelige regler i forvaltningsloven og persondataloven vaere SKAT og ikke
FE, der skal foretage vurderingen af, om betingelserne for videregivelse af oplysnin-
gerne til FE er opfyldt. Desuden indeberer den geeldende ordning i toldloven, at
SKAT's modtagelse af passageroplysninger — og dermed principielt ogsa SKAT's ef-
terfglgende videregivelse af oplysningerne — er begranset til nermere specificerede
formal, som omfatter udgvelse af toldkontrol og forebyggelse og efterforskning af
overtreedelser af straffelovens kapitel 12 og 13, jf. toldlovens § 17, stk. 4.”

Datatilsynet er enig i det anfgrte om, at det er SKAT og ikke FE, der skal fo-
retage en vurdering af, om betingelserne for videregivelse af oplysninger til
FE er opfyldt.

Det star ikke Datatilsynet klart, om — og i givet fald i hvilket omfang — der
videregives falsomme oplysninger om flypassagerer til FE, og hvad hjemlen i
persondatalovens § 7 eller § 8 til videregivelsen i sa fald er. Datatilsynet fin-
der, at dette ber preeciseres i bemarkningerne til lovforslaget.

1.3. Af de sarlige bemarkninger til lovforslagets § 1, nr. 1, fremgar, at
”Det foreslas i stk. 5, at forsvarsministeren efter forhandling med skatteministeren kan
fastsette regler om, hvordan oplysningerne efter stk. 4 skal stilles til radighed for FE.

Der vil i den forbindelse kunne fastsettes regler om terminaladgang (onlineadgang)
for FE til de itsystemer, hvor SKAT lagrer oplysnhinger modtaget fra luftfartsselska-
berne m.v. i henhold til toldloven. Der vil ogsa kunne fastsattes regler om, at FE mod-
tager oplysninger via en dataoverfarsel fra SKAT.

En terminaladgang til SKAT’s it-lgsning eller dataoverfarsel fra SKAT vil skulle ind-
rettes saledes, at FE kun fér adgang til de relevante data, og séledes at der sikres log-
ning af medarbejdernes tilgang til data, ligesom det sikres, at disse data kan tilgas pa
en sikkerhedsmaessig forsvarlig vis.”

Det er Datatilsynets opfattelse, at spgrgsmalet om terminaladgang til en anden
myndigheds systemer rejser en rekke persondataretlige problemstillinger.

Datatilsynet skal bl.a. pege pa, at det ikke star tilsynet klart, hvordan det i
forbindelse med videregivelse kan sikres, at der, forinden oplysninger indhen-
tes, foretages en konkret vurdering af ngdvendigheden heraf.

Datatilsynet bemaerker, at det i sidste ende beror pa en politisk vurdering, om
en sadan terminaladgang skal etableres.



Datatilsynet skal for god ordens skyld bemerke, at tilsynet forventer at blive
hart forud for udstedelse af en eventuel bekendtgarelse, jf. persondatalovens 8
57.

2. Det folger af lovforslagets § 2, nr. 1, at § 17, stk. 4, i toldloven affattes sa-
ledes:
”Stk. 4. Virksomheder, der driver trafik med luftfartgjer, har pligt til at give oplysnin-
ger om passagerer og besztning pa luftfartajer, som virksomhederne er i besiddelse af,
til told- og skatteforvaltningen til brug for
1) udgvelse af toldkontrol,
2) forebyggelse og efterforskning af overtraedelser af straffelovens kapitel 12 og 13, og
3) Forsvarets Efterretningstjenestes virksomhed rettet mod forhold i udlandet.”

| forhold til flyselskabers videregivelse af PNR-oplysninger til SKAT skal
Datatilsynet henvise til tilsynets udtalelse til Justitsministeriet af 23. marts
2006, som er tilgaengelig pa tilsynets hjemmeside.?

2.1. Det fremgar videre af afsnit 2.4. i lovforslagets almindelige bemaerknin-

ger, at
”De foreslaede andringer af FE-loven og toldloven vil sdledes indebzre, at SKAT’s
eksisterende hjemmel til at modtage (og videregive til PET) oplysninger om passage-
rer og besetning pa luftfartgjer, som luftfartsselskaberne er i besiddelse af, uanset om
SKAT matte have nogen selvsteendig interesse i at fa oplysningerne til brug for told-
kontrol, udvides til ogsa at omfatte modtagelse og videregivelse til FE af disse oplys-
ninger til brug for FE’s efterretningsmaessige virksomhed rettet mod forhold i udlan-
det.”

Efter Datatilsynets opfattelse falger det af persondatalovens § 5, at en dataan-
svarlig kun ma indsamle oplysninger, som den dataansvarlige aktuelt har et
behov for, og at indsamlingen af oplysninger skal sigte mod at lgse opgaver,
som falder inden for den dataansvarliges kompetenceomrade/
myndighedsudgvelse.

Det er derfor tilsynets umiddelbare opfattelse, at SKAT kun bgr behandle,
herunder indsamle og registrere, oplysninger, som myndigheden selv har be-
hov for af hensyn til varetagelsen af egne formal.

Det falger af persondatalovens § 41, stk. 3, at den dataansvarlige skal traeffe
de forngdne tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger mod, at
oplysninger handeligt eller ulovligt tilintetgeres, fortabes eller forringes, samt
mod, at de kommer til uvedkommendes kendskab, misbruges eller i gvrigt
behandles i strid med loven.

En udmgntning af princippet i § 41, stk. 3, er bl.a. sket i sikkerhedsbekendtgg-
relsens® § 11, stk. 1, hvoraf det falger, at kun de personer, som autoriseres

2 https://www.datatilsynet.dk/afgoerelser/afgoerelsen/artikel/udtalelse-om-forslag-til-styrket-
indsats-for-at-bekaempe-terrorisme/



hertil, ma have adgang til de personoplysninger, der behandles. Af § 11, stk.
2, felger endvidere, at der kun ma autoriseres personer, der er beskaftiget
med de formal, hvortil personoplysningerne behandles. De enkelte brugere ma
ikke autoriseres til anvendelser, som de ikke har behov for.

Det er Datatilsynets opfattelse, at det vil vaere mest hensigtsmaessigt at veelge
en konstruktion, hvor oplysningerne enten videregives direkte til FE fra fly-
selskaberne, eller at etablere en ordning, hvor SKAT er databehandler for FE.
For sa vidt angar den sidstnavnte situation skal Datatilsynet bemzrke, at vi-
deregivelsen fra flyselskaberne rent juridisk vil ske til FE, selvom det gar via
SKAT som databehandler. Datatilsynet finder, at det i givet fald bar fremga
eksplicit af lovforslagets bemarkninger, at SKAT i forhold til de omhandlen-
de oplysninger alene agerer som databehandler for FE.

3. I afsnit 8 i de almindelige bemarkninger, har Forsvarsministeriet anfert, at:
”Det bemerkes i den forbindelse, at de oplysninger, der med lovforslaget vil skulle vi-
deregives fra SKAT til FE, i vidt omfang er de samme, som passagerer og besat-
ningsmedlemmer i forvejen skal aflevere i forbindelse med en graensepassage. Dertil
kommer, at passagerer ved bestilling og keb af flybilletter m.v. i almindelighed ma
veere klar over, at sddanne oplysninger efterfglgende vil blive videregivet til SKAT
med henblik pa toldkontrol. P& den baggrund er der efter Forsvarsministeriets opfattel-
se tale om et meget begraenset indgreb i rettighederne efter Charterets artikel 7 og 8
samt EMRK artikel 8.”

Datatilsynet skal bemarke, at behandling af personoplysninger efter person-
datalovens § 5, stk. 3, skal vaere proportional.

Datatilsynet stiller sig tvivlende over for det af Forsvarsministeriet anforte
om, at passagerer ved bestilling og keb af flybilletter m.v. i almindelighed ma
veere klar over, at sadanne oplysninger efterfglgende vil blive videregivet til
SKAT med henblik pa toldkontrol, herunder bl.a. fordi SKAT — Datatilsynet
bekendt — ikke underretter de registrerede personer ved indsamlingen. Tilsy-
net finder derfor, at der ma udvises varsomhed med at leegge dette til grund
ved proportionalitetsvurderingen.

Endvidere bemeerker Datatilsynet, at alene Kgbenhavns Lufthavn havde 26,6
millioner rejsende i 2015,* og tilsynet stiller sig derfor tvivlende over for det
anfarte om, at der er tale om registrering af en begranset personkreds.

4. Forsvarets Efterretningstjenestes sletning af lovligt tilvejebragte op-
lysninger

4.1. Det folger af lovforslagets § 1, nr. 2, at der efter § 6 i lov om Forsvarets
Efterretningstjeneste (FE) gnskes falgende indsat i kapitel 3:

® Justitsministeriets bekendtgarelse nr. 528 af 15. juni 2000, som andret ved bekendtgarelse
nr. 201 af 22. marts 2001, om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger,
som behandles for den offentlige forvaltning

* https://www.cph.dk/om-cph/presse/nyheder/2016/1/cph-1-million-flere-rejsende-i-
kobenhavns-lufthavn-i-2015/



”8 6 a. Bliver Forsvarets Efterretningstjeneste i forbindelse med sine aktiviteter op-
marksom pa, at sager eller dokumenter m.v. ikke laengere opfylder betingelserne i § 4,
stk. 2, og § 5, stk. 2, skal disse slettes, uanset om slettefristen i § 6, stk. 1, er udlgbet.
Forsvarets Efterretningstjeneste er ikke i gvrigt forpligtet til lgbende af egen drift at
gennemga tjenestens sager og dokumenter m.v. med henblik pa at vurdere, om betin-
gelserne i 8 4, stk. 2, og 8 5, stk. 2, fortsat er opfyldt.

Stk. 2. Forsvarets Efterretningstjeneste er uanset bestemmelserne i 8 4, § 5 og § 6, stk.
1 og 3, ikke forpligtet til at slette oplysninger, der ikke opfylder betingelserne i § 4,
stk. 2, og § 5, stk. 2, hvis oplysningerne indgar i dokumenter m.v., som i gvrigt opfyl-
der betingelserne i § 4, stk. 2, og 8§ 5, stk. 2, jf. dog § 10, stk. 2.”

Det fremgar i gvrigt af lovforslagets § 1, nr. 3, at der efter § 10 i lov om For-
svarets Efterretningstjeneste (FE) gnskes indsat falgende som nyt stykke efter
stk. 1:
”Stk. 2. Konstateres det i forbindelse med en undersggelse efter stk. 1, at Forsvarets
Efterretningstjeneste behandler oplysninger, som ikke leengere opfylder betingelserne i
8 4, stk. 2, og § 5, stk. 2, skal disse oplysninger slettes uanset § 6 a, stk. 2.”

| de almindelige bemarkninger afsnit 3.1. omtales et lovforslag om &ndring
af PET-loven vedrerende bl.a. PET’s forpligtelse til sletning af oplysninger,
og det anfares bl.a.:
”Folketinget vedtog den 19. december 2016 et lovforslag om a&ndring af PET-loven
vedrgrende bl.a. PET’s forpligtelse til sletning af oplysninger (lovforslag nr. L 71 af 9.
november 2016).

Det fremgar af lovforslaget, at det er Justitsministeriets opfattelse, at bestemmelsen i
persondatalovens § 5, stk. 5, vil kunne opfyldes ved, at den dataansvarlige myndighed
fastsatter generelle frister for, hvornar de personoplysninger, som myndigheden be-
handler, skal slettes. Disse frister kan, som endvidere anfart af Justitsministeriet, fast-
seettes pa oplysnings-, dokument- eller sagsniveau.

Justitsministeriet har endvidere anfart, at bestemmelsen i persondatalovens § 5, stk. 5,
herudover indeberer en pligt for den dataansvarlige myndighed m.v. til at sgrge for at
slette personoplysninger, hvis nermere omstendigheder, f.eks. en klage, giver anled-
ning hertil, ogsa selvom oplysningerne indgar i et dokument m.v., der i gvrigt ikke
skal slettes.

Justitsministeriet har endelig anfart, at det er Justitsministeriets opfattelse, at der — i de
situationer, hvor der er fastsat generelle slettefrister — ikke af bestemmelsen i person-
datalovens § 5, stk. 5, kan udledes en pligt for en dataansvarlig myndighed til lgbende
at gennemga samtlige myndighedens sager, dokumenter m.v. med henblik pa at sikre,
at der ikke opbevares konkrete personoplysninger i strid med persondatalovens § 5,
stk. 5, s& leenge myndigheden har procedurer, som sikrer, at der sker sletning i over-
ensstemmelse med de fastsatte frister.”

Datatilsynet skal overordnet bemarke, at Justitsministeriets opfattelse af raek-
kevidden af kravet om sletning af oplysninger ses at veere i overensstemmelse
med Datatilsynets praksis i forhold til de typer af sager og behandlinger, som
hagrer under tilsynets kompetence.



Det fremgar af afsnit 3.3.1. i de almindelige bemarkninger til lovforslaget, at
den foreslaede klarleeggelse i lov om Forsvarets Efterretningstjeneste (FE)
efter Forsvarsministeriets opfattelse udger den rette balance mellem pa den
ene side hensynet til, at FE kan bruge tjenestens operationelle ressourcer pa
tjenestens kerneopgaver, og pa den anden side hensynet til at undga ungdig
dataophobning hos FE.

Det fremgar endvidere, at det med klarlegningen samtidig sikres, at der - fort-
sat — gaelder ensartede regler for FE og PET’s behandling og opbevaring, her-
under sletning, af oplysninger om i Danmark hjemmehgrende fysiske og juri-
diske personer.

Datatilsynet har ikke umiddelbart bemarkninger hertil, men finder — navnlig
under hensyn til, at FE’s adgang til at indsamle og behandle oplysninger ses at
veere meget bred — at leengden af slettefrister bgr overvejes ngje og regelmaes-
sigt tages op til vurdering i lyset af indvundne erfaringer. Datatilsynet skal
endvidere pege pa vigtigheden af, at overholdelse af slettefrister understgttes
teknologisk.

Datatilsynet skal i den forbindelse generelt bemarke, at hvis FE i forbindelse
med sine aktiviteter eller i forbindelse med indirekte indsigt eller tilsyn bliver
opmarksom pa, at personoplysninger ikke (leengere) kan behandles efter reg-
lerne i lov om Forsvarets Efterretningstjeneste (FE), og de derfor skal slettes,
ber FE efter Datatilsynets opfattelse overveje, om det fundne giver anledning
til neermere undersggelser af, hvorvidt der i andre sager eller dokumenter skal
foretages sletning af personoplysninger.

Datatilsynet har noteret sig, at FE fremover som udgangspunkt ikke vil veere
forpligtet til at slette konkrete oplysninger, som ikke lengere opfylder be-
handlingskriterierne i lov om Forsvarets Efterretningstjeneste (FE), hvis op-
lysningerne indgar i dokumenter mv., som skal bevares.

Sletning af enkeltoplysninger vil imidlertid stadig kunne ske som led i den
indirekte indsigtsordning, ligesom det fremgar, at FE fortsat vil veere forplig-
tet til at slette oplysninger, hvis det konstateres, at oplysningerne er tilveje-
bragt i strid med reglerne i lovens § 3.

Kopi af dette brev er dags dato sendt til Justitsministeriet, Lovafdelingen, til
orientering.

Med venlig hilsen

Signe Vestergard Abildskov



DEN DANSKE
DOMMERFORENING

Forsvarsministeriet
Holmens Kanal 42
1060 Kgbenhavn K
Dato. 16. august 2017

Sendt pr mail til fmn@fmn.dk og sbu@fmn.dk

Forsvarsministeriet har ved mail af 12. juli 2017 (sagsnr. 2017/004353) anmodet Dommerforeningen
om eventuelle bemarkninger til hgring over udkast til bekendtggrelse om Forsvarets

Efterretningstjenestes adgang til passageroplysninger (PNR-oplysninger).

I den anledning skal jeg meddele, at forslaget ikke giver Dommerforeningen anledning til at

fremkomme med bema®rkninger.

Med vqnlig hilsen

Mikpel Sjsberg

Mikael Sjoberg, formand, @stre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kgbenhavn K,
tif. 99 68 65 01/21 66 18 49 mikaelsjoberg@oestre landsret.dk



INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Forsvarsministeriet WILDERS PLADS 8K
Holmens Kanal 42 1403 K@BENHAVN K
1060 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8888
Danmark DIREKTE

ANPE@HUMANRIGHTS.DK
Att.: fmn@fmn.dk, sbu@fmn.dk MENNESKERET.DK

DOK. NR. 17/01565-2

2. AUGUST 2017
HORING OVER UDKAST TIL BEKENDTG@RELSE OM
FORSVARETS EFTERRETNINGSTIJENESTES ADGANG
TIL PASSAGEROPLYSNINGER (PNR-OPLYSNINGER)

Forsvarsministeriet har ved e-mail af 12. juli 2017 anmodet om Institut
for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til hgring over
udkast til bekendtggrelse om Forsvarets Efterretningstjenestes adgang
til passageroplysninger (PNR-oplysninger).

Bekendtggrelsen udmgnter den hjemmel, som forsvarsministeren fik
ved § 1ilovnr. 462 af 15. maj 2017 til efter forhandling med skatte-
ministeren at udstede regler om, hvordan PNR-oplysninger skal stilles til
radighed for Forsvarets Efterretningstjeneste (FE) via SKAT.

Instituttet har ved flere lejligheder, senest ved hgringssvar af 5. januar
2017, rejst kritik af ”via SKAT ordningen”. Dels fordi den medfgrer en
ungdvendig forvaltningsretlig kompetenceforskydning, da SKAT tildeles
en efterforskningskompetence pa et omrade, hvor SKAT ikke selv
varetager myndighedsopgaven. Dels fordi instituttet er bekymret for,
om indsamlingen og videregivelsen til FE overordnet set er ngdvendig
og proportional. Instituttet har fortsat denne bekymring, og der
henvises i den forbindelse til hgringssvar af 5. januar 2017.1

Det bemaerkes i gvrigt, at EU-Domstolen den 26. juli 2017 har afgivet
udtalelse nr. 1/15 om foreneligheden af den mellem EU og Canada
planlagte afggrelse om overfgrsel af PNR-oplysninger til Canada. EU-
Domstolen fandt, at den planlagte aftale ikke kan gennemfgres i sin
nuvaerende form, da denne pa flere omrader ikke lever op til de krav til

! Tilgaengelig pa:
https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/01 januar 17/hoe
ringsvar til udkast til forslag til lov. om aendring af lov om forsva
rets efterretningstjeneste fe og toldloven.pdf.
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mailto:sbu@fmn.dk
https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/01_januar_17/hoeringsvar_til_udkast_til_forslag_til_lov_om_aendring_af_lov_om_forsvarets_efterretningstjeneste_fe_og_toldloven.pdf
https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/01_januar_17/hoeringsvar_til_udkast_til_forslag_til_lov_om_aendring_af_lov_om_forsvarets_efterretningstjeneste_fe_og_toldloven.pdf
https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/01_januar_17/hoeringsvar_til_udkast_til_forslag_til_lov_om_aendring_af_lov_om_forsvarets_efterretningstjeneste_fe_og_toldloven.pdf

indsamling, opbevaring og efterfglgende adgang af PNR-oplysninger,
der fglger af EU-chartrets artikel 7, 8, 21 og 52, stk. 1. Selvom EU-
Domstolen alene forholdt sig til den planlagte aftale, indeholder
udtalelsen generelle betragtninger om savel indsamling, opbevaring og
adgang til PNR-oplysninger, ogsa i lyset af EU-Domstolens dom af 21.
december 2016 i Tele2 Sverige. Disse betragtninger er ikke kun
relevante for den planlagt aftale, men ogsa for de EU-retlige og danske
PNR-regler. Dette geelder bade i relation til indsamlingen, opbevaringen
samt savel FE’s som Politiets Efterretningstjenestes (PET’s) adgang til
oplysningerne.

e |Instituttet anbefaler derfor, at forsvarsministeren i samarbejde med
justitsministeren og skatteministeren redeggr for konsekvenserne
af udtalelse nr. 1/15 af 26. juli 2017 for de danske regler om
indsamling, opbevaring og adgang til PNR-oplysninger.

Det folger af bekendtggrelsens § 1, stk. 1, at FE far terminaladgang til
de it-systemer, hvor SKAT lagrer PNR-oplysninger. Her kan FE tilga
oplysninger om personer, der ikke er danske statsborgere, nar
oplysningerne kan have betydning for varetagelsen af tjenestens
virksomhed rettet mod forhold i udlandet. Det fremgar af § 1, stk. 2, at
PNR-oplysninger ogsa kan tilvejebringes via dataoverfgrsel fra SKAT.

Efter savel lovens § 1, som bekendtggrelsens § 1, har FE udelukkende
befgjelse til at indsamle oplysninger om personer, der ikke er danske
statsborgere.

Det fremgar imidlertid af bekendtggrelsens § 2, stk. 1, at FE fastszetter
naermere kriterier for, at der forud for, at oplysninger kan tilgas og
tilvejebringes efter § 1 sker en frasortering af oplysninger om danske
statsborgere, sa de oplysninger, der kan tilgas og tilvejebringes i videst
muligt omfang kun omfatter oplysninger om udenlandske statsborgere.
Det fremgar videre af § 2, stk. 1, at FE skal slette oplysningerne uden
ungdigt ophold, safremt de vedrgrer danske statsborgere.

Instituttet har to bemaerkninger til bekendtggrelsens § 2.

For det fgrste, da FE efter savel lovens § 1 som bekendtggrelsens § 1
alene har befgjelse til at tilga og tilvejebringe oplysninger om
udenlandske statsborgere, bgr der ske en fuldsteendig frasortering af
oplysninger om danske statsborgere. Instituttet finder det saledes
utilstraekkeligt, at frasorteringen kun sker i videst muligt omfang.

For det andet, finder instituttet det kritisabelt, at de kriterier, der skal
sikre, at FE ikke kan tilga oplysninger om danske statsborgere, ikke
fremgar direkte af bekendtggrelsen. For sa vidt angar de oplysninger, FE
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kan tilga via terminaladgang, bgr der i gvrigt findes en teknisk Igsning,
hvorefter FE alene far terminaladgang til oplysninger om udenlandske
statsborgere.

e Instituttet anbefaler derfor, at forsvarsministeren i samarbejde med
FE og efter forhandling med skatteministeren fastsatter kriterier for
FE’s tilvejebringelse af PNR-oplysninger direkte i bekendtggrelsen,
jf. bekendtggrelsens § 1.

e Instituttet anbefaler herudover, at forsvarsministeren i samarbejde
med FE og efter forhandling med skatteministeren sikrer, at FE
udelukkende har adgang, herunder terminaladgang, til PNR-
oplysninger om udenlandske statsborgere.

Der henvises til Forsvarsministeriets sagsnummer 2017/004353.

Med venlig hilsen

Anja Mgller Pedersen
PHD STIPENDIAT
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Kgbenhavns Byret

Forsvarsministeriet graesmi:ientfr& o 25
omhuset, orv

Holmens Kanal 42 1450 Kobenhavn K.

1060 Kagbenhavn K TIf. 99 68 70 15

CVR 21 659509

administration. kbh@domstol.dk
J. nr. 9099.2017.56

Den 3. august 2017

Ved en mail af 12. juli 2017 har Forsvarsministeriet anmodet om eventuelle bemaerkninger til
haring over udkast til bekendtgerelse om Forsvarets Efterretningstjenestes adgang til passa-
geroplysninger (PNR-oplysninger).

Jeg skal i den anledning pa byretspreesidenternes vegne oplyse, at udkastet ikke giver byret-

terne anledning til at fremkomme med bemaerkninger.

Der henvises til J.nr. 2017/004353.




Forsvarsministeriet
Holmens Kanal 42
1060 Kgbenhavn K

Dato: 4. august 2017
Sagsnr.: 2017-136-5
Dok.: 11383

Hering over udkast til bekendtgorelse om Forsvarets Efterretningstjenestes
adgang til passageroplysninger (PNR-oplysninger)

Ved e-mail af 15. juli 2017 har Forsvarsministeriet anmodet om en udtalelse vedrg-
rende ovennavnte bekendtgerelse.

I den anledning kan Tilsynet med Efterretningstjenesterne oplyse, at udkastet ikke
giver anledning til bemaerkninger.

Med venlig hilsen
pa vegne af tilsynet

Rune Odgaa
Specialkonsulent

Side 1/1 Borgergade 28, 1.
DK-1300 Kebenhavn K
1255010 34
www.tet.dk



Vestre Landsret
Praesidenten

Forsvarsministeret
Holmens Kanal 42
1060 Kgbenhavn K

Sendt pr. mail til fmn@fmn.dk og sbu(@fmn.dk

J.ar. 40A-VL-60-17
Den 02/08-2017

Forsvarsministeriet har ved brev af 12. juli 2017 (sagsnr. 2017/004353) anmodet om
eventuelle bemarkninger til hering over udkast til bekendtgerelse om Forsvarets
Efterretningstjenestes adgang til passageroplysninger (PNR-oplysninger).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

Asmilsklostervej 21, 8800 Viborg TIf. 99 68 80 00 www.vestrelandsret.dk



Ostre Landsret

Prasidenten
Den (9 AUG. 2017
J.or. 40A-QL-57-17
Init: sdy

Forsvarsministeriet

Holmens Kanal 42

1060 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til: fmn@fmn.dk og sby@fmn.dk

Forsvarsministeriet har ved brev af 12. juli 2017 (Sagsnr. 2017/004353) anmodet om eventuelle
bemarkninger til haring over udkast til bekendtgerelse om Forsvarets Efterretningstjenestes ad-

gang til passageroplysninger (PNR-oplysninger).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hi

i ,_--/

Bent Carlsen :
El orsbo

Bredgade 59, 1260 Kebenhavn K. TIE. 9968 6200 Hjemmesade: www.oestrelandsret.dk
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