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Notat om heringssvar vedrerende forslag til lov om szndring af dyrevaernsloven
og lov om hold af dyr (Uddannelseskrav og offentliggarelse af kontrolresultater)

Udkast til forslag til lov om eendring af dyrevaernsloven og lov om hold af dyr har veeret sendt i hering fra
den 22. juni til den 4. august 2017.

Der er modtaget hgringssvar fra:

Dansk Pelsdyravlerforening, @kologisk Landsforening, Den Danske Dyrlaegeforening, Dyrenes
Beskyttelse, DyrevaernsOrganisationernes SamarbejdsOrganisation (DOSO), Dansk Kennel Klub, Det
Dyreetiske Rad, Danske Svineproducenter, Landbrug & Fadevarer, Hestens Veern og Grgnlands Selvstyre
(Veterinzr- og Fodevaremyndigheden i Grenland pa vegne af departementet for Fiskeri og Fangst) og
Datatilsynet.

Heraf har Hestens Vaern og Veterinaer- og Fadevaremyndigheden i Grgnland pa vegne af departementet
for Fiskeri og Fangst anfort, at de ikke har bemaerkninger til forslaget. Dansk Pelsdyravlerforening og
Okologisk Landsforening har ikke bemaerkninger til forslaget vedrgrende offentliggarelse af
kontrolresultater.

Bemezrkninger til lovforslaget

I det folgende redegores for de vaesentligste bemeerkninger i haringssvarene. Miljg- og
Fadevareministeriets bemarkninger til hgringssvarene er anfgrt med kursiv.

Hgringssvarene har alene givet anledning til enkelte mindre preciseringer i bemerkninger til
lovforslaget.

Generelle bemarkninger

Uddannelseskrav

Den Danske Dyrlaegeforening, Dyrenes Beskyttelse, DOSO, Det Dyreetiske Rad, Landbrug & Fedevarer og
Dansk Pelsdyravlerforening er generelt positive overfor uddannelseskrav for den besatningsansvarlige.
DOSO og Det Dyreetiske Rad anfgrer, at et uddannelseskrav bar omfatte alle husdyr. Dyrenes Beskyttelse
papeger, at et uddannelseskrav ogsa ber gelde for landbrugsmedarbejdere. @kologisk Landsforening
mener ikke, at der overordnet set er behov for at indfare et uddannelseskrav, og savner en
sandsynliggarelse af, at et krav vil have nogen effekt i forhold til dyrevelfeerd, idet egentlig
erhvervsmaessige ejendomme altid vil blive drevet af personer med en landbrugsmaessig uddannelse.
Dyrenes Beskyttelse finder det logisk, at hjemmel til udmentning af uddannelseskrav om dyrevelfaerd
flyttes til dyreveernsloven.

Miljo-og Fodevareministeriets bemaerkninger:

Miljo- og Fedevareministeriet har noteret sig det anforte om, at uddannelseskrav bor omfatte alle
landbrugsdyr og alle landbrugsmedarbejdere. Hertil bemaerkes, at den foresldede
bemyndigelsesbestemmelse (ny § 71 dyrevarnsloven) er en generel hjemmel til at fastsaette regler om
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uddannelseskrav vedrorende dyrevelfard til personer, som er ansvarlige for landbrugsmaessigt hold af
dyr. Pa nuvaerende tidspunkt er det alene hensigten at fastsaette uddannelseskrav i forhold til hold af
svin, malkekvaeg og eeglaeggende honer. Huis det senere findes nodvendigt, kan der med hjemmel i
bestemmelsen fastszettes yderligere uddannelseskrav til personer som er ansvarlige for
landbrugsmeessigt hold af andre husdyr. Det bemaerkes i den forbindelse, at der allerede nu er fastsat
uddannelseskrav i forhold til hold af slagtekyllinger, pelsdyr (herunder mink) samt i forhold til hold af
fjervildt, hjortedyr og strudsefugl. For sd vidt angdr uddannelse af evrige medarbejdere bemzerkes, at
det er den besatningsansvarliges ansvar at sikre, at ovrigt personale har eller bibringes de relevante
faglige feerdigheder, sG dyrene passes velfeerdsmaessigt forsvarligt. Uanset, om der er fastsat et
uddannelseskrav for en given husdyrart, gaelder bestemmelsen i § 3 i bekendtgerelse om mindstekrav til
beskyttelse af landbrugsdyr, der finder anvendelse pa hold af alle landbrugsdyr. Af bestemmelsen
folger, at dyrene skal passes af et tilstraekkeligt antal personer, der har de relevante faglige feerdigheder
og kvalifikationer og den relevante faglige viden sdledes, at dyrene kan passes velfaerdsmaessigt
forsvarligt.

Offentligggrelsesordning

Den Danske Dyrlaegeforening, Dyrenes Beskyttelse, DOSO, Dansk Kennel Klub og Det Dyreetiske Rad
statter alle forslaget om etablering af en offentliggerelsesordning pd hundeomrédet. DOSO og Det
Dyreetiske Réd fremhaver i den forbindelse, at den bagvedliggende offentlige kontrol skal have fokus pa
forhold af betydning for dyrevelfzerden, og Den Danske Dyrleegeforening fremhaever, at initiativet om en
offentligggrelsesordning ikke kan sta alene, da mange hundehold ikke blive omfattet af ordningen.

Dyrenes Beskyttelse og Dansk Kennel Klub fremhzaver, at der er en stor gruppe af mindre opdraet med
god dyrevelfaerd, som falder uden for gruppen af erhvervsmaessige opdraet og derfor ikke vil blive omfattet
af offentliggarelsesordningen. Begge foreninger er bekymrede for, at disse avlere vil blive overset af
forbrugerne, hvis de ikke teenkes med i ordningen. Dansk Kennel Klub understreger i den forbindelse
vigtigheden af at inddrage interessenterne pa omradet i arbejdet med udmgntningen af
offentligggrelsesordningen pd hundeomrédet.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at en vaesentlig del af de danske kenneler er sma
hobbyopdraet, som ikke umiddelbart vil blive omfattet af offentliggerelsesordningen. Miljo- og
Fodevareministeriet er opmarksom pd, at organisationer pd omrddet pd frivillig basis har etableret
ordninger, som fremmer dyrevelfaerden i disse mindre kenneler. Det er hensigten, at der i samarbejde
med organisationerne, herunder Dansk Kennel Klub, etableres mulighed for, at ogsa relevante
oplysninger fra disse tillidsskabende ordninger bliver offentligt tilgeengelige — og at der med ordningens
indfarelse oplyses om, at der ogsa findes gode mindre opdrettere, der ikke omfattes af ordningen.

Danske Svineproducenter og Landbrug & Fadevarer finder, at bestemmelsen om offentliggarelse er for
bredt formuleret. Danske Svineproducenter finder saledes, at der eksempelvis ikke bgr vare hjemmel til
at offentliggare kontrolresultater for svinebesztninger, da disse ikke har direkte forbrugerkontakt.
Landbrug & Fedevarer anfarer, at de anser det i strid med beteenkningen om offentliggerelse (beteenkning
nr. 1516/2010 om offentlige myndigheders offentliggarelse af kontrolresultater), at hjemmelen er generel
og ikke begranset til den aktuelt pataenkte ordning pad hundeomradet. De to organisationer foreslar derfor
hjemlen begraenset til at gaelde hundeomradet eller eventuelt kaledyrsomradet.

Miljo- og Fodevareministeriets bemerkninger:

Det fremgdar udtrykkeligt af bemaerkningerne til lovforslaget, at hjemlen kun kan anvendes til
ordninger, som er forbrugerorienterede og bidrager til relevant forbrugeroplysning. Som det ogsa
fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, er den foresldede bestemmelse formuleret, sa den svarer til
offentliggorelsesbestemmelsen i fodevareloven og harmonerer med de tilsvarende bestemmelser i en
raekke andre love pa Miljo- og Fodevareministeriets omrdde, herunder § 64 1 lov om hold af dyr. Det
vurderes ikke hensigtsmaessigt at fravige den praksis, som er udviklet i relation til udformning og



anvendelse af bemyndigelsesbestemmelser om offentliggerelse af kontrolresultater pd ministeromrddet,
herunder med hensyn til at skabe ensartethed og klarhed om, hvad disse bestemmelser kan indebaere.
Det vurderes, at forslaget er i overensstemmelse med reglerne om databeskyttelse, herunder de
fastlagte retningslinjer i betaenkning nr. 1516/2010 om offentlige myndigheders offentliggarelse af
kontrolresultater.

Datatilsynet anforer, at tilsynet har noteret sig, at lovforslagets § 1, nr. 2, giver miljg- og
fodevareministeren hjemmel til at fastsatte administrative regler om offentliggerelse af resultaterne af
kontrollen med overholdelse af dyrevelfaerdslovgivningen samt EU-forordninger pa dyreveernsomradet,
hvorved der sker en tilsigtet fravigelse af persondataloven efter kriterierne indeholdt i kapitel 4 i
betenkning nr. 1516/2010 om offentlige myndigheders offentliggorelse af kontrolresultater.

Datatilsynet har herudover ikke bemarkninger til lovforslaget, men forudsetter at blive hert i forbindelse
med udarbejdelse af bekendtgerelser mv. i medfer af lovforslagets § 1, nr. 2, jf. persondatalovens § 57.

Specifikke bemarkninger fra de enkelte hgringsparter

Dansk Pelsdyravlerforening

Uddannelseskrav

Dansk Pelsdyravlerforening papeger, at dansk lovgivning i en arrsekke har indeholdt et uddannelseskrav
for pelsdyrfarme, som ikke blot omfatter ejeren og den driftsansvarlige, men som ogsa omfatter personer,
der er beskaftiget med pasning af pelsdyr. Det anfores, at man ikke finder, at der er grundlag for at
fastholde det nuveerende uddannelseskrav for ansatte i minkfarme. Det foreslas, at kravet ophaeves.

Miljo- og Fodevareministeriets bemaerkninger:

Ministeriet har noteret sig Dansk Pelsdyravlerforenings enske om, at det eksisterende uddannelseskrav
for personer, der er beskzeftiget med pasning af levende mink, ophaeves. Bemaerkningen giver dog ikke
anledning til ndring af lovforslaget, men ministeriet vil overveje spergsmdlet i anden sammenhaeng -
Det bemaerkes i den sammenhaeng, at uddannelseskravet, med hjemmel i dyrevaernsloven og lov om
hold af dyr, er fastsat i bekendtgorelse om uddannelse m.v. af personer, der er beskaeftiget i minkfarme,
samt uddannelse af personer, der forer direkte tilsyn med aflivning af pelsdyr 1 pelsdyrfarme.

Okologisk Landsforening
Uddannelseskrav

@kologisk Landsforening anfgrer, at lovforslaget er mere vidtgdende end det, der fulgte af den tidligere
landbrugslov, idet forslaget om uddannelseskrav omfatter alle landbrugsejendomme, mens den tidligere
landbrugslov kun regulerede adgang til keb af en landbrugsejendom, hvis ejendommen var pa mindst 30
ha, ligesom landbrugsloven kun regulerede hvem, der kunne erhverve ejendomme — ikke krav til de, der
passer dyrene.

Foreningen anforer, at uddannelseskravet, som det er fremlagt, vil kunne skabe endnu en barriere for de
sma brug, hvor ejerne kun pa nogle af disse vil have en landbrugsmeessig uddannelse bag sig. @kologisk
Landsforening pépeger, at det er afggrende, at pasningen af dyrene vil kunne overlades til anden
arbejdskraft som f.eks. ungarbejdere, efterlonnere, naboer, bern og egtefeller i husstanden, hvis ejeren er
veak fra bedriften én eller flere dage.

Okologisk Landsforening anferer endvidere, at uddannelseskravet ogsa gar videre, end hvad der kraves i
henhold til EU’s direktiv 2007/43 om minimumsforskrifter for beskyttelse af slagtekyllinger, der
indeholder et uddannelseskrav til dem, der har ansvaret for produktionen af slagtekyllinger, men som
undtager ekstensivt staldopdraet og fritgdende kyllinger/frilandskyllinger og gkologisk produktion, der
sidestilles med ekstensivt landbrug, hvorfor det er vaesentligt, at dette tages i betragtning ved



udmentningen. Endeligt anfores, at det er vigtigt, at kravet kun rettes mod store intensivt drevne
dyrehold, herunder at graensen for aglaeggende haner skal ligge betydeligt over 350 hgner.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:

Det er korrekt, at uddannelseskravet i den tidligere landbrugslov alene relaterede sig til erhvervelse af
landbrugsejendomme (med landbrugspligt) pd 30 ha eller derover, men ved ophzevelse af 30 ha
graensen i landbrugsloven i 2013 (jf. lovforslag 2009/1 LSF 39) blev der i stedet i loven - for at sikre
dyrevelfaerden - som § 11, stk. 2, indsat en bemyndigelsesbestemmelse, efter hvilken ministeren for
fodevarer, landbrug og fiskeri kunne fastsaette bestemmelser om uddannelseskrav i forbindelse med
egentligt erhvervsmaessigt husdyrhold.

Pasningen af dyrene vil kunne overlades til andre personer uden uddannelse, hvis den
beszetningsansvarlige f.eks. er vaek fra bedriften i én eller flere dage, forudsat at de pdgeeldende har de
relevante faglige feerdigheder og kvalifikationer og den relevante faglige viden, jf. § 3 i bekendtgoerelse
om mindstekrauv til beskyttelse af landbrugsdyr, der gzelder for alt hold af landbrugsdyr.

For sa vidt angar Rdadets direktiv 2007/43 om minimumsforskrifter for beskyttelse af slagtekyllinger
kan det bemaerkes, at det er korrekt, at direktivet ikke finder anvendelse pa ekstensivt staldopdraet og
fritgaende kyllinger/frilandskyllinger samt okologisk opdraettede kyllinger, jf. artikel 1 i direktivet.
Hertil bemeerkes, at der i de nationale regler pd omrddet (jf. lovbekendtgorelse nr. 54 af 11. januar 2017
om hold af slagtekyllinger, bekendtgerelse nr. 1591 af 11. december 2015 om hold af slagtekyllinger og
rugeaegsproduktion samt bekendtgerelse nr. 245 af 16. marts 2010 om uddannelse og kvalifikationer
ved hold af slagtekyllinger), ikke skelnes mellem produktionsformer. Alle produktionsformer med
slagtekyllinger med erhvervsmaessigt formal er saledes omfattet af uddannelseskravene i
bekendtgorelse om uddannelse og kvalifikationer ved hold af slagtekyllinger.

Det bemaerkes i forlaengelse af ovenzevnte, at der, som det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, 1
forste omgang pdataenkes indfort uddannelseskrav for den besatningsansvarlige for erhvervsmaessigt
hold af svin, malkekvaeg og gleeggende honer. Uddannelseskravet vil blive rettet mod erhvervsmaessigt
landbrugsmeessigt hold, og der vil ved udmentningen af kravet blive taget endeligt stilling til, hvad der
skal forstas herved, herunder om graesevaerdien skal fastsaettes ved 350 eller et andet antal i forhold til
hold af aegleggende honer.

Dyrenes Beskyttelse
Uddannelseskrav

Dyrenes Beskyttelse anfarer, at krav om uddannelse rettet mod landbrugsmedarbejdere indgéar i
handlingsplan for bedre dyrevelfeerd for svin, men at der desverre ikke er udsigt til at det effektueres, da
ambitionen siden er reduceret til et tilbud fra erhvervet om frivillig undervisning via internettet. Dette
finder Dyrenes Beskyttelse utilstrakkeligt i lyset af den afgerende betydning pasningens kvalitet har for
dyrenes velfaerd.

Miljo- og Fodevareministeriets bemaerkninger:

I Handlingsplan for bedre dyrevelfzerd for svin er et af indsatsomraderne "Undervisning i dyrevelfard”.
Under indsatsomrddet er naevnt to initiativer, henholdsvis uddannelseskrav til besatningsansvarlige og
at afdaekke mulighederne for et uddannelseskrav til landbrugsmedarbejdere. Lovforslaget er relateret
til det forstnzevnte initiativ. I forhold til uddannelseskrav til landbrugsmedhjelpere er det ud fra en
samlet vurdering fundet mest hensigtsmaessigt, at der ikke indfores et decideret uddannelseskrav, men
at initiativet ligger i regi af branchen. Det bemaerkes 1 ovrigt, at det, som ovenfor naevnt, er den
besztningsansvarliges ansvar at sikre, at ovrigt personale har eller bibringes de relevante faglige
feerdigheder, sa dyrene passes velfaerdsmaessigt forsvarligt. Uanset, om der er fastsat et
uddannelseskrav for en given husdyrart, gaelder bestemmelsen i § 3 i bekendtgorelse om mindstekrav til
beskyttelse af landbrugsdyr, der finder anvendelse pa hold af alle landbrugsdyr. Af bestemmelsen
folger, at dyrene skal passes af et tilstraekkeligt antal personer, der har de relevante faglige faerdigheder



og kvalifikationer og den relevante faglige viden sdledes, at dyrene kan passes velfaerdsmaessigt
forsvarligt.

DOSO og Det Dyreetiske Rad

Uddannelseskrav

DOSO og Det Dyreetiske Rad mener ikke, at der skal vaere mulighed for at give dispensation fra
uddannelseskravet til landmand med erhvervserfaring. De anfgrer, at darlige rutiner kan vere indgvet,
nir man i mange ar har beskeftiget sig med husdyrhold, og at et teoretisk kendskab til dyrevelfeerd kan
vaere ngdvendigt for at &ndre rutinerne. Begge organisationer finder endvidere, at der under alle
omstendigheder ber afleegges en tilfredsstillende prove, og at der ber fastsattes en tidsfrist, hvorefter alle
besatningsansvarlige skal leve op til uddannelseskravene.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:

Miljo- og Fedevareministeriet bemaerker, at der kun vil blive givet dispensation 1 helt saerlige tilfzelde. I
forbindelse med udmentningen vil det blive overvejet, hvorvidt afleggelse af prove skal veere et led i
meddelelse af dispensation. For sa vidt angdr de besaetninger der vil blive omfattet af
uddannelseskravet er det Miljo- og Fodevareministeriets vurdering, at langt de fleste vil have en
besztningsansvarlig, der allerede har en landbrugsmeessig uddannelse, der opfylder
uddannelseskravet. Det er derfor vurderet forsvarligt, at et uddannelseskrav vil skulle gzlde
fremadprettet, dus. for personer, som varetager funktionen som besatningsansvarlig for forste gang, fra
og med at et krav traeder 1 kraft.

Landbrug & Foedevarer
Uddannelseskrav

Landbrug & Fadevarer finder det positivt, at der er tale om fremadrettede krav med mulighed for at opna
dispensation pa baggrund af relevant erfaring og kompetencer. Det anferes, at det er ngdvendigt med en
fleksibel ordning, hvor den pdgeldende kan overtage ansvaret for dyreholdet og efterfalgende gennemfore
uddannelsen inden for en given periode, sa kursuskravet ikke bliver en flaskehals for tilgangen af nye
producenter eller driftsansvarlige.

Organisationen anferer, at der i bemaerkningerne til lovforslaget anvendes bade betegnelsen
“landbrugsmaessigt” og “erhvervsmeessigt” dyrehold, og at det umiddelbart vil veere mere retvisende at
bruge samme ordvalg, safremt der menes det samme eller give definition af begge.

Landbrug & Fadevarer anforer desuden, at det er urealistisk at fa etableret et gkonomisk beeredygtigt
kursustilbud i forhold til aeglaeggende honer, nar henses til, at det af bemerkningerne til lovforslaget
fremgar, at det forventes, at der pa arsbasis vil veere fra fem til ti personer, der vil eftersporge et sddant
kursus. Det anfares i den forbindelse, at et kursus for aglaeggende hgner i indhold og varighed i stor stil
svarer til det kursus, der i dag atholdes for producenter af slagtekyllinger, og derfor ber varigheden af et
kursus for glaeggende honer vere den samme svarende til én dag.

I forhold til greensevardien for hvornar der skal vaere tale om erhvervsmaessigt hold af &egleeggende honer,
péapeger Landbrug & Fadevarer, at det bar overvejes, om graensevaerdien skal folge EU-direktivet for
mindstekrav til beskyttelse af a&glaeggende hgner pa 350 hgner, og at der i forbindelse med de veterinare
restriktioner ved det seneste udbrud af fugleinfluenza blev observeret dyrevelfaerdsmaessige problemer
hos en rakke producenter, der har et erhvervsmeessigt salg af &g, men som har faerre hgner end graensen i
EU-direktivet pa 350 hener. Organisationen anferer i den forbindelse, at hensigten med at indfere et
uddannelseskrav for aegproducenter er, at der via et kompetencelaft bidrages til bedre management og
nedsat dedelighed, hvorfor den foreslaede greensevaerdi bor overvejes.

Miljo- og Fodevareministeries bemaerkninger:
Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at der eventuelt vil kunne fastszettes en frist for



opfyldelse af uddannelseskravet, hvilket vil blive overvejet i forbindelse med udmentningen. I forhold til
anvendelsen af betegnelserne “landbrugsmeessigt” og “erhvervsmaessigt” vil det i bemaerkningerne til
lovforslaget blive przciseret, at der ved “erhvervsmaessigt” hold af svin, malkekvaeg og seglaeggende
hener forstas landbrugsmaessigt hold af svin, malkekvaeg og &glaeggende honer 1 besaetninger, der
storrelsesmaessigt overstiger naermere fastsatte terskelvaerdier.

For sd vidt angdr leengden af kurser for zeglaeeggende honer er det ministeriets umiddelbare vurdering,
at lzzngden heraf bor vaere pd to undervisningsdage. Langden af kurserne vil dog blive fastsat nzermere
1 forbindelse med udmentningen af kravet.

I forhold til teerskelvaerdien for, hvornar en besztning med seglaeggende honer skal vaere omfattet af
uddannelseskravet, er det ministeriets umiddelbare vurdering, at det kan vaere hensigtsmaessigt, at
taerskelveerdien laegger sig op af graensen for, hvorndr reglerne i Rddets direktiv 1999/74/EF om
mindstekrav til beskyttelse af aeglaeggende honer finder anvendelse. Dette vil dog blive fastsat endeligt i
forbindelse med udmentningen af uddannelseskravet. I den forbindelse vil ministeriet overveje,
hvorvidt graenseveerdien skal fastseettes til 350 eller et andet antal.

Danske Svineproducenter

Offentligggrelsesordning

Danske Svineproducenter foreslar, at hjemlen i den foresldede § 24 g begraenses til kun at omfatte
hunde/kaledyr, alternativt at klage som udgangspunkt skal have opsettende virkning pa offentliggarelse
af kontrolresultater.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:

Det fremgar, som naevnt ovenfor, udtrykkeligt af bemerkningerne til lovforslaget, at hjemlen kun kan
anvendes til ordninger, som er forbrugerorienterede og bidrager til relevant forbrugeroplysning. Det er
ligeledes anfort i bemaerkningerne til lovforslaget, at erfaringerne fra fodevareomrddet viser, at
offentliggerelse i umiddelbar forlangelse af kontrolbesoget er en forudszetning for, at forbrugerne
anser oplysningerne for relevante. En bestemmelse om, at klage har opsaettende virkning pa
offentliggerelse af kontrolresultater vil sdledes modarbejde formdlet med offentliggerelsesordningen.



