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Sagsbehandler Koncern-gkonomi

Det er Kgbenhavns Universitets (KU) vurdering, at det pa det foreliggende
grundlag ikke er muligt at vurdere om, eller i hvilken grad, ®ndringerne i
afskrivningsbekendtggrelsen kan fgre til uhensigtsmassige prisstigninger,
hvilket naturligvis ikke er i KUs interesse.

Energiafgifter er et komplekst omrade, og uden detaljerede oplysninger om
varmeforsyningsvirksomhedernes gkonomi og konstruktion har KU ikke
fundet det muligt at vurdere effekten af preciseringen af
afskrivningsbekendtggrelsen.
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K@BENHAVYNS KOMMUNE
Okonomiforvaltningen

Kontoret for Selskaber og Aktivstrategi

Til Energistyrelsen — J nr. 2017-3684

Heoringssvar til bekendtgerelse om indregning af driftsmaessige
afskrivninger, henlaeggelser til nyinvesteringer og med
Energitilsynets tiltraeden, forrentning af indskudskapital (juni
2017)

Energistyrelsen har den 16. juni 2017 udsendt udkast til ny
bekendtgorelse om indregning af driftsmassige afskrivninger,
henleggelser til nyinvesteringer og med Energitilsynets tiltraeden,
forrentning af indskudskapital i hering.

Kabenhavns Kommune har felgende bemarkninger til
bekendtgerelsen:

Kebenhavns Kommune finder fortsat, jf. Kebenhavns Kommunes
herringssvar af 16. maj 2017 til bekendtgorelse nr. 479 af 17. maj
2017 om det samme, at Energistyrelsens forslag til § 6 om forrentning
af indskudskapital er ekspropriationslignende.

Kebenhavns Kommune skal szrligt pege pa § 6, stk. 3, nr. 2, hvor der
tages udgangspunkt i anlegssaldoen minus lang- og kortfristede
geldsforpligtigelser i det seneste varmeregnskab. Da det seneste
varmeregnskab ikke er reguleret med indskudskapitalen i 1981,
eksproprieres denne reelt, i og med at indskudskapitalen ikke indgér i
varmeregnskabets balance, som der tages udgangspunkt i.

Keobenhavns Kommune foresldr derfor enten, at 1981
indskudskapitalen tillegges anlagssaldoen, fer geldsposterne
fratrazkkes, eller at geldsposterne, som fradrages i § 6 stk. 3, nr, 2
nedreguleres med 1981 indskudskapitalen.

Kebenhavns Kommune skal endvidere gore opmarksom pa, at da der
tages udgangspunkt i varmeregnskabets anlegssaldo, mangler der
anlzgsvardier, som fx anleg under opfoerelse og forudbetalte
produktionsrettigheder. Anlzgssaldoen ber siledes ogsa tillegges
vaerdierne i anleg under udferelse. Da modellen fratrekker alle
geldsposter, vil det siledes vaere mere retvisende at tage
udgangspunkt i totalaktiverne i stedet for i anlegssaldoen.

Kabenhavns Kommune finder desuden fortsat, at et tilleg pa 2 pct. er
sat meget for lavt. Varmeselskaberne har, serligt over vinterperioden,
store udsving i selskabernes pengestromme, fx til manedlig betaling af
varmeproducenter. Der er siledes behov for en betydelig starre
arbejdskapital, som skal vere kontant til radighed. For de kommunale
varmeselskaber skal det endvidere nevnes at deres
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kassekreditmuligheder er begrenset til 125 kr. pr. indbygger, jf.
Bekendtgorelse om kommunernes lintagning og meddelelse af
garantier m.v. selskaberne skal derfor have tilstrakkelige likvider til at
kunne finansiere driften i de kolde vinterméneder.

Kabenhavns Kommune finder det endvidere betenkeligt, at
indskudskapitalen efter den laveste af de 3 metoder i § 6 kan settes til
0 (eller blive negativ i beregningen), da savel den kontant indbetalte
indskudskapital og 1981 indskudskapitalen dermed ikke kan forrentes.
Kobenhavns Kommune anbefaler derfor, at der tages hojde for dette i
den kommende bekendtgorelse, jf. ovenstiende bemarkninger,

Kabenhavns Kommune forstdr bekendtgerelsen siledes, at
selskaberne far mulighed for at indregne forrentningen efter 1981
bekendtgerelsen over 8 ar, uanset om det overstiger 10 pct. af
omkostningerne i 2015, jf. § 9, stk. 2, positivt.

Af § 10 fremgér det, at sifremt §§ 1-5 (afskrivninger og henlaggelser)
ferer til en "urimelig kapitaldannelse”, kan Energitilsynet bestemme,
at bogferte fondsmidler, herunder midler overfort til ejerne, anvendes
til at nedsatte priserne.

Kabenhavns Kommune bemarker, at safremt midlerne er overfort til
ejerne, vil midlerne ikke lengere vere bogfort i varmeselskabet og
dermed omfattet af Varmeforsyningsloven.
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Celia Ardal

Fra: Kim Winther <kwi@fjernvarmefyn.dk>

Sendt: 26. juni 2017 08:01

Til: Celia Ardal; Energistyrelsens officielle postkasse

Ce: Jan Stremvig; Jan Kjeld Pedersen; Clement Lyngborg Tofterup
Emne: Haringssvar vedr. Afskrivningsbekendtgerelsen

Fiernvarme Fyn takker for muligheden for at afgive haringssvar vedr. Afskrivningsbekendtggrelsen. Vi har fglgende
svar:

Fjernvarme Fyn finder, at der er en principiel udfordring i den foresldede regulering, idet kombinationen af hhv. den
foresldede bekendtgorelse, fjernelsen af henleeggelsesmulighederne og den pgede konkurrenceudszettelse vil ggre
det meget vanskeligt at drive forretningen {lgbende likviditet og kapitalgrundiag), herunder foretage nye
investeringer.

Det er Fjernvarme Fyns grundopfattelse, at bekendtggrelsesforsiaget begranser vores retmaessige mulighed for at
rdde over indskudskapitalen og forrentningen heraf.

Safremt de nuvaerende rettigheder loviigt kan afskaffes foresidr vi, at der tages udgangspunkt i de aktuelle vaerdier
baseret pa arsregnskabslovens principper, frem for de varmeprisnedskrevne vaerdier som ikke afspejler brugsvaerdien
af aktiverne.

Med venlig hilsen

Kim Winther
Forretningsudviklingschef
Mobil: 40 23 64 32

kwi@fiernvarmefyn.dk

Havnegade 120

5000 Odense C
Telefon: 65 47 30 00
www fjernvarmefyn.dk

.v‘
1]
F

FIERNVARME FYN



"y

7
if}) Frederiksberg

Energistyrelsen

Att.: Thomas Bjerring Quist og Lotte Bjergaard Jensen
Amaliegade 44

1256 Kebenhavn K

Sendt pr. e-mail til ens@ens.dk med kopi til cap@ens.dk

J.nr. 2017-3684. Horing af udkast til bekendtggrelse om indregning af
driftsmaessige afskrivninger, henlaggelser til nyinvesteringer og med
Energitilsynets tiltreeden, forrentning af indskudskapital ("afskrivnings-
bekendtgerelsen”)

Energistyrelsen har den 16. juni 2017 sendt et udkast til ny afskrivningsbe-
kendigerelse i haring med frist for heringssvar den 26. juni 2017 ki, 10. Fre-
deriksberg Forsyning skal i den anledning bemaerke falgende:

Generelt

Udkastet la=gger op til veesentlige endringer af regler og praksis for indreg-
ning af indskudskapitalforrentning, som kan fa szerdeles stor skonomisk be-
tydning for fjernvarmevirksomhederne.

Frederiksberg Forsyning finder det beklageligt og retssikkerhedsmaessigt be-
taenkeligt, at en administrativ forskrift med et sa veesentligt og indgribende
indhold udsendes med en heringsfrist pa under 7 hverdage. En sa kort ha-
ringsfrist giver ikke virksomhederne en rimelig mulighed for at overveje konse-
kvenserne af eendringerne og afgive et daskkende heringssvar.

Frederiksberg Forsyning finder desuden, at der ikke er tilstrazkkeligt sagligt
grundlag for de med udkastet tilsigtede sendringer. Ifelge haringsbrevet er
andringer begrundet i udfaldet af en enkeltstdende sag om en akkumuleret
historisk forrentning pa et betydeligt belab, og den prispavirkning indregning
heraf vil have. Udkastet har imidlertid ingen betydning for opgerelsen af de hi-
storiske forrentningsbeleb, som i evrigt primeert har faet en betydelig sterrelse
som felge af Energitilsynets langvarige sagsbehandling.

Der er intet grundlag for at antage, at den fremadrettede forrentning for de en-
kelte ar i sig selv vil have en urimelig eller uhensigtsmaassig prispavirkning.
Det bemaerkes i den forbindelse, at der allerede er hjemmel i varmeforsy-
ningsloven til at gribe ind over for konkret urimelige priser.

Frederiksberg Forsyning finder det desuden problematisk, at Energistyrelsen
pa baggrund af en enkelt sag om et historisk forhold seger at gennemfore
vaesentlige negative fremadrettede sndringer for samtlige fiernvarmevirksom-
heder.

Det er videre Frederiksberg Forsynings opfattelse, at varmeforsyningsloven
ikke indeholder hjemmel til de foreslaede sendringer. Der er tale om vidtga-
ende andringer af forudsastninger og praksis i henhold til varmeforsyningslo-
ven, som rejser veesentlige spargsmal om ekspropriation efter grundlovens §
73.

~ Forsyning

Dato
26. juni 2017

Direkte nr.
38185128

E-mait
frpe@irb-forsyning.dk

Frederiksberg Forsyning A/S
Steehr Johansens Vej 38
2000 Frederiksberg

Tlf.nr 38 18 50 00
fi@feb-forsyning.dk
www. frb-forsyning.dk

CVR-ns. 28500769

- en virksomhed i
Frederiksberg Kommune



Til§6,stk. 209 3
De foreslaede § 6, stk. 2 og 3, eendrer grundlaeggende pa den i varmeforsy-
ningsloven forudsatte ret til at indregne en forrentning af indskudskapitalen.

Med bestemmelserne fratages fjernvarmevirksomhederne i realiteten adgan-
gen til at fa forrentet deres indskudskapital, idet grundlaget for forrentningen
ikke fremover udgeres af (hele) indskudskapitalen, men af et andet og mindre
belab.

Det folger af varmeforsyningslovens § 20, stk. 2, at virksomhederne — med til-
ladelse — er beretliget til at indregne en forrentning af virksomhedens ind-
skudskapital. Af forarbejderne til varmeforsyningsloven og praksis falger, at
indskudskapitalen omfatter al kapital, som er investeret i virksomheden, her-
under ogséa ikke-udioddet godkendt forrentning, og at for virksomheder, der
bestod 1. marts 1981 er indskudskapitalen lig med veerdien af selskabets akti-
ver pr. 1. marts 1981 fratrukket gzziden.

De foreslaede bestemmelser udger et vaesentligt indgreb heri, hvilket der ef-
ter Frederiksberg Forsynings opfattelse ikke er hjemmel til i varmeforsynings-
loven, ligesom bestemmelserne har ekspropriativ karakter.

Dette forsteerkes i forhold til kommunalt ejede selskaber af, at kommunerne
som felge af aendrede regler om moedregning i bloktilskud i realiteten er afska-
ret fra at treskke bade forrentning og indskudskapital ud af selskaberne, Be-
stemmelserne far dermed ogsa en diskriminerende virkning mellem kommu-
nalt ejede og privatejede selskaber.

Endelig forekommer bestemmelserne darligt forenelige med EU-retten, herun-
der navnlig statsstetiereglerne, der bestemmer, at kommuner ikke ma stille
kapital mv. vederlagsfrit til radighed for fiernvarmeseiskaber. jf. f.eks. Vestre
Landsrets dom af 25. januar 2016 i sagen mellem Senderborg Kommune og
to lokale fjernvarmeselskaber.

Til de forskellige opgorelsesmetoder bemaerkes desuden felgende:

Opagrelsesmetoden i nr. 1
Indledningsvis skal bemeerkes, at som opgarelsesmetode nr. 1 er formuleret,

vil en virksomhed der har faet godkendt en forrentning, men ikke har indreg-
net den i priserne, fa nedsat selve indskudskapitalen med det ikke indregnede
beleb. Med den manglende opkrasvning er kunderne allerede tilgodeset, og
med en yderligere reduktion af selve indskudskapitalen, bliver kunderne tilgo-
deset dobbelt. Dette forekommer helt urimeligt.

Men selve bestemmelsen er efter Frederiksberg Forsynings opfattelse i strid
med varmeforsyningsloven og praksis, hvoraf felger, at forrentningsgrundla-
get udgores af den fulde indskudskapital, inklusiv ikke-udioddet godkendt for-
rentning. Bestemmelsen er desuden urimelig, i det omfang det ikke er virk-
somhedens forhold, men f.eks. Energitilsynets sagsbehandlingstid eller vilkar
der har fert til, at belebet (endnu) ikke er indregnet i priserne.

Frederiksberg Forsyning foreslar, at bestemmelsen eendres, sa der i den fulde
indskudskapital, jf. foran, alene fratraskkes forrentning, hvor tilladelsen er bort-
faldet, jf. udkastets § 7, stk. 3, § 8, stk. 3, 09 § 9, stk. 3.
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Opggrelsesmetoden inr. 2
Der er efter Frederiksberg Forsynings opfatielse ikke hjemmel i varmeforsy-

ningsloven til at bestemme, at forrentningen skal baseres pa anlagssaldoen i
varmeregnskabet (priseftervisningen) i stedet for indskudskapitalen. Anlasgs-
saldoen har ingen nedvendig sammenhaang med indskudskapitalen og vil
ofte afvige veesentligt herfra.

For Frederiksberg Forsynings vedkommende vil det eksempelvis betyde, at
forrentningsgrundlaget bliver negativt.

Bestemmelsen medfarer derfor, at vicksomhederne i praksis helt afskasres fra
at opna en forrentning af indskudskapitalen. Dette er der klart ikke hjemmel til
i varmeforsyningsloven, og det vil efter Frederiksberg Forsynings opfattelse
have karakter er ekspropriation.

Det bemeerkes desuden, at en arbejdskapital pa 2 % af omkostningerne er
urimelig lav og urealistisk. Virksomhederne har betydelige tidsmasssige for-
skydninger mellem indtaegter og udgifter, hvilket navnlig i vinterperioden ned-
vendigger en arbejdskapital pa op til 15 %.

Opgerelsesmetodeninr. 3

Denne bestemmelse er efter Frederiksberg Forsynings opfattelse i strid med
varmeforsyningsloven af samme grunde som ovenfor. Supplerende bemaer-
kes, at der ikke er en nedvendig sammenhang mellem indskudskapital og til-
godehavender hos tilknyttede virksomheder mv.

Som folge af ovenstaende skal Frederiksberg Forsyning staerkt opfordre til, at
de foreslaede stk. 2-4 udgar af bekendtgerelsen. Det bemaarkes, at Energitil-
synet — som hidtil — har hjemmel i varmeforsyningslovens § 21, stk, 4, til at
gribe ind, hvis forrentning af indskudskapital konkret far en urimelig prisvirk-
ning.

Til§7

| § 7 foreslas der indfgrt nye fristregler for indsendelse af ansegning om ind-
skudskapitalforrentning. Som Frederiksberg Forsyning forstar reglen, indebee-
rer det for en virksomhed, hvis regnskabsar felger kalenderaret, at ansegning
skal indsendes i januar maned aret for det pagesldende regnskabsar.

Der er tale om en vaesentlig skaerpelse i forhold til hidtil, hvor ansagning blot
skulle indsendes forud for begyndelsen af det relevante regnskabsar, og Fre-
deriksberg Forsyning savner en begrundelse for dette krav.

Det er efter Frederiksberg Forsynings opfatielse uhensigtsmaessigt, at anseg-
ning skal indsendes kort tid efter afsiutningen af et regnskabsar, hvor regn-
skabsoplysningerne endnu ikke foreligger, og samtidig lang tid fer det regn-
skabsar, som ansggningen vedrarer, og forventningerne hertil derfor er for-
bundet med sterre usikkerhed.

Frederiksberg Forsyning foreslar i stedet, at ansegningsfristen fastsasttes
svarende til den frist for indsendelse af priseftervisning, der ligger forud for det
regnskabsar, der seges for, dvs. 15. september, nar regnskabsaret folger ka-
lenderaret, jf. § 4, stk. 2, i bekendigarelse nr. 1282 af 5. december 2014 om
anmeldelse af priser, omkostningsfordeling og andre betingelser for produk-
tion, transport og levering af fiernvarme samt produktionsomkostninger til
brug for fastsattelse af prislofter.
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Det er desuden generelt uhensigtsmaessigt, at Energitilsynets afgorelse farst
ligger op til 3 maneder efter pabegyndelsen af det regnskabsar, som forrent-
ning vedrarer, og hvor indregning som udgangspunkt ber ske. Nar farst der
foreligger en godkendt indskudskapital, er der i hej grad alene tale om en sim-
pel regnegvelse, og i normalsituationer er det vanskeligt at se behovet for en
sagsbehandlingstid pa op til 14 maneder.

Til§8

Det er efter Frederiksberg Forsynings opfattelse uklart, hvordan § 8, stk. 3,
om forrentning, der ikke er "indregnet i afsluttede regnskabsar” skal forstas.
Frederiksberg Forsyning foreslar, at bestemmelsen aendres til, at tilladelsen
bortfalder for den del, "der ikke er indregnet i overensstemmelse med de fast-
satte vilkar.”

Til§9

Frederiksberg Forsyning foreslar, at bestemmelsen i stk. 1, nr. 1, udgér. Det
kan af hensyn til fiernvarmekunderne og en jeevn prisudvikling vaere hensigts-
meessigt, at indregningen sker over op til 8 ar, selvom det arlige belab udgar
mindre end 10 % af virksomhedens &rlige omkostninger. Dette bemaerkes, at
der i tilleeg til den historisk akkumulerede forrentning ogsa vil skulle indregnes
forrentning for det enkelte ar i perioden.

Bestemmelsen i § 8 kan efter Frederiksberg Forsynings opfattelse mere en-
kelt sammenskrives med § 8 ved at tilfgje felgende szetning til § 8, stk. 2;

"For ansagninger om tilladelse til at indregne forrentning af indskudskapital,

der skal behandles efter reglerne i bekendtgerelse nr, 175 af 18. marts 1991
om driftsmaessige afskrivninger, henlaeggelser til nyinvesteringer og forrent-
ning af indskudskapital ifelge lov om varmeforsyning, kan perioden dog ud-

gore op til 8 ar."

Til §8 11 og 12

Det ber preeciseres, hvordan begreberne "vaesentlige ulemper”, "urimelig ulig-
hed" og "soliditet” skal forstas.

Frederiksberg Forsyning haber, at Energistyrelsen vil tage hgjde for ovensta-
ende bemzerkninger ved udstedelse af en ny afskrivningsbekendtgorelse.

Venlig hilsen
Frederiksberg Forsyning A/S

%PederW\

@konomidirekter
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HOFOR

Til Energistyrelsen - journalnummer 2017-3684 Plan-Fjemvarme, Bygas & Kraftvarme
Direkte tIf. 2795 2746

E-mail jmpe@hofor.dk

Jourpal nr. 01.01-06086

Dato 26.06.2017

Horingssvar til bekendtgarelse om indregning af driftsmaessige
afskrivninger, henlaggelser til nyinvesteringer og med
Energitilsynets tiltraaden, forrentning af indskudskapital

Energistyrelsen har d. 16. juni 2017 udsendt udkast til ny bekendtgerelse om indregning
af driftsmazssige afskrivninger, henlzeggelser til nyinvesteringer og med Energitilsynets
tiltraaden, forrentning af indskudskapital.

HOFOR kan tilslutte sig Kebenhavns Kommunes haringssvar af 21/6 (sagsnummer
2017-0244619). HOFOR har felgende supplerende kommentarer og bemaerkninger til
bekendtgarelsen:

Vedr. § 6, stk.3, pkt 2}

"Anlaegssaldo” bor prasciseres til, at den ogsa omfatter "Anlaeg under udfarelse” samt
"straksbetalinger ifm. keb af langvarig brugsret til varmeproducerende anlag”. Anferte
aktiver, finansieres ogsa med rentebaerende gaeld, herunder byggekreditter. Vi finder det
urimeligt, at gzeld relateret til sddanne aktiver reducerer indskudskapitalen. For HOFOR
Fjernvarme belaber anfarte to poster sig til 1.159 mio.kr. i 2016-regnskabet.

Vedr. § 6, stk.3, pkt 3)

Fradraget af "tilgodehavender hos tilknyttede og associerede virksomheder” og likvid
kapital” ber udga. Begge poster er nedvendige for virksomhedens drift.
"Tilgodehavender hos tilknyttede og associerede virksomheder” deekker for HOFOR's
vedkommende over bankindestdende, der formidles via moderselskabet. Anfarte
bankindestaende samt likvid kapital svinger overordentligt meget over aret — et vist
beredskab af likviditet er nedvendig for at handtere det svingende salg og keb af varme
samt investeringer. Det er ikke rimeligt, at saldi pa disse konti pr. 31/12 kl. 24 skal
definere "anvendt indskudskapital” over hele aret.

Generelt
Vi finder generelt, at alle aktiver, der finansieres med rentebzerende gzeld, bor
inkluderes i opgerelsen af "anvendt indskudskapital.”



Vi er af den opfattelse, at opgerelsen af "anvendt indskudskapital” ikke kan baseres pa
metoder, hvor udgangspunktet er balanceposter pa et bestemt tidspunkt — for vores
vedkommende pr. 31/12 kl. 24. "Anvendt indskudskapital” er perioderelateret (aret), og
det er en regnskabsmaessig misforstielse, at denne sterrelse kan udledes af balancen
pa et bestemt tidspunkt.

En opgerelse af "anvendt indskudskapital” baseret pa balanceposter pa et bestemt
tidspunkt kan lede til "omgaelser”, fx overgang til finansiering med kort lobetid, jf. at
afdrag pa langfristet gaeld ikke fratrackkes "Anleegssaldoen”, som afgraenset i § 6, stk.3,
pkt 2). Det er uheldigt, at afskrivningsbekendtgarelsen skaber incitamenter, der er
forretningsmazssig “usund”.

Vi anbefaler, at metoder til evt. nedsaettelse af indskudskapital i stedet baseres pa
"udpegning” af aktiver/likviditet, der er ungdvendige for driften af pagaeldende
fiernvarmeforsyning, herunder vurderet over en periode.

Endelig anbefaler vi, at der sikres, at metoderne til reduktion af indskudskapital ikke
fierner muligheden for forrentning af indskudskapital, der er indskudt kontant eller
baseret pa likviditet fra godkendt forrentning.

Side 2 af 2
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Hering af afskrivningsbekendtgarelsen

Dansk Energi vil gerne takke for muligheden for at afgive heringssvar i forbindelse med zn-
dring af bekendtgerelse om indregning af driftsmaessige afskrivninger, henleeggelser til nyin-
vesteringer og med Energitilsynets tiliraeden, forrentning af indskudskapital. Derudover vil vi
gerne takke for, at Energistyrelsen har afholdt et dialogmede i forbindelse med denne horing.
Det er et positivt initiativ.

Dansk Energi bemaerkninger til udkast til bekendtgerelsen er falgende:

Storrelsen af den forrentningsberettigede indskudskapital

| forbindelse med indferelsen af § 6, stk. 3 begraenses den indskudskapital, hvoraf der kan
opkraeves forretning, betragteligt for ansegninger om forretning af indskudskapital, der er
indgivet efter ikrafttraedelsen af bekendtgerelse 479 af 17. maj 2017.

En andring af principperne for opgerelse af indskudskapitalen generelt giver anledning til
alvorlige ekspropriationsretslige beteenkeligheder.

| den forbindelse er det vaerd at fremheaave den historiske baggrund for de hidtidige regler om
forrentning. Den 30. oktober 2006 traf Energitilsynet en beslutning om indskudskapital i trad
med Kammeradvokatens anbefalinger, der indebeerer *...at der ved virksomhedemes opga-
relse af fri egenkapital pa varmeforsyningsomrédet enten kan tages udgangspunkt i forsy-
ningsvirksomhedernes bogforte kapital, hvis virksomhederne matte enske dette eller i ned-
skrevne genafskaffelsesvaerdier med korrektion for den teknologiske udvikling."

Denne afgerelse skete, jf. pkt. 43, med vagt pa at:

"Det er Kammeradvokatens vurdering, at denne vaerdiansaettelsesmetode ogsa pa varmmefor-
syningsomradet vil indebaere den mindste risiko for tilsidesaettelse efter grundlovens § 73 om
ejendomsrettens ukraenkelighed og om ekspropriation. Alternativt ma virksomhedeme kunne
vaelge at anvende nedskrevne anskaffelsesvaerdier eller bogferte veerdier pr. 1. marts 1981,
idet det forudseeltes, at disse ikke overstiger nedskrevne genanskaffelsesvaerdier med kor-
rektion for den teknologiske udvikling.”

' Energitilsynet: Fri og bunden kapital efter varmeforsyningsioven, 30/10 2006, pkt. 44.
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Denne afgerelse ledte som bekendt til et samarbejde mellem myndigheder og branchen,
dengang repreesenteret ved Dansk Fjernvarme, omkring opgerelse af standardvaerdier i sek-
toren for at fa det mest retvisende og ikke-ekspropriative forrentningsgrundlag. Dette admini-
strationsgrundlag blev tiltradt af Energitilsynet den 28. april 2008.

Som Dansk Energi derfor ogsa gjorde opmasrksom pa i heringssvar af 15, maj 2017 finder vi
bekendtgerelsens nye restriktion pa indskudskapitalen, hvoraf der kan opkreeves forretning,
for stazrkt beteenkelig. Selskaber har allerede opgjort og ansegt om forretning af indskudska-
pital i overensstemmelse med Energitilsynets tilkendegivelse af 28. april 2008 om aktiver i
flernvarmeveaerkerne {administrationsgrundlaget), inkl. komponentliste, hvor der kan anven-
des nedskreven genanskaffelsesvaerdi ved fastsaettelse af den forrentningsberettigede ind-
skudskapital. Selskabet kan saledes have en klar og berettiget forventning om sterrelsesor-
denen af den forrentningsberettigede indskudskapital og have indrettet sig i tillid til denne
forventning.

Det er heller ikke i bekendtgerelsen beskrevet ordentligt, hvordan forholdet mellem el- og
varmesiden skal behandles for ansegninger, der vedrarer et kraftvarmeanlag, herunder op-
gerelse af indskudskapitalen pa varmesiden, som er stillet til rddighed fra elsiden i en perio-
de. Der ma findes en lesning pa denne opdeling i el- og varmeekonomi for at bekendtgarel-
sen giver mening. Ydermere kan § 6, stk. 3 ogsa have den utilsigtede konsekvens at en
varmeunderdaskning i et ar finansieres via lan og begraenser saledes forrentningsretten i det
efterfelgende ar. Det handteres heller ikke i metoden, at et nyt selskab ikke har et anmeldt
varmeregnskab at foretage beregningerne af forrentningsretten ud fra. Ligeledes tages der i
beregningen ikke umiddelbart hensyn til, at der ikke kan afskrives pa anlasg, der endnu ikke
er idriftsat, selvom der godt kan vaere optaget gzeld til anlaegget. Disse parametre bar alle
handteres, hvis man gar videre med metode 1-3. Imidlertid er modellerne formentlig sa pro-
blematiske juridisk og administrérbart, at man ber overveje helt andre metoder.

Generelt set synes det szrdeles betaenkeligt, at selskaberne med bekendigerelsen ikke
lzzngere vil kunne fa forrentet bogfert veerdi eller faktisk indskudt kapital.

Derudover er de tre metoder til opgorelse af indskudskapital i bekendtgorelsen uklare og
indebeerer en del juridiske praktiske problemer. Fx er de 2 pct., der tilleegges til drift af virk-
somheden pa ingen made retvisende for en varmeproducent, der fx har aktiver bundet i et
braendselslager m.m. Metoderne vil stille virksomheder meget uens, hvis der henover regn-
skabsarets afslutning fx er relativt store kortfristede geeldsposter eller bankgeasld til et braend-
selslager. | situationer hvor produktion og distribution ligger i hvert selskab iht. varmeforsy-
ningsloven er der keb/salg mellem disse virksomheder, hvilket kan handteres som koncern -
tilgodehavende/gaeld og vil pavirke opgerelsen af indskudskapitalen opgjort metode efter nr.
2 og 3. Dette kan give en forskelsbehandling i forhold til vaarker, som har distributionen og
produktion i samme selskab, eller hvor distributionsselskabet kaber fra eksterne produkti-
onsvirksomheder.

Fremadrettet er der ogsa en principiel udfordring i den foreslaede regulering, idet kombinati-
onen af hhv. den foreslaede bekendtgerelse, fijernelsen af henlaeggelsesmulighederne og en
evt. aget konkurrenceudseettelse vil gere det meget vanskeligt at drive forretningen (lzbende
likviditet og kapitalgrundlag), herunder foretage nye investeringer. Bekendtgorelsesforslaget
begra=nser virksomhedernes retmaessige mulighed for at rdde over indskudskapitalen og
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forrentningen heraf. Dette kan medvirke til at sastte sektoren i sta, nar ogsa henlaaggelses-
muligheden fjernes pa ef tidspunkt.

De tre modeller er alle problematiske, men szerligt model 2 ser meget problematisk ud og bor
derfor revideres kraftigt eller udga. | stedet for at definere tre komplekse, svaert administrér-
bare samt muligt grundlovsstridige metoder, ber der ses pa én metode, der maske kan mi-
nimere risikoen for at vaere i strid med grundlovens § 73. Forrentningsgrundlaget kunne i en
mere simpel metode opgeres som "aktiver minus forpligtigelser”. Det vil skulle underseges
om en sadan metode reducerer risikoen for, at begransningen har ekspropriativ karakter ift.
de foreslaede metoder i bekendtgarelsesudkastet, der er hejst betankelige. Dansk Energi
stiller sig gerne til radighed i forhold til dialog om at definere en anden metode for fastsaettel-
se af de forrentningsberettigede indskudskapital.

Indregning af tilladt forrentning af indskudskapital

Det er meget positivt, at afgerelserne fra Energitilsynet skal trasffes pa et bestemt tidspunkt.
Det er derimod temmelig restriktivt, at der skal anseges om forrentning et ar forud for det
relevante regnskabsar og pa baggrund af en priseftervisning 2 ar tilbage, og at ansegnings-
perioden er i en bestemt maned, jf. § 7 stk. 1. Iseer i lyset af at Energitilsynet far 14-15 ma-
neder til sagsbehandlingen. Dette kunne passende reduceres til 11-12 maneder, siledes at
en virksomhed kender sin forrentningsret i indgangen til den bererte periode for hvilken der
opkraeves forrentning. Generelt vil tidsfristerne give udfordringer i forhold til fastleeggelse af
takster. Det kan give sgede administrative omkostninger, hvis der bliver behov for at justere
varmeprisen efter afgerelsen af forrentningen. Indregningsperioden ber fx udvides fra 12
maneder til minimum 24 maneder, hvis det skal undgas, at indregningsperioden bliver sé
begransende, at det kan fa ekspropriativ karakter. Generelt har Energitilsynet en varslings-
frist for vaasentlige prisstigninger pa 3 maneder?. S4 et selskab kan reelt std med en tilladt
indregningsperiode pa 9@ maneder — og dette kan blive endnu mere problematisk, hvis god-
kendelsen ikke falder rettidigt.

Hvis Energitilsynets afgerelse ikke falder rettidigt og det dermed far direkte eller indirekte
indflydelse pa virksomhedens reelle mulighed for at opkraeve den tilladte forrentning, vil der
hojst sandsynligt vaere tale om ekspropriation, da det begranser selskabernes samlede for-
rentningsmulighed. Muligheden for at udmelde en varmepris, der indeholder det korrekte
forrentningselement synes allerede at blive voldsomt begraenset med den nye § 7. Afhangig
af forsinkelsen i sagsbehandlingstid og kadencen for afgerelser hos Energitilsynet, kan be-
greensningen pa 4 ar i § 8, stk. 2 ogsa have ekspropriativ karakter, da det skal vaere reel mu-
ligt for virksomheden over en arrazkke at indregne forrentning i priserne, samtidig med de
efterfelgende ars forrentningsret. Omvendt er det heller ikke hensigtsmaessigt, hvis Energitil-
synet kan kraeve, at opkraavningen skal ske over en meget lang periode. Disse to modsatret-
tede hensyn taler for, at der ikke ber saettes et absolut loft pa fx 4 ar for indregningsperioden.
Dette kan evt. omformuleres i § 8, stk. 2, saledes at der star: "Energitilsynet kan ikke uden
virksomhedens samtykke fastsaette vilkar om, at indregning af forrentning af indskudskapital
sker over en langere periode end 4 ar.” Understregningen viser den enskede tilfgjelse, sa
der gives mulighed for, at hvis virksomheden af hensyn til fx udsving i varmepriserne gnsker
en lzengere indregningsperiode, kan det dermed aftales med Energitilsynet.

2 Se afgarelse om "Varslingsfrister efter varmeforsyningsloven” af 26. april 2010.
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1 § 9, stk. 1 og 2 forslas en indregning af forretning maksimalt kan udgere 10 pct. af vickksom-
hedens omkostninger i maks. 8 ar. Hvis forrentningen ikke kan holdes indenfor loftet over 8
ar, kan det overskydende fordeles ligeligt over de 8 ar. Igen ma man henlede opmaerksom-
heden pa risikoen for at virksomheden reelt mister (noget af) muligheden for at opkraeve sin
forrentning. Nogle virksomheder kan komme i problemer ift. enten loftet eller perioden, hvor-
for reglen kan have ekspropriativ karakter. Her kunne ogsa, som foreslaet ift. § 8, stk. 2, ind-
arbejdes, at Energitilsynet kun med virksomhedens samtykke kan tillade en anden indreg-
ningsperiode.

| forhold til dispensationshjemlen i § 12, bor denne ligeledes tage hejde for vaesentlige ulem-
per som folge af § 6, stk. 3, hvorfor bestemmelsens henvisning til §§ 7-9, ber sendres til §§
6-9.

I § 13 om ikrafttraedelse ber indskrives eksplicit, at ansegninger om tilladelse til at indregne
forrentning af indskudskapital, modtaget i Energitilsynet inden den 19. maj 2017 behandies
efter reglerne i bekendtgarelse nr. 175 af 18. marts 1981 om driftsmaessige afskrivninger,
henlzeggelser til nyinvesteringer og forrentning af indskudskapital i falgelov om varmeforsy-
ning, som det ogsa fremgar af bekendtgorelse nr. 479 af 17. maj 2017.

Alternativt bedes Energistyrelsen bekrasfte, at ansoagninger modtaget i Energistyrelsen inden
den 19. maj 2017 ikke omfattes af naervaerende bekendtgerelse, men behandles efter be-
kendtgorelse nr. 175 af 18. marts 1991, som det anferes i § 9, stk. 3 i bekendigerelse 479 af
17. maj 2017. Det vil saledes alene vaere ansegninger modtaget i tidsrummet 19. maj 2017
frem til 1. juli 2017, der bliver behandiet efter §§ 1-8 i bekendtgerelse 479 af 19. maj 2017,
idet alene ansegninger modtaget den 1. juli 2017 eller senere vil blive behandlet efter neer-
veerende skaarpede bestemmelser. Energistyrelsen bedes bekrasfte dette.

Det bedes ligeledes eksplicit indskrives i stk. 4, at ansegninger forste gang vil ske i januar
2018 vedr. ansegningsar 2019, nar varmeregnskabet falger kalenderaret.

Med venlig hilsen
Dansk Energi

P

Thomas Capral Henriksen
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Energistyrelsen,
Amaliegade 44,
1256 Kabenhawn K

att.: Cecilie Ardal

Sendt pr. e-mail: ens@ens.dk og can@ens.dk

Horing om afskrivningsbekendtgerelsen

DONG Energy takker for muligheden for at afgive haringssvar til udkast til
bekendigarelse om indregning af driftsmaessige afskrivninger, henlaaggelser til
nyinvesteringer og med Energitilsynets tiliraaden, forrentning af indskudskapital.
Samtidigt vil DONG Energy gerne takke Energistyrelsen for at afholde et
dialogmode om emnet tirsdag d. 20. juni.

DONG Energys heringssvar skal ses som fillaag til haringssvarene fra Dansk
Energi og Dansk Fjernvarme med henblik pa szerligt at uddybe udfordringerne
ved den forestdede metode for opgerelse af anvendt indskudskapital i §6 stk. 3.
Udfordringerne ved metoden blev ogsa blev dreftet pa ovennzevnte dialogmede.

DONG Energy snsker, at der udarbejdes en retvisende metode for opgarelse af
den anvendle indskudskapital, som skal ligge til grund for opgerelsen af en
markedsmaessig, systematisk risikojusteret farrentning. Del er afgerende, at
metoden ikke giver anledning il vhensigtsmaassig adfzrd eller regnskabsfering
i selskaberne, men i siedet sikrer sunde incitamenter for selskabernes drift og
investeringer.

Udfordringer ved fremlagt opgorelsesmetode
Af §6 stk. 3 fremgar, at

"Indskudskapital, der anvendes, fastsaltes lil den laveste vaerdi af folgende:

1) indskudskapital fratrukkel tilladt forrentning, der ikke er indregnet i priserne,
eller

2) anlzgssaldo fratrukket folgende poster: langfristede gezeldsforpligtelser,
kortfristede gasldsforpligleiser il litknyttede og associerede virksomheder samt
bankgeeld. Herefter tillaegges 2 pel. af virksomhedens omkostninger excl, lilladt
forrentning af indskudskapital, der er indregnet i priserne i det 4r, som det senest
anmeldte varmeregnskab vedrarer, efler

3) indskudskapital fratrukket laigende poster: tilgodehavender hos tilknyttede
og associerade virksomheder, likvide beholdninger samt tilladt forrentning, der
ikke er indregnet i priserne. Herefler tillaagges henlzggelser og 2 pct. af
virksomhedens omkostninger excl. tilladt forrentning af indskudskapital, der er
indregnet i priserne i det dr, som det senest anmeldte varmeregnskab vedrorer’.
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Af de naswnte metoder har saerigt model 2 den svaghed, at der ikke er
sammenhasng direkte mellem anlzegssaldoen og de gzeldsposter, der ji. teksten
skal fratraekkes. Dette kan illustreres ved et regneeksempsl, jf. boks 1.

Boks 1: Eksempel for beregning af indskudskapital

Varme A/S investerer 1 mia. kr. i et nyt varmeproducerende anlag. Invesieringen
finansieres udelukkende med indskudskapital. Herefter optager Varme A/S et lan pa 1
mia. kr. i banken til finansiering af driften (f.eks. keb af brmndsel, udestaende
debitorer). Varme A/S har saledes samlede aktiver for 2 mia. kr., som er finansieret af
1 mia. kr. i indskudskapital og 1 mia. kr. | fremmedkapital.

liolge model 1 og 3 opgares indskudskapitalen korrekt til 1 mia. kr., mens den i mods!
2 opgores til nul, da banklanet skal fratraakkes anlzgssaldoen.

Eksemplet illustrerer tydeligt, at beregningsmetoden i model 2 er direkte
misvisende, idet Varme A/S utvivisomt har anvendt indskudskapitalen til et
indregningsberettiget formdl, men alligevel ender med ikke al kunne fa belobet
indregnet ved opgaralsen af forrantningsgrundlaget.

Lesning af udfordringer med model 2 er dog ikke lilstrezkkeligt, idet model 3
indeholder nogle af de samme udfordringer som model 2. Dette belyses ved en
endnu et regneeksempel, jf boks 2.

Boks 2: Udvidet eksempel for beregning af indskudskapital

Varme A/S eri dette eksempel 100 % finansieret af indskudskapital, som udger 2 mia.
kr. Investering | varmeproduldionsanlag udgor 1 mia. kr., kapitabinding i udestaende
debitorer udger 0,5 mia. kr., mens de resterende penge star pa tidspunkietl for
regnskabsafslutning pA en bankkonto, idet varme A/S dagen efter skal betale en
regning for braandselskab pa 0,5 mia. kr.

| dette tilfelde vil indskudskapitalen i model 1 forisat opgeres korrekt til 2 mia. kr., mans
den i model 2 vil opgores til 1 mia. kr. og i model 3 til 1,5 mia. kr.

Regneeksemplet viser, at opgerelsen af torrentningsgrundlaget ifelge model 3 i
betydeligt omfang kan blive pavirket af forskydninger i kapital, som er en naturlig
del af driften af et varmeselskab. DONG Energy har forstdelse for ansket om at
korrigere forrentningsgrundlagel for overdreven opsparing, men den foreslaede
model 3 giver ikke mulighed for likviditetsforskydninger relateret til driften.
Safremt at incitamentet til overdreven opsparing anskes begraanset, bor det i
stedet veere op til en kankrel vurdering i hvilket omfang, selskabets likvide midler
kan henferes fil driften.

Endvidere bemzerkes det, at model 2 og 3's anvendelse af 2% af
omkostningsbasen som proxy for driftskapitalen og er misvisende. Alene det
forhold at varmeproduktion er meget ssesonathaengig ger det abenlyst, at en fast
procantsats som proxy for driftskapitalen vil favorisere de selskaber, som har
regnskabsafslutning i lavszasonen (f.eks. 30 juni} p& bekostning af de selskaber,
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som har regnskabsafslutning i hejsaasonen ({f.eks. 31. decembaer). Det bemzerkes
ogsé at procentsatsen er fastsat uden forudgdende analyse af det faktiske behov
for drifiskapital i branchen for kraftvarmeproduktion, idet Energistyretsen har
oplyst, at tallet stammer fra en lignende problemstilling vedr. eldistribution.

En Iesning pa disse udfordringer kunne vasre, at lade beregningen tage
udgangspunkt i hele aklivsiden fralrukket alle forpligtigelser, idet denne tilgang
grundiazggende vil udirykke den boglane veerdi af den anvendte indskudskapital,
hvilket netop er formalet med bekendigarelsen. Safremt Energistyrelsen ikke
ansker at tillade forrentning af indskudskapital ved investering i f.eks. lan til
tilknyttede selskaber, kan disse blot elimineres pa aklivsiden, hvorefter metoden
stadig er meningsfuld. ! den forbindelse méa det bemaerkes, at beregningen ogsa
ber justeres for indregning af ikke likvide posteringer som f.eks. opskrivninger og
hensatte forpligtigelser.

Forslagel bar dog udvikles yderligere i samarbejde med Energistyrelsen,
Energitilsynet og tjernvarmesektoren. DONG Energy stiller sig gerne fil radighed
for delte arbejde, saledes at en hensigismassig lovgivning skal sikres fer
sommerferien.

Udfordring omkring kraftvarmeproduktion

Det nuvaerende udkast til bekendigerelsen forholder sig ikke til de sasrlige
problemstillinger, der eksistere omkring finansiering varmesiden i et selskab med
kraftvarmeproduktion.

En lasninger herpa kunne vazre, at lade det fremga af bekendtgerelsen, at denne
kun er galdends for varmesiden og at selskaber med forenet produktion, skal
opfatle elsiden' og varmesiden som to separate enheder, selvom disse juridiske
set er placeret i samme juridiske selskab.

Med venlig hilsen
DONG Energy

Margrethe Langhoff Thuesen

! Kan ogs4 vaare relevant for afialdsforbreendingsanlag
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Celia Ardal

Fra: Torben Liborius <tli@danskbyggeri.dk>

Sendt: 26. juni 2017 11.08

Til: Energistyrelsens officielle postkasse; Celia Ardal

Ce: Camilla Damse Pedersen

Emne: SVAR FRA DANSK BYGGERL. Frist 26. juni: Hering over udkast til bekendtgarelse om

indregning af driftsmaessige afskrivninger, henlaeggelser til nyinvesteringer og med
Energitilsynets tiltreeden, forrentning af indskudskapital.

Til Energistyrelsen (ens @ens.dk samt cap@ens.dk)

Dansk Byggeri takker for forleengelse af fristen til kl. 11:15 for at angive heringssvar pa nedenstaende haring om
indregning af driftsmaessige afskrivninger.

Dansk Byggeri bakker op om de praeciseringer og begraensninger, som bekendtgerelsen er udtryk for. Det er helt
afgarende, at der traefies foranstaltninger som forhindrer, at fiernvarmekunderne oplever uforudsete prisstigninger
som felge af, at fjernvarmeselskaberne har faet mulighed for at indregne forrentning af indskudskapital efter
tilsvarende principper, som Energitilsynet har anvendt i sin afgerelse af EnergiGruppen Jylland Varme A/S.

Pa den baggrund stetter Dansk Byggeri op om formalet med bekendtgerelsen.

Dansk Byggeri mener, at situationen med fjernvarmeselskabernes indregning af forrentning af indskudskapital
illustrerer de udfordringer, der er ved den made fjernvarmepriserne dannes pa. Adgangen til forrentning af
indskudskapital har ikke gjort prisdannelsen mere gennemskuelig, og det er uheldigt, hvis det farer til, at en endnu
hojere andel af den samlede regning til kunderne bliver en fast, ikke forbrugsathaengig del.

Venlig hilsen

Torben Liborius

Erhvervspolitisk direkter

Erhvervspolitisk afdeling

TIf. direkte: 72 16 01 06 - Mobil: 23 32 34 85

Vi samler byggeri, anlaag og industri
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HORINGSSVAR OM UDKAST TIL BEKENDTG@RELSEN OM INDREGNING AF
DRIFTSM/AESSIGE AFSKRIVNINGER, HENL/AEGGELSER TIL
NYINVESTERINGER OG MED ENERGITILSYNETS  TILTRADEN,
FORRENTNING AF INDSKUDSKAPITAL

Dansk Fjernvarme har fredag den 16. juni 2017 modtaget ovennzvnte
bekendtgarelse til horing og takker for muligheden for at give heringssvar, samt for
Energistyrelsens afholdelse af et dialogmede i forbindelse med haringen.

Det er overordnet positivt, at der med en ny bekendtgerelse sker en prascisering af
begrebet anvendt indskudskapital og processen omkring ansegninger og afgerelser.
Dansk Fjernvarme vurderer dog, at der i udkastet er en rakke udfordringer og
uhensigtsmeessigheder, der bor leses.

I lyset af de tidligere hastetiltag pa omradet skal Dansk Fjernvarme kraftigt opfordre
til, at disse afklares tilfredsstillende inden udstedelsen af en ny bekendtgerelse. Der
er brug for yderligere mader om spargsmalene og et revideret udkast — ogsa selvom
dette matte udskyde den annoncerede ikrafttraadelse den 1. juli 2017.

Dansk Fjernvarmes specifikke kommentarer til horingsudkastet er opdelt pa
falgende emner.

Opgorelse af anvendt indskudskapital
Tidsfrister for ansegning og afgerelse
Overskridelse af tidsfrist for afgerelse
Gvrigt

el .

Emnerne uddybes nedenfor.
1. Opgorelse af anvendt indskudskapital
Det fremgér af § 6, stk. 3, at virksomheden skal opgere indskudskapitalen p&

baggrund af senest anmeldte varmeregnskab (priseftervisning) og i henhold til
metoderne i nr. 1-3.
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Dansk Fjernvarme vurderer, at metoderne generelt mangler klarhed pa, hvad der
indgdr i de enkelte regnskabsposter, og at der kan vare nogle
uhensigtsmeessigheder i forhold til, hvordan virksomhederne anvender og tidligere
har anvendt henlaggelser og afskrivninger. Vircksomhederne har veeret underlagt en
regulering, hvor der har vaeret fokus pa den samlede drift af virksomheden og ikke
opbygning/opretholdelsen af udvalgte regnskabsposter. Det er derfor langt fra
oplagt, at disse vil udgere et retvisende billede af den anvendte indskudskapital.
Tveertimod er der risiko for, at bekendtgerelsen begrasnser virksomhedernes
retmaessige mulighed for at réde over den reelle indskudskapital og forrentningen
heraf.

Bemeaerkninger til metode 2

Metode 2 tager udgangspunkt i virksomhedernes anlagsaktiver tillagt en
omszetningskapital pa 2 pet. og fratrukket en raekke gaeldsposter. Dansk Fjernvarme
antager, at hensigten er at estimere vaerdien af investeringer foretaget af ejerne 09
den kapital, der er bundet til driften.

En retvisende vurdering af den anvendte indskudskapital i metode 2 forudsaetter
sdledes, at vardien af indskudskapitalen rent faktisk er indarbejdet i
reguleringsregnskabet. Da dette ikke nedvendigvis er tilfldet, vil metoden
uundgaeligt fejlvurdere starrelsen af den anvendte indskudskapital. Metoden vil
derimod have en tendens til at fastsastte en veardi tast pa 0.

Selv hvis priseftervisningen udgjorde et retvisende grundiag er det ikke en rimelig
antagelse, at indskudskapital kun har haft en for varmeforbrugerne relevant
anvendelse i virksomheden, hvis den er investeret i fysiske aktiver. Indskudskapital
kan eksempelvis vaere anvendt i driften, hvorved forbrugerne er bievet sparet for den
pageaeldende omkostning.

Metode 2 har herudover en raskke konkrete uhensigtsmasssigheder. Beregningen
tager for det ferste udgangspunkt i en opgerelse af vaerdien af fysiske anlaag
fratrukket gaeld, hvor gaelden kan vedrere bade anlasg og drift. Opgerelsen vil derfor
blive skaevvredet, safremt en virksomhed har store geeldsforpligtelser til aktiviteter,
der ikke direkte er bundet i anleegsaktiverne. Dette vil efter Dansk Fjernvarmes
vurdering ofte veere tilfaeldet.
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Herudover bliver beregningen falsom overfor, hvornar pa aret opgorelsen foretages
(regnskabséret afsluttes). Eksempelvis vil en varmevirksomhed i efterdret have
indkebt et braendselslager forud for varmesassonen, hvortil der kan vaere optaget
ge=ld, uden at dette afspejler sig i anlasgssaldoen.

Endeligt forekommer en omsastningskapital pa 2 pet. af omkostningerne, der svarer
til reguleringen af el- og gasdistributionsnet, ikke at afspejle likviditetsbehavet i
fiernvarmesektoren, der bl.a. er karakteriseret af store og sassonbetonede
brazndselsomkostninger,

Bemaerkninger til metode 3
Metode 3 tager udgangspunkt i virksomhedernes indskudskapital, henlazggelser og

en omsaetningskapital fratrukket tilgodehavender, likvide midler og ikke indregnet
forrentning. Det antages saledes, at posterne, der fratraskkes, ikke er fornuitigt
anvendt kapital. Dansk Fjernvarme finder ikke i udgangspunktet denne antagelse
rimelig.

Virksomhederne vil lobende have et likviditetsbehov, hvilket ogsd anerkendes i
fastszettelsen af en omsastningskapital. Det er derimod ikke nadvendigvis udtryk for
en uhensigtsmzessig placering af virksomhedens kapital, hvis likviditetsbehovet
overstiger en tilfasldigt valgt graense pa 2 pct. af omkostningerne. Herudover vil
storrelsen af den likvide beholdning ikke nedvendigvis afspejle det faktiske lpbende
likviditetsbehov, men alene hvordan kreditor- og debitorbetalinger tifsaldigvis falder
omkring regnskabstidspunktet.

Generelle bemaerkninger

Af mere praktiske problemer finder Dansk Fjemvamme det uklart, hvordan
anvendelsen af priseftervisningen, som udgangspunkt for beregningerne, stiller
virksomheder, der endnu ikke har faet truffet en afgerelse om sterrelsen af deres
indskudskapital ogfeller tilladt historisk forrentning. Disse virksomheder kan ikke
udfylde denne del af priseftervisningen. Det ma saledes vaere en forudsastning for
den fremadrettede regulering af forrentning af indskudskapital, at Energitilsynet
hurtigt far afgjort udestaende ansegninger om forrentning.
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Herudover anvendes i forbindelse med henholdsvis metode 2 og 3 begreberne
kortfristede geldsforpligtigelser ti! og tilgodehavender hos lilkknyttede og
associerede virksomheder. Det forekommer uklart, hvikke kategorier i
priseftervisningen, som skal vaere grundlag for opgerelsen, der henvises til, eller
hvordan kategorierne i evrigt skal opgeres, samt hvorfor tilknyttede 0g associerede
virksomheder skal behandles sasrskilt.

2. Tidsfrister for ansegning og afgorelse

Der fastszttes med bekendtgerelsen en periode pa én maned, hvor selskaberne
kan ansege om forrentning for det kommende regnskabsar. Herefter skal
Energitilsynet trasffe afgerelse senest tre maneder efter begyndelsen af det
regnskabsar, der er ansegt for, Endeligt bortfalder forrentning, der ikke er indregnet
senest 12 maneder efter Energitilsynets afgorelse.

Dansk Fjernvarme skal indledningsvis bemzarke, at disse tidsfrister, alt efter
Energitilsynets sagsbehandlingstid, giver en temmelig uensartet profil for
indregningen af forrentning af indskudskapital, hvor indregningsperioden kun delvist
vil overlappe regnskabsaret, der forrentes.

Figur 1. Tidslinje - Enargitilsynet bruger hele tidsfristen
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Figur 2. Tidslinje - Energitilsynet traaffer hurtig afgorelse
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Ansggningsfrist

Energitilsynets sagsbehandling
Indregningsperiode (12 maneder)
Regnskabsar 2019

v

1/12018 1/12019 1/32019 1/1 2020
1/2 2018

Dette rejser ogsa spergsmal om, hvordan man sikrer overholdelse af fristen pa 12
méneder til indregning. Hvis en virksomhed, der har kalenderaret som regnskabsér,
eksempelvis ferst far godkendt forrentning for 2019 | marts 2019, har denne indtil
marts 2020 til at indregne forrentningen, jf. figur 1. Hvordan sikres det, den
forrentning, der evt. skal indregnes i 2020, rent faktisk indregnes i perioden fra januar
til marts og ikke i lobet af resten af aret? Tilsvarende sporgsmal geelder i de tilfelde,
hvor Energitilsynet trazffer en hurtig afgerelse, jf. figur 2. Det er Dansk Fjernvarmes
forstaelse, at dette reelt betyder, virksomhederne har to regnskabsar til at indregne
forrentningen. Kan Energistyrelsen af- eller bekrasfte dette?

| forhold til ansegningsfristerne har Dansk Fiernvarme forstaelse for, at hensynet il
Energitilsynet sagsbehandling kan retfaerdiggare en seneste ansegningsfrist. |det
Energitilsynets tidsfrist ikke er sat ift. anssgningstidspunktet, men derimod
regnskabsaret der anseges for, er der ikke tilsvarende hensyn bag en tidligste
ansegningsfrist. Denne forekommer derimod unedig begreensende og bar afskaffes.

Dansk Fjernvarme finder det videre uhensigtsmeessigt, at tidsfristerne ikke tager
hejde for, at der skal anmeldes et nyt budget til Energitilsynet forud for opkraavningen
og eventuelt vil veere et tre maneders varsel af prisendringer.
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| forhold til ovenstaende finder Dansk Fjernvarme det derfor mere hensigtsmasssigt,
hvis Energitilsynets tidsfrist s=ettes til tre maneder fgr regnskabsaret, der er ansagt
for, og at indregningsperioden fastsaties til det pagaeldende regnskabsar. Dette vil
sikre, at virksomhederne bade kan og skal indregne forrentningen i det regnskabsar,
der er ansogt for. Af hensyn til Energitilsynets sagsbehandling kan ansogningsfristen
eventuelt tilsvarende rykkes til et tidligere tidspunkt.

Figur 3. Tidslinja - Dansk Fjemvarmes forsfag til tidsfrister
I Anﬁ ‘lnisfrist '-1
Energitilsynets sagsbehandiing

Budget Indregningsperiode (12 mineder)
Regnskabsar 2019

26. juni 2017
Side 6/8

? 1/12019 1/1 2020

Dansk Fjernvarme ser endeligt en uklarhed i udkastet i forhold til bortfaldet af ikke-
indregnet forrentning og eventuelle differencer i virksomhedens faver (dvs. hvis
virksomheden ender med at opkrasve et beleb lavere end dennes omkostninger og
tilladt forrentning). Problemstillingen har ligheder med tidligere sager om afvikling af
differencer i forhold til forrentningsloftet for elnetvirksomhedeme. Dansk Fjernvarme
gar ud fra, at virksomhedeme ikke afskaeres muligheden for at indhente differencer
i virksomhedens faver, hvis virksomheden samtidigt indregner forrentning. Dvs. at
diffierencer i virksomhedernes faver ikke bliver betragtet som ikke-indregnet
forrentning (og dermed bortfalde). Kan Energistyrelsen bekrasfte dette?

3. Overskridelse af tidsfrist for afgerelse
Der fastseeties med bekendtgerelsen en ngermere procedure for de tilfzelde, hvor
Energitilsynet ikke kan tresffe afgerelse inden for tidsfristen i § 7, stk. 2., som

umiddelbart er lidt uklar. Dansk Fjernvarme har derfor nogle opklarende spargsmal.

Skal § 8 forstas saledes, at Energitilsynet aktivt skal treffe en afgerelse om, at der
ikke trasffes en afgerelse inden for tidsfristen og heri fastsastte vilkar, eller er der tale
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om nogle generelle vilkar, der automatisk traeder i kraft, nar Energitilsynets tidsfrist
er overskredet?

Hvilken forrentning skal virksomhederne indregne, nar der netop ikke er truffet
afgerelsen om sterrelsen af vircksomhedens forrentning (eller hvorvidt de
overhovedet ma opkraeve en)?

4. Dvrigt

Det fremgar af bekendtgerelsens § 13, stk. 3, at ansegninger skal behandles efter
den bekendtgarelse, der var g=ldende pa tidspunktet for ansegningen. Dette vil
saledes ogsa gaelde for Energitilsynets afgarelsesfrister. Der bar ogsa fastsasttes en
tidsfrist for behandlingen af disse ansegninger (eller afternativt en mulighed for
indregning i stil med § 8), sa en eventuel indregning af forrentning kan pabegyndes
for der er et endnu sterre efterslz=b. Det méd veere en forudseetning for den
fremadrettede regulering af forrentning af indskudskapital, at Energitilsynet hurtigt
far afgjort udestaende ansegninger om forrentning.

Tidsfristerne i bekendtgerelsen er i hej grad knyttet til selskabernes regnskabsar.
Samtidigt er der indgaet en politisk aftale af 7. april 2016, hvor der I=gges op til
ensretning af virksomhedernes regnskabsar. Virkeligheden er i gvrigt séledes, at
virksomhederne formentligt inden for en kort periode bliver palagt at omlagge
regnskabsar.

Dansk Fjernvarme savner i bekendtgerelsen og heringsmaterialet en stillingtagen til
spergsmalet om regnskabsomlzazgning. Er det f.eks. hensigtsmaessigt, at forrentning
skal indregnes senest 12 maneder efter Energitilsynets afgerelse, hvis den pga.
regnskabsomlaagning vedraerer en lz2ngere regnskabsperiode? Kan virksomhederne
blive afskaret muligheden for at ansege om forrentning, hvis en
regnskabsomlazgning, hvor et regnskabsar forkortes, medferer at ansagningsfristen
for det efterfeigende ar er overskredet mm.?
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Energistyrelsen

Att.: Center for forsyning

Amaliegade 44

1256 Kebenhavn K 26. juni 2017
Ref. nr.: 141003 cj/cj

Eniig Varmes A/5's horingssvar vedrerende udkastet til Afskrivningsbekendtgorelsen

Som advokat for Eniig Varme A/S (tidligere EnergiGruppen Jylland Varme AlS) (herefter kaldet
"Eniig"”) skal jeg hermed fremkomme med Eniigs bemarkninger til udkastet af 16. juni 2017 til
bekendtgerelse om indregning af driftsmaessige afskrivninger, henlaeggelser til nyinvesteringer og
med Energitilsynets tiltraeden, forrentning af indskudskapital ("Afskrivningsbekendteerelsen™), der

skal praecisere den netop vedtagne bekendtgerelse af 17. maj 2017 om samme emne.

Henset til den meget korte heringsfrist har der alene vasret mulighed for at afgive felgende helt
overordnede og dermed ikke fyldestgerende eller udtemmende bemaerkninger. Bemzrkningerne

vil koncentrere sig om konsekvenserne af den centrale bestemmelse i bekendtgerelsens § 6.

Udkast til den geeldende Afskrivningsbekendtgerelse nr. 479 af 17. maj 2017 blev sendt i hering
torsdag den 11. maj 2007 med heringsfrist til mandag den 15. maj 2017 umiddelbart efter
bededagsferien, dvs. med en reel heringsfrist pa én arbejdsdag. Bekendtgerelsen blev vedtaget

den 17. maj 2017 og tradte i kraft dagen efter, den 18. maj 2017.

Udkastet til den praciserende, nye Afskrivningsbekendtgarelse blev sendt i hering fredag den 16.
juni med heringsfrist mandag den 26. juni, hvilket vil sige med 5-6 arbejdsdages heringsfrist.

Ikrafttraeden skal finde sted den 1. juli 2017.

Indledningsvist bemaerkes, at sa korte haringsfrister ikke er i overensstemmelse med
grundleggende retssikkerhedsprincipper. Det gor sig saerligt galdende, nar henses til, at

Afskrivningsbekendtgerelsen har vidtraekkende skonomiske konsekvenser for et betydeligt antal

ADVOKAT CHRISTINE JANSBY - +45 3018 8714 - C@NOVI-ATTORNEYS COM
LERCHE & JANSBY ADVOKATPARTNERSELSKAS - STRANDGADE 52 - DK-1401 KPBENHAVN K : CVR NR.: 3232 6269 - NOVI-ATTORNEYS.COM
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fjernvarmevirksomheder, og at Afskrivningsbekendtgarelsen indebaerer et fundamentalt skifte i
forhold til den tidligere anvendte praksis for opgerelsen af indskudskapitalen og indregning af
forrentning heraf over priserne. En praksis, der netop blev fastlagt for at undga, at denne skulle

vaere ekspropriativ og dermed i strid med grundlovens § 73, jf. nedenfor.

Den centrale bestemmelse er § 6 i udkastet til den nye Afskrivningsbekendtgorelse, der nu har

folgende ordlyd:
"§ 6. Energitilsynet kan tillade, at der i priser for levering af opvarmet vand, damp
eller gas bortset fra naturgas indregnes en markedsmaessig, systematisk

risikojusteret forrentning af indskudskapital.

Stk. 2. Forrentning af indskudskapital kan ikke indregnes for den del af den i stk. 1

navnte indskudskapital, der ikke anvendes til virksomhedens drift eller til

investeringer i anlaea med henblik pa levering af opvarmet vand, damp eller gas
bortset fra naturgas.

Stk. 3. Virksomheden skal opgare den del af den i stk. 1 navnte indskudskapital,
der anvendes til virksomhedens drift eller investeringer i anlaeg, pa baggrund af

virksomhedens senest anmeldte varmeregnskab  (priseftervisning) efter

bekendtgerelse om anmeldelse af priser, omkostningsfordeling og andre betingelser
for  produktion, transmission og levering af fjernvarme  samt
praduktionsomkostninger til brug for fastsaettelse af prislofter. Indskudskapital, der
anvendes, fastsaettes til den laveste vaerdi af falgende:
1} Indskudskapital fratrukket tilladt forrentning, der ikke er indregnet i
priserne, eller

2) Anlaegssaldo fratrukket feloende poster: langfristede gzeldsforpligtelser,
kortfristede gzeldsforpligtelser til tilknyttede og associerede virksomheder

samt bankgaeld. Herefter tillaegges 2 pct. af virksomhedens omkostninger
excl. tilladt forrentning af indskudskapital, der er indregnet i priserne i det

ar, som det senest anmeldte varmeregnskab vedrorer.
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Stk. 4. Energitilsynet fastsatter den indskudskapital, der anvendes til
virksomhedens drift eller til investeringer i anlzeg til vaerdien 0, hvis opgorelsen

efter stk. 3, medfarer en negativ vaerdi.” ' (min fremhaevelse)

Baggrund og det retlige udgangspunkt:

For at forsta de retlige konsekvenser af udkastet til bekendtgerelsen og bemzarkningerne herom er
det nedvendigt at beskrive forhistorien for opgerelsen af varmeforsyningsvirksomhedernes initiale
indskudskapital ud fra princippet om nedskrevne genanskaffelsesvaerdier (tilnazrmede
markedsvaerdier) som grundlag for retten til at indregne en forrentning heraf efter

Afskrivningsbekendtgerelsen.

1 1999 blev der pa elforsyningsomradet vedtaget en ny elforsyningslov, der affedte en principiel
retlige tvist mellem ejerne af elforsyningsvirksomhederne og energimyndighederne om, hvorvidt
ejerne besad raderetten over virksomhedernes egenkapital som fri egenkapital eller denne var
bunden i selskaberne til fordel for forbrugerne. De principielle sager kaldet Kapitalsagerne, der
var anlagt af NESA og Dansk Energi pa branchens vegne mod energimyndighederne, blev forligt ved
ELFOR-aftalen af 29. marts 2004, hvorved ejerne bevarede fuld raderet over hele deres

egenkapital mod bl.a. at acceptere, at dette ikke kunne lede til prisstigninger.

Da reguleringen af varmeforsyningsomradet i betydeligt omfang svarede til reguleringen af
elforsyningsomradet blev de ferste principielle sager om fri raderet over
egenkapitalen/indskudskapitalen og ansegninger om forrentning af indskudskapitalen pa
varmeforsyningsomradet anlagt omkring 2004 af en gruppe af de sterre varmeforsyninger og

deriblandt Eniig.

' Energistyrelsen: Udkast af 16. juni 2017 til bekendtgerelse om indregning af driftsmaessige afskrivninger,
henlaaggelser til nyinvesteringer og med Energitilsynets tiltraeden, forrentning af indskudskapital.

2 Aftale metlem okonomi- og erhwvervsministeren og ELFOR om kapitalforhold i elsektoren og sikring af
udafhaengighed i den overordnede kapitalstruktur pa elomridet. Aftalen resulterede i lovandringer, jf. lov nr. 494 af
9. juni 2004,
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Dette affedte et behov for en principiel stillingtagen til kapitalforholdene pa

varmeforsyningsomradet og til fastlazggelsen af principper for opgerelsen af indskudskapitalen.

Retsgrundlaget og baggrunden for fastlaeggelsen af denne praksis kan - i korthed - beskrives

saledes, idet der henvises til de omtalte love, afgarelser, notater m.v.:

Selskabsretligt er det udgangspunktet, at ejerne af et varmeforsyningsselskab som andre
virksomheder har ejendomsret til og dermed ret til at rade over dets egenkapital forstaet som den
indskudte selskabskapital og oparbejdet overskud eller vaerdistigninger pa aktiver fratrukket gald,

medmindre specifik lovgivning begraenser denne raderet.

En sadan begraensning er et ganske bebyrdende indgreb i borgernes ejendom og kraever derfor

efter grundlaeggende forvaltningsretlige principper en klar og tydelig lovhjemmel’.

Varmeforsyningsloven ("VFL") paleegger ikke en sadan begraensning. Det fremgar derimod
forudszetningsvist af lovgivers vedtagelse af VLF § 23| om modregning i kommunale bloktilskud ved
kommuners modtagelse af gevinst ved salg af en fjernvarmeforsyning, at lovgiver ansa
forsyningsvirksomhedernes aktiver og dermed egenkapital for at tilhere virksomhedens ejere og
fkke forbrugerne. Bestemmelsen i VFL er en pendant til den tilsvarende bestemmelse, som ferst
blev indfert pa elforsyningsomradet® som reaktion pa Gentofte Kommunes overvejelser om salg af

NESA®,
Selskabernes indskudskapital er omtalt i VFL § 20°, der regulerer prissatningen.

Ved VFL § 20 stk. 1 er det fastlagt, at varmeforsyningsvirksomheder ud fra et "hvile-i-sig-selv

princip” kan indregne narmere specificerede nedvendige omkostninger.

3 Se bl.a. UfR 1967.15H, med kommentar i UfR1967872, UfR1989.688H samt Jens Garde m.fl.: Forvaltningsret. Alm.
Emner, 2009, side 186 ff.

4 Lov nr. 189 af 12. marts 1997 om ndring af lov om elforsyning {"Lex NESA™)

5 Der henvises til indforelsen af § 10b i elforsyningsloven ved lov nr, 189 af 12. marts 1997, if. bl.a.
Kammeradvokatens notat som gengivet i FT 1996/97, Tillaeg B, side 361f, en tva@mministeriel arbejdsgruppens notat
af 28. november 1996 som gengivet i FT 1996/97, Tilleg B, side 350ff samt lovens formal som gengivet i
bemzaerkningerne til loven i FT1996/97, Tillaeg A, side 2869.

6 Lovbekendtgarelse nr. 523 af 22. maj 2017 om varmeforsyning.
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VLF § 20, stk. 2 har folgende ordtyd:
"Klima-, energi-, og bygningsministeren kan fastszette regler om [.....] indregning af
driftsmeessige  afskrivninger, henlaggelser til nyinvesteringer og med
Energitilsynets tiltraeden forrentning af indskudskapital.” (min fremhaevelse)

Disse regler har hidtidig vaeret fastsat i § 6 i Afskrivningsbekendtgerelsen fra 19917, hvorefter:

"Gas- og varmeprisudvalget (nu Energitilsynet) kan tillade, at der i priser for

levering af opvarmet vand, damp eller gas indregnes en rimelig forrentning_af

indskudskapital.” (min fremhaevelse)

Foranlediget af de anlagte sager og udviklingen pa elforsyningsomradet med det indgaede forlig i

2004 igangsatte Energitilsynet en afklaring af kapitalbegreberne,

Energitilsynet traf den 29. marts 2004 beslutning om pa varmeforsyningsomradet, at "(...) tage
Kammeradvokatens udtalelse om fri og bunden egenkapital til efterretning, saledes at Tilsynets
sekretariat i sit videre arbejde med konkrete sager pa varmeforsyningsomradet bygger pa denne

udtaletse”.®?

ifelge Kammeradvokatens udtalelse skulle (...} felgende belab henregnes til den fri egenkapital,

som varmeforsyningerne derfor havde fuld raderet over:

1) Egenkapital opsamlet fer prisreguleringens ikrafttraeden, herunder ogsa kapital

opsamlet over priserne for dette tidspunkt,

2) Indskud/forhejelser af selskabskapitalen efter prisreguleringens ikrafttraeden og

7 Afskrivningskendtgerelsen nr. 175 af. 18. marts 1991.

® Energitilsynet beslutning af 29. marts 2004 om Fri og bunden egenkapital efter varmeforsyningsioven,
* Kammeradvokatens udtalelse af 27. februar 2004 om spargsmalet om fri og bunden egenkapital efter
varmeforsyningsloven (j.nr. 14-3789 SFS/CHA/lea), side 32 og 36.
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3) Forrentning af indskudskapital, som stadig er indestdende i selskabet. Det
forudsaettes, at forrentningen er lovligt opnaet ved Gas- og Varmeprisudvalgets /

Energitilsynets tiltraeden”."

Kammeradvokaten blev herefter anmodet om narmere at forholde sig til opeerelsen af veerdien af

den "frie egenkapital” og til begrebet indskudskapital, hvilket udmentede sig i Kammeradvokatens
udtalelse herom af 30. oktober 2006.

Kammeradvokaten lagde ved vurderingen navnlig vaegt pa spergsmalets behandling pa
elforsyningsomradet af en arbejdsgruppe i "Redegerelse fra arbejdsgruppen til afklaring af
begreberne "indskudskapital” og "fri egenkapital” i elforsyningslovgivningen” af 27. februar 2002
og vaegt pa Energitilsynets udtalelse om, at forholdene indenfor elforsyningsomradet og
varmeforsyningsomradet var enslydende med hensyn til vanskelighederne forbundet med at
fastlaegge en handelsvaerdi af virksomhederne, hvitket i ekspropriationsmaessig henseende er det
korrekte udgangspunkt. Arbejdsgruppen overvejede herefter i mangel af andet grundlag pa
elforsyningsomradet om den frit disponible egenkapital skulle opgeres pa baggrund af den bogfarte
egenkapital pr. 1. januvar 1977, handelsvardien, nedskrevne anskaffelsesvaerdier eller nedskrevne
genanskaffelsesvaerdier. Arbejdsgruppen valgte af grundene anfert nedenfor princippet om
nedskrevne genanskaffelsesvaerdier, hvilket herefter blev lagt til grund ved Energitilsynets

afgaerelse af 27. februar 2002 om den frit disponible egenkapital i NESA A/S.

Energitilsynet traf pa baggrund heraf den 30. oktober 2006 beslutning om at tiltreede

Kammeradvokatens anbefalinger om:

"(.) at der ved virksomhedernes opgerelse af fri egenkapital pa
varmeforsyningsomradet enten kan tages udgangspunkt i forsyningsvirksomhedernes

bogfarte kapital, hvis virksomhederne matte enske dette, eller i nedskrevne

' Energitilsynet: Fri og bunden egenkapital efter varmeforsyningstoven, 29/3 2004,
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enafskaffelsesvaerdier med korrektion for den teknologiske udvikling (Min

fremhaevelse)”"

Energitilsynet tillagde det herved, jf. afgerelsens pkt. 43, szerlig vaegt, at:

"Det er Kammeradvokatens vurdering, at denne vaerdiansettelsesmetode ogsd  pa

varmeforsyningsomradet vil indebaere den mindste risiko for tilsidesaettelse efter grundlovens § 73
om_ejendomsrettens ukraenkeligshed oo om ekspropriation. Alternativt ma virksomhederne kunne

vaelge at anvende nedskrevne anskaffelsesvaerdier eller bogferte vaerdier pr. 1. marts 1981, idet

det forudszettes, at disse ikke overstiger nedskrevne genanskaffelsesvaerdier med korrektion for

den teknologiske udvikling (min fremhaevelse)”."

Pa dette grundlag fastlagde Energitilsynet ved afgerelse af 29. april 2008 det sakaldte
administrationsgrundlag om opgerelsen af indskudskapitalen, hvorved virksomhederne fik ret til at
veelge enten at opgere vaerdierne i selve fjernvarmevirksomheden pa baggrund af princippet om

nedskrevne genanskaffelsesvaerdier eller pa baggrund af de bogfarte vaerdier.

Eniig Varme A/S (tidligere EnergiGruppen Jylland Varme A/S) fik som det ferste og indtil videre
eneste selskab ved afgorelse af 30. november 2009 godkendt, at selskabets indskudskapital kunne
opgeres efter administrationsgrundlagets princip om nedskrevne genanskaffelsesvasrdier til DKK
607.359.000 { i 2002), der dog ved den efterfalgende afgerelse af 31. januar 2017 blev reduceret
til DKK 590.953.465. Ved afgerelse af 26. juni 2012 fik Eniig godkendt retten til at indregne en
forrentning af indskudskapital i arene 2003 - 2010 pa i alt DKK 282.000.000 og ved afgorelse af 31.
januar 2017 godkendt en tilsvarende forrentningsret for arene 2011 - 2017 pA i alt DKK
172.000.000. De 282 mio. kr. er opkrazvet over priserne, men ikke udloddet. De DKK 172 mio. er

endnu ikke opkraevet, men aftale herom foreligger med Energitilsynet.

"' Energitilsynet: Fri og bunden kapital efter varmeforsyningsloven, 30/10 2006, pkt. 44. Der henvises ogsa til
Kammeradvokatens notat af 21/9 2006 om opgerelse af "fri egenkapital” i varmeforsyningslovens forstand og
forholdet til begrebet "indskudskapital”, saerligt side 3-4.
'* Energitilsynet: Fri og bunden kapital efter varmeforsyningsloven, 30/10 2006, pkt. 43. Der henvises ogsd til
Kammeradvokatens notat af 21/9 2006 om opgerelse af "fri egenkapital” i varmeforsyningslovens forstand og
forholdet til begrebet "indskudskapital”, sarligt side 3-4.
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| Eniigs arsrapport for 2016 er selskabets samlede egenkapital saledes opgjort til DKK

1.031.952.000, jf. bl.a. regnskabets note 9.

Eniig er det eneste varmeforsyningsselskab, der har faet godkendt dets indskudskapital og
forrentning heraf, vel at marke selvom de forste sager blev anlagt omkring 2004 og dermed for

ca, 13 ar siden.
Specifikke bemarkninger til udkastets § 6,

Den helt centrale konsekvens af udkastets § 6 er, at bestemmelsen goar den hidtidige praksis for
fastlaeggelse af forrentningsgrundlaget i form af en opgerelse af indskudskapitalen pa baggrund af
nedskrevne genanskaffelsesvaerdier illusorisk. Dette sker vel at mzrke, uanset denne praksis som
anfert netop blev fastlagt efter de ovenfor beskrevne grundige analyser af retsgrundlaget og
praksis for at imedega risikoen for en tilsidesaettelse efter Grl. § 73 om ekspropriation. | realiteten
erstattes den hidtidige praksis med en ny metode {metode 2), der ganske kraftigt beskaerer

forrentningsgrundlaget.

Udkastet til bekendtgerelsens § 6, stk. 2, indebaerer, at virksomhederne uanset en godkendt

indskudskapital opgjort efter dette princip efter § 6, stk. 1, nu ikke kan fa ret til at indregne en

forrentning af den del af indskudskapitalen, der ikke anvendes til virksomhedens drift eller

investeringer. Det indebzerer ifalge udkastets § 6, stk. 3, at der kun kan opnas en forrentning af
den sakaldt "anvendte indskudskapital”. Det vil sige. "den del af den i stk. 1 navnte
indskudskapital, der anvendes til virksomhedens drift eller investering i anlaeg, p& baggrund af
virksomhedens senest anmeldte varmeregnskab (priseftervisning)....” beregnet pa baggrund af den

af de tre metoder, der fastsatter den laveste vaerdi,

Det vil i realiteten vaere metode 2, der fastlaegger den laveste veaerdi for langt de fleste
fijernvarmevirksomheder, som besad en betydelig virksomhed i 1981 og dermed besidder en

betydelig initial indskudskapital.
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Eniig har til vurdering og illustration af effekten af Afskrivningsbekendtgerelsen i vedlagte bilag
foretaget en beregning af vaerdien i 2016 af den "anvendte indskudskapital” beregnet efter de 3
metoder for 2016. Som det fremgar af bilaget, er det ogsd metode 2, der for Eniig i begge

scenarier kommer til at fastlazgge den markant laveste vaerdi af den "anvendte indskudskapital”.

Beregningen, der i for sa vidt angar metode 2 er gennemgaet med Christian van Maalschelkerweerd
fra Energistyrelsen, er foretaget i to scenarier, henholdsvis med og uden antaget udlodning af de
282 mio. kr., der er opkraevet i form af godkendt forrentning af indskudskapitalen for perioden

2003 - 2010. Beregningen tager udgangspunkt i Eniigs udkast til reguleringsregnskab for 2016.

Bilaget illustrerer, at Eniig ud af den godkendte indskudskapital pa DKK 591 mio. pr. 1981 atene vil
fa ret til at fa forrentet en “anvendt indskudskapital” pa DKK 124 mio. eller blot 21 % heraf, hvis
der ikke foretages udlodning af de godkendte DKK 282 mio. Hvis det derimod antages, at der var
foretaget en udlodning af forrentningen og korrigeres for det banklan, det ville vaere nedvendigt at
optage for at kunne foretage udlodningen, vil Eniig alene fremadrettet vasre berettiget til at fa
forrentet en "anvendt indskudskapital” pa DKK 20 mio. eller blot 3 % af den godkendte

indskudskapital pa DKK 591 mio.

Eniig vil med de nye regler reelt vaere tvunget til at udlodde de DKK 282 mio., da de ikke lengere
kan forrentes i virksomheden, hvis de forbliver indestaende, hvorfor realiteten er, at
forrentningsgrundlaget beskzaeres fra DKK 591 mio. ned til DKK 20 mio. En yderst indgribende

2ndring.
Den nye metode giver anledning til en raekke yderligere bemzaerkninger:

For det forste bygger udkastets § 6, stk. 2 - 3 pa den helt grundleggende fejlslutning, at
opgorelsen af indskudskapitaten efter § 6, stk. 1 pa baggrund af administrationsgrundlaget,
medtager andet og mere end vardien af praecis de aktiver, der udger en del af og dermed
anvendes i varmeforsyningsvirksomheden. Det er pa ingen made korrekt. Det er derimod praecis de

aktiver, der anvendes i fjernvarmevirksomheden, som danner grundlag for opgerelsen af
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indskudskapitalen efter administrationsgrundlaget (stk. 1) og ligeledes danner grundlaget for det

regutatoriske regnskab (stk. 3).

For det andet er effekten af introduktionen af metode 2, at der reelt nu ses helt bort fra den
godkendte, initiale indskudskapital og i stedet tages udgangspunkt i anlagssaldoen, dvs. den
nedskrevne anlagssum, som den fremgar af reguleringsregnskabet vel at marke uden korrektion
for indskudskapitalen. Anlaegssaldoen er et udtryk for de regnskabsmaessigst nedskrevne
anlagsvaerdier i prismaessig henseende og er som oftest ikke bare betydeligt lavere end den
nedskrevne genanskaffelsesvaerdi, men ogsa veesentligt lavere end den bogforte vaerdi efter

arsregnskabet.

Et forsog pa fastlaeggelsen af den “anvendte indskudskapital” pa baggrund af et
reguleringsregnskab indebaerer, at der reelt blot er tale om en regnskabsmzessig risidualpost
bestemt af de evrige balanceposter i form af differencen mellem de kortfristede tilgodehavender
og de kortfristede skyldige poster. En sadan beregning af den "anvendte indskudskapital” vil derfor
vaeere af helt vilkarlig karakter, og den vil pa ingen mide vaere et udtryk for en regulaer
vaerdifasts®ttelse af en fjernvarmeforsyningsvirksomheds aktiver og dermed den indskudskapital
fra 1981, der finansierer virksomheden. Dette gor i sig selv, at metode 2 er helt uegnet som nyt
forrentningsgrundlag. (Hvis det enskes kan Eniig fremsende regneeksempler, der vil illustrere

metedens helt tilfaeldige resultater.)

For det tredje indebzerer brugen af metoden, at Eniig reelt ikke bare som hidtidig er afskaret fra
at kunne udlodde indskudskapitalen, men nu ogsa fremadrettet afskasres fra at opna en rimelig
forrentning heraf i virksomheden, idet det tidligere godkendte forrentningsgrundlag nu beskares

fra DKK 591 mio. helt ned til DKK 20 mio.

Eniig gjorde sammen med de ovrige virksomheder, der farte de farste kapitalsager pa
varmeforsyningsomradet, geldende overfor Energitilsynet, at selskabernes fri raderet over
indskudskapitalen burde medfare, at anlaegssummen blev opskrevet til niveauet for
indskudskapitalen for hermed at give virksomhederne en mulighed for at kunne traskke

indskudskapitalen ud til ejerne. Dette blev ved Energitilsynets afgorelse af 30. november 2009

10
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afvist af tilsynet. Samtidig er det ikke muligt for et selskab at skabe grundlaget for en udlodning af
indskudskapitalen ved at optage et betydeligt banklan for at opna den dertil svarende likviditet.
Renterne herpa vil kunne betales over priserne, men et sadant lan vil efter reglerne ikke kunne
afdrages over priserne. Allerede af denne grund kan et lan ikke opnas. Indskudskapitalen er af

disse grunde de facto bundet i virksomheden, hvilket ogsa fremgar af Eniigs arsrapport, jf. note 9.

Eniig har som de evrige virksomheder indtil videre slaet sig til tals hermed, idet Eniig har lagt til
grund, at den indestaende, godkendte indskudskapital var opgjort svarende til en tilnzermet

markedsvaerdi og ville blive forrentet over priserne efter hidtidig praksis.

Pa det foreliggende grundlag er konsekvensen af udkastet til Afskrivningsbekendtgorelsen

imidlertid, at Eniig fortsat er afskaret fra at udlodde den initiale indskudskapital men samtidig

fremadrettet nu ogsa afskeres fra at opna den rimelige forrentning af indskudskapitalen opgjort

til markedsvaerdi efter princippet om nedskrevne genanskaffelsesvardier.

Sammenfattende er det Eniig opfattelse, at denne helt fundamentale og vilkarlige beskaring af
forrentningsgrundlaget ma antages at vaere ekspropriativ og dermed i strid med Grundlovens § 73.
Tilsyneladende er det ogsa Energi-, Forsynings- og Klimaministerens opfattelse, at indgreb, der
retter sig direkte mod retten til forrentning eller en begraensning heri, vil kunne vaere
ekspropriative, jf. herved ministerens svar af 22. maj 2017 pa spergsmal nr. 4", der ligger i

direkte forlaengelse af den overfor omtalte udtalelse fra Kammeradvokaten.

Udkastet til bekendtgerelse bar af disse grunde ikke vedtages i dets nuvaerende form. Under alle
omstaendigheder ber de papegede retlige konsekvenser heraf vurderes grundigt forud for
bekendtgerelsens vedtagelse for at sikre overholdelsen af forbuddet mod ekspropriation uden fuld

erstatning efter Grundlovens § 73.

Med venlig hilsen

13 Energi-, Forsynings- og Klimaudvalgets 2016-17, L213 endeligt svar pa sporgsmal nr. 4.

i
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Faktisk opgorelse af indskudskapitalen for Eniig Varme A/S

26. juni 2017

Opgoerelsen er udarbejdet efter §6. stk. 3. 1-3 i bekendtggrelse om indregning af driftsmaessige afskrivninger,
henlazggelser til nyinvesteringer og med Energitilsynets tiltraeden, forrentning af indskudskapital. Opgerelsen
tager udgangspunkt i det foreliggende udkast til reguleringsregnskab for 2016 (endnu ikke revideret).

Metode 1
Opgorelsesar 2016 2016
Fer udlodning Efter udlodning
Indskudskapital grundbelgb 590.953.465 590.953.465
Opkrzavet forrentning 282.000.000 0
Godkendt forrentning af indskudskapital - ej opkraavet 172.000.000 172.000.000
Mellemtotal 1.044.953.465 762.953.465
- Ikke opkraevet forrentning -172.000.000 -172.000.000
Forrentningsgrundlag ifglge metode 1 872.953.465 590.953.465
_Metdde 2 N : |
Opgerelsesar 2016 2016
Far udlodning Efter udlodning
Anlzegssaldo ifglge priseftervisning punkt 17.1 120.187.204 120.187.204
- Langfristet gzld ifglge priseftervisning punkt 25.1 0 0
- Koncern interne |an ifplge priseftervisning punkt 25.2 -2.867.380 -2.867.380
- Bankgeeld ifglge priseftervisning punkt 26.2 0 -104.264.061
+ 2 % af samlede omkostning ifglge priseftervisning 6.500.328 6.500.328
Forrentningsgrundlag ifglge metode 2 . 123.820.152 19.556.091
Metode 3
Opgarelsesar 2016 2016
Fgr udlodning Efter udlodning
Indskudskapital fra metode 1 1.044.953.465 1.044.953.465
- Tilladt forrentning der ikke er indregnet i priserne -172.000.000 -172.000.000
- Koncern tilgodehavender ifglge priseftervisning punkt 19.2 0 0
- Likvide beholdninger ifglge priseftervisning punkt 20 -177.735.939 0
+ Henlazggelser ifplge priseftervisning punkt 24 14.190.000 14.190.000
+ 2 % af samlede omkostning ifglge priseftervisning 6.500.328 6.500.328
Forrentningsgrundlag ifglge metode 3 715.907.854 893.643.793
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Horingssvar - udkast til bekendtgerelse om indregning af driftsmas-
sige afskrivninger, henla@ggelser til nyinvesteringer og med Energitil-
synets tiltraeden, forrentning af indskudskapital

Sekretariatet for Energitilsynet (herefter sekretariatet) vil indledningsvist kvittere
for, at Energistyrelsen har imodekommet sekretariatets forslag i forbindelse med
den forrige horing over udkast til afskrivningsbekendtgorelsen om, at opgorelsen
af anvendt indskudskapital fremgdr direkte af bekendtgorelsen frem for i en vej-
ledning til bekendtgerelsen. Sekretariatets forslag er begrundet i, at vejledninger i
den juridiske litteratur generelt anses som verende af begranset retskildemazssig
betydning.

Markedsmassig, systematisk risikojusteret forrentning

I den gzldende bekendtgorelse kan Energitilsynet tillade "en rimelig forrentning”
af indskudskapitalen. Det fremgar af horingsmaterialet, at der derved sker en
sproglig tilnermelse ti] Energitilsynets praksis, som indeberer, at der tages ud-
gangspunkt i den til formalet tilpassede WACC-model ved vurderingen af om en
forrentning er rimelig, da denne i sig selv udger en rimelig forrentning.

Den materielle &ndring bestdr i, at der som udgangspunkt ikke lzngere skal fore-
tages samme rimelighedsvurdering, jf. § 6, stk. 1. Sekretariatet forstdr ndringen
sdledes, at der er tale om en kodificering af Energitilsynets geldende praksis som
fastsat ved bl.a. Energitilsynets notat af 31, januar 2017 om WACC pa varmeom-
radet, notatet om opgorelsen af indskudskapital i virksomheder med forenet pro-
duktion af 25. oktober 2016 mv., bortset fra, at det kun er forrentning af indskuds-
kapitalen, som anvendes til at drive eller investereres i virksomheden, som virk-
somheden kan indregne i varmeprisen, jf. § 6, stk. 2-3. Da der er tale om en kodi-
ficering lzgger sekretariatet til grund, at en virksomhed, der har ansegt om for-
rentning, sdledes skal opgore indskudskapitalen, der kan forrentes efter § 6, stk. 1,
som hidtil, dvs. efter de principper, som Energitilsynet har fastsat i sin praksis,
f.eks. i administrationsgrundlaget med tilhorende notat om principper for opgerel-
sen af forrentningsgrundlag mv. af 16, december 20135,

Sekretariatet vil herefter fastsatte et forrentningsbelob pd baggrund heraf. Idet, der
som anfart alene vil kunne indregnes forrentning i varmepriserne af den anvendte
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indskudskapital, vil forrentningsbelobet herefter skulle deles forholdsmassigt,
sdledes at der kun indregnes et forrentningsbelob svarende til den anvendte ind-
skudskapitals andel af den samlede indskudskapital. Idet der henvises til Energitil-
synets praksis ved @ndringen af stk. 1, lzgger sekretariatet med andre ord til
grund, at beregningen af den markedsmasssige, systematiske risikojusterede for-
rentning tager udgangspunkt i indskudskapitalen, jf. stk. 1, men at der alene kan
indregnes en forholdsmssig andel af forrentningslebet svarende til den anvendte
indskudskapitals andel heraf, jf. stk. 3. Safremt sekretariatets forstielse ikke er
korrekt, bedes Energistyrelsen tydeliggore, hvordan reglerne skal forstds. Sekreta-
riatet er gerne behj®lpelig med en n®rmere pracisering af bestemmelsen, sifremt
Energistyrelsen finder behov for dette.

Udvidelse af dispensationsbhestemmelserne

Sekretariatet konstaterer, at det nye bekendtgorelsesudkast l=gger op til en ve-
sentlig udvidelse af dispensationsadgangen for ansegere om forrentning af ind-
skudskapital med indferelsen af § 12 og udvidelsen i § 11 ved den nugeldende
bekendtgorelse. Det er sekretariatets vurdering, at en dispensationsadgang af den-
ne karakter — ved ekspropriationslignende omstendigheder - bar ligge hos den
regeludstedende myndighed, idet det ma forventes, at den regeludstedende myn-
dighed allerede har foretaget en ekspropriationsvurdering i forbindelse med udar-
bejdelsen af bekendtgarelsen. Denne ekspropriationsvurdering vil vare urimelig
og administrativ tung at legge hos andre myndigheder end den regeludstedende.

Det vil vaere vanskeligt for en ikke-regeludstedende myndighed at foretage en
vurdering af, hvorvidt bestemmelserne i bekendtgorelsen vil medfore ekspropriati-
on for en konkret vitksomhed. Sekretariatet vil derfor anbefale, at vurderingen af,
om der skal meddeles dispensation efter § 12, foretages af Energistyrelsen som
regeludstedende myndighed.

Sekretariatet bemrker, at sifremt det fastholdes, at dispensationsadgangen i § 12
skal foretages af Energitilsynet, vil sekretariatet administrere bestemmelsen re-
striktivt. Sekretariatet vil sdledes som udgangspunkt anlegge en ordlydsfortolk-
ning, hvorefter sekretariatet alene i helt ekstraordinzre tilfzlde vil kunne undtage
en virksomhed fra bestemmelserne i §§ 7-9. Hvornar der foreligger helt ekstraor-
dinare tilfeelde, omfattet af kriterierne i § 12, ma afhenge af en konkret vurdering
af virksomhedens soliditet, herunder likviditet, der kan vare sardeles vanskelig at
foretage.

Sekretariatet bemarker i den forbindelse, at § 8 er en “kan-bestemmeise”, dvs. at
Energitilsynet ved fastszttelsen af vilkdrene for indregning af forrentning af ind-
skudskapital har mulighed for at meddele, at indregning kan ske over en periode,
der sikrer, at f.eks. virksomhedens soliditet opretholdes, sdfremt den onsker at
indregne forrentningen over en periode, der er kortere end det antal ir, der medde-
les tilladelse for af hensyn til soliditeten. Derfor har sekretariatet vanskeligt ved at
se, at § 12 er relevant for ansegninger, der skal behandles efier § 8.

Det folger af § 9, at forrentning af indskudskapital skal indregnes hurtigst muligt
begranset af et loft pd 10 pct. over det arlige beleb, der indregnes — dog ikke ud-
over en periode pd 8 dr. Sekretariatet bemerker, at Energitilsynet derfor som ud-
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gangspunkt blot kan fastsatte vilkar om, i hvilket ar indregningen kan pabegyndes.
Sekretariatet antager som naevnt tidligere, at Energistyrelsen som regeludstedende
myndighed har vurderet, at de vilkar, der folger af bekendtgorelsen og herunder §
9, ikke kan medfore ekspropriation. Ogsé af den grund finder sekretariatet, at § 12
er irrelevant.

Sekretariatet hazfter sig dog ved, at § 12 kun i helt ekstraordinzre tilfzlde kan
finde anvendelse, nir de fastsatte vilkdr kan indebare ekspropriationslignende
omstendigheder, herunder hvis virksomheden risikerer ikke at kunne sikre til-
streekkelig kapital til at opretholde drifien. Sekretariatet har imidlertid vanskeligt
ved at se, at sddanne omstendigheder vil kunne forekomme i virksomheder, der er
omfattet af varmeforsyningslovens princip om nedvendige omkostninger. Dette
bl.a. som folge af, at der som udgangspunkt er daekning for alle virksomhedens
nodvendige omkostninger. En virksomhed kan sdledes ikke lide tab, der kan for-
ringe soliditeten. Virksomheder i varmesektoren er efter sekretariatets opfattelse i
ovrigt ikke kendetegnet ved at have uforsvarligt kapitalberedskab, og udviklingen i
virksomhedernes egenkapital er generelt stabil. Dette gelder typisk virksomheder,
der udelukkende driver varmeforsyning omfattet af varmeforsyningsloven. Sekre-
tariatet vurderer, at hvis &rsagen til den darlige soliditet skyldes en anden aktivitet
end varmeforsyning, vil adgangen til dispensation efter § 12 ikke vare til stede.

At en virksomheds soliditet forringes i en sddan grad, at virksomhedens drift ikke
kan fortsette, vil imidlertid kunne forekomme som folge af prislofisreguleringen,
det i praksis udviklede substitutionsprisprincip, civilretlige prisaftaler e.l. Sekreta-
riatet finder imidlertid heller ikke, at disse &rsager kan begrunde en dispensation,
da det er en accepteret konsekvens, at en virksomhed kan lide tab som felge heraf.
I disse tilfelde vil Energitilsynet kunne give afslag pa en dispensation, og virk-
somheden kan vere nodsaget til eksempelvis at indskyde kapital eller nedbringe
gelden for at opretholde sin soliditet.

Udover indforelsen af § 12 er § 11 blevet udvidet i forbindelse med den seneste
£ndring af afskrivningsbekendtgorelsen, hvorefter § 11 ogsd omfatter § 6 om an-
vendt indskudskapital. Sekretariatet vurderer det uhensigtsmassigt, at i tilfelde,
hvor bestemmelserne i §§ 1-6, dvs. ogsd bestemmelsen om, at der alene kan tilla-
des forrentning af en anvendt indskudskapital, medforer vasentlig ulemper for
virksomheder eller forbrugere, kan Energitilsynet undtage fra bestemmelserne. Det
er vanskeligt for sekretariatet at se, at en ikke ubetydelig &ndring af forrentnings-
grundlaget, som den nye § 6 legger op til, set fra virksomhedernes side ikke vil
veere til vaesentlig ulempe for virksomhederne. Sekretariatet anbefaler, at dispensa-
tionsmuligheden i § 11, der vedrorer § 6 udgdr eller alternativt flyttes til § 12,
hvorefter det alene vil vere i helt ekstraordinzre tilfzlde, der kan dispensere fra
bestemmelsen i § 6. Dette kan ogsd medvirke til at forhindre, at Energitilsynet
modtager et stort antal dispensationsansegninger efter § 11.

Pa baggrund af ovenstiende er det derfor sekretariatets anbefaling, at dispensati-
onsmuligheden i § 11, der vedrorer § 6, samt at dispensationsadgangen i § 12,
udgdr. Denne anbefaling er begrundet i, at det bor veere den regeludstedende myn-
dighed, som foretager en vurdering af om reglerne medforer ekspropriation.
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Forslag om foreidelsesfrist

Indforelsen af begrebet anvendt indskudskapital og definitionen af, hvilke oplys-
ninger der skal benyttes fra varmeregnskabet (priseftervisningen) for at opgere den
anvendte indskudskapital, understreger vigtigheden af, at sekretariatet modtager
korrekte oplysninger til brug for behandlingen af sekretariatets afgorelser om
forrentning af indskudskapital. De oplysninger, som i dag fremgér af virksomhe-
dernes priseftervisninger vil typisk kunne korrigeres dret efier, hvis disse ikke har
veret angivet korrekt, og en eventuel ubalance udlignes pd denne made. Energitil-
synets generelle praksis gor det ikke muligt for virksomhederne efterfolgende at
@ndre i priseftervisningerne, hvilket der indtil nu ikke har varet behov for, da
virksemhederne, som nzvnt, efterfolgende har kunnet ®ndre dette fremadrettet.
Det forholder sig dog lidt anderledes, nr der er tale om oplysninger, som sekreta-
riatet skal anvende til at opgore den anvendte indskudskapital, idet disse oplysnin-
ger vil blive lagt ti] grund ved afgarelsen om forrentning af indskudskapital, Det er
sekretariatets vurdering, at der skal tages udgangspunkt i oplysninger fra den se-
nest anmeldte priseftervisning, men at disse oplysninger kan ®ndres, hvis oplys-
ningerne undervejs i sagsbehandlingen, efter sekretariatets vurdering, viser sig at
&ndre vsentligt pd opgorelsen.

Det er sekretariatets umiddelbare indtryk, at disse nye regler gor det mere enkelt
og klart at opgore den anvendte indskudskapital, men at det dog ogsa kan give
anledning til tvivl i branchen om, hvilke oplysninger de enkelte poster i prisefter-
visningen skal indeholde, da vigtigheden af, at de korrekte oplysninger star anfort i
det pAgeldende ar bliver mere relevant, nar disse oplysninger anvendes i behand-
lingen af virksomhedernes forrentningssag,.

Erfaringer pa bl.a. el-omriddet viser, at Energitilsynet efter forvaltningsretlige reg-
ler kan veere tvunget til at genoptage sager, der ligger mange 4r tilbage, hvis virk-
somhederne kommer med vasentlige korrektioner, og der ikke er indfort en forel-
delsesfrist i reglerne. Sekretariatet vil derfor foresla, at der tilfejes en frist pd mak-
simalt 3 dr, svarende til den almindelige forzldelsesfrist, som gelder fra afgorel-
sestidspunktet. Virksomhederne vil herefter alene i 3 r kunne komme med ve-
sentlige korrektioner, som kan have betydning for deres forrentning af indskuds-
kapital. Indferes en sidan foreldelsesfrist ikke, kan Energitilsynet risikere, at der
pé ny opstar en pukkel af sager, der skal genoptages pd baggrund af vasentlige
korrektioner i oplysningerne, som Energitilsynet har lagt til grund for afgerelsen.

Det er saledes sekretariatets vurdering, at der er behov for at indfore en forazldel-
sesfrist for, hvor lang tid efter Energitilsynets afgorelse om forrentning af ind-
skudskapital, at virksomhederne kan komme med korrektioner af de oplysninger,
der blev lagt til grund i priseftervisningen. Dermed vil Energitilsynet ikke skulle
behandle en reekke sager om forrentning af indskudskapitai pd baggrund af de
midlertidige forrentningsregler, ndr den nye regulering af virksomhederne treder i
kraft. En forzldelsesfrist vil ogsd medvirke til en mere smidig proces i behandlin-
gen af ansogninger om forrentning af indskudskapital.

Ansegninger modtaget i perioden 19. maj 2017 og frem til 1. juli 2017
Sekretariatet noterer, at det nye bekendtgorelsesudkast ophzver den nuverende
bekendtgorelse, der trddte i kraft den 19. maj 2017. Sekretariatet vil dog skulle
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behandle ansogninger om forrentning af indskudskapital, der er indkommet i peri-
oden 19. maj 2017, og indtil denne bekendtgorelse treeder i kraft 1. juli 2017, efter
bestemmelserne i bekendtgorelsen af 17. maj 2017. Det er sekretariatets vurdering,
at de ansegninger, der er indkommel i den mellemliggende periode fra og med den
19. maj 2017 og frem til 1. juli 2017, skal behandles, som foresldet i det nye ud-
kast til bekendtgerelse om afskrivninger m.v. Det vil sige, som foresldet i den nye
§ 6 om anvendt indskudskapital og den naermere definition heraf.

Sekretariatet forudsetter siledes, at ansegninger indkommet i perioden fra og med
den 19. maj 2017, hvor de nye regler om anvendt indskudskapital forste gang trad-
te i kraft, og indtil 1. juli 2017, ikke skal fortolke reglerne forskelligt fra den me-
tode, der fastsa:ttes i dette udkast til bekendigorelse, Sekretariatet vil, sdfremt der
ikke er tale om en fejlagtig opfattelse heraf, behandle ansegninger indkommet den
19. maj 2017 og frem til 1. juli 2017 efter definitionen af anvendt indskudskapital,
der felger direkte af den nye bekendtgorelses § 6.

Tekstneere og konkrete bemaerkninger
Sekretariatet har udover de overfor angivne bemarkninger af mere generel og

principiel karakter ogsd en rakke mere tekstnzre og konkrete kommentarer til
bestemmelserne i bekendtgorelsesudkastet. Disse vil i det folgende blive n@rmere
beskrevet.

§$9 stk 1 nr 2

1§9,stk. 1, nr. 2, fremgér det, at priseftervisningen for r 2015 er udgangspunktet
for beregningen af det arlige belob til indregning (hejst 10 pct. af omkostninger
excl. tilladt forrentning af indskudskapital). Sekretariatet foreslar, at der tages haj-
de for virksomheder med “skave” regnskabsar, dvs. hvor regnskabsaret ikke fol-
ger kalenderdret. Dette kan eksempelvis imodekommes ved, at beregningen tager
udgangspunkt i priseftervisningen for regnskabséret, der starter i ar 2015.

§87, 5tk 3,8 sth. 3, 02 9, stk. 3

I stykkerne 3 i §§ 7-9 fremgar det, at tilladelsen til at indregne forrentning af ind-
skudskapital bortfalder for den del, der ikke er indregnet senest 12 maneder efter
afgorelsen (i § 7) eller i afsluttede regnskabsar (i §§8-9). Sekretariatet vurderer
umiddelbart, at der kan vare forvaltningsmassige udfordringer ved, at en del af en
tilladelse bortfalder, mens ovrige dele af samme tilladelse opretholdes. En tilladel-
se til at indregne forrentning af indskudskapital i varmeprisen omhandler et samlet
forrentningsbelab. Sekretariatet foreslar derfor, at det i stedet fremgar af bekendt-
gorelsen, at den del af et forrentningsbelob, der ikke er indregnet inden for den
fastsatte maksimale indregningsperiode, ikke lzngere er indregningsberettiget.
Hvorvidi en omkostning er indregningsberettiget eller ej efter varmeforsyningslo-
vens § 20, stk. 1-2, er i ovrigt et begreb, der i forvejen er udbredt i energimyndig-
hederes praksis.

§7 stk 3

Sekretariatet er generelt positiv overfor indforelsen af en indregningstakt og ind-
regningsloft for forrentning af indskudskapital, der, som sekretariatet forstar det,
forseger at indfore regler, der medvirker til en god proces for bade Energitilsynets
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sagsbehandling og virksomhederne, der ansoger om forrentning af indskudskapi-
tal.

I bekendtgorelsens § 7, stk. 3, anfores, at en tilladelse til at indregne forrentning af
indskudskapital kan bortfalde for den del af forrentningen, der ikke er indregnet
senest 12 méneder efter afgorelsen. Sekretariatet finder det uhensigtsmassigt, at
en virksomhed mister retten til at indregne forrentning af indskudskapital 12 ma-
neder efter gfgorelsen. Denne bestemmelse kan palegge virksomheden unodige
administrative byrder og tilgodeser ikke arbejdsgangen i en virksomhed, herunder
at prisendringer eksempelvis skal godkendes af virksomhedens bestyrelse. Desu-
den skal virksomheden overholde varslingsfrister over for varmeforbrugerne, som
ved, f.eks. vasentlige prisendringer er mindst 3 maneder. Dette kan medfere pris-
stigninger i den sidste del af indregningsperioden, da forrentningsbelebet skal
komprimeres inden for en relativt kort periode af regnskabsaret, sifremt det sam-
lede forrentningsbelob enskes indregnet. Sekretariatet foreslar derfor, at indreg-
ningsperioden fastszttes af Energitilsynet — dog ikke over en lzngere periode end
12 maneder fra og med, at Energitilsynet har meddelt, at indregning kan pabegyn-
des.

$86, sth. 30g 9 stk I, nr. 2

I §6,stk. 3, samt § 9, stk. 1, nr. 2, er der henvist til Energitilsynets bekendtgerelse
om anmeldelse af priser, omkostningsfordeling og andre betingelser for produkti-
on, transmission og levering af fjemvarme samt produktionsomkostninger til brug
for fastsettelse af prislofter. Sekretariatet gor opmarksom pd, at Energitilsynet har
udstedt en ny anmeldelsesbekendigorelse pd varmeomrédet, der ophaver bekendi-
gorelsen, der henvises til i de n®vnte bestemmelser.

Med venlig hilsen

Cathrine Mehlskov / Troels Refsgaard Holm / Signe Hildebrandt
Sekretariatet for Energitilsynet
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Energistyrelsen

Amaliegade 44

1256 Kebenhavn

Att.: Christian van Maarschalkerweerd
Celia Ardal cap@ens.dk

Hering over udkast til bekendtgorelse om indregning af driftsmeaessige afskrivninger,
henleggelser til ny-investeringer og med Energitilsynets tiltrazden, forrentning af
indskudskapital

Landbrug & Fedevarer har falgende kommentarer til ovennzevnte, jf. fremsendelse af 16. juni (J.nr.
2017-3684):

Landbrug & Fadevarer stetter, at muligheden for at stigning | varmeprisen som felge af indregning
at forrentning af indskudskapitai begraznses mest muligt, og at det hermed undgés, at forbrugeme
kommer til at betale for nettet {rer) nok engang. Det er vigtigt, at der hurtigt sasttes et stop for det
Energitilsynet den 31. januar 2017 gav mulighed for, og som nu mange andre
varmeforsyningsvirksomheder forsoger at fa, For os er det meget vigtigt, at der ikke pludseligt kan
traekkes "energipenge”, der betales af forbrugerne, ud til andre aktiviteter.

For Landbrug & Fedevarer er det tillige afgerende, at der sker en opsiramning pa en sédan méade,
at det sikres, at der ikke opstar nye lignende sager, som den der henvises til i horingsbrevet
(Energigruppen Jylland).

Landbrug & Fedevarer statler ogsa, at de stigninger, der kan komme som faige af allerede trufne
afgerelser fordeles over flere &r, s& vammeforbrugeren ikke pludseligt st&r med en meget stor
regning i et enkelt &r.

Vi bakker ogsa op om, at der sker en praecisering af bekendigerelsen, s& begrebet
"indskudskapital”, der anvendes” defineres direkte | bekendigerelsen frem for i en vejledning.

Med venlig hilsen

Jens Astrup Madsen
Afdslingsteder

Energi, Klima- og Planter
D +453339 4222

M 2724 5722
E ja@H.dk

Landbrug & Fedevarer FmbA

Axelborg, Axeltory 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +453339 4000
F +453339 4141
E infog@lf.dk
W www If.dk

CVR DK 25 5295 29



Celia Ardal

Jra; INFORSE <ove@inforse.org>

Sendt: 26. juni 2017 10:01

Til: Celia Ardal; Energistyrelsens officielle postkasse

Emne: Vedr. Haring over udkast til bekendtgarelse om indregning af driftsmaessige

afskrivninger m.m.

Til Energistyrelsen,

Til nyt udkast til bekendtggrelse om indregning af driftsmaessige afskrivninger henlazggelser til nyinvesteringer

og
med Energitilsynets tiltraeden, forrentning af indskudskapital skal vi fra VedvarendeEnergi blot bemzrke at

VedvarendeEnergi stgtter at afskrivningsbekendtggrelsen tilpasses sa det sikres at varmeforbrugere ikke belastes af
forrentning indskudskapital.

Mvh.

Gunnar Boye Olesen
Miljgorganisationen VedvarendeEnergi
Envirpnmental NGO "SustainableEnergy"
Klosterport 4E, 1.sal

DK-8000 Aarhus C, Denmark
Ph.+45-86227000

E: gbo@ve.dk

W: www.ve.dk



