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1. Indledning

1.1. Formal og anvendelsesomrade

Formaélet med vejledningen er at bidrage til, at kommunerne far et ensartet
grundlag for at vurdere og sagsbehandle midlertidige aktiviteter efter § 2 i
bekendtgerelse om miljoregulering af visse aktiviteter
(miljeaktivitetsbekendtgarelsen).

De midlertidige aktiviteter omfatter bygge- og anleegsarbejder,
nedrivningsaktiviteter, bygningsfacadebehandling samt overfladebehandling af
fritstdende stélkonstruktioner eller andre storre fritstiende konstruktioner.

Vejledningens forste del beskriver mulighederne for at tilrettelaegge
sagsbehandlingen og reguleringen af de midlertidige aktiviteter, som har mindre
miljomaessig betydning. Vejledningens anden del beskriver muligheder for at
regulere storre projekter, der ikke kan behandles efter
miljoaktivitetsbekendtgerelsens regler.

Vejledningen beskriver formél og indhold af anmeldelser og kommunale
forskrifter og afgraensningen til de projekter, der falder uden for bekendtgerelsens
rammer. Der omtales de miljgforhold, der oftest bar tages i betragtning, og
eksempler pa tiltag i bade forskrifter og for enkeltsagsbehandling, der athjelper
eventuelle miljgpavirkninger.

Der er forslag til regulering af storre og mindre midlertidige aktiviteter, der er
udarbejdet som fiktive modeleksempler.

Miljgaktivitetsbekendtgorelsen som helhed omfatter ogsa regler om forebyggelse
og imedegaelse af forurening og uhygiejniske forhold fra bl.a. ikke-
erhvervsmaessige dyrehold, offentlige tilgeengelige toiletter og fellesarealer,
fodring af fugle eller omstrejfende dyr, stgj fra holdende keretgjer, ikke-
erhvervsmaessig anvendelse af motordrevne redskaber, veerktoj og lignende m.v.,
knallertkorsel pa privat grund og ventilationsanlag. Disse andre aktiviteter er ikke
behandlet i naerverende vejledning?.

2. Gennemgang af geeldende regler

2.1, Lovgrundlag

Miljgaktivitetsbekendtgerelsen er udstedt med hjemmel i miljgbeskyttelsesloven,
og bekendtgerelsen er senest revideret ved bekendtgarelse nr. 844 af 23. juni 2017,
som tradte i kraft d. 1. august 2017.

T Nr. 844 af 23/06/2017
2 For s4 vidt angar Kapitel 4 i bekendtgerelsen vedrerende dyrehold henvises til
husdyrvejledningen.dk



2.2, Hovedtrzk af bekendtgoerelsens regler om midlertidige

aktiviteter

I bekendtgorelsen fastsaettes regler om, at visse midlertidige aktiviteter skal
anmeldes til kommunalbestyrelsen, for de pdbegyndes, jf. § 2, stk. 1. Denne
anmeldepligt vedrerer alle midlertidige stov-, staj- og vibrationsfrembringende
aktiviteter i forbindelse med diverse bygge- og anlaegsaktiviteter m.m.

Pligten til at anmelde gaelder ikke, hvis kommunalbestyrelsen har udstedt en lokal
forskrift, men kommunalbestyrelsen kan dog veelge at bibeholde anmeldepligten i
forskriften, jf. § 2, stk. 2.

Selvom der foretages anmeldelse af aktiviteten, jf. § 2, stk. 1, sa fritager dette ikke
anmelderen for at indhente de ngdvendige godkendelser, tilladelser eller
dispensationer i medfer af miljebeskyttelsesloven eller anden lovgivning, jf. § 5.

§ 2.
Den, der midlertidigt vil foretage folgende stav-, stgj- eller vibrationsfrembringende

aktiviteter, skal forud anmelde dette til kommunalbestyrelsen, jf. dog stk. 2:

1) Bygge- og anlaegsarbejder.

2) Nedrivningsaktiviteter.

3) Bygningsfacadebehandling.

4) Overfladebehandling af fritstdende stalkonstruktioner eller andre storre fritstdende

konstruktioner.

Stk. 2. Pligten efter stk. 1 til at anmelde en midlertidig aktivitet gaelder ikke, hvis
kommunalbestyrelsen i medfer af § 20, stk. 2, har udstedt en lokal forskrift for kommunen
eller for det pdgeeldende geografiske omrade i kommunen om den pagaeldende midlertidige
aktivitet. En sddan lokal forskrift kan dog indeholde krav om anmeldelse, jf. § 20, stk. 2.

Anmeldelsen skal vaere modtaget af kommunalbestyrelsen senest 14 dage, for
aktiviteten pabegyndes, og redegore for driftsperiodens leengde og de
foranstaltninger, som den ansvarlige har foretaget eller agter at foretage for at
forebygge eller afhjalpe forurening eller gener til omgivelserne, jf. § 3, stk. 1.

§3,stk. 1

Den i § 2, stk. 1, naevnte anmeldelse skal veere modtaget hos kommunalbestyrelsen senest 14
dage, for aktiviteten pa stedet agtes pabegyndt. Kommunalbestyrelsen kan forkorte
tidsfristen. Anmeldelsen skal redegore for driftsperiodens leengde og de foranstaltninger,
som den ansvarlige har foretaget eller agter at foretage for at forebygge eller athjaelpe
forurening eller gener for omgivelserne, herunder driftstidens fordeling pa dag-, aften- og

nattetimer.




Efter modtagelse af anmeldelsen kvitterer kommunalbestyrelsen for, at
anmeldelsen er modtaget, og afgiver de oplysninger, som falger af
bekendtgorelsens § 3, stk. 3. nr. 1-6.

§3,stk. 3

Kommunalbestyrelsen skal hurtigst muligt kvittere for, at anmeldelsen er modtaget.
Kvitteringen skal indeholde oplysning om,

1) at aktiviteten kan padbegyndes ved udlgbet af den i stk. 1 naevnte frist inden for rammerne
af de i anmeldelsen afgivne oplysninger om driftstid, forureningsbegraensende
foranstaltninger m.v., hvis ikke kommunalbestyrelsen forinden har fastsat vilkar for eller
nedlagt forbud mod aktiviteten, jf. stk. 2,

2) at kommunalbestyrelsen kan forleenge fristen en gang, hvis sagens kompleksitet berettiger
det, jf. stk. 4,

3) at kommunalbestyrelsens stiltiende samtykke eller fastsattelse af vilkar for aktiviteten
ikke forhindrer kommunalbestyrelsen i senere at fastsatte vilkar eller nedlaegge forbud mod
aktiviteten i tilfeelde af, at den giver anledning til veesentlig forurening, jf. § 4,

4) at kommunalbestyrelsens afgorelse efter stk. 2 og 4 kan paklages til Miljo- og
Fodevareklagenavnet, hvis afgorelsen vedrerer kommunalt ejede eller kommunalt drevne
anlaeg, herunder anleg hvor kommunalbestyrelsen har vaesentlig indflydelse pa
tilrettelaeggelsen af driften, jf. §§ 21-23,

5) klagefristen for afgorelser, der kan paklages til Miljo- og Fodevareklagenaevnet, jf. § 23, og

6) sogsmalsfristen for andre afgorelser, jf. § 101 i lov om miljgbeskyttelse.

Kommunalbestyrelsen har pligt til at sikre, at en sag er fuldt oplyst. Hvis sagen er
serlig kompleks, kan kommunalbestyrelsen derfor udskyde sin svarfrist pa 14 dage
og meddele anmelder, hvorndr man agter at fastsette vilkar eller meddele pabud.
Udsettelsen skal vaere begrundet, jf. § 3, stk. 4.

§ 3,stk. 4

Hvis sagens kompleksitet berettiger dette, kan kommunalbestyrelsen inden udlgbet af
fristen i stk. 1 meddele anmelder, at den agter at fastsette vilkar eller meddele pébud inden
et naermere angivet tidspunkt efter den navnte frist. Meddelelsen om udsattelse skal vaere
begrundet. Hvis kommunalbestyrelsen ikke forinden har fastsat vilkér eller nedlagt forbud
efter stk. 2, kan den anmeldte aktivitet pabegyndes ved udlgbet af den forleengede frist.
Oplysningerne i anmeldelsen om driftstid, forureningsbegransende foranstaltninger m.v.
udger rammen for en aktivitet, der padbegyndes med kommunalbestyrelsens stiltiende
samtykke.

I forbindelse med anmeldelsen kan kommunalbestyrelsen regulere arbejdet ved at
stille vilkar eller hvis ngdvendigt nedleegge forbud mod aktiviteten, jf. § 3, stk. 2.



§ 3, stk. 2.

Kommunalbestyrelsen kan fastseette vilkar for eller nedleegge forbud mod aktiviteten. Hvis
kommunalbestyrelsen ikke har truffet en sddan afggrelse inden udlebet af den i stk. 1 angivne
frist, kan aktiviteten pébegyndes, jf. dog stk. 4. Oplysningerne i anmeldelsen om driftstid,
forureningsbegransende foranstaltninger mv. udger rammen for en aktivitet, der pdbegyndes

med kommunalbestyrelsens stiltiende samtykke.

Nar kommunalbestyrelsen ikke treffer afgarelse, kan aktiviteten som
udgangspunkt pabegyndes efter anmeldefristens udlgb, og dermed med
kommunalbestyrelsens stiltiende accept.

Hvis en efterfolgende pabegyndt aktivitet giver anledning til veesentlig forurening,

kan kommunalbestyrelsen dog uanset allerede fastsatte vilkar eller stiltiende

accept stille supplerende vilkér til arbejdets udferelse eller nedlaegge forbud mod

aktiviteten, jf. § 4.

§ 4.

Hvis en pabegyndt aktivitet, jf. § 2, stk. 1, giver anledning til veesentlig forurening, kan
kommunalbestyrelsen, uanset allerede fastsatte vilkar eller stiltiende samtykke efter § 3, stk.
2 eller stk. 4, fastsaette vilkér for det videre arbejde eller nedlaegge forbud mod aktiviteten.
Dette geelder, uanset at anmeldte forureningsforebyggende foranstaltninger, driftstider m.v.

eller allerede fastsatte vilkér er overholdt.

Hvis kommunalbestyrelsen har udstedt en lokal forskrift pd omréadet, kan denne

regulere arbejderne med en raekke generelle regler, jf. § 20, stk. 2.

§ 20, stk. 2.

Kommunalbestyrelsen kan, eventuelt inden for neermere angivne geografiske omrader i
kommunen, udstede lokale forskrifter om de i § 2, stk. 1, anforte midlertidige aktiviteter.
Sédanne forskrifter kan indeholde krav om, at aktiviteterne skal anmeldes til

kommunalbestyrelsen, for de pabegyndes.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen offentliggor udstedte forskrifter efter stk. 1 og 2, jf. lovens § 18,
stk. 2.

Kommunalbestyrelsens afgarelser truffet efter bekendtggrelsen eller efter
forskrifter udstedt med hjemmel i bekendtgerelsen kan ikke péklages til anden
administrativ myndighed, medmindre afgerelserne vedrgrer kommunalt ejede
eller kommunalt drevne anlag, jf. bekendtgerelsens kapitel 11.



Den, der undlader at anmelde sig efter § 2, stk. 1, eller pdbegynder aktiviteter i
strid med fristerne i § 3, stk. 2, jf. stk. 4, eller overtraeder vilkér efter § 3, stk. 2,
eller vilkér eller forbud efter § 4, straffes med bade, jf. § 24.3

I forbindelse med en @&ndring af miljgbeskyttelsesloven* i 2008 blev der indfert en
generel skarpelse af badeniveauet for de mindre alvorlige sager om overtraedelse
af miljebeskyttelsesloven, jf. § 110, stk. 5, der bl.a. er strafbelagt efter regler
udstedt i medfer af § 110, stk. 3. Regler om bgdestraf i
miljoaktivitetsbekendtgarelsens § 24 er fastsat med hjemmel i
miljobeskyttelseslovens § 110, stk. 3.

Badeniveauet bar i forstegangstilfeelde i almindelighed vare pd minimum 5.000
kr. Hvis der foreligger skaerpende omstaendigheder, bor bgdeniveauet i
forstegangstilfaelde i almindelighed veere pd minimum 10.000 kr. Anden gang der
sker overtradelse, bar der i almindelighed ske en fordobling af det vejledende
bodeniveau. Vaer opmerksom pa at det fortsat er domstolene, der i sidste instans
afgar, hvilken bade der skal gives for den konkrete overtradelse af
miljobeskyttelsesloven. Afgarelsen beror pd domstolenes vurdering af sagens
omstzendigheder.

2.3. Afgraensning af bekendtgerelsens anvendelsesomrade

Miljeaktivitetsbekendtgorelsen har sit lovmassige ophaeng i
miljabeskyttelsesloven.

Med hjemmel i lovens § 7, stk. 1, nr. 10 folger det af bekendtgorelsens § 2, stk. 1, at
alle midlertidige stov-, staj- eller vibrationsfrembringende aktiviteter, som f. eks.
bygge- og anlaegsarbejde, skal anmeldes til kommunalbestyrelsen senest 14 dage,
for aktiviteten pa stedet agtes pabegyndt.

Klageadgangen er afskaret for afgerelser truffet efter bekendtgarelsen. Dette er et
centralt element, da der hermed szttes en graense for hvor store
miljgpavirkninger, der kan reguleres i bekendtggrelsen generelt.

Hjemlen til at afskere klageadgangen i bekendtgerelsen findes i
miljobeskyttelseslovens § 92, som fastslar, at “miljo- og fodevareministeren kan
fastsaette regler om, at afgerelser, der enkeltvis er af mindre betydning for
miljebeskyttelsen, ikke kan pdklages til anden administrativ myndighed.”

Begrundelsen for bestemmelsen ligger i et decentraliserings- og
forenklingshensyn, idet man har fundet det mest rimeligt, at en rackke mindre
sager afgores endeligt af kommunalbestyrelsen, som har det lokale kendskab til

3 Se MAD 2011.390 om bededom for at have igangsat sandblaesning uden foregdende anmeldelse.
4 Lov om @ndring af lov om miljebeskyttelse og forskellige andre love nr. 173 af 12. marts 2008.



forholdene. Det afggrende er, at afgorelserne hver for sig kan siges at veere af
mindre betydning for miljebeskyttelsen®.

Bekendtgarelsens anvendelsesomrade for de midlertidige aktiviteter omfatter
derfor kun midlertidige aktiviteter, som har en mindre miljgmassig pavirkning og
betydning. Midlertidige aktiviteter som f. eks. starre og laengerevarende bygge- og
anleegsarbejder kan potentielt have meget store miljgmaessige pavirkninger i form
af seerligt stgj, og disse aktiviteter, enten i deres helhed eller dele heraf, vil ikke
kunne reguleres efter miljgaktivitetsbekendtggrelsen eller efter kommunale
forskrifter udstedt med hjemmel i bekendtggrelsen.

Det er ikke muligt ved lovgivning at fastseette en graense, der entydigt afgreenser,
hvilke aktiviteter som altid har en storre miljgmaessig pavirkning og dermed falder
uden for bekendtggrelsens anvendelsesomrade.

Selvom aktiviteten umiddelbart skennes at falde uden for bekendtgerelsens
anvendelsesomrade, bor aktiviteten anmeldes af den anmeldepligtige. Det er
kommunens vurdering, om hele eller dele af projektet kan reguleres efter
bekendtgorelsen. Ved sterre projekter er det altid en god idé at gé i dialog med
kommunen i god tid inden en anmeldelse og inden detailplanleegningen i arbejdet
er feerdigt, da kommunen hermed kan foretage en konkret vurdering af sagen og
ud fra hvert enkelt konkret tilfzelde vurdere aktivitetens potentielle pavirkning ud
fra de neere omgivelsers sarbarhed, ssmmenholdt med projektets varighed,
intensitet og karakter.

Vejledningens afsnit 5 indeholder eksempler pa, hvilke forhold som kan indga i
afvejningen.

Hvis kommunalbestyrelsen skgnner, at der er tale om en midlertidig aktivitet, der
kan reguleres efter bekendtggrelsen, sd kan kommunalbestyrelsen fastsaette vilkér
med hjemmel i bekendtggarelsen eller ved en lokal forskrift, hvorefter
klageadgangen til anden administrativ myndighed vil veere afskaret, medmindre
afgarelsen vedrerer et kommunalt ejet eller drevet anlaeg.

Hvis kommunalbestyrelsen skanner, at arbejdet helt eller delvist falder uden for
bekendtgorelsens anvendelsesomréde, sd kan aktiviteten i stedet bl.a. reguleres
med et pdbud efter § 42 i miljogbeskyttelsesloven, hvorefter der som udgangspunkt
er almindelig klageadgang, jf. lovens § 91. For yderligere om klageadgangen ved et
§ 42-pabud henvises til afsnit 6.1.2.

Hvis man ikke har anmeldt aktiviteten, da det grundet arbejdets omfang efter den
anmeldepligtiges sken vil falde uden for bekendtggrelsens anvendelsesomrade, s
vil kommunalbestyrelsen altid kunne stille pabud og evt. forbud mod aktiviteten
efterfolgende, jf. lovens § 42.

3> Se ogsd FOB 1994.225, hvoraf det udtales, at § 92 ikke er til hinder for at afskere klageadgangen
for alle afgerelser truffet i medfer af en bekendtgerelse med hjemmel i § 92. Det afgerende er, at
afgerelserne hver for sig kan siges at vaere af mindre betydning for miljebeskyttelsen.



Det skal bemaerkes, at store byggeprojekter kan besté af mange faser, hvor enkelte
faser eventuelt skal reguleres uden for bekendtgarelsens rammer. Det vil veere op
til den enkelte kommunalbestyrelse at foretage afvejningen pa baggrund af de
informationer, der er indgivet ved anmeldelsen.

De efterfolgende pabud eller evt. forbud kan bremse arbejdets fremgang og kan
derfor ende med at koste bygherre tid og penge.

Det er derfor altid en god ide at kontakte kommunen forinden, da manglende
anmeldelse kan have konsekvenser. Hvis man ikke har anmeldt aktiviteten i
forvejen, og kommunalbestyrelsen efterfalgende skenner, at aktiviteten skulle
have veeret anmeldt, kan man blive straffet med bade, jf. § 24, stk. 1, nr. 1.

2.4. Klageregler

Efter miljoaktivitetsbekendtgerelsen kan afggrelser truffet af
kommunalbestyrelsen efter bekendtgarelsen samt afgarelser truffet af
kommunalbestyrelsen efter lokale forskrifter, jf. § 20, ikke paklages til anden
administrativ myndighed, jf. § 21. Hjemmel til at afskeere klageadgangen findes i
miljobeskyttelseslovens § 92, stk. 1, 1. pkt., som fastslér, at "miljo- og
fodevareministeren kan fastszette regler om, at afgorelser, der enkeltvis er af
mindre betydning for miljebeskyttelsen, ikke kan pdklages til anden
administrativ myndighed."

Der findes dog en undtagelse til denne bestemmelse i bekendtgarelsens § 23,
hvorefter afggrelser, som vedrgrer kommunalt ejede eller kommunalt drevne
anlaeg, herunder anlaeg hvor kommunalbestyrelsen har en vaesentlig indflydelse pé
tilretteleeggelsen af driften, kan péklages til Miljo- og Fodevareklagenavnet.

Kommunalbestyrelsens udstedelse af forskrifter kan ligeledes ikke paklages til
anden administrativ myndighed, jf. § 20, stk. 4 i miljeaktivitetsbekendtgarelsen.
Se bl.a. ogsa afggrelse fra Natur- og Miljoklagenzavnet, hvor naevnet afviste at
behandle en sag over kommunens forslag til udkast om regulativ for stgjende
kultur- og musikaktivitet.

For klageadgang ved § 42-pabud se afsnit 6.1.2.

2.4.1. Klageadgang ved afgarelser om kommunale anlaeg

Med kommunalreformen blev amterne nedlagt, og en del af deres opgaver blev
henlagt til kommunerne. I den forbindelse udtrykte Folketingets Ombudsmand
retssikkerhedsmassige betankeligheder ved at lade kommunerne traffe endelige
afggrelser uden klageadgang over for anleeg, som var ejet af kommunen, jf.
ombudsmandens henvendelse den 12. januar 2005 til Folketingets Retsudvalg.
Dette medforte, at man ved lov om @ndring af lov om miljobeskyttelse nr. 569 af
24/06/2005 indsatte et 2. pkt. i miljobeskyttelseslovens § 92, sledes at

6 NMKN, 10-00922 af 29. april 2015



klageadgangen over kommunalbestyrelsens afggrelser efter lovens § 42 ikke kunne
afskares, nar afggrelserne vedrerte kommunalbestyrelsens egne virksomheder, jf.
lovens § 92, stk. 1, 2. pkt. P4 baggrund af loveendringen indferte man i
miljgaktivitetsbekendtgerelsen nr. 1517 af 14. december 2006 en bestemmelse om,
at afgorelser vedrgrende kommunalt ejede eller kommunalt drevne anlaeg,
herunder anleg hvor kommunalbestyrelsen har en vaesentlig indflydelse pa
tilretteleeggelsen af driften, kan péklages til Natur- og Miljoklagenavnet (nu Miljo-
og Fadevareklagenaevnet), jf. § 23 i miljoaktivitetsbekendtgarelsen. Dette gaelder
bade for afgarelser truffet efter bekendtgarelsen, efter lokale forskrifter eller i
medfor af lovens § 42, sifremt afgorelserne vedferer de virksomhedstyper navnt i
§ 22, nr. 1-4.

Det fremgar dog hverken i loven, lovbemarkningerne eller i bekendtgerelsen,
hvornar et anlaeg anses for at veere kommunalt ejet eller drevet. Ud fra ordlyden af
§ 23 i bekendtgorelsen ma det slés fast, at anlaeg, som er 100 % ejet af kommunen,
vil veere omfattet af bestemmelsen.

Tvivlen kan opsté i de tilfaelde, hvor det skal vurderes, om kommunalbestyrelsen
har en vaesentlig indflydelse pé tilretteleeggelsen af driften. Séfremt
kommunalbestyrelsen har en delvis andel i ejerskabet eller driften af anlaegget, ma
dette bero pa en konkret vurdering, hvor der inddrages alle de faktiske
oplysninger, der kan bidrage til at belyse en evt. risiko for myndighedsinhabilitet.

Miljostyrelsen har tidligere afgivet en vejledende udtalelse d. 2. december 2013 til
Frederiksberg Kommune i forbindelse med en sag i Natur- og Miljoklagenaevnet
(sag 10-00727) om fortolkningen af klageadgangen i
miljoaktivitetsbekendtgarelsen § 23.

I denne vejledende udtalelse har Miljestyrelsen opstillet, hvilke parametre der kan
tale for at bringe § 23 i anvendelse i sager, hvor en kommune kun har en delvis
andel i ejerskabet eller driften af anlegget. Dette omfatter bl.a. oplysninger om
ejerandele, formelle beslutningskompetencer i forhold til drift, oplysninger om den
selskabsretlige organisering, afstemningsregler, udpegelse af medlemmer i
besluttende organer og evt. anden kommunal gkonomisk involvering end ejerskab,
som f. eks. tilskud, kaution eller lign.

Den pégaeldende sag 10-00727 omhandlede en klage over Frederiksberg
Kommunes afggrelse om dispensation fra en kommunal byggeforskrift, som havde
hjemmel i miljeaktivitetsbekendtgarelsens § 18 (nu § 20). Kommunen gav
dispensation til udvidet arbejdstid til Metroselskabet I/S, som kommunen havde
en ejerandel i pa 8,3 %, ved byggepladsen ved Aksel Mgllers Have. I den
forbindelse fandt Natur- og Miljeklagenavnet, at klageadgangen ikke kunne
afskeeres jf. § 23, ud fra den betragtning, at Frederiksberg Kommunes ejerandel i
Metroselskabet I/S var pa 8,3 %, svarende til 800 millioner kroner i
indskudskapital, samt det faktum, at det fremgik af interessentskabskontrakten, at
Frederiksberg Kommune heftede personligt, ubegranset og solidarisk for
interessentskabets forpligtelser.

Helt overordnet mé det konkluderes, at klager skal tillades i forhold til § 23, nar
der kan settes spargsmal ved en myndigheds habilitet. Naevnet anfarer herved i



den pagaldende sag, at selvom myndigheders inhabilitet ikke er reguleret af
forvaltningsloven, s kan den opst4, nér der foreligger en interessekollision af
samme type, som efter forvaltningslovens regler begrunder personlig inhabilitet.

2.4.2. Partshering, klageberettigede og underretningspligten

Det folger af forvaltningsretten, at sagens parter i forvaltningsretlige afgarelser
skal hgres, inden der treeffes en afggrelse, safremt parten af myndigheden ma
antages ikke at veere bekendt med, at myndigheden er i besiddelse af de
pégaeldende oplysninger, og at disse indgar i den aktuelle sag. Dette betyder, at
sagens parter skal gares bekendt med oplysningerne i sagen og have lejlighed til at
komme med en udtalelse over for den pagaldende myndighed, inden
myndigheden traffer afgerelse i sagen.

Der findes ikke en definition af partsbegrebet. Begrebet omfatter typisk
afggrelsens adressat, men ogsa andre fysiske og juridiske personer kan anses som
part i en sag, hertil laegges navnligt veegt pa, hvor veesentlig den pageeldende
interesse er i sagen, og hvor nart denne interesse er knyttet til sagens udfald.

I den sammenhaeng kan det vaere vanskeligt at vurdere, hvornar naboer til en af de
midlertidige aktiviteter angivet i § 2, stk. 1, skal partsheres. Udgangspunktet ma
veare, at naboer alene kan gare krav pé at blive partshert i sager om midlertidige
aktiviteter, jf. bekendtgerelsens § 2, stk. 1, hvis naboen udsattes for konkrete,
vaesentlige gener og der konkret traffes en afgerelse i sagen.

For yderligere om partsbegrebet henvises til Justitsministeriets vejledning nr.
11740 af 4. december 1986, punkt 49-55.

Efter miljobeskyttelsesloven kan afggrelser truffet efter loven eller efter regler
udstedt med hjemmel i loven péklages af afggrelsens adressat og enhver, der har
en individuel, vaesentlig interesse i sagens udfald, jf. lovens § 98, stk. 1. Derudover
er en rekke foreninger og organisationer ogsé klageberettigede under visse
betingelser, jf. lovens §§ 99 og 100.

Afggrelsens adressat efter § 98, stk. 1, nr. 1, omfatter den, til hvem den pagaldende
afgarelse er rettet imod, altsa den, der er ansvarlig for den pageeldende
virksomhed, og som afggrelsen derfor skal bekendtggres for, for den kan fa
retsvirkning. Denne vil derfor altid vaere klageberettiget i forbindelse med de
midlertidige aktiviteter efter § 2, hvor afgarelsen vedrgrer et kommunalt ejet eller
kommunalt drevet anlag.

For sa vidt angér enhver, der har en individuel, vaesentlig interesse i sagens udfald,
mé dette bero pa en konkret vurdering. Begrebet stammer fra forvaltningsretten
og afgreenser kredsen af klageberettigede i forbindelse med administrative
afgarelser. Dette betyder, at den pageldende klager skal vere berort af afgarelsen i
en vis kvalificeret grad, og at denne pavirkning skal vere speciel i sammenligning
med den péavirkning, som afggrelsen vil have over for alle og enhver inden for en
starre personkreds. En mere almindelig interesse i et omrades natur- og
miljeforhold vil ikke i sig selv kunne begrunde klageberettigelse. Dette vil i praksis
betyde, at klageberettigelse kun kan gores galdende inden for en begranset
afstand fra den forurenende virksomhed.



I forbindelse med de midlertidige aktiviteter, som er omfattet af § 2 i
bekendtgorelsen, vil dette betyde, at de naermeste naboer til arbejdet vil kunne
anses for klageberettigede, hvis de udsettes for en forurening af en vis styrke, og
hvis der i gvrigt er truffet en afggrelse i sagen, som vedrerer et kommunalt ejet
eller kommunalt drevet anleeg. Det er ikke muligt preecist at afgrense afstanden i
vejledningen, da dette bl.a. kommer an pé forureningens karakter og udbredelse.
Det vil derfor altid bero pé en konkret vurdering fra sag til sag.

Afggrelser efter miljobeskyttelsesloven skal altid meddeles skriftligt til adressaten,
medmindre saerlige omstendigheder foreligger, jf. lovens § 74, stk. 1, 1. pkt. Andre
klageberettigede personer, organisationer og myndigheder, jf. lovens § 98-100,
samt de myndigheder, der i gvrigt har vaeret inddraget i sagen, skal dog kun
underrettes om afggrelser, der kan péklages, jf. lovens § 74, stk. 1, 2. pkt.

Underretningspligten for andre klageberettigede personer efter § 74 knytter sig
dermed til klageadgangen i lovens § 91, og da der ikke er klageadgang for
afgarelser truffet af kommunalbestyrelsen efter bekendtgerelsen eller efter lokale
forskrifter med hjemmel i bekendtggrelser, jf. § 21, s& har kommunalbestyrelsen
heller ikke pligt til at foretage underretning af f. eks. naboer i forbindelse med
afgarelser truffet efter kapitel 2 i miljoaktivitetsbekendtggrelsen.

Der vil dog vaere underretningspligt for klageberettigede, hvis afgerelsen vedrerer
et kommunalt ejet eller kommunalt drevet anlaeg, jf. § 23. Underretningen til
klageberettigede personer med en individuel, vaesentlig interesse i sagens udfald
kan ske udelukkende ved digital offentlig annoncering, jf. § 74, stk. 2, 3. pkt. Som
udgangspunkt vil der veere underretningspligt for afgerelser truffet efter lovens §
42, da disse afggrelser som udgangspunkt kan paklages, jf. lovens § 91. Se
yderligere om klageadgang for afgarelser truffet efter lovens § 42 i afsnit 6.1.2.

Uanset om der efter loven er underretningspligt eller €j, s er det altid en god idé
sé vidt muligt at offentligere relevante afgarelser vedrerende bygge- og
anlegsarbejder pd kommunens hjemmeside, da disse former for arbejder kan
virke serlig generende for naboerne. Laes om naboinformation i afsnit 4.2.
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2.5. Relationer til anden regulering

Det folger af bekendtgerelsens § 5, at anmeldelse af midlertidige aktiviteter, jf. § 2,
stk. 1, ikke fritager anmelderen for at indhente andre ngdvendige godkendelser,
tilladelser eller dispensationer i medfer af miljgbeskyttelsesloven eller anden
lovgivning.

Starre bygge- og anlegsarbejder er ofte omfattet af reglerne om VVM. Nyanlaeg
eller udvidelser af jernbaner, lufthavne, veje og havne er som minimum omfattet af
VVM-screeningspligt. Lees yderligere om VVM i afsnit 6.2.

Aktiviteter, der anses for tilknyttet til bygge-/anlegsprojektet, kan veere omfattet
af godkendelsespligt og dermed reglerne i kap. 5 i miljgbeskyttelsesloven.
Eksempler kan vaere tilknyttet langvarig drift af jordhoteller, af oplags- og
nedknusningspladser for bygningsaffald eller midlertidige betonblanderier.
Myndigheden skal ngje overveje, om disse aktiviteter har karakter af en
virksomhed, herunder om stgjregler for industrivirksomheder skal gelde, og om
der skal gives serskilte vilkar for at regulere miljgpavirkninger. Aktiviteter, der
omfattes af godkendelsespligt og reguleres efter reglerne i kap. 5 i
miljobeskyttelsesloven, reguleres ikke samtidig af en forskrift eller en dispensation
fra en forskrift.

Sterre infrastrukturprojekter eller storre statslige byggerier kan vare omfattet af
en anlegslov. Den narmere miljoregulering i anlegsfasen kan herefter nogle
gange ske gennem udstedelse af en bekendtgerelse med hjemmel i den
pageldende anlagslov. Bekendtgerelse om forurening og gener fra anlaegget af
Cityringen (Byggepladsbekendtgerelsen) kan naevnes som et serskilt eksempel
herpa. Byggepladsbekendtgarelsen regulerer siledes bl.a. stgj og andre gener fra
bygge- og anleegsarbejdet i forbindelse med Cityringens opfarelse. Anlagslove kan
dog ogsa blot henvise til, at miljeforhold reguleres af miljobeskyttelseslovens
regler og dermed ogsé af miljgaktivitetsbekendtgerelsens regler og af kommunale
forskrifter udstedt med hjemmel i denne.

Derudover kan bygge- og anlagsaktiviteter ogséd veere omfattet af andre regler,

herunder bl.a. byggeloven, jordforureningsloven, planloven samt
arbejdsmiljglovgivningen herunder bekendtggrelse om bygherres pligter.
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DEL 1 Midlertidige aktiviteter inden for bekendtgorelsens
anvendelsesomrade

3. Anmeldelse af midlertidige aktiviteter

Anmeldelse af de aktiviteter, som er anfart i bekendtgerelsens § 2, stk. 1, har til
formal at forud orientere kommunalbestyrelsen om udferelsen af en aktivitet, som
kan medfore en rakke gener i form af stev, stej og vibrationer for naboer og
omgivelserne. Kommunalbestyrelsen tager efter anmeldelsen stilling til, om der
skal stilles sarlige krav til gennemforelsen af aktiviteten.

Pligten til anmeldelse gaelder som udgangspunkt alle midlertidige aktiviteter, der
kan medfere en af de i § 2, stk. 1 naevnte gener, dog med de begraensninger der
folger af bekendtgarelsens anvendelsesomrade, jf. afsnit 2.2 og 2.3.

Anmeldelse af aktiviteter har den fordel, at det pa forhand bliver klarlagt, hvilke
krav kommunen vil stille til gennemfarelsen af aktiviteten, og at den der udferer
arbejdet kan indrette sit arbejde efter de krav, som stilles.

3.1. Om anmeldepligt

Som udgangspunkt skal midlertidige stev-, stgj- og vibrationsfrembringende
aktiviteter anmeldes til kommunalbestyrelsen, jf. miljgaktivitetsbekendtgerelsens
§ 2, stk. 1.

Aktiviteterne omfatter bygge- og anlaegsarbejder samt lignende aktiviteter, der
ikke ngdvendigyvis er del af et bygge- og anlagsarbejde. Nedrivning,
bygningsfacadebehandling og overfladebehandling er siledes ikke ngdvendigvis
relateret til et bygge- og anlaegsarbejde, men kan vare bade stav- stgj- og
vibrationsfrembringende og er derfor omfattet af anmeldepligten, jf. § 2, stk. 1, nr.

2-4.

Den anmeldepligtige i forhold til bekendtgerelsens ordlyd er, "Den, der
midlertidigt vil foretage folgende stov-, stoj- eller vibrationsfrembringende
aktiviteter (...)". Udgangspunktet er saledes, at det er den fysisk eller juridiske
person som faktisk udfarer arbejdet, som er anmeldepligtig efter bekendtgerelsen.
Dette hanger sammen med, at det er mest hensigtsmaessigt, at eventuelle vilkar til
arbejdets udferelse stilles til den, der faktisk udferer arbejdet. I de tilfzlde, hvor
der er tale om et storre bygge- og anlagsarbejde med f. eks. flere
underentreprengrer, sa kan det vaere hensigtsmassigt at aftale indbyrdes, at enten
bygherren eller hovedentreprengren star for alle anmeldelserne, sledes at den
pagaeldende kan sende en samlet anmeldelse til kommunen.

Anmeldelsen skal ske senest 14 dage, for arbejdet startes. Det kan dog vere
hensigtsmaessigt, at bygherre tager kontakt til kommunen tidligere.

Kommunalbestyrelsen kan fastsette en kortere frist for anmeldelse end 14 dage, jf.

§ 3, stk. 1, 2. pkt. Anmeldefristen pé 14 dage skal give kommunalbestyrelsen
mulighed for at gennemfgre en kontrol af anmeldelsen og eventuelt traffe
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afggrelse om fastsattelse af vilkér eller nedlaegge forbud mod aktiviteten, jf. § 3,
stk. 2, s nedsettelse af anmeldefristen til kortere end 14 dage bor overvejes ngje.

Hvis kommunalbestyrelsen ikke traeffer en serskilt afgerelse om fastsettelse af
vilkar eller nedlagger forbud mod aktiviteten, kan anmelderen starte sit arbejde
ved udlgbet af anmeldefristen.

Det er anmelderens ansvar, at oplysningerne i anmeldelsen er korrekte, idet disse
udger rammen for den aktivitet, der startes med kommunalbestyrelsens stiltiende
samtykke.

Iszer i forbindelse med storre og mere komplekse anlagsarbejder anbefales det, at
bygherren kontakter kommunalbestyrelsen om projektet langt tidligere i processen
end 14 dage for arbejdet pabegyndes.

Saledes kan kommunalbestyrelsen tidligt vurdere, om arbejdet kan reguleres med
bekendtgerelsen, eller om dele falder uden for bekendtgerelsens
anvendelsesomréde. Det skal bemerkes, at store byggeprojekter kan besta af
mange faser, hvor enkelte faser eventuelt skal reguleres uden for bekendtgarelsens
rammer. Det vil veere op til den enkelte kommunalbestyrelse at foretage
afvejningen pa baggrund af de informationer, der er indgivet ved anmeldelsen.
Sterre projekter kan ofte kraeve yderligere dokumentation, og bygherren kan
samtidig have et gnske om at sgge om dispensation for dele af projektforlgbet. Nar
bygherren kender de fremtidige krav til projektets udfarelse, kan dette ogsé
afspejles i bygherrens udbudsmateriale til entreprengrer.

Kommunalbestyrelsen kan derfor opfordre til at forud anmelde projektet allerede i
forbindelse med ansggning om byggetilladelse eller i forbindelse med behandling
efter VVM-reglerne.

Den, der undlader at foretage en anmeldelse efter § 2, stk. 1, kan straffes med
bade, jf. § 24, stk. 1, nr. 1. De vejledende badeniveauer ligger pa 5.000 kr. for
forstegangstilfaelde, som dog kan fastsettes til 10.000 kr., hvis der foreligger
skeerpende omstendigheder, og 10.000 kr. for andengangstilfeelde, lees yderligere
herom i afsnit 2.2.

3.2. Ikke-anmeldepligtige aktiviteter

Kravet om anmeldelse vedrerer de naevnte aktiviteter i § 2, som kan veere stgv-,
staj-, eller vibrationsfrembringende.

For anlaegsarbejder, der ikke er stgj-, vibrations- eller stavfrembringende, kraeves
der ikke anmeldelse.

Bekendtgorelsen anforer hverken bagatelgraenser eller ovre granser for
anmeldepligt. Anmeldepligten gaelder for de aktiviteter, der opfylder

betingelserne i § 2, stk. 1.

Hvis aktiviteten viser sig at stgje eller stove, kan kommunalbestyrelsen give et
efterfalgende pabud, jf. § 4, og kommunalbestyrelsen kan samtidig vurdere,

13



hvorvidt der ifaldes strafansvar for tilsidesattelsen af anmeldepligten, jf. § 24, stk.
1,nr. 1.

Kommunalbestyrelsen kan i en forskrift undlade at medtage en anmeldepligt,
dermed vil forskriften veere generelt gaeldende for de aktiviteter, der er medtaget i
forskriftens anvendelsesomrade.

Kommunalbestyrelsen kan i forhold til bedemmelse og fastsettelse af en
bagatelgranse for anmeldelse benytte ssmme vurdering, som ligger til grund for
afgarelser efter § 68 i miljobeskyttelsesloven, hvorefter tilsynsmyndigheden skal
foranledige et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre forholdet har underordnet
betydning.

3.3. Oplysninger der bar afgives i forbindelse med

anmeldelse

Af bekendtggrelsens § 3, stk. 1, 3. pkt. fremgér, at anmeldelsen skal redegare for
driftsperiodens leengde og de foranstaltninger, som den ansvarlige har foretaget
eller agter at foretage for at forebygge eller afhjelpe forurening eller gener for
omgivelserne, herunder driftstidens fordeling pa dag-, aften- og nattetimer.

Ved anmeldelse bar der isar afgives oplysninger om de arbejder, der forventes
udfert uden for de almindelige dagtimer. Der bar ogsa geres opmarksom pa, at
levering og afleesning af byggematerialer skal betragtes som en integreret aktivitet,
og som derfor ber beskrives i anmeldelsen.

For at give det bedste grundlag for anmelderens forventning om, at det der afgives
oplysninger om er tilstraekkeligt for kommunens vurdering, bar kommunen i
anmeldeskemaet, pa hjemmesiden eller pa anden direkte made geore opmaerksom
pa de regler, der findes i kommunen. Dette kan samtidig vere en rettesnor for
bygherre/anmelder, nar arbejdernes gennemfarelse planlaegges.

Anmeldelsen kan indeholde folgende oplysninger:
e  Bygherrens (eller anden ansvarlig) navn, adresse og kontaktoplysninger.

e Adresse hvor aktiviteten udferes, matrikelnummer, ejendommens ejer, samt
dennes adresse og kontaktoplysninger.

¢ Overordnet beskrivelse af projektet: Nybyggeri, renovering af eksisterende,
nedrivning, nedknusning i forbindelse med nedrivning, facadeafrensning og
behandling, overfladebehandling af fritstdende stalkonstruktioner, arbejder i
vejareal, m.m.

e  Varighed af projektet samt driftstidens fordeling pa dag, aften, nat, hverdage,
lordag og sen- og helligdage, inklusiv til- og frakersel af materialer.

e  Narmere angivelse af de enkeltstdende aktiviteter, der forventes at veere
serlig stgjende, vibrerende eller stovende, m.m., herunder sarligt med
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henblik pa varigheden af disse og tidsmaessig placering (dag, aften, nat,
hverdage, lordag og sen- og helligdage).

e  Beskrivelse af de overordnede tiltag, der er planlagt i forhold til at forebygge
og athjelpe gener eller forurening.

Detaljeringsniveauet i anmeldelsen er her vigtigt, idet der naeppe i forbindelse med
projekter omfattet af bekendtgerelsen bar kraeves forudgidende dokumentation for
staj- og vibrationsbelastningen mv. For starre og komplekse projekter kan
anmeldelsen folges op med redeggrelser for projektets enkeltdele.

Dokumentation i form af konkrete beregninger og udarbejdelse af egentlige staj-
og vibrationshandteringsplaner vil ofte vaere ngdvendige for en effektiv kommunal
regulering i forbindelse med sterre projekter, der ligger helt eller delvist uden for
bekendtgerelsens rammer. Her henvises til denne vejlednings Del 2. For der
fremsendes serlig dokumentation i saerlige projekter, bar anmelder derfor etablere
en dialog med kommunen, siledes at det rette ambitionsniveau og
forventningsafstemning fastlaegges.

Ved anmeldelse efter en kommunal forskrift skal anmeldelsen ogsa give mulighed
for, at der samtidigt kan seges om dispensation fra forskriften.

Hvis der soges om dispensation, skal der medsendes oplysninger, som kan belyse
om grundlaget for dispensation er tilstreekkeligt.

3.4. Fastszettelse af supplerende vilkar

I forbindelse med anmeldelsen af arbejdet kan kommunalbestyrelsen fastsaette
vilkar til arbejdets udferelse, jf. § 3, stk. 2, 1. pkt.

Safremt det viser sig, at arbejdet efter opstart giver anledning til veesentlig
forurening, kan kommunalbestyrelsen altid fastseette supplerende vilkar til
arbejdet, jf. § 4. Dette gaelder uanset om kommunalbestyrelsen allerede tidligere
har fastsat vilkar til arbejdet eller givet stiltiende samtykke, og uanset at anmeldte
forureningsforebyggende foranstaltninger, driftstider m.v. eller allerede fastsatte
vilkar er overholdt.

Supplerende krav kan f. eks. sattes, nar kommunalbestyrelsen vurderer, at
aktiviteten er omfattet af bekendtgerelsen, men at der er grund til at lade dette
betinge af, at arbejdet udferes pa en bestemt made.

e  Eksempelvis kan fundering ved ramning erstattes af vibrering eller
nedpresning, sifremt det kan lade sig gore i forhold til byggeteknik, tid og
gkonomi.

e  Krav om stgjskerme i hele eller dele af anleegsperioden samt konkret
stgjdeempning af maskiner, safremt det teknisk og gkonomisk kan lade sig
gore.

¢  Krav om naboinformation.
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e  Krav om stgjhéndteringsplan for l&ngerevarende projekter med fastlaeggelse
af ansvar for opfelgning ved afvigelser.

e  Krav om stgj- og vibrationsovervagning — evt. kontinuert for l&engerevarende
projekter.

Det folger af bekendtgarelsens § 4, at kommunalbestyrelsens kan gribe ind over for
en aktivitet omfattet af § 2, stk. 1, og fastsaette vilkér for det videre arbejde eller
nedlagge forbud mod aktiviteten, hvis aktiviteten giver anledning til veesentlig
forurening. Dette geelder uanset allerede fastsatte vilkar eller stiltiende samtykke
efter § 3, stk. 2 eller stk. 4, og uanset om disse vilkar i gvrigt er overholdt.

Som udgangspunkt, og med hensyn til proportionalitetsprincippet, bor
kommunalbestyrelsen altid undersgge, om fastsattelse af vilkar eller
supplerende/skarpende vilkar kan hjaelpe med at lgse forureningsproblemerne,
inden man nedlaegger forbud mod aktiviteten. Ofte vil det ogsa vaere
hensigtsmeessigt at sende skriftlige advarsler i forbindelse med manglende
overholdelse af vilkér, inden man nedlaegger forbud.

4. Forskrifter, der regulerer midlertidige aktiviteter

4.1. Forskrifters formal og raekkevidde

Efter § 20 i miljgaktivitetsbekendtgerelsen kan kommunalbestyrelsen udstede
forskrifter inden for rammerne af bekendtggrelsen for at forebygge forurening og
uhygiejniske forhold. Der kan ligeledes udstedes forskrifter om de midlertidige
aktiviteter, som er angivet i bekendtgarelsens § 2, stk. 1, jf. § 20, stk. 2.

Forskrifterne udstedt med hjemmel i miljoaktivitetsbekendtgerelsen har
overordnet til hensigt at skabe en generel og ensrettet miljoregulering af
aktiviteter, som ellers ikke er naermere reguleret. Forskrifter kan give overordnede
rammer for, hvilke krav som skal overholdes. Der kan i gvrigt udstedes forskrifter
pa en lang raekke omrader, sa leenge forskrifterne ikke regulerer listevirksomheder
efter godkendelsesbekendtgarelsen eller andre typer af virksomheder, som er
reguleret af andre bestemmelser udstedt med hjemmel i miljgbeskyttelsesloven jf.
bekendtgerelsens § 20, stk. 1, nr. 1. Forskrifter udstedt med hjemmel i
miljoaktivitetsbekendtgarelsen kan dermed ikke fravige bestemmelser fastsat i
loven eller i andre bekendtgorelser, medmindre der er saerlig hjemmel herfor.

En forskrift kan omfatte en hel kommune eller afgraensede geografiske omrader i
kommunen. Athengig af forskriftens formal kan der vaere behov for, at en forskrift
stiller serlige krav i mere folsomme omréder i en kommune eller tillader
aktiviteter under serlige betingelser i andre omréder.

Alle lokale forskrifter udstedt med hjemmel i bekendtgarelsen skal offentliggares,
jf. § 20, stk. 3, og kan ske udelukkende digitalt, jf. lovens § 18, stk. 2, 2. pkt.
Offentliggorelse sker i praksis via kommunens hjemmeside, da forskrifterne har
virkning for kommunens borgere og virksomheder.
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Det folger af bekendtgarelsens § 24, stk. 2, at der i forskrifter udstedt af
kommunalbestyrelsen efter §§ 18, 19, stk. 1 og 20, kan fastsattes badestraf for
overtraedelse af forskriftens bestemmelser. Overtraedelse af forskriftens
bestemmelser kan siledes straffes med bade, hvis dette fremgér af forskriften. De
vejledende bgdeniveauer ligger pa 5.000 kr. for forstegangstilfeelde, som dog kan
fastsaettes til 10.000 kr., hvis der foreligger skeerpende omstaendigheder, og
10.000 kr. for andengangstilfaelde, lees yderligere herom i afsnit 2.1. Ver
opmarksom pa at det fortsat er domstolene, der i sidste instans afggr, hvilken
bade der skal gives for den konkrete overtradelse af miljobeskyttelsesloven.
Afggrelsen beror pa domstolenes vurdering af sagens omstandigheder.

Som naevnt i afsnit 2.3 kan de dele af et starre bygge- og anlegsarbejde, der har en
potentiel stor miljgmaessig pavirkning, ikke reguleres med hjemmel i
bekendtgorelsen, da klageadgangen for disse afggrelser er afskaret. I stedet kan
arbejdet reguleres med et pabud efter lovens § 42. Ligeledes kan forskrifter udstedt
med hjemmel i bekendtgerelsen heller ikke regulere disse arbejder. I vejledningens
kapitel 5 er der videregivet forslag til, hvilke overvejelser der kan indgé i
vurderingen af, om hele eller dele af projektet eller aktiviteten falder uden for
bekendtgorelsens anvendelsesomride og dermed ogsé forskrifternes
anvendelsesomréde.

I forbindelse med anmeldelse af midlertidige aktiviteter omfattet af § 2, stk. 1 vil en
forskrift pa omréadet ophaeve anmeldepligten, medmindre kommunalbestyrelsen
beslutter at opretholde anmeldelsen i forskriften, jf. § 2, stk. 2. Baggrunden for, at
kommunen kan undlade at kraeve anmeldelse, er, at der med generelle regler i en
forskrift er skabt et ensartet grundlag for de krav, som aktiviteterne skal leve op til.
Kommunen vil dermed kunne spare tid i forhold til en individuel sagsbehandling
ved anmeldelse.

4.2. Fastsaettelse af generelle krav i en forskrift

I forskriften kan der fastsaettes generelle krav, der vil galde for alle aktiviteter
omfattet af forskriftens anvendelsesomrade.

Tidsbegraensning
Tidsbegraensninger for gennemforelse af aktiviteter er et staerkt styringsredskab i
forhold til at begranse stgjgener.

Borgere, myndighed og anmelder har let ved at kontrollere og forholde sig til, om
aktiviteten lever op til sidanne krav.

Tidsbegrensninger kan fastseettes fx med udgangspunkt i den opdeling, som der
opereres med i stgjvejledningen’, hvilket er:

e  Mindre folsomme perioder, hvor stgjende aktiviteter kan afvikles:
Dagtimer: Mandag - fredag kl. 07 - 18, lerdag kl. 07 - 14

7 Miljestyrelsens vejledning om ekstern stgj fra virksomheder, nr.5 1984
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e  Fglsomme perioder, hvor stgjende aktiviteter ber begranses:
. Folsom periode: Mandag - fredag kl. 18 - 22, lgrdag kl. 14 - 22, sgn- og
helligdag kI. 07 - 22.
e  Mest folsom periode: Alle dage kl. 22 - 07

I praksis ber det dog altid veere en lokal vurdering, hvilke tidsrum der betragtes
som vaerende mere eller mindre stgjfelsomme, under hensyntagen til omridets
bebyggelse og udnyttelse. Nogle kommuner betragter eksempelvis ikke lordage
som almindelig arbejdstid, og dermed betragter de lordage som en mere
stgjfelsom periode end hverdage. Dette kan veere relevant i nogle
beboelsesomréder, hvor lgrdag er en fridag for de fleste familier.

Stajkrav

Kommunalbestyrelsen kan ogsa fastsaette specifikke stgjgraenser i en forskrift.
Stgjgraenser kan dog vaere svare at kontrollere under projektets udferelse, da
stgjkilder fra bygge- og anlaegsarbejder kan vaere sammensat af mange
enkeltkilder, og stgjbelastningen kan variere meget fra dag til dag. Stejgreenser kan
f.eks. benyttes i enkeltsager, hvor der traffes afgorelser om dispensation til
fravigelse fra en forskrift. Miljestyrelsen har ikke fastsat vejledende graensevardier
for stgj fra bygge- og anlagsarbejder og de hertil knyttede aktiviteter.

Som udgangspunkt kan principperne i stgjvejledningen bruges som inspiration til
fastsaettelse af stgjgreenser. Der skal dog geres opmarksom pa, at disse vejledende
stojgraenser er fastsat for stgj fra permanente virksomheder. Midlertidige
aktiviteter er ikke permanente, og stgjkildens karakter og omfanget af stgjgener
kan vaere anderledes og variere afhaengigt af, hvilke arbejder der foregar, og hvor
de foregér. Der kan desuden vaere forskellige aktiviteter i gang samtidigt, og
stojbilledet kan variere alt efter sammensatning af aktiviteterne®.

Krav til arbejdets udforelse
Krav til arbejdets praktiske udfarelse kan fastsattes for at forebygge bade stgj og
stevgener.

Til forebyggelse af stgjgener kan der anvises brug af en arbejdsteknik frem for en
anden, safremt det er muligt. Eksempelvis er etablering af spuns eller
p&lefundering mulig med mere eller mindre stgjende redskaber. Indretning af
byggeplads med lokal afskeermning af punktkilder kan i visse tilfeelde afhjeelpe
spredning af stgj.

Specifikke krav som f. eks. brug af seerlig spunsteknik bgr dog fastsettes i det
enkelte projekt som supplerende krav til arbejdets udferelse og ikke generelt i en
forskrift, idet myndigheden skal gennemfore en afvejning af hensynet til projektets
gkonomi, tekniske gennemforlighed og muligheden for at deempe gener. I forhold
til den tekniske gennemforlighed vil der veere arbejdsteknikker, fx spunsteknikker,
som er ngdvendige for projektets gennemforelse. Her m& kommunalbestyrelsen i
stedet vurdere, hvilke tiltag bygherren (eller den ansvarlige) kan etablere for at
begrense de miljemaessige effekter, eksempelvis stgjen.

8Se ogsé Miljeprojekt 1409, 2012, Bekampelse af stgj fra byggepladser, Miljostyrelsen
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Stavgener opstar fx ved skeering i beton, afrensning af facader, sandblaesning og
ved transport pa byggepladsen. Forebyggelse af stovgener gennemfores ved
tilstreekkelig afdaekning af arbejdsomréder, ved brug af mindre stovende
bleesemidler, at undga ter fristraleblaesning i det fri, ved grundig opsamling af
stevende materialer og ved befugtning i terre perioder pa transportarealer.

Ud over forebyggelse af stavgener for det omgivende miljg skal bygherre og
entreprengr i gvrigt samtidig folge Arbejdstilsynets anvisninger og vejledninger pa
omradet. I Arbejdstilsynets vejledning om sandblesning fremgar det blandt andet,
at sandblasning med natursand, der indeholder kvarts, bgr undgés. Kvarts er
serligt sundhedsfarligt og indeberer fare for silikose og kraft. For udenders
sandblesning vejledes i gvrigt om, at sandblaesning med tor fristrale som
udgangspunkt ikke méa foregé udenders. Hvor det er ngdvendigt at foretage tor
sandblaesning skal der, hvor det er muligt, tilseettes et stovnedsattelsesmiddel, f.
eks. skumgummigranulat. Arbejdet skal forega under presenning eller en anden
afdeekning, der er lige sa taet. Afdeekningen skal sikre, at stovet ikke spredes til
omgivelserne.®

Herudover er der vejledninger udarbejdet af brancheorganisationer, der ogsa giver
anvisninger pa hensigtsmassig tilretteleeggelse af bygge- og anleegsarbejder for at
minimere udvikling og spredning af stov.'0

Naboinformation

Naboer til stgrre og mindre stgjende aktiviteter ber i videst muligt omfang
beskyttes mod den gene, der kan opsté. En vigtig del er, at naboer forstar formélet
med det arbejde, der udferes, og bliver informeret og oplyst om, hvilke gener der
kan forventes. Nar en nabo er fuldt oplyst om arbejdet, sa er teersklen ofte lidt
hgjere i forhold til, at man foler sig generet. Et eksempel er, at stajende arbejder
kan accepteres inden for et fast tidsrum, sé laenge man er sikker p4, at der i den
resterende tid er roligt.

Der kan i en forskrift stilles krav om, at anmelder sgrger for naboinformation,
ellers ma kravet stilles som et supplerende krav.

Omfanget af information kan omfatte:
— formaélet med arbejdet;
— hvem er ansvarlig, og hvor kan man henvende sig med klager eller
speorgsmal;
— at det kommer til at stgje og/eller eventuelt fulgt af andre gener;
— tidsplan for arbejdets udforelse;
— ihvilket tidsrum i lebet af degnet der arbejdes;
—  hvilke faser eller arbejder, der mé forventes at veere saerlig generende

9 AT-vejledning D.2.1, marts 2000 om sandblasning med ter fristrale i kabine og hal samt udenders
sandblasning, herunder bygge- og anlegsarbejde

10 Branchevejledning om Stev pd byggepladsen, Branchefallesskabet for arbejdsmilje i Bygge &
Anlag.
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Information gives i god tid, for aktiviteten starter. Nar arbejder straeekker sig over
leengere tid, kan der udsendes efterfolgende informationer, herunder hvis der er
forsinkelser i projektet.

Information kan veere et postomdelt brev, nyhedsmail, sociale medier, skiltning pa
arbejdsomradet, avisannoncer i lokalblade, bygherres, entreprengrs eller anden
ansvarliges egen hjemmeside eller eventuelt kommunens hjemmeside.

Antallet af naboer, der orienteres, bor ikke indskranke sig til de umiddelbare
naboer.

Storre anlaegsarbejder kan samtidig have betydning for afvikling af trafikken,
manglende parkeringspladser og gget tung trafik, og derfor ber information i
neromradet inklusiv skiltning overvejes. Disse ydre forhold hidrgrer dog ikke
under miljabeskyttelsesloven.

4.3. Dispensationer fra forskrifter

Det anses som et almindelig forvaltningsretligt princip, at administrative
bestemmelser kan fraviges af den myndighed, der har udstedt dem, selv om
hjemmel herfor ikke er fastsat.!

Selvom der kan dispenseres fra forskrifter uden specifik hjemmel i forskriften, s
er det set ud fra et retssikkerhedssynspunkt altid en god idé at lade
dispensationsadgangen fremga af selve forskriften, s& det star klart, at der kan
dispenseres fra forskriften. Man skal dog veere opmaerksom p4, at
kommunalbestyrelsen ikke kan dispensere i forskrifter for forhold, som vil vaere i
strid med den pégaeldende lov eller bekendtgarelse. Derudover mé der tillige ikke
gives dispensation for forhold, som andre myndigheder efter lov eller
bekendtgerelse har faet tillagt kompetence til at traeffe afgorelse om.

For sé vidt angér muligheden for at dispensere fra forskrifter om f. eks.
midlertidige bygge- og anlaegsarbejder méa dette bero pa en konkret afvejning med
udgangspunkt i proportionalitetsprincippet. Her skal miljobeskyttelseshensynet
over for naboer og omgivelser pa den ene side opvejes mod byggeriets eller
projektets fremdrift og den eventuelle samfundsmassige betydning af byggeriet
eller projektet pa den anden side.

Den mest gaengs sagte dispensation er tilladelse til at arbejde udover ellers
fastsatte tidsbegraensninger. Der kan veere tekniske begraensninger, der umuligger,
at et arbejde der tager mere end en arbejdsdag, kan afbrydes, forend det er feerdigt.
Et eksempel er nogle typer af betonstgbearbejder.

Der kan ogsa vere arbejder, der foregir ved eller pé vejanlaeg, broer og jernbaner,
hvor samfundsmaessige, herunder trafikale, hensyn nedvendigger gennemforelse
af arbejder om aftenen og natten. Et eksempel er udskiftning af skinner og sveller,

" Dette princip er lagt til grund for flere af ombudsmandens udtalelser jf. bl.a. FOB 1976.229 og
FOB 1983.89.
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samt rensning af skaerver pa jernbanenettet. I disse tilfaelde ber der gives
dispensation, samt stilles krav om passende naboinformation, safremt det er
praktisk muligt.

Kommunalbestyrelsen kan samtidig til enhver tid efter lovens § 42, stk. 1-4 stille
krav om yderligere forureningsbegrensende foranstaltninger, end hvad der er
fastsat i forskriften, jf. § 20, stk. 5 i miljgaktivitetsbekendtgerelsen.

4.4. Fastsattelse af supplerende vilkar

Safremt det viser sig, at arbejdet efter opstart giver anledning til veesentlig
forurening, kan kommunalbestyrelsen altid fastsatte supplerende krav til en lokal
forskrift om yderligere forureningsbegransende foranstaltninger efter lovens § 42,
jf. § 20, stk. 5.

Safremt projektet er anmeldt forud, har kommunalbestyrelsen i forbindelse med

behandling af anmeldelsen grundlag for at vurdere, hvorvidt der forud skal stilles
supplerende krav, jf. § 3, stk. 2, i forhold til de generelle krav i en forskrift.
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5. Afgraensning af projekter og aktiviteter

5.1. Elementer der indgar i overvejelser om afgraensning

I afsnittet beskrives, hvilke elementer der kan bruges ved vurdering af, om hele
eller dele af et bygge- og anleegsarbejde har en sddan karakter, at det ma antages at
falde uden for bekendtggrelsens anvendelsesomrade og dermed ogsé uden for,
hvad en lokal udstedt forskrift kan dekke. Her afdeekkes kun forhold omkring stgj
og vibrationer.

Stovgener ber derimod kunne minimeres ved hjelp af arbejdspladsindretning eller
valg af maskiner og rengering og ber kunne rummes inden for bekendtgerelsens
anvendelsesomrade.

a) Varighed

Alle bygge- og anlagsprojekter er i udgangspunktet midlertidige, da de afsluttes
endeligt pa et tidspunkt.

Mens varigheden af et projekt ikke alene er afggrende for, om det falder uden for
bekendtgerelsens anvendelsesomrade, sd ma varigheden dog tages i betragtning.
Varigheden af et projekt kan have betydning for, om projektet helt eller dele heraf
falder uden for rammerne af, hvad bekendtgerelsen og en forskrift med generelle
regler kan deekke. Varigheden skal indgé i kommunens vurdering af, om der skal
stilles vilkar til udferelsen af projektet eller stilles supplerende vilkar, udover det
der er anfort i en forskrift.

Nogle projekter kan vaere meget langvarige, bide storre byggerier og
infrastrukturprojekter. Nogle projekter er langvarige, men uden de store
stgjgener, mens andre langvarige projekter kan have adskilte perioder eller
delprojekter, hvor stgj forventes at veere serlig intens.

Varigheden af det samlede projekt skal ngje afvejes i forhold til de forventede
perioder i lgbet af projektet, hvor der opstar situationer, hvor projektet ikke kan
opfylde krav i en kommunal forskrift, eller hvor der er behov for at stille krav til
projektets udferelse i gvrigt.

b) Forventet stgj

De fleste byggearbejder indeholder arbejdsgange, hvor stgj er uundgaelig.

Der er grund til at inddrage bade forventede stgjniveauer, varighed af de stgjende
aktiviteter og stojens karakter'2.

For at afgrense de projekter eller perioder i et projekt, der ikke kan omfattes af en
forskrift med generelle regler, ma der ske en afvejning.

Der kan ikke gives praecise anvisninger p4, hvad en acceptabel stgjbelastning er for
denne type projekter. Dette beror pa forskelligheden i stgjen fra aktiviteterne,

12 Laes mere i om stgjens karakter og stgjkilder i Miljoprojekt 1409, 2012, Bekampelse af stgj fra
byggepladser. Miljgstyrelsen.
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varigheden og storrelsen af stgjen, hvor der vil veere uendelig mange
kombinationer.

1) stgjniveauet

Genevirkningen fra stgj henger sammen med de tidspunkter, hvor man oplever
stgjen. De stgjende aktiviteter i projektet bar derfor begranses i de stgjfalsomme
perioder af dognet.

2) stgjens varighed

Varigheden af stgj kan ikke vurderes alene uden at inddrage karakteren af stgjen.
Det kan opleves mere generende, at der er en moderat, men konstant monoton stgj
i modsatning til en kortvarig intens stgjende aktivitet med lange pauser imellem. I
stojfalsomme perioder vil impulsstgj vaere mere generende, da der er storre
mulighed for at blive veekket i sin sgvn.

Varigheden skal afvejes i forhold til, om et forventet hgjt stgjniveau vil forekomme
ien kort periode eller i en arrekke. Et forhgjet stgjniveau i en lengere arrekke kan
have store konsekvenser for naboer, selvom stgjniveauet ikke overskrider en
eventuel fastsat greense i en forskrift.

3) stajens karakter
Stgj kan vaere sammensat af badde impulsstgj og kontinuert stgj. Nedramning af
spuns giver anledning til bade stgjimpulser og vibrationer.

Vibrationer fra fundering kan overskride komfortkriterierne for personer, der
opholder sig i neeromradet omkring funderingen. Ophold i afstande op til 100 m
fra funderingen har erfaringsmassigt for nogle funderingstyper vist sig at veere
kritisk. Oftest drejer det sig om kortere afstande pa 30-50 meter, athangig af
funderingsmetode, undergrund og bygninger. Vibrationer kan ligeledes forarsage
skader pé bygninger, dette forhold reguleres dog ikke af miljgbeskyttelsesloven.

Herudover kan der opsta bygningstransmitteret stgj samt lavfrekvent staj og
infralyd.

I byomrader er der ofte baggrundstgj, der bidrager veesentligt til det samlede
stgjniveau. Byggestaj opleves dog ofte som serlig generende, da det er et nyt
stajbillede, der ofte vil adskille sig fra baggrundstajen.

Nar stgjniveauet, karakteren og varigheden af stgjen samlet peger pa, at der vil
veere en vaesentlig stgjulempe, skal det overvejes at stille supplerende krav til
udferelsen af aktiviteten. Safremt der ikke kan opnés en reduktion af stgjgener, er
dette en indikation p4, at hele eller dele af projektet eller aktiviteten har sterre
miljomaessig betydning og dermed ikke kan miljereguleres inden for
bekendtgerelsens rammer.

Andre forhold, som kan inddrages i vurderingen af, om der ber stilles supplerende

vilkar til gennemforelse af projektet, herunder krav til athjelpende
foranstaltninger:
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- Antallet af bergrte og omgivelsernes sarbarhed kan have indflydelse pa,
hvilke afhjeelpende foranstaltninger og eventuelle krav til arbejdets
udferelse der stilles.

5.2. Afvejning af forhold

I den nedenstéende tabel fremgér de naevnte forhold og parametre, der kan indga i
kommunalbestyrelsens vurdering af projekter. Det er ikke meningen, at alle
projekter skal gennemgas systematisk.

Formalet er, at der i tvivlstilfzelde med fordel kan anvendes en systematisk
afvejning af de forskellige kriterier. En samlet afvejning giver
kommunalbestyrelsen og bygherren et grundlag for at fokusere pa de dele af
projektet, der peger pa, at man bevaeger sig i retning af en dispensation eller et
pabud.

Lav Acceptabel Kritisk
miljepavirkning miljepavirkning miljepavirkning
Forventet stgj Lav Mellem Hgj
Stgj udover Nej I visse situationer Ja
dagstimer
Stgj i natteperioden | Nej Nej Ja
Impulsstgj Ikke forventet Kun i begraenset I leengere perioder
omfang
Vibrationer Ja, men under Ja, f4 situationer med Ja, forventet
komfortgraensen overskridelse af overskridelser i
komfortgraensen leengere perioder

Udover de ovennevnte overordnede forhold, der vurderes omkring den forventede
staj, er ogsd varigheden en faktor, der bgr tages i betragtning. I nedenstéende
skema er der gengivet et forslag til afgraensning mellem projekter.

For projekter, der samlet har en forventet lav miljepavirkning, vil projektet blive
reguleret efter bekendtgerelsen. Kommunen vil umiddelbart ikke have behov for at
stille yderligere supplerende krav pd baggrund af de afgivne oplysninger.

For projekter, der har en samlet forventet acceptabel miljgpavirkning, kan der ved
projekter med laengere varighed vaere behov for allerede i forbindelse med
behandling af anmeldelse at stille supplerende krav og dispensere fra en eventuel
forskrift. Hvis der ved forskrift ikke er fastsat krav om anmeldelse, bor forskriften
indeholde en passende afgrensning af forskriftens anvendelsesomrade.

For projekter, der har en samlet forventet kritisk miljgpavirkning og som har
leengere varighed, bar det ngje overvejes at regulere de sarlige og kritiske
delaktiviteter ved pabud efter lovens § 42. Projekter af kortere varighed kan lettere
kortlaegges med hensyn til arbejdsfaser og stgj og kan reguleres inden for
bekendtgerelsen ved at stille supplerende krav til arbejdets udferelse og
dispensere fra en eventuel forskrift.

24




I forhold til vurderingen af om et projekt har samlet forventet kritisk
miljopéavirkning ber det ogsa overvejes, om projektet kan inddeles i faser, der har
en samlet forventet lav eller acceptabel miljopévirkning, og i faser, der samlet
forventes at have en kritisk miljepavirkning. Herved kan dele af et projekt
reguleres helt under bekendtggrelsen, og eventuelle pabud afgraenses til den
vaesentligste fase i projektet i forhold til miljebelastning.

Varighed Samlet forventet Samlet forventet Samlet forventet
lav miljepavirkning | acceptabel kritisk
miljepavirkning miljepavirkning
Op til ca. 1 Indenfor Indenfor Indenfor bekendtgorelse/
maned bekendtgorelse/ bekendtggrelse/indenfor indenfor forskrift, men
indenfor forskrift forskrift behov for afgarelse om
dispensation/
supplerende krav
Fraca.1 Indenfor Indenfor Eventuelt indenfor
maned op til bekendtgarelse/ bekendtgarelse/indenfor bekendtgerelse/ indenfor

ca. 12

maneder

indenfor forskrift

forskrift men eventuelt

behov for afgerelse om

forskrift, men behov for

afgorelse om

dispensation/ supplerende dispensation/
krav supplerende
krav/Alternativt kan § 42
pabud overvejes for dele
af projektet
> 12 maneder | Indenfor Indenfor Eventuelt indenfor

bekendtgorelse/indenf
or forskrift

bekendtgerelse/indenfor
forskrift men eventuelt
behov for afggrelse om
dispensation/ supplerende

vilkar

bekendtgerelse/ indenfor
forskrift, men behov for
afgorelse om
dispensation/
supplerende
krav/Alternativt kan § 42
pabud overvejes for dele

af projektet

Afvejningen, som kommunalbestyrelsen skal foretage i forhold til eventuelle
begreensninger i gennemforelse af projekter, skal ske under hensyntagen til de
samfundsmessige aspekter af projektet. Infrastrukturprojekter er ofte underlagt
tidsplaner og gkonomiske aftaler, der kan veere styrende for hvorledes projektet
kan gennemfares.

Nedenfor er beskrevet tre eksempler pa midlertidige aktiviteter med oplysninger
modtaget i forbindelse med anmeldelse samt de vurderinger og afvejninger, der
kan gennemfores.

Eksempel 1: eksempel pa langvarigt projekt med lille stgjintensitet

Udvidelse af et vejanlaeg med en ekstra vognbane over en strackning pa 3 km.

Anlagsarbejdet tager 8 méneder og inddeles i jordarbejder, anlag af vejkasse med
komprimering, udleegning af asfalt og afslutning af arbejder.
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Der er peget pé flere arbejdsprocesser, hvor der forventes hgjere stgjintensitet, f.
eks. opbrydning af eksisterende kantbelaegninger og udleegning og komprimering
af sten og grus til vejkassen. Der forventes kun fa situationer, hvor fastsatte
stgjkrav ikke kan overholdes. Der arbejdes inden for almindelig arbejdstid.

Projektet vurderes til samlet at have en lav miljepévirkning.

Anlagsprojektet vurderes at kunne gennemfgres inden for rammerne af
bekendtgerelsen.

Safremt kommunen har en forskrift, hvori der er sat krav, som anlegsprojektet
ikke kan overholde, s ber kommunen give dispensation til projektets udfarelse
eller stille supplerende krav.

Eksempel 2: eksempel pa langvarigt projekt med hgj stgjintensitet

Opforelse af etagebyggeri med underjordisk parkeringskelder. Anlaegsarbejdet
tager 8 méneder og med en efterfolgende byggefase pa 1 ar.

Projektet inddeles i nedrivning af eksisterende ejendom, jordarbejder, herunder
spunsning ved udgravning, pelefundering og betonstgbning af fundamenter,
efterfulgt af byggefasen med stgbning af betondaekning og montering af feerdige
betonelementer.

Der er peget pa flere arbejdsprocesser, hvor der forventes hgjere stgjintensitet, f.
eks. nedrivning og knusning af materialer, etablering af spuns og palefundering,
korsel med betonblandere, montering af stalkonstruktioner m.m.

Der forventes situationer igennem hele anleegs- og byggeprojektet, hvor de
fastsatte stgjkrav ikke kan overholdes. I forbindelse med paelefundering forventes
vibrationer over komfortniveauet. Paelefunderingen forventes ogsa at give
stgjniveauer over 80 dB i perioder over i alt 5 maneder. Ved anmeldelsen er
desuden leveret oplysninger om, at det ikke er muligt pa grund af de geologiske
forhold pa stedet at valge en mere stgjsvag funderingsmetode. Det forventes, at
der kan vaere stovende arbejder i forbindelse med nedrivning, nedknusning og
héndtering af nedrivningsmaterialer.

Der arbejdes inden for almindelig arbejdstid med undtagelse af etablering af
spuns, hvor der planlaegges arbejde i degndrift i en periode pd mindst 3 uger pé
grund af de tekniske og geologiske forhold pé stedet. Ogsa ved stgbning af
betondek gnskes frihed til at kunne gennemfare arbejdet ogsa i aftentimerne pa
grund af stgbetekniske forhold.

Da projektets udgangspunkt er, at der igennem knap 2 &r vil veere gentagne
situationer, hvor der udferes arbejder, hvor der forudses leengerevarende
stgjgener, herunder en periode med arbejder, der ligger udover dagtimerne, mé
det vurderes, at dele af projektet ikke kan indeholdes i en forskrift med generelle
krav til bygge- og anlegsarbejder.

Samlet har kommunalbestyrelsen vurderet, at enkelte aktiviteter har en samlet

kritisk miljgpavirkning, og vil saette yderligere krav til denne del. For den
resterende del af projektet vurderes miljgpavirkningen at vaere lav.

26



Kommunalbestyrelsen ma herefter vurdere, om der kan gives dispensation inden
for rammerne af bekendtgerelsen. Da der i projektet er forudset aktiviteter, hvor
stgjniveauet vil overskride 80 dB periodevis igennem flere maneder, kan dette
betyde, at kommunen beslutter at give et § 42-pabud for denne afgraensede del af
anlaegsarbejdet. Herudover kan kommunen overveje at give dispensation til
udvidelse af arbejdstiden for spunsning og stebearbejder.

Kommunen kan ogsé overveje, at bygherren skal udarbejde en
stgjhadndteringsplan, se ogsa afsnit 6.1.3.

I eksemplet er der taget udgangspunkt i, at projektet gennemfores i en bymidte
med hgj befolkningstathed. Samme projekt placeret i et erhvervsomréde ville
muligvis ikke udlgse nedvendigheden af et pabud. Her vil afvejningen af projektets
samlede miljgbelastning ikke nedvendigvis ende med det samme resultat.

Eksempel 3: eksempel pa kortvarigt projekt med periodevis hgaj
stgjintensitet

Udskiftning af skinner og pletvis slibning pd en 300 m straekning. Arbejdet tager 3
neetter, da der ikke kan foregé arbejde pé banelegemet, nir der afvikles togtrafik.
Hele arbejdet vil stgje udover de vejledende granser. Herudover er der ikke
fleksibilitet til at tilrettelaegge arbejdet pa andre datoer end de planlagte. Der er
ved anmeldelsen redegjort for de begraensede muligheder, der eksisterer for at
treeffe yderligere foranstaltninger.

Kommunalbestyrelsen har vurderet miljgpavirkningen til at veere kritisk, men
samlet set er varigheden sa kort, at der umiddelbart gives dispensation. Samtidig
har kommunalbestyrelsen umiddelbart vurderet, at der er tale om uopsettelige
arbejder, hvor sikkerhedsmassige, samfundsmassige, trafikale og skonomiske
forhold vejer tungt.

Da projektet er kortvarigt, og da samfundsmeessige og trafikale hensyn
ngdvendigger gennemforelse af arbejder om aftenen og natten, kan der gives
umiddelbar dispensation til at udfere arbejdet. Der kan stilles krav om
naboinformation forud for opstart.

Aktiviteter som den beskrevne gennemfores, for at driften af jernbanenettet
fungerer. Kommunalbestyrelsen opfordres til at fokusere pé, at borgere bliver
behgrigt informeret, og afklare dispensationer smidigt.

5.3. Eksempler pa andre mindre midlertidige aktiviteter, der

falder inden for bekendtgerelsens rammer

Nedrivning, bygningsfacadebehandling og overfladebehandling er ikke
ngdvendigyvis relateret til et bygge- og anleegsarbejde, men er bade stgj- og
stovfrembringende og kan vare af kort varighed. Stov kan vaere et vasentligt
problem, og der bar stilles krav til forebyggelse af stavspredning. Facaderensning
bor sa vidt muligt ske uden brug af ter fristrédlerensning. Der ber stilles krav om
effektiv afskeermning af arbejdsomrédet, siledes at spredning af stev til
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omgivelserne minimeres. Stovsugning af arbejdsarealer ved arbejdstids opher og
korrekt handtering af affald med blasemiddel og afrenset materiale. Disse krav
bor veere generelle og kan fremga af en forskrift.

Ved mindre isolerede arbejder med nedleegning af fjernvarmerer og andre
ledningsarbejder i vejareal kan der opsta behov for aften- eller natarbejde.
Opbrydning af eksisterende belaegninger, der kan vare stgjende, samt den ekstra
transport af materialer kan vaere forhold, som kan vaere generende for naboer. Der
vil vaere lange perioder uden stgjende aktivitet. Her kan den storste gene veere i
forbindelse med daglig trafikafvikling.

Akutte reparationsarbejder pé vejarealer og jernbanenettet medvirker ofte, at der
mé udferes arbejde i nattetimerne. Arbejdet kan bevirke stgjgener. Da disse
arbejder gennemfgres i lgbet af en kort periode og med kort varsel, bor der kunne
gives dispensation umiddelbart uden at stille supplerende krav, jf. Eksempel 3 i
afsnit 5.2.

DEL 2: Miljeregulering af midlertidige aktiviteter, der ikke kan
reguleres i bekendtgorelsen

6. Regulering af aktiviteter der falder udenfor
anvendelsesomradet

6.1. Regulering ved § 42 pabud

Hvor aktiviteter falder uden for miljeaktivitetsbekendtgerelsens rammer, kan
miljeforholdene, herunder stgj, reguleres gennem et § 42 pabud efter
Miljobeskyttelsesloven.

I henhold til miljebeskyttelseslovens § 42, stk. 1, kan tilsynsmyndigheden meddele
pébud til erhvervsvirksomheder, det geelder bide private og offentlige bygge- og
anlaegsarbejder, der ikke er optaget pa listen over godkendelsespligtige
virksomheder, om nedbringelse af forureningen, hvis forureningen medferer
uhygiejniske forhold eller vaesentlig forurening.

Et pabud efter § 42 kan ogséa gives pa forhand, hvis det vurderes, at aktiviteten kan
medfere en naerliggende risiko for vaesentlig forurening eller uhygiejniske forhold,
jf. § 42, stk. 2 i miljgbeskyttelsesloven. Samtidig kan tilsynsmyndigheden

nedlegge forbud imod aktiviteten, hvis ulemperne ikke kan afhjelpes, jf. § 42, stk.

4.

Anvendelse af § 42 forudsetter, at den pagaldende aktivitet medferer vaesentlige
miljemeessige problemer eller risiko herfor, eksempelvis vaesentlige stgjgener. Hvis
kommunalbestyrelsen vurderer, at den pageeldende aktivitet medferer eller har
risiko for at medfare veesentlige stgjgener, kan kommunalbestyrelsen séledes gribe
ind og regulere forholdet med et pdbud. § 42-pabuddet kan séledes vere en
mulighed for kommunalbestyrelsen til at regulere aktiviteter, som ikke er omfattet
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af miljeaktivitetsbekendtggrelsens anvendelsesomrade, jf. afsnit 2.2, herunder f.
eks. kommunale forskrifter.

Aktiviteter, som kan give anledning til veesentlige miljemaessige problemer, kan f.
eks. vaere stgjgener. Natur- og Miljoklagenaevnet har i sag 10-00608 lagt til grund,
at aktiviteten skal give anledning til en stgjbelastning, som overstiger
stogjgraenserne i Miljostyrelsens vejledning om ekstern stgj fra virksomheder, nr.
5/1984, ferend der er tale om vaesentlige miljomeessige problemer. Bygge- og
anlaegsarbejder vil typisk overstige disse stgjgranser og vil derfor kunne reguleres
med et § 42 pabud.

Et pabud eller forbud efter § 42 er en afgorelse og kan derfor i henhold til
miljobeskyttelseslovens § 91 pdklages til Miljo- og Fadevareklagenavnet.

En klage over et pabud eller forbud har opsettende virkning for pdbuddet eller
forbuddet, jf. § 95, stk. 1, medmindre Miljo- og Fadevareklagensevnet bestemmer
andet. Hvis serlige grunde taler for det, kan det dog bestemmes, at klager over
pabud eller forbud ikke skal have opsettende virkning, jf. § 78, stk. 2.

Der henvises til afsnit 6.1.2 i vejledningen for en redeggrelse af klagemulighederne
over et § 42 pabud samt reglerne om opsattende virkning jf. § 78, stk. 2 og
strakspabud efter § 78, stk. 1, 2. pkt. i miljobeskyttelsesloven.

Afggrelser efter miljobeskyttelsesloven skal meddeles skriftligt til adressaten, jf. §
74, og inden der treeffes afggrelse om pabud, skal adressaten underrettes skriftligt
om sagen og gores bekendt med sin adgang til aktindsigt og til at udtale sig efter
forvaltningsloven.

Les videre omkring, hvad et pabud efter § 42 kan indeholde i afsnit 6.1.1.

6.1.1. Indhold af et § 42-pabud efter miljobeskyttelsesloven

Som neevnt under afsnit 2.2 kan nogle starre bygge- og anlaegsarbejder eller
sarskilte faser heri falde uden for miljeaktivitetsbekendtgerelsens
anvendelsesomréide og dermed ogsé uden for forskrifter udstedt med hjemmel i
bekendtgorelsen. Disse serlige og forventeligt ikke gengse, storre bygge- og
anlaegsarbejder kan i stedet bl.a. reguleres med et § 42 pabud. Ofte vil det kun
vere en afgraenset delaktivitet, der vil falde udenfor bekendtgarelsen.

I dette afsnit vil der gives vejledende eksempler pa, hvad et pdbud efter § 42 kan
indeholde i forhold til at regulere storre bygge- og anlagsarbejder. Bemaerk at
eksemplerne ikke er udtemmende, og at der i et pabud kan stilles en rackke
forskellige vilkar.

Et § 42 pdbud kan f. eks. indeholde en raekke vilkér, som bl.a. fastsaetter i hvilket
tidsrum arbejdet ma udferes. Hvis der er tale om en szrlig type arbejde, sisom
nedramning af spuns, som er en sarlig stgjende aktivitet, kan det f. eks.
specificeres i pdbuddet, hvornir denne type arbejde ma forega.

Der kan ogsa gives vilkar om stgjafskaermning, fastsattelse af stegjgraenser ved den
mest belastede bolig og om naboinformation.
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Yderligere kan pabud efter § 42 indeholde krav om overholdelse af BAT, f. eks. at
spunsningsarbejde skal udferes ved vibrering af spuns og ikke ved konventionel
ramning, som er vaesentligt mere stgjmaessigt generende. Dette beror dog pa, om
der er tekniske, gkonomiske og tidsmaessige forhold, der udelukker en metode
fremfor en anden.

Teknikkrav skal derfor stilles pa et oplyst grundlag. Derudover kan der stilles
vilkar om forgravning i en vis dybde inden ramning, nar vibrering ikke kan fa
spunsen tilstreekkelig dybt. Forgravningen vil dermed forkorte ramningstiden og
den medfelgende stgjforurening.

Vilkar kan ogsa omfatte planer for bekeempelse af stgj- og vibrationsgener m.v.,
hvorefter bygherre skal udarbejde en forudgaende stgj- og
vibrationshandteringsplan for, hvordan arbejdet kan udfares, sa det er til mindst
mulig gene for omgivelserne, f. eks. ved tilretteleeggelsen af arbejdet, valg af udstyr
og opstilling af stgjafskeermning m.v. For yderligere information om bekempelse
af byggepladsstej kan der henvises til Miljgstyrelsens miljgprojekt nr. 1409,
20123,

For aktiviteter med hgj kompleksitet og med et periodevis forudseeligt hgijt
stgjniveau vil en af bygherren udarbejdet stgjhandteringsplan kunne anses som et
tilstraekkeligt grundlag for at kunne meddele et § 42 pabud.

Safremt overordnede samfundsmaessige interesser taler for nedvendigheden af
gennemforelse af et givent projekt, vil egentlige stojberegninger af stgjens
udbredelse naeppe bidrage til starre afklaring om, hvorvidt der bor meddeles
pabud til et givent projekt.

Det er vigtigt, at vilkar i pabuddet kan leve op til krav om vilkdrsbestemthed og
klarhed, herunder krav om, fx at det skal veere tydeligt, hvilke stgjgrenser der er
gaeldende pa hvilke tidspunkter og for hvilke aktiviteter, sdfremt det er aktuelt at
fastsaette stgjgranser.

Det er samtidig vigtigt at vaere opmerksom pa, at krav i et § 42 pdbud vil veere
lempeligere, end hvad der generelt kan fastsattes i en forskrift.

6.1.2. Klageadgang, opsattende virkning og strakspabud

Som naevnt i afsnit 2.2 kan miljeforhold ved visse store bygge- og anleegsarbejder
eller dele heraf ikke reguleres i miljoaktivitetsbekendtgerelsen eller af forskrifter
udstedt med hjemmel i bekendtgerelsen. Miljgforhold kan ved disse store bygge-
og anlaegsarbejder i stedet bl.a. reguleres med et § 42-pabud.

Udgangspunktet i miljgbeskyttelsesloven er, at de afgarelser og beslutninger, som
er truffet af kommunalbestyrelsen i medfer af loven eller regler, der er fastsat med
hjemmel i loven, kan péklages til Miljo- og Fadevareklagenavnet jf. lovens § 91.

'3 Bekeempelse af stgj fra byggepladser, Miljgprojekt 1409, 2012, Miljgstyrelsen.
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Klagefristen er 4 uger fra det tidspunkt, hvor afggrelsen er meddelt, jf. lovens § 93,
stk. 1, og ved afgarelser der kan péaklages skal det fremga, hvornar klagefristen
udleber, jf. lovens § 77. Det folger af § 98, stk. 1, at kommunalbestyrelsens og
ministerens afggrelser kan paklages af afgarelsens adressat og enhver, der har en
individuel, veesentlig interesse i sagens udfald, samt en reekke organisationer og
foreninger, som under visse betingelser er klageberettigede, jf. lovens §§ 99 og
100. Se afsnit 2.4.2 for yderligere om klageberettigede.

Det folger af § 95, stk. 11 miljobeskyttelsesloven, at klager over pabud og forbud
har ops@ttende virkning, medmindre Miljo- og Fodevareklagensevnet bestemmer
andet.

Hovedreglen om opsettende virkning kan dog fraviges, jf. § 78, stk. 2, som fastslar,
at seerlige grunde kan tale for, at klager ikke skal have opsattende virkning. Der
skal foreligge veesentlige, konkrete forhold, forend lovens hovedregel om klagers
opsattende virkning kan fraviges. Det kan f. eks. vaere tilfaeldet, hvor det vurderes
pa forhand, at den opsettende virkning vil medfere meget vasentlige
miljgproblemer.

Yderligere er der mulighed for, at kommunalbestyrelsen kan give et strakspabud
efter § 78, stk. 1, 2. pkt., som anferer, at pdbud skal efterkommes med det samme,
hvis der foreligger seerlige forhold. Seerlige forhold kan bl.a. vere risiko for
vaesentlige miljoproblemer. Miljg- og Fadevareklagensevnet kan dog omgere denne
afggrelse jf. § 95, stk. 2.

6.1.3. Stgjhandteringsplaner som redskab

Stgjhéndteringsplaner er et udmaerket redskab til planlaegning og styring af sterre
bygge- og anlaegsprojekter. En stgjhandteringsplan udarbejdes af bygherren forud
for et projekt.

En stgjhandteringsplan er et godt styringsveerktgj, som skaber klare forventninger
hos borgere, bygherre og myndighed. Mens en stgjhandteringsplan ikke er en del
af anmeldelsen og ikke nadvendig for de fleste midlertidige bygge- og
anleegsarbejder, kan den med fordel udarbejdes for de projekter, der pa forhand
vurderes at falde uden for bekendtgerelsens anvendelsesomréade.

Planen ber sa vidt muligt udarbejdes sa tidligt, at den ogsa kan anvendes som
grundlag for kommunens fastsattelse af krav til arbejdets udferelse. Hvis planen
viser, at der ma forventes overskridelser, bgr planen redeggre for mulige
afveergeforanstaltninger og konsekvenserne ved disse for at give kommunen en
reel mulighed for, ud fra proportionalitetsprincippet, at traeffe afgarelse f.eks. om
dispensation. Planen opdateres efterfolgende med kommunens krav til
gennemfgrelse af projektet.

Planer kan i si fald ogsé bruges i forbindelse med udbud til hovedentrepriser og
dermed maéske spare bygherren tid og penge. I forbindelse med totalentrepriser
kan en stgjhéndteringsplan som regel forst forventes at kunne tilvejebringes i
forbindelse med gennemfarelse af projekteringen.
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Stgjhéndteringsplanen omfatter alle de stgj- og vibrationsgener, som er
identificeret.

En stgjhandteringsplan skal indeholde kommunens krav til gennemferelse af
projektet og beskrivelse af projektet, iseer de arbejder, hvor der er sagt eller vil
blive sggt om dispensation.

Planen skal indeholde en beskrivelse af, hvordan opdatering af planen sker under
projektudfarelsen. Hvis planen opdateres er det vigtigt, at kommunen orienteres.

I planen fastleegges ogsa ansvarsfordelingen mellem bygherre og entreprengrer i
forhold til at reagere pa afvigelser fra planen, principper for naboinformation,
behandling af klager over arbejdet og kontaktoplysninger. Planen skal ikke bare
fastlaegge ansvarsfordelingen mellem bygherre og entreprengr — ogsa
ansvarsforholdet i forhold til kommunen skal indga.

6.2. VVM-tilladelse

Starre bygge- og anlegsarbejder kan ogsa reguleres i en VVM-tilladelse, safremt
projektet i gvrigt er omfattet af VVM-pligt.

Reglerne om VVM fremgér af miljgvurderingsloven' og tilherende VVM-
bekendtgarelse.'® Anleg, som er omfattet af lovens bilag 1, er altid VVM-pligtige,
hvorimod anlaeg pa bilag 2 kun er VVM-pligtige, sifremt en forudgdende screening
har vurderet, at anlaegget vil have en vaesentlig pavirkning pa miljeet.

Som eksempel pé anleeg omfattet af bilag 1 kan naevnes punkt 7.b, hvorefter anleg
af motorveje og motortrafikveje er VVM-pligtige. Anlaeg efter bilag 2, som kraver
forudgéende screening, er bl.a. punkt 10.h, som omfatter sporveje, hgj- og
undergrundsbaner, svaevebaner eller lignende baner af serlig bygningstype, der
udelukkende eller overvejende tjener til personbefordring.

Pé baggrund af VVM-redeggrelsen kan der udstedes en VVM-tilladelse. I en VVM-
tilladelse kan der fastleegges vilkér for etablering og drift af anlegget. Vilkarene
kan bl.a. omfatte foranstaltninger for at hindre stgj- og vibrationsgraenser,
tidspunkter for arbejdets udferelse m.v. VVM-tilladelsen kan hertil angive, hvilke
muligheder der er for i perioder at give dispensation for greensevaerdierne.

Det er ikke alle VVM-tilladelser, som stiller specifikke vilkar for etableringen eller
driften af anlaegget, men der er intet til hinder for det.

Der udstedes i gvrigt ikke en selvsteendig VVM-tilladelse ved eksempelvis
miljogodkendelse af virksomheder eller ved udstedelse af en anlegslov. '

14 Lovbekendtggrelse nr. 448 af 10. maj 2017 om miljevurdering af planer og programmer og konkrete
projekter (VVM).

15 Bekendtggrelse nr. 447 af 10. maj 2017 om samordning af miljevurderinger og digital selvbetjening
m.v. for planer, programmer og konkrete projekter omfattet af lov om miljevurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM).

16 Jf. § 10 i bekendtggrelse nr. 447 af 10. maj 2017.
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For mere information om VVM-reglerne henvises der til Miljgstyrelsens
hjemmeside (www.mst.dk).

6.3. Kombinationer af § 42, VVM-tilladelse og forskrifter

Bygge- og anlagsarbejder kan ogsa reguleres igennem en kombination af § 42,
VVM-tilladelse og forskrifter med hjemmel i miljoaktivitetsbekendtgerelsen.

Eksempelvis kan midlertidige bygge- og anlaegsarbejder, som er omfattet af
miljgaktivitetsbekendtgerelsens anvendelsesomrade, reguleres med lokale
forskrifter, som er udstedt med hjemmel i bekendtgarelsen, jf. § 20, stk. 2. Uanset
forskriften er der som for neevnt mulighed for kommunalbestyrelsen at stille
yderligere krav om forureningsbegraensende foranstaltninger efter § 42 i
miljobeskyttelsesloven, jf. bekendtgerelsens § 20, stk. 5.

Nar et projekt klart kan opdeles tidsmeessigt og geografisk i faser, kan der benyttes
forskellige reguleringsvarktgjer. Eksempelvis kan forste fase vere reguleret i en
forskrift, og nér arbejdet traeder ind i en anden fase, hvor miljgpavirkningen vil
veare storre og derfor ikke leengere kan reguleres i en forskrift med hjemmel i
bekendtgorelsen, s kan der reguleres med et § 42 pdbud i stedet for.

Et eksempel er supplerende krav omkring begransninger af stgj- og
vibrationsgener med et § 42 pabud, séledes at der opstilles stgjafskeermninger m.v.

Derudover kan vilkar stillet i en VVM-tilladelse efterfolgende folges op med pabud
efter § 42, séfremt det viser sig, at der opstér uforudsete gener, der ikke er taget
hgjde for i fastleeggelsen af vilkér i VVM-tilladelsen.

Man skal veere opmarksom pa, at der kan vaere en rakke konsekvenser af at skifte
reguleringsmetode undervejs i byggeperioden. Skifter man f. eks. fra at regulere et
bygge- og anleegsarbejde med et § 42 pdbud i en periode til en forskrift i en senere
periode, sé vil de vilkdr man har stillet i pAbuddet ikke leengere veere gaeldende.

Vilkér i pabuddet som f. eks. stgjafskermning vil ikke automatisk overfares, hvis
det ikke direkte stér i forskriften. Husk dog, at man altid kan supplere sin forskrift
med et § 42 pdbud og dermed stille yderligere krav om forureningsbegraensende
foranstaltninger, jf. miljoaktivitetsbekendtgarelsens § 20, stk. 5.

7. Handhzaevelse

Efter § 65 i miljobeskyttelsesloven er det kommunalbestyrelsen, som forer tilsyn
med, at loven og de regler, der udstedt med hjemmel i loven overholdes, herunder
miljeaktivitetsbekendtgerelsen.

Tilsynsmyndigheden har pligt til at foranledige et konstateret, ulovligt forhold
lovliggjort, medmindre forholdet er af underordnet betydning, jf.
miljabeskyttelseslovens § 68. Konstateres der et ulovligt forhold, som ikke er af
underordnet betydning, har tilsynsmyndigheden en raekke
héndhaevelsesmuligheder. Enten 1) forbyde fortsat drift og eventuelt forlange
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virksomheden fjernet, 2) pidbyde den ansvarlige at genoprette den hidtidige
tilstand, 3) pabyde producenten eller importgren at tilbagetage et ulovligt produkt
eller en ulovlig vare fra marked eller 4) lade pabudte foranstaltninger udfare for
den ansvarliges regning, nr den fastsatte frist er udlgbet, jf. lovens § 69, stk. 1, nr.
1-4. Pabud efter § 69 meddeles til "den for forholdet ansvarlige", hvilket betyder
den fysiske eller juridiske person, der har dispositionsret over aktiviteten, der
aktuelt eller potentielt forurener.

Tilsynsmyndighedens afggrelser efter § 69, stk. 1 kan ikke paklages til Miljo- og
Fadevareklageneevnet, jf. miljobeskyttelseslovens § 69, stk. 3.
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Bilag 1 Forslag til opbygning af forskrift

Eksempel pé forskrift

Formal

Denne forskrift har til formal at begranse
gener i form af stgj, stov og vibrationer i
forbindelse med nedrivnings-, bygge- og
anlaegsaktiviteter i XXX Kommune.
Eller:

Formaélet med denne forskrift er at
begrense stgj- og stavgener ved bygge-
og anlagsprojekter samt
nedrivningsarbejder i XXX Kommune.

Det er godt at
indlede med at
beskrive formalet,
sdledes at det skaber
klarhed hos
brugerne over, hvem
forskriften
henvender sig til.

Denne forskrift beskriver de vilkar, som er
geeldende i forbindelse med udferelsen af
midlertidige

aktiviteter i XXX Kommune.

Overordnet
beskrivelse af
indholdet i
forskriften, sa det er
hurtigt at orientere
sig om hvad det
handler om

Det er anmelderens ansvar at sikre, at
bestemmelserne i denne forskrift
overholdes.

Praecisering af hvem
der har ansvaret for,
at forskriften
overholdes, sd det er
tydeligt, hvem der
star med et ansvar

Hvis et nedrivnings-, bygge- og
anlegsarbejde kraever, at der afviges fra
forskriften, skal der seges om dispensation.

Der bor altid gores
opmaerksom pa
muligheden for
dispensation
allerede ved
anmeldelse

Lovgrundlag

Forskriften er udarbejdet i henhold til § 20,
stk. 2 i Milje- og Fadevareministeriets
bekendtgorelse nr.

(indsaet nr.) om miljeregulering af visse
aktiviteter
(miljgaktivitetsbekendtggrelsen).

Eller:

Lovgrundlaget for forskriften er
miljabeskyttelsesloven og § 20 stk. 2 i
miljoaktivitetsbekendtgerelsen (indsaet
nr.).

Henvisning til
hjemmel og
lovgrundlag bor
inddrages, sdledes at
der tkke er tvivl om
raekkevidden af
forskriften

Gyldigheds- og anvendelsesomrdde og
definitioner
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Forskriften er geldende i XXX Kommune
Eller:

Forskriften gaelder for omradet afgraenset
ved ..(indsaet utvetydig geografisk
afgransning)

Angivelse af om
forskriften vedrorer
hele kommunen eller
et afgraenset
geografisk omrade

Forskriften omfatter midlertidige bygge- og
anlaegsarbejder og nedrivningsarbejder og
aktiviteter, der knytter sig hertil, samt
bygningsfacadebehandling og
overfladebehandling af fritstdende
stalkonstruktioner eller andre storre
fritstdende konstruktioner, der kan
medfare gener i form af stav, stgj eller
vibrationer.

Eller:

Forskriften omfatter folgende midlertidige

aktiviteter, der kan medfore gener i form af

stov, staj og vibrationer.

e  Bygge- og anlagsarbejder.

e  Nedrivningsaktiviteter.

e  Bygningsfacadebehandling.

e  Overfladebehandling af fritstiende
stalkonstruktioner eller andre storre
fritstdende konstruktioner.

Eller:

Forskriften galder ved alle midlertidige

offentlige og private bygge- og

anlaegsprojekter og nedrivningsarbejder.

Anvendelsesomrdde

Afgraensning af
anvendelsesomrade

Definitioner:

Eksempelvis:

I denne forskrift forstés ved:

Bygherre:

den person, virksomhed eller institution,
som har ivaerksat

bygge- og anlegsprojektet eller
nedrivningsarbejdet og har juridisk ansvar
herfor.

Entreprengr:

den person eller virksomhed, som star for
udferelsen af bygge-og anlagsprojektet
eller nedrivningsarbejdet.

Definitioner er med
til forud at afklare
begreber, som kan
veere dobbelttydige,
eller som er
fagudtryk. De to
naevnte er blot
eksempler.

I tvivlstilfzelde afger XXX Kommune, om
aktiviteten er omfattet af denne forskrift.

Det skal sikres, at omgivelserne generes
mindst muligt af stgj, stev og vibrationer.

Overordnet krav til
beskyttelse

Generne skal begranses mest muligt, f.eks.

Krav til
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ved valg af maskiner, arbejdstid og metoder

begraensning af

samt ved indretning af arbejdspladsen. pdavirkning
I tarre perioder skal der foretages Seerlige krav til
regelmaessig vanding eller anden stovdzempning

stovdempende foranstaltning i forbindelse
med stovende aktiviteter, herunder korsel.

Tar fristralerensning i det fri skal undgas,
og der skal veelges de mindst
miljgbelastende bleesemidler og metoder,
herunder for savidt muligt at undga brug af
kvartssand.

Pap, plast og andre lette materialer/affald
skal handteres og opbevares péd en sddan
maéde, at det ikke giver anledning til flugt
eller andre gener for omgivelserne.

Saerligt krav til
affaldshandtering

Stevende, stgjende og vibrerende
nedrivnings-, bygge- og anlaegsaktiviteter
ma kun udfares i folgende tidsrum:

Hverdage X:00 - y:00
Lordag (evt.) 7:00 - &:00

Afgransning af
arbejdstider

Bygherre/entreprengr skal orientere
naboer til byggepladsen og andre bergrte
parter om arbejdet i sd god tid som muligt
og som udgangspunkt en uge for start. Ved
storre projekter skal der orienteres si vidt
muligt 14 dage for. Informationen skal give
oplysninger om arbejdets karakter og
varighed, samt de gener arbejdet kan
medfare. Der skal altid vere oplysninger
om kontaktperson og telefonnummer, sa
det er muligt at komme i kontakt med den
ansvarlige under arbejdets udferelse.

Naboinformation

Kopi af naboinformation skal sendes til
kommunen.

Hvis der sker @ndringer i arbejdet i forhold
til de aktiviteter, som der tidligere er
informeret om, skal der gives opdateret
information.

Hvis en pabegyndt aktivitet giver anledning

Indgreb - folger af

til veesentlig forurening, kan XXX hjemmel i
Kommune fastsatte vilkir om yderligere miljoaktivitetsbeken
forureningsbegrensende foranstaltninger dtgorelsen

eller nedlegge forbud mod aktiviteten.

XXX Kommune kan dispensere fra Dispensation

tidsrummet, hvor der mé udferes stgjende
aktiviteter.
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Dette kan blandt andet ske pa baggrund af
miljomaessige, sikkerhedsmeessige,
samfundsmessige, trafikale eller
byggetekniske forhold.

En ansegning om dispensation skal
fremsendes skriftligt til xxx Kommune
senest 14 dage for en aktivitet startes.

Ansggning om dispensation skal indeholde
de ngdvendige oplysninger, der muligger
kommunens vurdering.

Afggrelser truffet efter denne forskrift kan
ikke péaklages til anden myndighed, jf. § 21,
stk. 2, i miljgaktivitetsbekendtgarelsen.

Klageregler
Gengives fra
Miljoaktivitetsbeken
dtgorelsen, der er
fastsat med
baggrund i
Miljobeskyttelseslove
ns bestemmelser

Afggrelser vedrgrende kommunalt ejede
eller kommunalt drevne anleeg, herunder
anleeg, hvor kommunalbestyrelsen har
vaesentlig indflydelse pé tilretteleeggelsen af
driften, kan dog paklages til Miljo- og
Fodevareklagenaevnet, jf. § 23 i
miljoaktivitetsbekendtgarelsen.
Klagefristen er 4 uger fra den dag,
afggrelsen er meddelt.

I henhold til miljebeskyttelseslovens § 101 | Segsmal

kan afggrelser truffet efter denne forskrift

proves ved domstolene. Segsmalet skal

vaere anlagt senest 6

maneder efter, at afggrelsen er meddelt.

Efter § 24 i miljeaktivitetsbekendtgorelsen | Strafbestemmelser
kan overtraedelse af denne forskrift straffes | Gengives fra

med bade, medmindre hgjere straf er miljeaktivitetsbeken

forskyldt efter gvrig lovgivning, hvis
bygherre:
- uden tilladelse overskrider
tidsbegraensningerne fastsat i denne
forskrift
- undlader at foretage foranstaltninger
fastsat i denne forskrift, der begranser
stav-, stgj- eller vibrationsgener

- overtraeder vilkir meddelt ved

dispensation

- og hvis der er fastsat anmeldepligt i
forskriften:

- undlader at anmelde en aktivitet omfattet
af denne forskrift.

dtgerelsen, der er
fastsat med hjemmel
i
miljobeskyttelseslove
ns bestemmelser
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Forskriften traeder i kraft den xx. xx 20xx
og gelder for alle aktiviteter omfattet af
forskriften, der anmeldes efter denne dato.
Vedtaget af Kommunalbestyrelsen i XXX
Kommune den xx.Xx 20xX.

Ikrafttraeden

Dato for
ikrafttraeden
Eventuelle
overgangsbestemme
Iser

Serviceinformationer, som kan medtages:

Med denne forskrift skal der ikke la&engere
ske anmeldelse af midlertidige bygge- og
anlaegsarbejder

Nar kommunen
tidligere i en
forskrift, eller hvor
det er den forste
forskrift, vaelger at
undlade at krzeve

anmeldelse:

Denne forskrift fritager ikke fra at soge

tilladelse, der er nadvendig efter anden

lovgivning.

Forskriften administreres af xxx Huis det er vigtigt at

Kommune, Teknik & Milje. anvise, hvilken
myndighed eller
kontor hos
myndigheden, der
administrerer
forskriften.

Miljebeskyttelsesloven finder du her Inkluder link til

Miljeaktivitetsbekendtgerelsen finder du lovgrundlaget

her

Myndighedens kontaktoplysninger

Gode rad og vejledning i forbindelse med Inkluder

anmeldelse.

information of
hvordan eut.
anmeldelse praktisk
finder sted -
papirblanket, online-
anmeldelse, mm.
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