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Hgring over udkast til bekendtggrelse om krydsoverensstemmelse — Landbrugs- og
Fiskeristyrelsens j. nr. 17-1210-000001

Landbrug & Fadevarer takker for muligheden for at afgive bemaerkninger til bekendtggrelse om
krydsoverensstemmelse (herefter KO). Landbrug & Fadevarer havde dog gerne set, at den nye
vejledning var sendt i hgring sammen med bekendtgarelsen.

Det fremgar af hgringsbrevet, at Landbrugs- og Fiskeristyrelsen er af den opfattelse, at de
endringer, der foretages i bekendtggrelsens bilag 1, alene er "udtryk for en praecisering af
hjemmelsgrundlaget i forhold til de nationale regler, sa det sikres, at der hverken er
krydsoverensstemmelse pa mere eller mindre end de EU-retlige forpligtelser, som

S

medlemsstaterne, jf. forordning 1306/2013, bilag II, er palagt at have krydsoverensstemmelse pa”.

Med bekendtggrelsesudkastet vil:
1) anvendelse af affald til jordbrugsformal indarbejdes i de eksisterende KO-krav, og
2) de "nye” husdyrefterafgrader blive omfattet af KO.

Ad 1) Anvendelse af affald til jordbrugsformal indarbejdes i de eksisterende KO-krav

Slam blev taget ud af KO i 2015 i forbindelse med CAP-reformen, idet slamdirektivet udgik af
krydsoverensstemmelse. Det undrer sdledes, at det nu - endog med en bredere formulering, der
generelt regulerer "affald” - skal inddrages igen for at implementere nitratdirektivet. | 2015 stod der i
hegringsbrevet: "KO-krav 1.2 — 1.6 om spildevandsslam ophzeves, da Radets direktiv 86/278/EQF af
12. juni 1986 om beskyttelse af miljget, navnlig jorden, i forbindelse med anvendelse i landbruget af
slam fra rensningsanleeg udgar af krydsoverensstemmelse.”

Det fremgar bl.a. af KO-nabotjekket fra oktober 2015, at slam ikke leengere er omfattet. P& side 13
er det anfart, at slam ikke er undersggt, fordi det er udgaet af KO, og af tabel 5-20, pa side 98,
fremgar det ligeledes, at slambekendtgarelsen netop ikke er viderefart i den nugeeldende
forordning RFO 1306/2013.

se link:
http://Ifst.dk/fileadmin/user_upload/NaturErhverv/Filer/Landbrug/Krydsoverensstemmelse/Informatio

nsmateriale/Vaekst- og_nabotijek af KO paa miljoe- og GLM-omraadet.pdf

Landbrug & Fadevarer har noteret sig, at Miljgstyrelsen nu er af den opfattelse, at affald ogsa er
indeholdt i nitratdirektivets definition af ggdning.

Landbrug & Fadevarer gnsker imidlertid at saette spgrgsmalstegn ved, om tilfgjelse af affald til
bestemmelserne kan indeholdes i den nuveerende ordlyd af nitratdirektivet. Det falger af
nitratdirektivets 3. betragtning, at:
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"I forbindelse med reformen af den feelles landbrugspolitik, som er omhandlet i Kommissionens
Grgnbog om Perspektiver for Den Feelles Landbrugspolitik, blev det fastslaet, at landbruget i
Feellesskabet har behov for at anvende kveaelstofholdig kunst- og husdyrgadning, men at
overdreven brug af ggdning udggr en fare for miljget, at der er behov for feelles foranstaltninger til
kontrol med de problemer, der kommer fra intensivt husdyrbrug, og at der i landbrugspolitikken bgr
tages sterre hensyn til miljgpolitikken”.

Der star endvidere i direktivets 11. betragtning, at "sadanne handlingsprogrammer bar omfatte
foranstaltninger til at:

begreense anvendelsen af enhver form for kveelstofholdig kunstggdning pa landbrugsjord og ber
iseer indeholde specifikke begraensninger for anvendelse af husdyrgadning”.

Nitratdirektivet sigter mod at beskytte vandkvaliteten i hele Europa ved at forebygge forurening af
grundvand og overfladevand forarsaget af nitrater fra landbruget, jf. direktivets artikel 1 og ved at
fremme godt landmandskab.

Det helt afggrende for Landbrug & Fadevarer er, at danske landmaend ikke risikerer traek i
landbrugsstatten, hvor EU-reglerne ikke kraever det. Landbrug & Fagdevarer finder ikke, at det er
ngdvendigt at tilfgje regler om affald via nitratdirektivet med konsekvenser for KO. Under alle
omstaendigheder er affald et meget bredt begreb og affald vil ikke nadvendigvis indeholde kveelstof
i en maengde, der berettiger til generel regulering, jf. proportionalitetsprincippet.

Ifglge nitratdirektivets ordlyd geelder der et klart proportionalitets og ngdvendighedskriterium, idet
foranstaltninger skal 1) ske med henblik p& opfyldelse af nitratdirektivets art. 1, (vaere
forebyggende), og 2) veere vedtaget i overensstemmelse med den i artikel 5, stk. 5 kreevede
fremgangsmade, hvorefter foranstaltningerne skal veere ngdvendige, effektive og rentable.

Affald har ikke hidtil fremgaet af husdyrgadningsbekendtgarelsens bestemmelser, og Landbrug &
Fadevarer er ikke bekendt med, at det skulle have givet anledning til udfordringer for de danske
myndigheder.

Landbrug & Fadevarer skal opfordre til, at det undersgges, hvorvidt slam ogsa er KO-belagt i de
lande vi sammenligner os med. | rapporten for det tidligere nabotjek synes slam kun at veere en del
af den danske regulering, jf. tabel 4-9 fosforrestriktioner, side 86, se link:.
http://mfvm.dk/fileadmin/user_upload/MFVM/Nyheder/1. Vaekst-

og_nabotjek af miljoerequlering_og_kontrol_af primaerjordbruget - _rapport 30-10-2015.pdf

Safremt slam skal indga som en del af KO-kravene 1.13, 1.15 samt 1.16, bgr det i gvrigt fremga af
overskriften/kravteksten, at slam ogsa er omfattet.

Ad 2) KO pa husdyrefterafgrader

Efterafgraderne, der tidligere skulle etableres som fglge af miljggodkendelser, var ikke KO-belagt,
og Landbrug & Fadevarer betragter det som en ungdvendig skeerpelse, at lade
husdyrefterafgraderne udggare en del af implementeringen af nitratdirektivet, hvorved de KO-
belsegges.

Det er naturligvis positivt, at der laegges op til en enkel administration af husdyrefterafgraderne,
men Landbrug & Fgdevarer finder, at det fortsat vil veere muligt at sondre mellem, hvor stor en del,
der er pligtige efterafgrader og husdyrefterafgrader. Hvis landmanden lever op til den procentuelle
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andel af pligtige efterafgrgder for tillaeg af eventuelt krav om husdyrefterafgrader, bgr det
administrativt kunne handteres pa den made, at KO-kravet s& automatisk betragtes som opfyldt.

Slutteligt skal Landbrug & Fedevarer ggre opmaerksom p4, at det ville veere hensigtsmaessigt at
preecisere hjemmelshenvisningen i krav 1.25, da det forekommer uklart, hvad 1.-3.- led i NBL § 15,
stk. 1, 2. pkt. omfatter.
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