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Notat

Horingssvar — Bekendtgorelse om krydsoverensstemmelse

Udkast til bekendtggrelse om krydsoverensstemmelse (KO) har vaeret i offentlig hering fra den 1. juni
2017 til og med den 21. juni 2017.

1. Baggrund
Bekendtgorelsen skal aflgse den geeldende bekendtgarelse nr. 157 af 7. februar 2017 om

krydsoverensstemmelse (KO-bekendtggrelsen). I bekendtgerelsen foretages en pracisering af
hjemmelsgrundlaget i bilag 1, med henvisning til de seneste love og bekendtggrelser. Herudover foretages
enkelte &ndringer som konsekvens af &ndringer i de bagvedliggende regler der udger hjemmel til de
enkelte KO-krav. Den nye bekendtggrelse traeeder i kraft den 1. august 2017. Den nugeeldende
bekendtgerelse om krydsoverensstemmelse, vil dog fortsat gelde for overtraedelser begéet fra 10. februar
2017 til og med 31. juli 2017.

Bekendtgerelsen har vaeret sendt i offentlig horing hos en bred kreds af foreninger og organisationer. Der
er i forbindelse med hgringen modtaget bemaerkninger fra felgende horingsparter:

- Landbrug & Fadevarer (L&F)
-  HedeDanmark A/S

Der er pa baggrund af de indkomne hgringssvar foretaget falgende &ndringer i bekendtgorelse om
krydsoverensstemmelse:

- Under krav 1.13, 1.15 0g 1.16 i bekendtggrelsens bilag 1, er der tilfgjet: ”, dog ikke for sa vidt
angar affald med et kvelstofindhold under eller lig med 0,3 kg N pr. ton”.

- Under krav 1.25 i bekendtggrelsens bilag 1, er der foretaget en precisering af
hjemmelshenvisningen, sd henvisningen nu lyder: “Lov om naturbeskyttelse, § 15, stk. 1, 1. pkt., §
15, stk. 1., 2. pkt., dog undtaget for sa vidt angar udstykning, matrikulering og arealoverforsel,
hvorved der fastlaegges skel, og § 15 a, stk. 5, jf. lovbekendtgoerelse nr. 934 af 27. juni 2017, for s
vidt arealet er beliggende inden for Natura 2000-omrdader (habitatomrader og
fuglebeskyttelsesomrader).”

2. Generelle bemzrkninger

HedeDanmark bemaerker:

HedeDanmark bemarker, at de i deres haringssvar til husdyrgedningsbekendtgerelsen har ensket, at der
pa specifikke omrader fortsat sker en differentiering mellem f.eks. biogadning (landbrugsegnet
spildevandsslam) og husdyrggdning. HedeDanmark papeger, at hvis der sker endringer i udkastet til

Landbrugs- og Fiskeristyrelsen « Nyropsgade 30 « 1780 Kebenhavn V
TIf. 33 95 80 00 * EAN 5798000877955 * mail@Ifst.dk « www.1fst.dk



husdyrgedningsbekendtggrelsen, efter at den har varet i haring, sa skal krav 1.13, 1.15 og 1.16 naturligvis
veere tilpasset de endelige regler fra husdyrgedningsbekendtgorelsen.

Landbrugs- og Fiskeristyrelsens bemerkninger:
Landbrugs- og Fiskeristyrelsen er enige i bemaerkningen fra HedeDanmark om, at

krydsoverensstemmelsesbekendtggrelsens regler skal tilpasses i det omfang, der efter den offentlige
hgring af udkast til ny husdyrgedningsbekendtgerelse er foretaget @ndringer i de bestemmelser i
husdyrgedningsbekendtgerelsen, der er belagt med krydsoverensstemmelse. Tilretningen af
krydsoverensstemmelsesbekendtgerelsen sker derfor i teet samarbejde med Miljostyrelsen, der har
ressortansvaret for husdyrggdningsbekendtggrelsen. Miljostyrelsen har oplyst, at der ikke, pd baggrund af
hgringen af husdyrgedningsbekendtggrelsen, er stillet forskellige krav til affald, herunder landbrugsegnet
spildevandsslam, og husdyrgedning i de bestemmelser i husdyrgadningsbekendtgerelsen, der henvises til
ikrav1.13, 1.15 0g 1.16.

3. Bemarkninger til enkelte emner og bestemmelser

3.1. Anvendelse af affald til jordbrugsformal indarbejdes i eksisterende KO-krav
3.2. Krydsoverensstemmelse pa husdyrefterafgrader
3.3. Hjemmelshenvisningen i krav 1.25.

Ad 3.1.) Anvendelse af affald til jordbrugsformal indarbejdes i eksisterende KO-krav

L&F bemarker:

L&F bemerker, at slam blev taget ud af KO i 2015 i forbindelse med CAP-reformen, idet slamdirektivet
udgik af krydsoverensstemmelse. Det undrer séledes L&F, at det nu - endog med en bredere formulering,
der generelt regulerer “affald” - skal inddrages igen for at implementere nitratdirektivet.

L&F har noteret sig, at Miljgstyrelsen nu er af den opfattelse, at affald ogsa er indeholdt i nitratdirektivets
definition af gadning, men gnsker at sette spergsmaélstegn ved, om tilfgjelse af affald til bestemmelserne
kan indeholdes i den nuvaerende ordlyd af nitratdirektivet. L&F henviser til nitratdirektivets 3. og 11
betragtning, der sarligt fremhaver reguleringen af husdyrgedning og kvaelstoftholdig kunstgadning.
Samtidig henviser L&F til, at der ifglge nitratdirektivets ordlyd gelder et klart proportionalitets- og
ngdvendighedskriterium, idet foranstaltninger skal 1) ske med henblik pa opfyldelse af nitratdirektivets
art. 1, (veere forebyggende), og 2) veere vedtaget i overensstemmelse med den i artikel 5, stk. 5 kraevede
fremgangsméade, hvorefter foranstaltningerne skal veere nedvendige, effektive og rentable. L&F finder
ikke, at det er nadvendigt at tilfgje regler om affald via nitratdirektivet med konsekvenser for KO, og at
affald under alle omstendigheder ikke ngdvendigvis vil indeholde kvelstof i en mangde, der berettiger til
generel regulering, jf. proportionalitetsprincippet

L&F opfordrer til, at det undersages, hvorvidt slam ogsa er KO-belagt i de lande vi sammenligner os med.

Afslutningsvis bemaerker L&F, at sdfremt slam skal indgé som en del af KO-kravene 1.13, 1.15 samt 1.16,
bor det i gvrigt fremgé af overskriften/kravteksten, at slam ogsé er omfattet.

Landbrugs- og Fiskeristyrelsens bemaerkninger:
Indledningsvist skal Landbrugs- og Fiskeristyrelsen bemarke, at Miljostyrelsen har ressortansvaret for

nitratdirektivet. Miljostyrelsen og Landbrugs- og Fiskeristyrelsen har ikke fundet belag for, at
beslutningen om at lade slamdirektivet udga af krydsoverensstemmelse samtidig skulle have indvirkning



pé forpligtigelserne til at paleegge anvendelsen af affald krydsoverensstemmelse som en del af
nitratdirektivsimplementeringen, idet slam/affald ogsa bidrager til nitratforurening. Det bemaerkes i den
forbindelse, at slamdirektivet primaert regulerer indholdet af tungmetaller i slam og i mindre grad
neeringsstofpavirkningen, som er fokusomrédet for nitratdirektivet. Det bemerkes, at selv om
bestemmelserne var forblevet i slambekendtgarelsen, ville en korrekt gennemfarelse af nitratdirektivet
efter Miljostyrelsens vurdering have forudsat, at affald reguleres som andre gedningstyper og dermed
ogsd omfattes af de relevante KO-krav.

Efter Miljastyrelsens vurdering, kan betragtninger i nitratdirektivets preeambel og retsprincipper for
fortolkningen af direktivet ikke fore til en forstéelse af nitratdirektivet, der ikke stemmer overens med
ordlyden af direktivets artikler, herunder definitionen af gadning. I nitratdirektivets artikel 2, litra e,
defineres godning som ethvert stof, der indeholder en eller flere kvalstofforbindelser, og som tilferes
jorden for at gge planternes vakst; det kan omfatte husdyrgadning, reststoffer fra akvakulturbrug og slam
fra rensningsanlag. Det er pa denne baggrund Miljestyrelsens vurdering, at bestemmelser om anvendelse
af affald til jordbrugsformal, med henvisning til nitratdirektivets definition af ggdning, skal indga i
implementeringen af nitratdirektivet. I det omfang anvendelse af affald til jordbrugsformal indgar i
implementeringen af nitratdirektivet, skal det omfattes af reglerne om krydsoverensstemmelse. Det
bemaerkes, at anvendelsen af kvelstof fra affald allerede indgéar i andre KO-belagte krav.

Miljestyrelsen vurderer imidlertid, at det ikke er uforeneligt med nitratdirektivet at undtage
gadningstyper med et meget lavt kvaelstofindhold og vurderer, at der inden for rammerne af
nitratdirektivet kan indsattes en bagatelgranse i krydsoverensstemmelsesbekendtgorelsen, hvorefter
alene anvendelse af affald med et kveelstofindhold pa over 0,3 kg N pr. ton omfattes af KO-krav 1.13, 1.15
0g 1.16.

Miljgstyrelsen har undersogt praksis for paleeggelse af KO pa anvendelsen af slam i Nederlandene og
Tyskland og konkluderer, at konkrete miljgregler varierer, og derfor varierer det ogsa, hvad der precist er
omfattet af KO. Men det kan generelt konkluderes, at regler for udbringning af gadning pa skranende
arealer, vandmattede, snedeekkede og frosne arealer ogsd omfatter udbringning af spildevandsslam og er
omfattet af KO i Nederlandene og Tyskland.

Landbrugs- og Fiskeristyrelsen er enige i, at slam bar tilfgjes i kravoverskrifterne for sa vidt angar krav
1.13 og 1.15. Dog vil LFST anvende den bredere betegnelse “affald” i kravoverskrifterne, for at sikre at
kravoverskrifterne er fuldstaendigt deekkende for kravets indhold. Samtidig er styrelsen blevet
opmarksom p4, at der i overskriften til krav 1.13 yderligere mangler angivelse af "handelsgadning” og
“bundfald”, hvorfor disse ogsa tilfgjes overskriften til krav 1.13.

Ad 3.2.) Krydsoverensstemmelse pa husdyrefterafgroder

L&F bemerker:

Efterafgraderne, der tidligere skulle etableres som felge af miljegodkendelser, var ikke KO-belagt,
og L&F betragter det som en ungdvendig skeerpelse at lade husdyrefterafgraderne udgere en del af
implementeringen af nitratdirektivet, hvorved de KO-belagges.

L&F finder, at det fortsat vil veere muligt at sondre mellem, hvor stor en del af eftergraderne, der er
pligtige efterafgrader og husdyrefterafgreder. Hvis landmanden lever op til den procentuelle andel af
pligtige efterafgroder for tillaeg af eventuelt krav om husdyrefterafgreder, bar det administrativt kunne
héndteres p& den méde, at KO-kravet s automatisk betragtes som opfyldt.



Landbrugs- og Fiskeristyrelsens bemaerkninger:

I den givne situation vurderes det nadvendigt, at husdyrefterafgraderne palaegges
krydsoverensstemmelse. Formélet med husdyrefterafgraderne er, lige som formélet med de pligtige
efterafgrader i medfer af gadskningsloven, at begraense udvaskningen af kvalstof. Husdyrefterafgraderne
vil dermed bidrage til Danmarks opfyldelse af forpligtelserne i nitratdirektivet, og vil dermed blive
underlagt krydsoverensstemmelse.

For at lette handteringen af husdyrefterafgradekravet, vil de nye husdyrefterafgrader og de eksisterende
pligtige efterafgrader blive hndteret som et samlet krav om at etablere efterafgroder pé en vis andel af
bedriftens efterafgradegrundareal.

Da de eksisterende pligtige efterafgrader efter gadskningsloven indgér som en del af
nitrathandlingsprogrammet, forudsztter en samlet handtering af de to efterafgredekrav, at
husdyrefterafgredekravet ogsé indgar som en gennemforelse af nitratdirektivet, og dermed underlagges
krydsoverensstemmelse. Som kontrollen af de pligtige efterafgrader fungerer i dag, far jordbruger en
reduktion i bedriftens kvote, hvis der ikke er udlagt nok efterafgrader. Hvis landbruger overskrider den
reducerede kvote kan det ende i en overgadskningssag, der er omfattet af krydsoverensstemmelse.

At husdyrefterafgroderne handteres samlet med de pligtige efterafgrader, betyder ogsa at ordningen
omfattes af samme fleksibilitet (f.eks. handel), som er gaeldende for de pligtige efterafgroder.

Ovenstiende fremgér tilsvarende af lovbemerkningerne til den @ndring af husdyrbrugloven, der blev
vedtaget i februar 2017 og af Miljo- og Fedevareministeriets besvarelse af 30. januar 2017 af spergsmal 14
i forbindelse med lovens behandling (lovforslag L 144).

Ad 3.3.) Hemmelshenvisningen i krav 1.25

L&F bemarker:
L&F gor opmarksom p4, at det ville veere hensigtsmeessigt at praecisere hjemmelshenvisningen i krav
1.25, da det forekommer uklart, hvad 1.-3.- led i NBL § 15, stk. 1, 2. pkt. omfatter.

Landbrugs- og Fiskeristyrelsens bemaerkninger:
Landbrugs- og Fiskeristyrelsen er enig, og praciserer derfor hjemmelshenvisningen saledes:

“Lov om naturbeskyttelse, § 15, stk. 1, 1. pkt., § 15, stk. 1., 2. pkt., dog undtaget for sa vidt angar
udstykning, matrikulering og arealoverforsel, hvorved der fastlaegges skel, og § 15 a, stk. 5, jf.
lovbekendtgerelse nr. 934 af 27. juni 2017, for sd vidt arealet er beliggende inden for Natura 2000-
omrader (habitatomrdder og fuglebeskyttelsesomrader).” Med praeciseringen foretages der i ourigt ikke
materielle &2ndringer i krav 1.25.



