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Borch Teknik A/S hgringssvar angdende udkast til bekendtggrelse om udbud af
jordbaserede digitale tv-sendemuligheder.

Borch Teknik A/S takker for invitationen til at afgive hgringssvar pd udkast til bekendtggrelse om
udbud af jordbaserede digitale tv-sendemuligheder.

Med udgangspunkt i baggrundsnotatet til hgringsbrevet m.m., samt den viden og erfaring som
Borch Teknik A/S har p& dette omréde, er det vores vurdering af den bedste model for
udsendelse af DTT (antenne-tv) i Danmark efter 2020, bgr veere efter den i baggrundsnotatets
anfgrte Model A.

Begrundelsen for vores konklusion er skitseret nedenfor:

Historisk har kommercielt DTT i Danmark vaeret en udfordret forretningsmodel.

Ved et udbud af de jordbaserede digitale tv-sendemuligheder jf. den anfgrte Model B i
baggrundsnotatet, er det Borch Teknik A/S vurdering, at Model B ikke vil tiltraekke bydende
kommercielle aktgrer da Model B er en uattraktiv og kannibaliseret forretningsmodel for en
kommerciel gatekeeper/distributgr.

Da udbud af jordbaserede digitale tv-sendemuligheder i Model A overvejende skal drives pé
kommerciel basis er det Borch Teknik A/S holdning at dette bgr udbydes pd sd markedsmaessige
vilkdr som overhovedet muligt.

Derfor glaeder det os at hgringsudkastet og baggrundsnotatet overvejende naevner en
skgnhedskonkurrence model for udbuddet af de jordbaserede digitale tv-sendemuligheder i
Model A, da en sddan skgnhedskonkurrence model er i trdd med markedsmaessige vilkar.

Borch Teknik A/S ser det som vigtigt at en del at skgnhedskriterierne indeholder en vurdering af
ansggernes gkonomiske soliditet.

Borch Teknik A/S anbefaler at der anvendes en skgnhedskonkurrence model som ggr at kun det
reelle registrerede drift selskab bag en kommende kommerciel gatekeeper/distributgr kan deltage
i skanhedskonkurrencen.

Vi mener tillige det er yderst vigtigt at ansggere ogsd bedemmes pd om ansggeres
forretningsmodel er realistisk og baeredygtig.

Herudover er det afggrende at ansggerne har den forngdne erfaring og ekspertise indenfor
omrédet dvs. erfaring som distributgr af tv og med etablering og teknisk drift af tv-sendenet, for
at kunne overtage opgaven med forventet succes.
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Det er desuden vores vurdering at DIGI-TV I/S, som i dag ejes af DR og TV2 DANMARK A/S, vil
kunne se en gkonomisk fordel i ikke selv at skulle drive en DTT transmissions platform, men at
dette varetages af en kommerciel gatekeeper/distibutgr.

Den kommercielle gatekeeper/distibutgr vil med Model A desuden f& radighed over alle
sendemulighederne i DTT nettet hvilket gger sandsynligheden for at kunne realisere en
kommerciel baeredygtig forretningsmodel.

Herudover bgr Model A udbydes uden koncessions og frekvens afgift, alternativt med en yderst
symbolsk frekvensafgift.

Den gkonomiske baeredygtighed i Model A kan desuden styrkes ved at gatekeeper/distibutgr far
mulighed for at overtage DIGI-TV I/S aktiviteter safremt det er formdlstjenligt, og muligt at na til
enighed herom.

Borch Teknik A/S anbefaler ogsd at der risiko afdaekkes safremt den kommende kommerciel
gatekeeper/distibutgr af skonomisk arsager ikke er i stand til at drive, eller vaelger at indstille
distributionsvirksomheden i tilladelsesperioden.

Her kunne en risiko afdaekningsmodel veere at DIGI-TV 1/S eller et lignende selskab overtager
aktiviteterne med henblik pd at viderefare distributionsvirksomheden.

Herved sikres at antenne modtagelse af programmer fra DR og TV2 regioner, fremadrettet ogsa
vil vaere en mulighed.

Opmaerksomheden skal ogsa henledes pd at ved et for tidligt gatekeeper/distibutar ophgr kan
selskabet som driver infrastrukturen hvorfra DTT udsendes muligvis fa eroderet deres
forretningsmodel til at drive infrastrukturen videre.

Teknik:

Som det er beskrevet i hgringsbrevet og baggrundsnotatet, sa afhaenger antallet af kanaler som
kan udsendes via en DTT platform af pladsen i de enkelte MUX samt kompressions formatet som
anvendes til at komprimere programindholdet (de enkelte kanaler) med.

Herudover laegger hgringsbrevet og baggrundsnotatet op til at der stilles specifikke krav til den
teknik der skal anvendes til hhv. komprimering af kanalerne (HEVC) og transmissions standarden
som skal anvendes (DVB-T2)

Det er Borch Teknik A/S generelle holdning at alle krav og restriktioner til en forretningsmodel
ggr denne mere skrgbelig.

Bade set i det historiske lys for DTT i Danmark samt for den skitserede Model A og B, mener vi at
alle krav og restriktioner gger usikkerheden for en baeredygtig DTT forretningsmodel og platform.

Den nuvaerende penetration af TV modtagere i markedet som understgtter DVB-T2 og isaer HEVC
dekodning, anser Borch Teknik A/S for vaerende meget lille og vi mener at det alene bgr vaere op
til den kommende gatekeeper/distibutgr i samrdd med indholdsleverandgrerne, hvilke tekniske
standarder der anvendes og hvorndr tekniske skift skal foretages.

Model A vil ogs& bidrage til at omkostningerne til etablering af MUX'ene som skitseret jf.

baggrundsnotatets Tabel 1 nedbringes betragteligt, da det kun er MUX L1 som skal regionaliseres
i Model A.
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Til gengaeld undrer det os at Bornholm jf. Tabel 1 i baggrundsnotatet mister MUX L6 i forhold til
resten af landet.

Dette synes ikke i umiddelbar trdd med hverken de politiske gnsker om styrkelsen af tyndt
befolkede omréder i Danmark eller kommerciel maksimering.

En kompensations mulighed kunne veere at tillade et transkodet DTT MUX pd/i VHF BIII

pd Bornholm.

Ressourcen i VHF BIII, lige netop pa Bornholm, er rigelig da gatekeeperen for DAB MUX1 har
valgt ikke at sende p& Bornholm.

Med venlig hilsen

Jens Ole Borch
BORCH TEKNIK A/S
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Kgbenhavn, 4. juli 2017

Hering — bekendtggrelse om udbud af jordbaserede digitale tv-sendemuligheder

Boxer TV A/S takker for muligheden for at komme med input til ovennavnte.

Som det er ministeriet bekendt, har Boxers nuvarende ejer Teracom Group AB indgdet aftale med SE
om at s&lge selskabet. Overdragelsen er imidlertid betinget af myndighedsgodkendelser, som fgrst
forventes opniet efter hgringsfristens udlgb. Det betyder, at Boxer p.t. befinder sig i et "limbo”, der
vanskeligggr en hindfast stillingtagen til det kommende DTT-udbud. I det falgende vil vi derfor
begranse os til nogle mere overordnede observationer, som er baseret pd Boxers hidtidige erfaringer

som kommerciel gatekeeper pa DTT.

Helt overordnet er det Boxers erfaring, at det trods en ihardig indsats har vaeret umuligt at drive
gatekeeper-virksomheden lgnsomt. I den hidtidige licensperiode har Boxer siledes genereret et samlet
driftsunderskud pé tet ved 900 mio. kr., og det seneste regnskabsir 2016 endte ogsd med et

driftsunderskud pa 27 mio. kr.

Hovedirsagen er, at det ikke er lykkedes at tiltrekke naer s mange kunder, som det var forudsat i den
forretningsplan, der 14 til grund for licensansggningen i 2008. Efter en meget langsom start fik Boxer et
stort kunde-boost i forbindelse med TV 2s overgang til betalingskanal i 2012, men lige siden er
kundetallet faldet. Alene i 2016 mistede Boxer ncm)~ kunder. Det ma alt andet lige
forventes, at kundeafgangen tager til i de kommende ar, herunder fordi seerligt DRs og TV 2s egne
streaming-tjenester i stigende grad bliver et attraktivt alternativ, hvortil kommer at DRs brede

kanaludbud i sig selv ggr det mindre ngdvendigt at tilkgbe ekstra betalingskanaler pi DTT.
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DTT-platformen lider under nogle grundleggende svagheder, som svaekker konkurrencekraften mere og
mere med tiden. Den primare svaghed er behovet for en fysisk antenne, som afskrekker mange
potentielle kunder, samt manglen pa interaktivitet, der reelt reducerer DTT til en platform for
“gammeldags” flow-tv, og det oven i kgbet med langt feerre udbudte kanaler end konkurrerende
platforme som kabel/fiber og DTH. Samtidig har det relativt lille antal kunder skabt en svag
forhandlingsposition i forhold til kanal-udbyderne (s@rligt de tre store TV 2, MTG og Discovery), og

dette har yderligere presset lgnsomheden.

De beskrevne vanskeligheder er en vasentlig del af forklaringen pa Teracom Group ABs beslutning om
at seelge Boxer til SE. Teracom Group AB agter ikke at byde pa en ny licensperiode, hvis man fortsat
matte eje Boxer til den tid. Omvendt har Teracom Group AB en begrundet forhabning om, at et SE-¢jet
Boxer vil have bedre forudsatninger for at viderefgre DTT-forretningen pa sigt, herunder som fglge af
de synergier, der vil fglge af SEs samtidige ejerskab af Stofa. Vi anser det 1 denne forbindelse for
udelukket at tiltreekke potentielle bydere, som ikke i forvejen er aktive pa det danske tv-marked,
simpelthen fordi forretningsplanen ikke kan h&nge sammen, hvis teknisk udvikling, kanal-indkgb mv.

sker pa stand alone vilkar.

Det er oplagt, at enhver potentiel byder vil vaere meget varsom med at binde sig til vilkar, der begrenser
den kommercielle handlefrihed. Samtidig er det sa svert at forudsige markedsudviklingen, at det ma
anses for udelukket, at nogen vil binde sig for en tidsmassig periode, der er lengere end f.eks. tre-fem
ar. Vi mener, at dette taler for at ggre alle krav til kanaludbud, prissetning, teknologi, varighed osv.
valgfri, forstaet pa den made, at alle sadanne vilkar formuleres som beauty contest kriterier, saledes at fx
en byder, der er villig til at binde sig i fem ar, tildeles flere point end en byder, der kun vil binde sig i tre
ar. Kun sadan kan man sikre sig imod den situation, enten at ingen ender med at byde pa licensen, eller

at gatekeeper efterfglgende ma dreje ngglen om.

Derudover vil det vere afggrende, at man ikke direkte eller indirekte tvinger et stort antal kunder til at
skifte modtagerudstyr. Dette gelder en komplet overgang til T2-standarden, som i 2020 vil krave nyt
udstyr hos anslaet 60.000-80.000 eksisterende DTT-husstande (med en overreprasentation blandt
husstande, der kun modtager DRs kanaler og evt. TV 2s hovedkanal), men endnu mere udtalt en

overgang til HEVC, som vil kreve nyt udstyr hos stort set samtlige kunder.
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Det er Boxers erfaring fra tidligere teknologi-skift (det analoge sluk i1 2009 og overgangen til MPEG4 i
2012), at mange DTT-kunder valger helt at skifte platform, nar de alligevel er tvunget til at kgbe nyt
udstyr. Det er en vigtig pointe i denne forbindelse, at en @ndring af udsendelsesformatet for DRs kanaler
de facto vil pavirke den kommercielle gatekeeper pa linje med, at gatekeeper selv havde valgt at skifte
teknologi, og derfor vil det formentlig vaere afggrende, at gatekeeper har en ubetinget vetoret imod

sadanne @ndringer.

Det er ogsa afggrende for gatekeepers forretningsplan, at DR forpligtes fuldt ud til at fortsette pa DTT
mange ar frem. Samtidig er det ud fra et samfundsmassigt perspektiv afggrende, at DRs DTT-
distribution ikke star og falder med gatekeepers forretning. Det kan saledes sagtens tenkes, at det
kommercielle grundlag for gatekeepers virksomhed falder bort leenge fgr det samfundsmassige behov
for at stille DRs kanaler til radighed for alle danskere via DTT-nettet. Dette hensyn taler for, at udbuddet
sker pa baggrund af "model B”. "Model A” ville saledes kun have varet attraktiv for en potentiel
gatekeeper i en situation, hvor den kommercielle DTT-forretning var i vakst, og der derfor var behov

for kapacitet til flere kanaler eller fx udsendelse af flere kanaler i hgj oplgsning.

Selv med maksimalt fleksible licensvilkar, bade materielt og tidsmassigt, og betydelige synergier i
sammenh@ng med en kommende gatekeepers eksisterende forretning, vil det formentlig vaere langt fra
sikkert, at der kan skabes en rentabel forretningsplan. Dette gaelder sa meget desto mere, hvis der stilles
krav om direkte investeringer up front, fx i relation til rydningen af 700 Mhz bandet. Hvis man skal ggre
sig hdb om at fastholde et kommercielt udbud pa DTT-platformen, er disse omkostninger saledes ngdt til

at blive finansieret pa anden vis.

Det var ordene. Vi star naturligvis til radighed for en uddybning.

Venlig hilsen

Ulf Lund
Adm. direktgr




Kulturministeriet
kum@kum.dk
Chefkonsulent Lene Gelting

Den 1. august 2017
Horing - bekendtgprelse om udbud af jordbaserede digitale tv-sendemuligheder

Tak for muligheden for at kommentere pa udkastet til bekendtgarelse om udbud af det jordbaserede digitale tv-sendenet
(DTT-nettet). Horingssvaret vil fokusere pa to emner: Sikring af mindst 5 nabolandskanaler | DTT-nettet og @nske om, at
DR fortsat har ansvar for egen infrastruktur.

Sikring af mindst 5 nabolandskanaler i DTT-nettet

Kunstnere og producenter i regi af Copydan Verdens TV gnsker, at der i det kommende udbud af det digitale sendenet
(DTT-udbuddet) stilles krav om distribution af mindst 5 nabolandskanaler (defineret som minimum 1-2 kanaler med nyhe-
der og bredt sammensat indhold fra henholdsvis Sverige, Norge og Tyskland) til samtlige abonnenter. Hvis distributionen
sker i program-tv-pakker, skal alle abonnenter have mindst 5 nabolandskanaler.

Nabolandskanaler er fx: SVT1, SVT2 og Svensk TV4, NRK1, NRK2 og Tv2 Norge, ARD, ZDF, RTL og NDR,

Et krav om mindst 5 nabolandskanaler til samtlige abonnenter kombineret med enklere udbudsbetingelser vil betyde:

* At tv-seere pd det digitale sendenet ikke stilles ringere end andre tv-seere, hvad angdr adgang til nabolandskanaler

» Styrkelse af bandene mellem Danmark og vores nabolande gennem gget forstaelse af samfund, erhvervsliv, politik,
kultur og sprog

» Opfyldelse af et politisk pnske om regelforenkling ved DTT-udbuddet ved alene at stille dette ene krav om mindst 5
nabolandskanaler og ikke yderligere krav i forhold til indhold mv.

= At der politisk naturligt stilles krav til tv-distributerens indhold, da det er staten, der stiller den landsdaskkende,
digitale infrastruktur (frekvenserne) til rédighed ‘

* At der herved sendes et politisk klart signal om betydningen af nabolands-tv

I dag har de pvrige tv-distributerer, der distribuerer tv via almindelige kabel-tv-pakker, IPTV-pakker, satellit-tv-pakker
mv., gennemsnitligt veesentligt flere nabolandskanaler fra Sverige, Norge og Tyskland i deres tv-pakker, end tilfzeldet er for
DTT-nettet. Hvor der i DTT-nettet i dag er 3 nabolandskanaler til radighed, har de fleste gvrige tv-distributarer mindst 8
nabolandskanaler | deres grundpakker.

Danskerne oplever en stadig starre indflydelse af engelsksproget kulturindhold. Samtidig er der faerre og feerre unge dan-
skere, der kan forsta sproget i vores nabolande. Nabolandskanalerne er vigtige, fordi de styrker vores relationer til vores
nabolande og giver unik indgang til information em politik, erhverv, nyheder, sprog og kultur fra vores naboer. Dertil kom-
mer, at Tyskiand og Sverige er Danmarks stgrste samhandelspartnere, og at fx politik og samfundszendringer i nabolan-
dene hurtigt kan fa betydning for det danske samfund. Tv-kanaler fra Sverige, Norge og Tyskland bgr derfor tages ind i
udbuddet af det digitale sendenet.



Vilkarene for det digitale sendenet (DTT-nettet) i 2007 indeholdt mange szerkrav, og set i lyset af regeringens og Folketin-
gets gnsker om afbureaukratisering og regelforenkling vil det vzere oplagt at forenkle udbudsbetingelserne og primaert fo-
kusere pa kravet om nabolandskanaler, der har en stor kulturpolitisk betydning.

Endelig er det naturligt, at der politisk stilles krav til DTT-tv-distributgrens indhold, ndr det er staten, der stiller infrastruk-
turen (frekvenserne) til rddighed. DTT-nettet bruges i hej grad til at sikre yderomraderne i Danmark adgang til flow-tv. Det
er vaesentligt at sikre, at danskere, som ser tv via DTT-nettet, far samme muligheder som andre for at se flere forskellige
nabolandskanaler.

Som baggrundsmateriale om Nabolandskanalerne vedleegges bilag herom.

DR skal have ansvaret for egen infrastruktur i DTT-nettet

I udkastet til udbudsbekendtggrelse beskrives to madeller for DRs tv-kanaler. Enten - som hidtil - at DR skal have egen
infrastruktur i DTT-nettet, eller - som noget nyt - at DR skal bruge en del af DTT-tv-distributgrens infrastruktur,

Det har over tid veeret tillagt politisk betydning, at DR havde ansvaret for egen infrastruktur i jordsende-nettet. S3dan var
det i mere end 40 &r, mens jordsende-nettet var analogt, og sddan har det ogsa veeret siden jordsende-nettet blev digitalt
(overgangen til DTT-nettet for ca. 10 &r siden).

At statens tv-formidling - i regi af DR - sker via DRs egen infrastruktur gar ansvaret og risikoen entydig - den ligger has DR
- 0g indebeerer, at staten har sikkerhed for, at alle danskere har en mulig adgang til DRs tv-kanaler.

N&r staten tillzegger det betydning, at DR har sin egen tilgzengeligggrelse i DTT-nettet, sa virker det mest sikkert og hen-
sigtsmeessigt, at DR selv er ansvarlig for DRs DTT-infrastruktur, og derved for, at DRs tv-kanaler kan komme ud til alle
danskere, uanset om disse benytter en tv-distributgr eller ej.

Uagtet drsagen til TV-nedbruddet hos YouSee nytarsaften, s illustrerer nedbruddet, at involvering af en kommerciel tv-
distributar alt andet lige vil indebaere, at risikaen og ansvaret for eventuel manglende adgang til DRs tv-kanaler bliver mere
uklar, Dertil kommer, at der ved indfgrelse af ny teknik i aftaleperioden - fx overgang til Ultra HD - kan opst3 udfordringer
med at sikre, at DRs tv-kanaler kommer ud til alle danskere. Udover det rent tekniske, s& er der ogsa spgrgsmalet om sik-
kerheden for det driftsmaessige fx | tilfaelde af, at DTT-tv-distributeren kommer i akonomisk ufgre eller endda gar konkurs.

Ud over det tekniske og driftsmaessige, s rummer madellen, hver DR ikke selv har ansvar for egen infrastruktur, den ud-
fordring, at séfremt DR skal betale DTT-tv-distributgren for at kunne bruge dennes infrastruktur, s& vil andre tv-distributg-
rer kunne ogleve dette som en konkurrenceforskel. For eksempel vil Viasat og Canal Digital, som sender via satellit fra ud-
landet og nar ud til samme antal husstande som den nuvasrende DTT-tv-distributgr (Boxer), kunne gere gaeldende, at de
ligeledes skal have betaling fra staten - DR - for at give DRs tv-kanaler plads i deres infrastruktur, Dette dilemma taler lige-
ledes for at fastholde DR med ansvar for egen infrastruktur i DTT-nettet.



Skulle DR bruge en del af DTT-tv-distributgrens infrastruktur, s& matte dette forudsaette, at DR skulle sikres den fulde kon-
trol med signalerne, kvaliteten, kapaciteten m.v., uagtet at det er en anden aktgr, som ejer sendenettet, og en anden ak-
tor, som modtager signalet med vaerkerne fra DR (som selv samtidig webcaster veerkerne til almenheden), og en anden
akter, som forestar tilgeengeliggarelsen. Den ophavsretlige behandling af dette er uafklaret.

@vrige tv-distributarer vil kunne opleve et setup med DR via DTT-tv-distributgren som en forskelsbehandling i relation til
rettighedsbetaling, séfremt de skal betale for at drive forretning p& DRs indhold, mens DTT-tv-distributaren (p.t. Boxer)

ikke skal betale. Dvs, safremt staten beslutter, at DRs tv-kanaler i DTT-nettet skal distribueres via DTT-tv-distributgrens
infrastruktur, og det, der sker hos DTT-tv-distributgren, ikke er en retransmission, som DTT-tv-distributgren skal betale

for, sa vil det for gvrige tv-distributgrer kunne blive oplevet som urimeligt.

séfremt DR ikke skal have ansvaret for egen infrastruktur i DTT-nettet - fordi dette modsat tidligere ikke vurderes at vaere
vaesentligt - s mé distributionen af DRs tv-kanaler averlades til DTT-tv-distributgren (p.t. Boxer) pd helt samme vilkér,
som gaelder for gvrige tv-distributgrer - Viasat, Stofa, Waoo, Telia, TDC, Canal Digital m.fl. Herved vil alle tv-distributerer
vaere ligestillede. DRs egen tilgengeliggerelse vil s& blot ske via DRs webcast (DRs website), som alle danskere kan tilgd
og modtage.

Det anbefales pd denne baggrund at opretholde, at DR skal have egen infrastruktur i sendenettet, sdledes som det har vae-
ret tilfaeldet i samlet set mere end 50 ar.
Séfremt vi kan bidrage med information eller bistd p& anden vis, sa star vi til ministeriets radighed.

Venlig hilsen
Copydan Verdens TV

Jacob Graff Hedebrink
Adm. direktor

Akademikerne (LIBVA) Dansk Musiker Forbund FAF (Film- og tv-arbejderforenin-
Animationssammenslutningen Dansk Skuespillerforbund gen)
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Dansk Journalistforbund Danske Scenografer Musikforlzeggerne i Danmark

Dansk Kapelmesterforening Danske Skanlitteraere Forfattere Producentforeningen

Dansk Metal Filmret Teknisk Landsforbund
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Kulturministeriet har bedt bl.a. DILEM om kommentarer til:
”Heoring — bekendgorelse om udbud af jordbaserede digitale

tvsendemuligheder”.

Haringen over to alternative udbudsmodeller skyldes et gnske fra kulturministeren og de
mediepolitiske ordfgrere om at hare interesserede parters synspunkter pa fordele og
ulemper ved de to modeller, inden der treeffes endelig beslutning om valg af model.
Dilem har haft bekendtgarelsen til draftelse og har felgende laengere haringssvar
sluttende med en konklusion og anbefaling.

1. Historisk overblik.
DILEM har med bekymring set udviklingen pa lokal tv fronten gennem de senere ar.
Historisk begyndte lokal tv og lokal radio tilbage i slutningen af halvfjerdserne hvor
"glade amatarere” kunne boltre sig med hjeelp fra DR. | firserne kom lokalradio og
lokaltv loven og idealisterne benyttede sig med glaede af tilbudet hvorved nogle fik
op til 200.000 seere i Kabenhavnsomradet. | 90 erne sendredes loven og man fik
tilskud for at lave lokal tv og nu blev der kamp om eeteren. Resultatet var at
idealisterne blev skubbet ud sa der er et fatal tilbage der sikkert forsvinder nar radio
digitaliseres. Det anser DILEM for fraligt for vort land og demokrati. Et af vore
medlemmer arbejder med TV i Tyrkiet og udtalte i juli 2017, det er farligere at lave
idebaseret TV i Danmark end i Tyrkiet.

Hvorfor er denne udvikling farlig for vort land?

1. Lokal radio og lokal TV er til gavn for lokalbefolkningens demokratiske
forstaelse, idet alle kan komme til orde i de lokale elektroniske medier (Public
Service) hvorved de lokale mennesker engagerede sig — hvilket ikke er muligt i
hverken DR eller TV2.

2. Lokale elektroniske medier give bedre oplysninger om lokal omradets aktiviteter
(Public Service) hvilket ikke er muligt for DR eller TV2. Ved denne lokal
oplysning engagerer de lokale medier lokal befolkningen bedre.
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3. Lokale elektroniske medier kan hgjne videns niveauet ved lokalbefolkningen,

idet man kan malrette oplysning (Public Service) og undervisning bedre mod det
segment man vil na.

Endelig, men ikke sidst, kan lokale elektroniske medier hgjne viden om det
europeeiske samarbejde (Public Service). Kort sagt hajne oplysningsniveauet og
derved modvirke isolering, ghettoisering og stigmatisering .

2. Teknisk forstaelse
Uanset hvilken model, der veelges, vil det vaere en teknisk og ekonomisk fordel,
hvis de regionale tv-kanaler (T2 regionerne og lokal tv) og TV2 Danmark med
regional indhold bliver udsendt pa samme mux.
Hvorfor?

1.

For at jordbaserede digitale tv (DTT) skal kunne fremmer effektiv konkurrence
pa det danske tv-marked, s& skal dette DTT sendenet kunne tilboyde noget andet
end hvad kabel TV kan tilbyde. Og det er, med de "rigtige” DVB-T2 parameter,
at du kan modtage signalerne hvor som helst og pa alle device; fra fijernsynet til
portable modtager og pa bil-entertainment-systemer.

For at jordbaserede digitale tv (DTT) skal kunne fremmer effektiv konkurrence
pa det danske tv-marked, sa skal dette DTT sendenet kunne tilbyde noget andet
end hvad kabel TV kan tiloyde. Og det er, med de “rigtige” DVB-T2 parameter,
at du kan modtage signalerne hvor som helst og pa alle device; fra fijernsynet til
portable modtager og pa bil-entertainment-systemer.

Bemeerk, at med de nuvaerende DVB-T2 parameter FFT 32K, 256QAM, CR 2/3
= 36,5 Mbps har Energistyrelsen (ifm. inddragelse af 700 MHz bandet til mobil
bredband) "kun” haft fokus pa, at DTT sendenettet skal have mest mulige
kapacitet. Denne forudsaetning medfarer, at signalet kun er beregnet for
modtagelse af en tagantenne i 10 meters hojde, og det er efter DILEMs
opfattelse en konkurrencemaessigt fejl.

DR og den kommende kommercielle Gatekeeper kan med fordel udnytte, at 2.
generation af digital terrestrisk tv standard (DVB-T2), modsat farste generation
(DVB-T), er yderst velegnet til at modtage savel TV som radio pa portable og
Mobil TV. Derfor bgr Danmark veelge andre og mere velegnet DVB-T2
parameter, men det vil medfare, at der vil vaere mindre kapacitet til radighed pa
hver enkelt mux. Til gengeeld vil dette kunne opvejes af den nye video codec
HEVC, som er mere effektiv end den nuvaerende H.264 video standard. Det vil
derfor fortsat vaere en fordel, at Danmark fortsat rader over 6 nationale UHF
MuX.
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5. DILEM vil derfor anbefale, at Kulturministeriet tager et kik pa de tyske DVB-T2
parameter, som landet har valgt til hhv public service (5-6 Full HD TV-kanaller)
og til de kommercielle mux (7 Full HD TV-kanaller, FFT 32K, 64QAM, CR 1/16 =
27,6 Mbps).

6. DILEM vil ogsa gere Kulturministeriet opmaerksom pa, at DVB-T2 standard er
yderst velegnet til at broadcast digital radio med. | dag er der allerede 57 lande
som bruger DTT nettet til at broadcast digital radio herunder DAB lande som UK
og Norge.

Pa baggrund af hovedpunkt 1 og 2 vil DILEM derfor anbefale model B i
Kulturministeriets heringsforslag, derved vil flest mulige kanaler for faerest mulige
penge og i hgjeste kvalitet kunne fa sendemulighed.

Endelig vil vi anbefale falgende:

DigiTV mux optimeres for mobile modtagelse, fx folgende DVB-T2 parameter:
o FFT 16K, 64QAM, CR 2/3, PP2 = 24,8 Mbps
at DigiTV far ret (ikke pligt) til at udsende sine FM og DAB radio samt Radio 24/7 pa
deres DTT mux i en selvstaendig PLP, som er optimeret for digital radio lytning.
at tegnsprog pa lokal-tv-kanalen flyttes over pa en virtuel HobTV kanal med eget
kanalnummer (LCN).
- atlokal tv udsendes med den ny broadcast SD standard qHD (540p50)

For at holde traditionen i haevd anbefaler DILEM ogsé at den nuveerende lokal TV
forsggsmux pa UHF kanal 35 bliver gjort permanent.

Tak for jeres talmodighed.

Med venlig hilsen

b vuke &

Mogens Videbaek
Daglig leder.
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Kulturministeriet har bedt om kommentarer til
”Horing — bekendtgorelse om udbud af jordbaserede digitale tv-sendemuligheder”.

Her kommer svar fra DKPK

Hgringen om to alternative udbudsmodeller skyldes et gnske fra kulturministeren og de mediepolitiske
ordfgrere om at hare interesserede parters synspunkter pa fordele og ulemper ved de to modeller, inden der
treeffes endelig beslutning om valg af model.

Lige en kommentar, da vi varetager de lokale tv- og radiostationer

Lokal radio og lokal TV er til gavn for lokalbefolkningens demokratiske forstaelse, idet alle kan komme
til orde i de lokale elektroniske medier (Public Service) hvorved de lokale mennesker engagerede sig —
hvilket ikke er muligt i hverken DR eller TV2.

DKPK anbefaler model B i Kulturministeriets horingsforslag, derved vil flest mulige kanaler
for faerrest mulige penge og i hgjeste kvalitet kunne fa sendemulighed.

Vi vil anbefale fglgende:
DigiTV mux optimeres for mobile modtagelse, fx falgende DVB-T2 parameter:
o FFT 16K, 64QAM, CR 2/3, PP2 = 24,8 Mbps
o at DigiTV far ret (ikke pligt) til at udsende sine FM og DAB radio samt Radio 24/7 pa deres DTT mux i
en selvsteendig PLP, som er optimeret for digital radio lytning.
e attegnsprog pa lokal-tv-kanalen flyttes over pa en virtuel HobTV kanal med eget kanalnummer (LCN).
e atlokal tv udsendes med den ny broadcast SD standard gHD (540p50)

Teknisk forstaelse

Uanset hvilken model, der veelges, vil det vaere en teknisk og gkonomisk fordel, hvis de regionale tv-kanaler
(TV2 regionerne og lokal tv) og TV2 Danmark med regional indhold bliver udsendt pa samme mux.

Fordi

1. For at jordbaserede digitale tv (DTT) skal kunne fremme effektiv konkurrence pa det danske tv-marked, sa
skal dette DTT sendenet kunne tilboyde noget andet end hvad kabel TV kan tilbyde. Og det er, med de
"rigtige” DVB-T2 parameter, at du kan modtage signalerne hvor som helst og pa alle device; fra fiernsynet til
portable modtager og pa bil-entertainment-systemer.

2. Bemeerk, at med de nuvaerende DVB-T2 parameter FFT 32K, 256QAM, CR 2/3 = 36,5 Mbps har
Energistyrelsen (ifm. inddragelse af 700 MHz bandet til mobil bredband) "kun” haft fokus pa, at DTT
sendenettet skal have mest mulige kapacitet. Denne forudseetning medfarer, at signalet kun er beregnet for
modtagelse af en tagantenne i 10 meters hgjde, og det er efter DKPK's opfattelse en konkurrencemaessigt
fejl.

4. DR og den kommende kommercielle Gatekeeper kan med fordel udnytte, at 2. generation af digital
terrestrisk tv standard (DVB-T2), modsat farste generation (DVB-T), er yderst velegnet til at modtage savel
TV som radio pa portable og Mobil TV. Derfor bar Danmark veelge andre og mere velegnet DVB-T2
parameter, men det vil medfgre, at der vil veere mindre kapacitet til radighed pa hver enkelt mux. Til gengeeld
vil dette kunne opvejes af den nye video codecHEVC, som er mere effektiv end den nuveerende H.264 video
standard. Det vil derfor fortsat veere en fordel, at Danmark fortsat rader over 6 nationale UHF mux.



Derudover
vil DKPK anbefale, at Kulturministeriet tager et kik pa de tyske DVB-T2 parameter, som landet har valgt
til hhv public service (5-6 Full HD TV-kanaller) og til de kommercielle mux (7 Full HD TV-kanaller, FFT 32K,

64QAM, CR 1/16 = 27,6 Mbps).
Og vil ogsa gare Kulturministeriet opmaerksom pd, at DVB-T2 standard er yderst velegnet til at broadcast

digital radio med. | dag er der allerede 57 lande som bruger DTT nettet til at broadcast digital radio herunder
DAB lande som UK og Norge.

For at holde traditionen i haevd anbefaler DKPK ogsa at den nuveerende lokal TV forsggsmux pa UHF
kanal 35 bliver gjort permanent.

Venlig hilsen
Bjarne Larsen
Daglig leder af DKPK



DR

DR Byen

Emil Holms Kanal 20
DK-0999 Kgbenhavn C

Kulturministeriet 5. juli 2017
kum@kum.dk

DRs bemarkninger vedr. hgring om udkast til bekendtgerelse
om udbud af jordbaserede digitale tv-sendemuligheder

DR har modtaget Kulturministeriets hgringsmateriale vedr. udkast til bekendtgep-
relse om udbud af jordbaserede digitale tv-sendemuligheder og takker for mulig-
heden for at afgive bemasrkninger.

Nedenfor fremgér DRs generelle bemeerkninger til hgringsmaterialet. DR vedlaeg-
ger desuden et separat bilag med mere detaljerede og tekniske bemaerkninger til
de enkelte paragraffer i udkastet til bekendtgerelse.

Generelle bemaerkninger vedr. free to air-udsendelse via DTT-platformen

Udsendelse af indhold free to air er et fundamentalt princip for public service. Free
to air-udsendelse indebaerer, at alle borgere kan modtage public service-indholdet
overalt, ukrypteret og uden anden omkostning end licensen og prisen for en mod-
tager, dvs. uden abonnement hos en kommerciel akter eller mellemmand.

Free to air-udsendelse af public service-indhold sker i dag via det jordbaserede di-
gitale tv-sendenet (DTT-nettet), der séledes udfylder en vigtig funktion i samfun-
det. DR stetter derfor op om en steerk DTT-platform, der b&de indeholder public
serviceindhold og kommercielt indhold.

Selvom der i disse ar sker veesentlige forskydninger i befolkningens brug af hhv.
traditionel broadcast og streaming, og DR har fokus p& transitionen fra broadcast
til internet, er broadcast via DTT stadig den vigtigste og mest anvendte af DRs
egne platforme til distribution af tv. Platformen understgtter derudover omstillin-
gen til streaming som primeer platform for de seere, der gnsker dette.

Begge platforme er séledes ngdvendige for at sikre, at befolkningen kan tilgé DRs

tilbud, og det er vurderingen, at DR vil skulle udsende indhold via sével traditionel
broadcast, herunder p8 DTT, som via streaming i mange ar fremover.
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Herudover bemeerkes det generelt, at DR er omfattet af EU's udbudsregler. Det
er uklart for DR, om det i forbindelse med de to skitserede modeller i hgringsma-
terialet indebeerer forpligtelser med hensyn til konkurrenceudsesttelse. DR forud-
saetter, at dette forhold afklares inden gennemfgrsel af udbuddet.

Bemeerkninger vedr. model B (den nuvaerende model)

Udsendelse af public service-indhold free to air kan i princippet ske i begge model-
ler. For DR fremstar Model B, hvor I/S Digi-TV rader over én sendemulighed/MUX,
dog som den mest hensigtsmaessige model. Det skal ses i sammenhaeng med fol-
gende:

e | hpringsmaterialet naevnes muligheden for, at den kommercielle distributer
indstiller distributionsvirksomheden i tilladelsesperioden. Med mindre der
politisk treeffes en anden beslutning, vil public service-kanalerne i dette til-
feelde imidlertid stadig skulle udsendes via DTT-platformen.

Denne fortsatte udsendelse af public service-kanalerne vil veere vaesentlig
nemmere at sikre i model B end i model A. Model A vil de facto indebeere, at
I/S DIGI-TV nedleegges efter 2020, dvs. at selskabet ikke leengere vil vaere
engageret i eller rdde over sendeudstyr i DTT-nettet, som ville kunne anven-
des, i fald en kommerciel distributer inden tilladelsesperiodens ophgr ind-
stiller sin virksomhed som fglge af konkurs eller andre forhold.

At omstille DTT-platformen til kun at distribuere free to air-kanalerne vil
veere forbundet med vaesentlige omkostninger for public service-udbyderne
(seerligt i model A, hvor 1I/S DIGI-TV er nedlagt), dvs. licensbetalerne, og DR
forudseaetter, at deri givet fald politisk findes en lpsning herpa.

e Model B sikrer I/S DIGI-TV/DR en direkte kontakt til seerne/licensbetalerne,
s8 alle spprgsmal relateret til indhold og modtagelse af DRs programmer
mv. kan besvares direkte af DR til gavn for forbrugerne.

e Med model B vil I/S DIGI-TV pa egen hand kunne fastleegge sendenettets
opbygning og diverse tekniske forhold vedr. udsendelsen og herved sikre den
daekning, billedkvalitet og forsyningssikkerhed (oppetid) mv., der kendeteg-
ner public service. Det indebaerer samtidig, at en kommerciel distributer vil
kunne fokusere p& at levere et attraktivt kommercielt indhold, uden at skulle
tage hgjde for de saerlige daekningskrav, der geelder for public service.

e Endelig er det afgerende for DR, at der ogséa efter 2020 ophavsretligt er
klarhed omkring DRs udsendelse i DTT-nettet, hvilket vil veere tilfeeldet med
model B. DRs udsendelser i DTT-nettet har altid veeret “primaere” udsendel-
ser foranstaltet af DR (i regi af I/S DIGI-TV). Udsendelsen af DRs kanaler i
DTT-nettet har saledes ikke noget med den nuveerende gatekeeper Boxers
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kanaludbud at gere, og Boxer videreudsender ikke DRs kanaler. Denne juridi-
ske situation bgr bevares under dette udbud, hvilket efter DRs opfattelse
bedst sker ved Model B, hvor I/S DIGI-TV fortsat ra@der over en MUX.

Hertil kommer, at model A efter DRs opfattelse /kkei praksis vil indebzere en mere
fleksibel anvendelse af de til rddighed veerende sendemuligheder og/eller give en
kommerciel distributgr naevneveerdig mere kapacitet end model B, sddan som der
argumenteres for i hgringsmaterialet.

For det fgrste viser DRs seneste kapacitetsberegninger, at alle de eksiste-
rende public servicekanaler med deres nuvaerende sendekvalitet vil kunne
rummes i I/S DIGI-TV's MUX1 ved brug af MPEG-4 og DVB-T2. Sé&fremt tv-
kanalerne distribueres i 1080p50, som det blev lagt til grund i Rambglls 700
MHz-undersggelse,* vil det ogsé veere muligt at udsende de nuvaerende pub-
lic servicekanaler i én MUX, s&fremt der anvendes HEVC.

Dette star i modsastning til Rambolls underspgelse, hvor vurderingen var, at
public service-kanalerne ikke kunne veere i én MUX, og at det derfor ville
veere hensigtsmeessigt at samle alle sendemuligheder hos én distributer
frem for at reservere to MUX til en public service-distributer.

Hvis en eller flere public service-kanaler indenfor de kommende ar ikke lzen-
gere skal udsendes via DTT vil den frigivne kapacitet oplagt kunne benyttes
til at forbedre billedkvaliteten pé de resterende kanaler. Det vil flugte med
de Ipbende forbedringer af billedkvaliteten, der kendetegner markedet,
samt brugernes efterspgrgsel.

For det andet anser DR det for hgjst tvivisomt, at en kammerciel distributer
i model A vil pnske at fordele de ukrypterede kanaler p& flere MUX. Det skyl-
des de forskellige deekningskrav, der stilles til de ukrypterede programmer,
herunder DRs, og de gvrige kommercielle programmer.

Udkastet til bekendtgerelse fastleegger saledes et deekningskrav for de
kommercielle sendemuligheder p& 97 pct. af befolkningen, mens der for de
ukrypterede programmer er fastlagt et daekningskrav, der som minimum
svarer til den nuvaerende deekning i I/S DIGI-TV's sendenet. Denne er i prak-
sis 100 pct. af befolkningen, jf. I/S DIGI-TV's sendetilladelse af 10. januar
2006.

Opfyldelse af det gpgede deekningskrav for public servicekanalerne vil skulle
geelde for samtlige MUX, som indeholder de pagaeldende kanaler. Fordeler en
distributer f.eks. public service-kanalerne pé alle fem MUX, vil distributgren
skulle sikre, at alle fem MUX daekker neerved 100 pct. af befolkningen.

L Ramboll, 2014: DT T-platformens uavikling og konsekvenser ved brug af 700 MHz-béndet til mobilt bredbénd.
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Det vil have to konsekvenser: For det fgrste vil det saenke kapaciteten i de
pageaeldende MUX. DR vurderer umiddelbart, at det skeerpede deekningskrav
ved at flytte public service-kanaler ud pa flere MUX medfgrer et kapacitets-
fald p8 ca. 3,2 Mbit/s per MUX? sammenlignet med en MUX, der alene inde-
holder kommercielle kanaler.

For det andet vil det gge omkostningerne for distributgren at sikre den
@gede daekning sammenholdt med det scenarie, hvor distributgren samler
public service-kanalerne i én sendemulighed (med en daekning pa 100 pct.),
mens de gvrige MUX indrettes mhp. en daekning pa 97 pct.

Fremfor at pge en distributgrs fleksibilitet eller frigere kapacitet, kan model
A séledes bidrage til pgede omkostninger og flere forpligtigelser, som kan
besveerliggere lpftet af en kommerciel platform.

Der vil efter DRs vurdering heller ikke veere neaevneveerdige stordriftsfordele ved
en samling af al kapacitet hos én gatekeeper. I/S DIGI-TV og Boxer anvender alle-
rede i dag den samme sendenetsoperater (Teracom), og der er indg8et aftale om
feelles udnyttelse af de dele af sendenettet, hvor der er mulighed for sambenyt-
telse (fx reservesendere, antenner mv.).

Endelig bemaerker DR, at den samlede kapacitet til kommercielle kanaler uanset
hvad stiger vaesentligt efter 2020 sammenlignet med i dag, idet alle MUX fra 2020
antages at anvende DVB-T2. Hvis f.eks. alle nuvaerende free to air-kanaler fra 2020
samles i I/S DIGI-TV's nuveerende MUX1 (i regi af enten model A eller B), mens de
kommercielle kanaler fordeles p& de gvrige MUX, vil der skgnsmaessigt vaere 138,2
Mbit/s til r&dighed for de kommercielle kanaler mod 110,4 Mbit/s i dag, jf. tabel 1.

Tabel 1. Forventet kapacitet per MUX baseret p& kommende frekvensplan

Nuvaerende |Kapacitet ef-

Sendemulighed kapacitet ter 2020 Indhold
Mbit/s Mbit/s
MUX1 19,9 33,4 | Public service
| dag public service, kom-

MUX?2 19,9 36,6 | mercielt efter 2020
MUX3 22,4 36,6 | Kommercielt
MUX4 22,4 32,53 | Kommercielt
MUX5 32,8 32,5 | Kommercielt
MUX6 32,8 Udgar | Kommercielt
Samlet kapacitet 150,2 1716
Samlet kapacitet til kommercielle ka-
naler (hhv. MUX 3-6 og MUX2-5) 110,4 138,2

Anm.: Ved brug af DVB-T2 fra 2020.

2 Svarende til en kammerciel HD-kanal eller to kommercielle SD-kanaler ved brug af HEVC.

3 Grundet frekvensrettighederne til MUX4-5 er kapaciteten lavere for disse end MUX1-3. Deekningen er den samme
for MUX2-5, men hgjere i MUX1 grundet @get daekningskrav til public service kanalerne, hvilket giver sig udslag i en la-
vere kapacitet end i MUX2 og 3.
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Bemaerkninger vedr. model A (aendret model)

Hvis der politisk treeffes beslutning om, at udbuddet skal baseres p& model A, rejser
det for DR en raekke opmaerksomhedspunkter, der er opsummeret nedenfor.

Forhold vedr. daekning og kvalitet mv. ifm. udsendelsen af public serviceinadhold:

e For DR erdet afgprende, at public servicekanalerne ikke oplever sort skeerm
efter 4. april 2020. Det forudseetter efter DRs vurdering, at en distributer
er valgt senest primo april 2018, séledes at distributgren har tilstraskkelig
tid til at sikre en smidig transition af det nuvaerende sendenet.

e Det vil via preaecist formulerede betingelser i udbuddet skulle sikres, at public
service-indholdet, herunder DRs kanaler, er tilgeengeligt free to air / samme
omfang som i dag. Det indebaerer efter DRs opfattelse, at der stilles mere
omfattende krav til de tekniske forhold ifm. udsendelse af public serviceind-
hold, end tilfeeldet er i det nuveerende udkast til bekendtggrelse:

(@]

| det nuveerende bekendtgerelsesudkast stilles kun krav om, at den
procentuelle daekning for public servicekanalerne er pa niveau med
den nuvaerende deekning i regi af I/S DIGI-TV. Det 8bner mulighed for,
at distributgren reducerer deekningen i tyndtbefolkede omrader og
@ger daekningen i byerne, eller i gvrigt indretter sendenettet ander-
ledes end det eksisterende (f.eks. eendrer sendepositioner mv.).

Hertil kommer, at der i udkastet til bekendtgerelse vedr. model A ikke
stilles et specifikt krav til den kapacitet (antal Mbit/s), der skal af-
seettes til distribution af public service-indholdet.

Dermed er der risiko for, at seere, der i dag har daekning, mister den.
Der vil derfor efter DRs opfattelse veere hensigtsmeaessigt, at der
stilles krav om, at sendenettet skal basere sig pa de nuveerende
sende- og antennepositioner, at der skal anvendes en opsastning af
DVB-T2, der giver samme deekning, som |/S DIGI-TV i dag har p& DVB-
T, og at der til public service afsaettes tilstraskkelig kapacitet til, at
public service-kanalerne har samme gennemsnitlige billedkvalitet
som de kommercielle kanaler og som minimum en samlet kapacitet pa
33,4 Mbit/s.*

Med udkastet kan DR ikke ggre indsigelse og stille krav til deskning,
billedkodning og forsyningssikkerhed mv. for DRs kanaler. | lyset af
borgernes forventning om — nar de har betalt licens — at kunne mod-
tage DRs kanaler overalt uden meromkostninger, og DRs bered-
skabsforpligtelse, bgr dette efter DRs opfattelse veere tilfeeldet.

4 Forventet kapacitet hvis I/S DIGI-TV skulle drive et DVB-T2 net med 100 pct.’s deekning.
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DR har med de nuveerende formuleringer i udkastet til bekendtgerelse ikke
vished for placeringen af sine kanaler og hvilke oplysninger, der vil fremga
herom, i den feelles EPG. For at bibeholde en steerk public serviceplatform
for antenne-tv er det vigtigt, at kanalplaceringerne er som i dag, og at det
er DR, der fastleegger informationerne om DRs kanaler i EPG’en. Derudover
ber der ogsa veere vished for fremfogrelse af digitale tjenester som Hbb-tv
og DVB-subtitles.

Det bgr sikres, at der oprettes et samarbejde mellem DR og distributgren,
séledes at DR kan henvise seere med spgrgsmaél til modtagelse af program-
mer myv. direkte til distributgrens hotline uden gene for seeren.

I/S DIGI-TV stér i dag ikke kun for distribution af tv for DR, TV2-Regionerne,
Lokal-tv og FolketingsTV, men stiller ogsa en platform til radighed for Lokal-
tv og FolketingsTV, sa disse nemt kan oprette en feelles EPG med metadata
for deres programmer. | model A bgr det sikres, at denne feelles platform til
oprettelse af EPG fores videre udenfor |/S DIGI-TV.

Okonomiske forhold:

DR kan i et scenarie, hvor alle sendemuligheder er samlet hos én distributer,
kun betale for de udgifter, der vedrgrer udsendelsen af DRs kanaler, dvs. at
DR kun daskker de omkostninger, der relaterer sig til den andel af kapacite-
ten, som DRs kanaler belaegger i hver enkelt sendemulighed. Dette geelder
0gs4, hvis distributgren veelger at fordele DRs kanaler i flere sendemulighe-
der, med deraf pgede omkostninger for distributgren til opfyldelse af daek-
ningskravet for public service-kanalerne.

Hvis f.eks. en af DRs kanaler sendes i samme MUX som ni kammercielle ka-
naler, vil hele denne MUX skulle leve op til deekningskravet for public service-
kanalerne. DR vil imidlertid kun kunne oppebaere 10 pct. af omkostningerne
til driften af denne sendemulighed (svarende til DRs kapacitetsbelsegning),
mens distributgren selv vil skulle afholde 90 pct. af meromkostningerne for-
bundet med det pgede daekningskrav til udsendelse af DRs kanaler.

Sikring heraf forudsaetter givetvis en form for kontrol med eller gennem-
sigtighed omkring en distributgrs prismodel. Det kan eksempelvis ske med
udgangspunkt i reglerne for regulering af aktgrer med staerk markedspaosi-
tion, hvilket f.eks. er tilfeeldet i Sverige, hvor den pris, SVT betaler til den
svenske gatekeeper (Teracom), er reguleret i henhold hertil.

En nedleeggelse af I/S DIGI-TV efter 2020 indebeerer, at DR og TV2 om muligt
skal afhaende og herigennem sgge at realisere vaerdien af selskabets aktiver
(dvs. sendeudstyr). Hpringsmaterialet bemaerker i denne sammenhaeng, at
en kommende distributer vil kunne overtage I/S DIGI-TV's aktiver, s&fremt
der kan opnds enighed om en pris herfor.
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DR og I/S DIGI-TV gér gerne i dialog herom, men bemeerker, at en distributer
pba. alderen af I/S DIGI-TV's udstyr, formentlig vil veere mere interesseret i
at overtage den nuveerende kommercielle distributgrs udstyr. | givet fald in-
debeaerer model A, at DR og TV2 risikerer at miste veerdien af 1/S DIGI-TV's
aktiver.

e Denkommende gatekeeper vil frem mod tilladelsesperiodens start skulle fo-
retage investeringer i nyt sendeudstyr, primaert som felge af afgivelsen af
700 MHz-béndet, der indebaerer, at der for alle MUX skal foretages investe-
ringer i DVB-T2-kompatibelt udstyr og ske tilpasninger i antennesystemer
mv., s& de matcher det nye frekvensband.

Disse omkostninger vil i sagens natur blive palagt kunderne i DTT-nettet. For
at afdaskke en evt. risiko for, at distributionsvirksomheden af forretnings-
maessige arsager ma indstilles inden tilladelsesperiodens udlgb, vil distribu-
toren givetvis pnske at afskrive sin investering over en forholdsvis kort pe-
riode. Det vil i givet fald betyde, at DRs omkostninger til distribution af tv via
DTT vil blive fordyret sammenlignet med den situation, hvor |/S DIGI-TV fort-
sat rader over en sendemulighed.

@vrige bemeerkninger

Befolkningens anvendelse af DTT-platformen

DR er ikke bekendt med tal eller undersggelser indenfor de seneste to &r, der un-
derstptter, at antallet af tv, der anvender antenne-tv platformen, er faldet. Den
seneste opgorelse fra Danmarks Statistik (DIS133) er fra 2015, og viser, at antallet
af husstande, som er afhangige af antenne-tv som distributionsform har veeret
konstant p8 11-13 pct. siden 2013. Dertil kommer de godt 42 pct. af alle husstande,®
der har to eller flere tv-apparater (bprneveerelse, soveveerelse, kokken, sommer-
hus, campingvogn etc.). Det formodes, at en betydelig del af disse modtager public
service-tilbuddet via DTT.

Brug af HEVC

Det er i dag de feerreste seere, der har en HEVC-kompatibel tv-modtager, og det
er efter DRs vurdering sazerdeles uvist, hvor stor udbredelse HEVC-modtagere vil
have i 2020. Et skifte til HEVC vil derfor formentlig indebaere, at en stor del af
seerne vil skulle investere i nyt modtageudstyr. Det vil efter DRs opfattelse veere
hensigtsmaessigt, hvis en eventuel overgang til HEVC koordineres, séledes at alle
akterer foretager den pa samme tid, hvilket bedst sikres via politiske retningslin-
jer/lovgivning. Herudover bgr et skifte til HEVC fplges op af en informationskam-
pagne i stil med den kampagne, der ledte op til det analoge sluk i 2009.

Ovenstéende overvejelser er uddybet i vedlagte bilag med DRs tekstnaere bemasrk-
ninger til bekendtgerelsesudkastet.

5 Slots- og Kulturstyrelsen/Mediernes udvikling i Danmark 2016/TV
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Med venlig hilsen

Caraoline Reiler
Direkter, DR Radgivning, Strategi og Kommunikation
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Bilag: DRs bemaerkninger til bekendtgerelsesudkastet

Nedenfor fglger bemaerkninger til de enkelte paragraffer til udkastet til bekendt-
gorelse, herunder bemaerkninger af mere teknisk karakter.

Regionaliserede sendemuligheder (§ 1 stk. 3 for b4de model A og B)

Der stilles i § 1 stk. 3 kun krav om én regionaliseret sendemulighed. | dag er der to,
hvoraf |/S DIGI-TV og Boxer hver ejer en. DRs regionaliserede sendemulighed an-
vendes til at sende lokal-tv, samt TV2-regionernes 24-timers kanal. Boxers regio-
nale sendemulighed anvendes til at sende TV2, hvor regionalisering er ngdvendig for
at sende regionsvinduerne med regionale nyheder. Det fremgar ikke af hgringsma-
terialet, om TV2 Danmark fortsat skal sende regionsvinduer.

Argumentet for at samle alt regionalt indhold i én MUX skulle vaere, at det kan ned-
bringe omkostningerne, da et regionaliseret sendenet stiller stgrre krav til infra-
strukturen.® Dette skal imidlertid holdes op imod det forhold, at det — s&fremt TV2
fortsat skal udsendes med regionsvinduer — vil veere ngdvendigt at sende TVe, TV2-
regionerne og lokal-tv i én og samme MUX i stedet for to som i dag. Da der efter 4.
april 2020 kun netop lige er plads til de kanaler, der pt. distribueres af I/S DIGI-TV i
én MUX, vil det veere ngdvendigt at sprede public servicekanalerne over flere MUX.”

Det vil indebeere, at distributeren vil skulle opfylde det ggede deekningskrav for
public servicekanalerne i minimum 2/5 af sendemulighederne i modsaetning til 1/5
af sendemulighederne med deraf fglgende tab af kapacitet og ggede omkostninger.
| tilblivelsen af frekvensplanen uden 700 MHz-bandet blev der herudover lagt veegt
pa at bibeholde to regionaliserede MUX.

Kapacitet til de kanaler, der pt. distribueres af 1/S DIGI-TV (§ 4 stk. 1 for model A)

Af udkastet til bekendtgerelse fremgar det af § 4 stk. 1, at gatekeeper skal af-
seette kapaciteten af mindst én sendemulighed til distribution af de kanaler, 1/S
DIGI-TV distribuerer pa udbudstidspunktet. DR bemaerker, at kapaciteten for hver
sendemulighed er variabel, séledes at kapaciteten for MUX5 kan veere flere Mbit/s
lavere end den for MUX1, /7. tabel 1 ovenfor under DRs generelle bemaerkninger.

Med formuleringen i § 4 stk. 1 er der potentielt ikke nogen graense for, hvor lidt
kapacitet distributgren skal afseette til public service-programmerne, da distribu-
toren selv kan fastsaette, under hvilke parametre distributionen skal foregd, og
dermed hvilken kapacitet, hver sendemulighed skal have. DR vil derfor opfordre til,
at der i bekendtggrelsen stilles krav om, at der til public service afsaettes tilstraek-
kelig kapacitet til, at public service-kanalerne har samme gennemsnitlige billedkva-
litet som de kommercielle kanaler og som minimum en samlet kapacitet p& 33,4

8 En head-end for hver region i modseetning til en head-end for hele landet.
7Under forudsestning at MPEG-4 bibeholdes eller et eventuelt skifte til HEVC begrundes med et Igft af billedkvalitet.
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Mbit/s. Det er den kapacitet, der vil veere til rddighed i én DVB-T2-sendemulighed
med samme deekning, som MUX1 i dag, j7. tabel 2

Tabel 2. Bitfordeling i én MUX indeholdende alle nuvaerende free to air-kanaler

Nuveerende free to air-kanaler
Nuveerende sendekvalitet Mb/s ved MPEG-4 og
DVB-T2
Kapacitet i én MUX 334
Kapacitetsbrug 334
Feelles 2
DR-kanal HD 4,3
DR-kanal HD 4,3
DR-kanal HD 4,3
DR-kanal HD 4,3
DR-kanal SD 2,1
DR-kanal SD 2,1
Lokal-TV SD 2,1
Folketingskanalen HD 3,5
TV2-regionerne HD 4.4

Anm.: Der anvendes statistisk multipleksering,® hvorfor de opgivne tal er at betragte som et gennemsnit.

Tabellen viser med de nuveerende sendekvaliteter kapacitetsbruget for free-to-
air-kanalerne (der i dag er fordelt pd to MUX) i én MUX. Som det fremgar, er vur-
deringen, at alle public service-kanalerne lige netop kan veere i én MUX med deres
nuveerende sendekvaliteter. Afseettes der mindre plads, vil kapaciteten og dermed
den nuveerende billedkvalitet og/eller deekningen skulle nedjusteres.

Det forhold, at public service-indholdet kan veere i én MUX, star i modsastning til
Rambolls 700 MHz-underspgelse, hvor det var vurderingen, at public service-kana-
lerne ikke kunne veere i én MUX, og at det derfor ville veere en fordel at samle alle
sendemuligheder hos én distributgr frem for at reservere to MUX til en public ser-
vice-distributer. Som det fremgéar af tabel 1, ses der imidlertid ikke af denne grund
at vaere behov for, at samle alle sendemuligheder hos én distributer.

Udviklingen siden Rambglls 700 MHz-undersggelse skal ses i sammenhaeng med, at
MPEG-4-encodere til stadighed forbedres og kan levere bedre og bedre billedkva-
litet ved lavere kapacitetsbrug. Kapaciteten per kanal vil dog med scenariet i tabel
1 ligge under det niveau, som anvendes til distribution af DRs kanaler pa kabel- og
satellit-tv. Skulle der saledes blive frigjort kapacitet ved lukning af kanaler eller
flytning til en anden platform, vil denne kapacitet oplagt kunne benyttes til at til-
byde seerne en forbedret billedkvalitet pa de resterende kanaler.

8 Statistisk multipleksering udnytter det forhold, at den ngdvendige b&ndbredde for at transmittere video vari-
erer afhaengigt af, hvor meget bevaegelse, der er i billedet etc. Nar flere tv-kanaler deler den samme samlede kapa-
citet, vil den ngdvendige ba&ndbredde for at transmittere hver enkelt tv-kanal variere uafheengigt af hinanden.
Séledes bliver den maksimale samlede ngdvendige kapacitet for et antal tv-kanaler lavere end summen af den maksi-
male ngdvendige kapacitet for hver enkelt tv-kanal.
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Hvis tv-kanalerne i 2020 skal distribueres i minimum 1080p50, som det blev lagt til
grund i Rambglls 700 MHz-underspgelse, er det for at fa plads til dette i DTT-net-
tet npdvendigt at eendre billedkodningen til HEVC. Denne afhangighed geelder ogsé
omvendt — hvis der skal vaere belaeg for at skifte til HEVC, vil seerne skulle opleve
at fa noget ekstra for de omkostninger, de har til nyt modtageudstyr, dvs. bedre
billedkvalitet. Netop dette forhold driver pt. omstillingen til HEVC i Tyskland.

European Broadcasting Union (EBU) har estimeret, at en kanal distribueret i
1080p50 med HEVC vil fylde mellem 3,6-3,8 Mbit/s ved anvendelse af statistisk mul-
tipleksering. Det betyder, at det ogsa i dette scenarie er muligt at udsende de nu-
veerende public servicekanaler i én sendemulighed. Det skyldes bl.a. at HEVC’s kod-
ningseffektivitet ifplge de seneste studier har udviklet sig hurtigere end Rambglls
estimater.

Safremt der matte blive lukket public service-kanaler, vil den tiloversblevne kapa-
citet i MUX’en kunne anvendes til yderligere forbedringer af billedkvaliteten, herun-
der UHD (der sikrer en hgjere oplpsning/skarpere billede] eller HDR (der giver mere
naturtro farver, lysere lys, mprkere mork og flere tydelige detaljer), der allerede i
dag tilbydes péa flere streamingtjenester, og som DR pé sigt forventer at kunne
tilbyde sine seere.

Overgang til Model A og 700 MHz-transition (§ 3 for bAde model A og B)

Af § 3 fremgéar det, at Radio- og tv-naevnet kan dispensere fra, at tilladelseshaver
starter distributionen senest den 4. april 2020. DR bemeaerker hertil, at det er
yderst vigtigt, at distributionen af public servicekanalerne sker uden gene og uden
ophor i sendingen for den enkelte seer (dvs. uden sort skaerm).

For at n& en rettidig omstilling af det eksisterende sendenet som fplge af den an-
drede kanalplan uden 700 MHz-bandet, vurderes en distributer at skulle vaere valgt
allersenest primo april 2018. Dermed vil distributgren snarest herefter kunne indga
aftaler med de nuveerende tilladelseshavere (Boxer og I/S DIGI-TV) omkring over-
gangen, herunder overtagelse af eksisterende udstyr eller udskiftning heraf. Om-
bygning af eksisterende udstyr, prajektering og levering af nyt udstyr mv. bgr efter
DRs vurdering pabegyndes senest oktober 2018 (jf. nedenst&ende tidslinje) mhp. at
sikre en rettidig transition, /7. figur 1.

Figur 1. Overordnet tidslinje for transition til DTT-sendenet uden 700 MHz-b&ndet

| |
I I i I I I I l |

01-04-2018 01-07-2018 01-10-2018 01-01-2019 01-04-2019 01-07-2019 01-10-2019 01-01-2020 01-04-2020
01-03-2018 01-06-2020
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| § 3 stk. 5 i udkastet til bekendtgerelse vedr. model A stilles kun som krav, at den
procentuelle daekning for public servicekanalerne bibeholdes p& det nuvaerende ni-
veau. Dette &bner potentielt op for, at distributgren kan reducere daekningen i
tyndtbefolkede omréader, og pge daekningen i byerne. Det er ogsa muligt, at distri-
butgren veelger andre antennepositioner, hvilket vil veere til gene for den enkelte
seer, som vil skulle foretage andringer i sin antenneinstallation eller i vaerste fald
vil miste sin deekning.

Efter DRs opfattelse bgr der derfor i bekendtgerelsen stilles krav om, at en distri-
butgr skal anvende de samme antennepositioner som i dag, og at der skal vaelges
en opsaetning af DVB-T2, som giver den samme daekningsgrad som I/S DIGI-TV i dag
har pa DVB-T.

Information om overgang (§ 6 stk. 3 for model A)

Af § 6 stk. 3 fremgar det, at tilladelseshaver skal informere om aendringer i distri-
butionen frem mod 4. april 2020. Indholdet af denne informationsindsats er dog ikke
specificeret neermere. Efter DRs opfattelse bgr der stilles visse indholdsmeessige
krav til informationskampagnen ifm. overgangen til 700 MHz-undersggelsen for
at sikre en s smertefri overgang som mulig.

Det kunne fx veere en maerkningsordning for tv og set top-bokse, sa forbrugerne
vejledes med hensyn til, om udstyret er kompatibelt med det anvendte udsendel-
sesformat — det geelder specielt ved et politisk/kommercielt pnske om at skifte til
HEVC. Det bgr ogsé gpres meget tydeligt, at der er et free to air tilbud, og at det
for at modtage dette, ikke er et krav, at tv- og set top-bokse skal have Cl+ moduler,
hvis der skal skiftes til DVB-T2/HEVC-kompatibelt udstyr. Det vil desuden veere
hensigtsmeaessigt, hvis der stilles krav til, at det udstyr, som markedsfgres som vae-
rende DVB-T2/HEVC-kompatibelt, folger Nordig-standarden for modtageudstyr.
Nordig-specifikationerne for HEVC-modtageudstyr paregnes at vaere klar ultimo
2017/primo 2018.

Indsigelsesmuligheder (§ 3 stk. 6, § 13 og § 19 stk. 2 for bade model A og B)

| bekendtgprelsesudkastets §3 stk. 6 er det kun Radio- og tv-naevnet, der kan ggre
indsigelse til bl.a. eendringer af deekningskrav. | lyset af befolkningens forventning
om at kunne modtage DRs kanaler i hele landet uden meromkostninger, nar de har
betalt licens, og DRs beredskabsforpligtelse vil det efter DRs opfattelse vaere hen-
sigtsmaessigt, hvis ogsa DR har mulighed for at gere indsigelse og stille krav til
deekning.

| bekendtgerelsen om Radio- og tv-naevnets udbud af jordbaserede digitale tv-sen-
demuligheder fra 2007 kunne Radio- og tv-naevnet med afseet i § 5 ggre indsigelse
med hensyn til eendring af billedkodning, som var fastsat til MPEG-4. Der er med
det nye bekendtggrelsesudkast ikke leengere krav til en specifik billedkodning, og
derudover er Radio- og tv-naevnets mulighed for at gere indsigelse mht. aendring
af billedkodning fjernet. Ved model A vil det ligeledes veere hensigtsmaessigt, hvis
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DR har mulighed for at gere indsigelse til kvaliteten og valg af billedkodning, sé ud-
sendelseskvaliteten af DRs kanaler lpbende svarer til forbrugernes efterspgrgsel.

DR farjaevnligt henvendelser og spgrgsmal vedr. modtagelse af tv via antenne, her-
under hvis der er problemer med modtagelsen. Der stilles i 2007-bekendtgerelsens
§ 7 krav om etablering af et feelles kundecenter mellem 1/S DIGI-TV og den kom-
mercielle distributer til at Ipse disse problemer. Ved model A bgr disse henvendelser
fremadrettet varetages af den kommercielle distributgr, da DR med maodellen ikke
laengere selv spiller en rolle som distributer (via I/S DIGI-TV) og derfor ikke vil kunne
besvare tekniske spgprgsmal relateret til modtagelse af signalet. Dette gor sig saer-
ligt geeldende, hvis DRs kanaler er fordelt pa flere MUX. Der bgr derfor oprettes
et samarbejde mellem DR og den kommercielle distributegr, som sikrer, at DR kan
henvise direkte til distributgrs hotline uden gene for seeren.

Der var tidligere krav om samarbejde og konfliktlgsningsmekanisme ved uoverens-
stemmelser mellem gatekeeper og I/S DIGI-TV, jf. § 7 og § 11 i bekendtggrelsen fra
2007. Disse krav er nu fjernet, og i tilfeeldet § 6 for model A slaekket i en s&dan grad,
at DR ikke har vished for placeringen af sine kanaler og ej heller hvilke oplysninger,
der vil kunne fremga af distributerens EPG.

For at kunne bibeholde en staerk public serviceplatform for antenne-tv, er det vig-
tigt, at kanalplaceringerne er som i dag, og at distributgren ikke har bestemmende
indflydelse over informationerne i public servicekanalernes EPG, da dette ville kunne
bruges til f.eks. reklame. Mulighederne for indsigelse og samarbejde ber derfor ef -
ter DRs opfattelse viderefpres i den nye bekendtgprelse.

Der skal jf. § 13 i udkastet til bekendtggrelse betales bod, hvis distributgren ikke
overhaolder vilkar i tilladelsen. Det vil vaere hensigtsmaessigt, hvis denne bod ogséa
udvides til at tilfalde DR, hvis ikke oppetider etc. overholdes. Dette er séledes til-
feeldet i den aftale I/S DIGI-TV har med Teracom i dag.

lkke-kommercielt lokal-tv (§ 4 for begge modeller)

Af den mediepolitiske aftale for 2015-2018 fremgar det, at det p& baggrund af en
forspgsordning med produktion til og distribution af ikke-kommerciel lokalradio og
-tv pd internettet, blandt aftalepartierne skulle drgftes, om der skal treeffes be-
slutning om overgang til internetbaseret distribution af de ikke-kommercielle lokale
medier.

Af § 4 i udkastet til bekendtgprelse fremgar det, at en kommende distributer ogsa
skal varetage distributionen af ikke-kommercielt lokal-tv. DR vil gerne have afkla-
ret, om det som fglge heraf er endeligt besluttet, at ikke-kommercielt lokal-tv skal
fortseette deres distribution over DTT-platformen. DR bemeaerker endvidere, at en
sddan forpligtigelse ikke er palagt andre tv-distributerer pa fx satellit- eller kabel-
omradet.
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Opbygning af sendenet (§ 10 for begge modeller)

Af § 10 fremgar det, at anspgere skal fremlaegge en plan for opbygningen af sen-
denettet. Denne formulering &bner op for, at distributgren kan etablere et sende-
net, der er anderledes indrettet end det eksisterende, f.eks. med nye sendepositi-
oner. Dette medfgrer i givet fald en risiko for, at husstande, der i dag har daskning,
vil miste denne efter 2020. Formuleringen ber derfor efter DRs opfattelse eendres
til, at anspgeren skal fremlaegge en plan for transitionen af det eksisterende sen-
denet, saledes at dette fra 4. april 2020 kan benyttes til minimum fem landsdaek-
kende sendemuligheder uden brug af 700 MHz-frekvenserne.

Public service forpligtigelse (§ 19 stk. 3 for model A)

Der er en saerlig forpligtigelse i at give alle danskere mulighed for at modtage public
serviceindhold free to air, og modtagelse af antenne-tv kan ikke ngpdvendigvis be-
graenses eller lukkes helt ned, blot fordi DTT-platformen ikke er staerk nok til at
understptte et kommercielt tilbud. Det vil efter DRs opfattelse i denne sammen-
haeng vaere hensigtsmaessigt, hvis aendringer i kravene til distribution af ukrypte-
rede programmer ikke kun skal godkendes af Radio- og tv-navnet, men ogséa DR, jf.
bemeerkningerne ovenfor vedr. indsigelsesmuligheder.

Bilag 1i Model A (bilag 2 i Bekendtggrelse af 2007)

Dette bilag kreever efter DRs vurdering en opdatering, dels fordi det afspejler krav
til en kommerciel distributgr med krav om en lavere deekning end public service-
kanalerne, dels fordi der er en lang reekke parametre i DVB-T2, der har indflydelse
pa kapacitet og daskning. Det er f.eks. muligt at veelge en lavere code rate for at
opné hgjere kapacitet p& bekostning af daskning. Boxer har eksempelvis tidligere
sendt DVB-T2 med code rate 2/3 for at f& mere kapacitet. Dette er nu aendret til
3/5 for at opn& en bedre daekning, f.eks. i storbyer.

For at opretholde kravet til deekning for public service-kanalerne skal beskrivelsen
nedenfor (med kursiv) efter DRs opfattelse geelde for de sendemuligheder, som
indeholder public servicekanaler. Det er desuden en forudsaetning, at der anvendes
de samme sendepositioner, timingparametre og effekter som i dag. Det indebeerer,
at tilladelseshaver gerne ma tage nye positioner i brug, men ikke kan lukke eksiste-
rende positioner.

Beregningen af den i henhold til § 3, stk. 5. kreevede daekning pé praktisk taget 100
pct. af befolkningen som fwlge af |/S DIGI-TV's tilladelse af 10_januar 2006 baseres
pé felgende forudsaetninger:

e Fast modtagelse (udendgrs retningsantenne i 10 m. hgjde) med anvendelse
ar DVB-T2 systemvariant 256QAM, code rate 2/3 guard interval 1/8, pilot
pattern PFP2.

e Planlaegningsgrundlag i henhold til GEO6 Final Acts, ANNEXZ, Chapter 3
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Stedsandsynlighed p8 95 pct. og interferensfrihed i 99 pct. af tiden (herun-
der 0gsé selvinterferens)

Udbredelsesmodel- CRC-predict eller anden tilsvarende, egnet model for tv-
sendenet og under hensyntagen til terraen og evt. clutter. Pixelstgrrelse
100x100 meter eller mindre.

De til enhver tid seneste befolkningsdata fra Danmarks Statistik
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Jarle Christensen

Fra: Lene Gelting

Sendt: 23. maj 2017 10:34

Til: Emilie Hellerup Danielsen

Emne: VS: Haring over udkast til bekendtgerelse om udbud af jordbaserede digitale tv-

sendemuligheder (KEMIN Id nr.: 599566)

Fra: Nina Munck Richter Hansen

Sendt: 22. maj 2017 12:58

Til: Lene Gelting

Emne: VS: Hgring over udkast til bekendtggrelse om udbud af jordbaserede digitale tv-sendemuligheder (KEMIN Id
nr.: 599566)

T.0

Med venlig hilsen

< 1 4—.‘.?1“

Nina Munck Richter Hansen
Chefsekretaer og Enhedskoordinator | Medier, folkeoplysning og idrzet
TIf.: 41 39 38 59 | Mail: nrh@kum.dk

Kulturministeriet | Nybrogade 2 | 1203 Kgbenhavn K
www.kum.dk

Fra: Kristian Will Jgrgensen [mailto:krwjr@efkm.dk]

Sendt: 22. maj 2017 12:19

Til: Nina Munck Richter Hansen

Emne: Sv: Hgring over udkast til bekendtggrelse om udbud af jordbaserede digitale tv-sendemuligheder (KEMIN Id
nr.: 599566)

Keere Nina

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet takker for muligheden for at afgive bemaerkninger til udkast til
bekendtgarelse om udbud af jordbaserede digitale tv-sendemuligheder.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet har ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Kristian Will Jgrgensen
Fuldmaegtig — HR & Jura

+ 45 4172 3841
krwir@efkm.dk




Energi-, Forsynings-
og Klimaministeriet

Stormgade 2-6
DK-1470 Kabenhavn K
www.efkm.dk

Til:
Cc: Lene Gelting (lgp@kum.dk)
Fra:  Nina Munck Richter Hansen (nrh@kum.dk)

Titel: Haring over udkast til bekendtgerelse om udbud af jordbaserede digitale tv-sendemuligheder
Sendt: 19-05-2017 10:45:11

Se venligst vedhaeftede

Med venlig hilsen

Nina Munck Richter Hansen
Chefsekreter og Enhedskoordinator | Medier, folkeoplysning og idraet
TIf.: 41 39 38 59 | Mail: nrh@kum.dk

Kulturministeriet | Nybrogade 2 | 1203 Kgbenhavn K
www.kum.dk



Jarle Christensen

Fra: 1-DEP Hgringer

Sendt: 1. august 2017 13:10

Til: Kulturministeriet

Emne: EMs hgringssvar: Hgring over udkast til bekendtgerelse om udbud af jordbaserede
digitale tv-sendemuligheder

Vedhaeftede filer: Baggrundsnotat til haringsbrev (2).pdf; Haringsbrev.pdf; Haringsliste - udkast til

bekendtgarelse om udbud af jordbaserede digita....pdf; Parallelopstilling (2).pdf

Til Kulturministeriet
Erhvervsministeriet har ingen bemeaerkninger til den fremsendte hering.

'Fra oktober 2015 skal al regulering med direkte konsekvenser for erhvervslivet jf. Vejledning om
erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger traede i kraft pa en af to faelles ikrafttreedelsesdatoer hhv. 1. januar og
1. juli.’

Med venlig hilsen
Emilie Friberg

Fra: Nina Munck Richter Hansen

Sendt: 19. maj 2017 10:45

Cc: Lene Gelting

Emne: Hgring over udkast til bekendtggrelse om udbud af jordbaserede digitale tv-sendemuligheder

Se venligst vedhaeftede

Med venlig hilsen

< 1 4—51“

MIKISTERERLT

Nina Munck Richter Hansen
Chefsekretzer og Enhedskoordinator | Medier, folkeoplysning og idrzet
TIf.: 41 39 38 59 | Mail: nrh@kum.dk

Kulturministeriet | Nybrogade 2 | 1203 Kgbenhavn K
www.kum.dk



Jarle Christensen

Fra: Carsten Strgjer

Sendt: 29.juni 2017 16:47

Til: Kulturministeriet

Emne: SV: Hegring over udkast til bekendtgerelse om udbud af jordbaserede digitale tv-

sendemuligheder, FO j.nr. 17/06595

Forbrugerombudsmanden takker for den modtagne hgring vedr. valg af model ved udbud af jordbaserede digitale
tv-sendemuligheder.

Vi bemaerker generelt, at uanset hvilken model, der vaelges, bgr forbrugerne sikres mindst mulig ulempe og faerrest
mulige omkostninger, herunder til udskiftning eller opgradering af udstyr, samtidig med den stgrst mulige
sendesikkerhed.

Med venlig hilsen
P3a Forbrugerombudsmandens vegne

Carsten Strgjer
Specialkonsulent, cand.jur.
Direkte tIf.: 4171 5054

E-mail: cst@kfst.dk

e P
FORBRUGEROMBUDSMANDEN
Carl Jacobsens Vej 35

2500 Valby

TIf. +45 4171 5151

www.Forbrugerombudsmanden.dk

Fra: Nina Munck Richter Hansen

Sendt: 19. maj 2017 10:45

Cc: Lene Gelting

Emne: Hgring over udkast til bekendtggrelse om udbud af jordbaserede digitale tv-sendemuligheder

Se venligst vedhaftede

Med venlig hilsen

t'.'.{?‘--1#.+-‘I|-lul"l:ﬁil;’;é;lr‘1

Nina Munck Richter Hansen
Chefsekreteer og Enhedskoordinator | Medier, folkeoplysning og idraet
TIf.: 41 39 38 59 | Mail: nrh@kum.dk

Kulturministeriet | Nybrogade 2 | 1203 Kgbenhavn K
www.kum.dk



Jarle Christensen

Fra: Peter Jon Larsen <peterjon@foreningen-norden.dk>

Sendt: 3. juli 2017 09:43

Til: Kulturministeriet

Emne: Hgaringssvar vedr. udkast til bekendtgerelse om udbud af jordbaserede digitale tv-

sendemuligheder

Heringssvar vedr. udkast til bekendtggrelse om udbud af jordbaserede digitale tv-sendemuligheder.

Foreningen NORDEN skal hermed tillade sig at komme med vores synspunkt i forbindelse med Hgringssvar vedr.
udkast til bekendtggrelse om udbud af jordbaserede digitale tv-sendemuligheder.

Foreningen NORDEN glaeder sig over, at danskerne i fremtiden far forbedret muligheden for at se tv fra vores
nordiske naboer. Det er vigtigt at bevare de steerke band mellem de nordiske lande og tv-udsendelser fra Sverige og
Norge er en fremragende made at gge kendskabet til svensk og norsk sprog og kultur.

Foreningen NORDEN vil derfor opfordre til, at der i det kommende DTT-udbud stilles krav om flere nordiske tv-
kanaler. Vores principielle holdning er, at alle nordboer bgr have tilgang til alle nordiske public servicekanaler.

Som det er i dag, er der kun krav om, at der udbydes én tv-kanal fra et af vores nabolande via det digitale sendenet.
Foreningen NORDEN vil derfor arbejde for, at antallet af nordiske tv-kanaler i DTT-udbuddet gges til minimum to
svenske og to norske kanaler.

Nar det kommer til selve udvaelgelsen af kanaler, er det vigtigt at vi kigger pa de nabolandskanaler, der udbyder
mest muligt public service indhold. Det er kanaler som fx SVT1, SVT2, NRK1, NRK2, NRK3, TV2 Norge og TV4 Sverige,
der alle leverer alsidigt indhold i hgj kvalitet, bade hvad angar drama, underholdning, nyheder og dokumentar.

Foreningen NORDEN vil derfor appellere til, at man nu udnytter muligheden for at sikre plads pa det digitale
sendenet til mindst fire nordiske kanaler —to fra Norge og to fra Sverige — til glaede for de danske tv-seere.

Vi star gerne til radighed, hvis | har spgrgsmal.

Venlig hilsen

Peter Yo Larsen

Generalsekretaer

&%
I T (e—
[EE]

uy
WO»

Foreningen NORDENs Landskontor
Vandkunsten 12
DK-1467 Kgbenhavn K

Telefon: +45 3542 6325

www.foreningen-norden.dk
landskontoret@foreningen-norden.dk



Felg os pa
Facebook

Tilmeld nyhedsbrev




I/S DIGI-TV

DR Byen

Emil Holms Kanal 20
DK-0999 Kgbenhavn C

Kulturministeriet 5.juli 2017
kum@kum.dk

I/S DIGI-TV’s bemeerkninger vedr. hering om udkast til be-
kendtgerelse om udbud af jordbaserede digitale tv-sendemu-
ligheder

I/S DIGI-TV har modtaget Kulturministeriets hgringsmateriale vedr. udkast til be-
kendtgerelse om udbud af jordbaserede digitale tv-sendemuligheder og takker for
muligheden for at afgive bemaerkninger.

I/S DIGI-TV henviser til hgringssvarene fra TV2 Danmark og DR.

Med venlig hilsen

Niels Sennicksen
Specialkonsulent, DR

Side laf 1



Jarle Christensen

Fra: Lene Gelting

Sendt: 23. maj 2017 10:34

Til: Emilie Hellerup Danielsen

Emne: VS: Haring over udkast til bekendtgerelse om udbud af jordbaserede digitale tv-

sendemuligheder

Fra: Nina Munck Richter Hansen

Sendt: 22. maj 2017 14:13

Til: Lene Gelting

Emne: VS: Hgring over udkast til bekendtggrelse om udbud af jordbaserede digitale tv-sendemuligheder

T.0

Med venlig hilsen

< 1"""&“

Nina Munck Richter Hansen
Chefsekretaer og Enhedskoordinator | Medier, folkeoplysning og idrzet
TIf.: 41 39 38 59 | Mail: nrh@kum.dk

Kulturministeriet | Nybrogade 2 | 1203 Kgbenhavn K
www.kum.dk

Fra: Justitsministeriet [mailto:jm@jm.dk]

Sendt: 22. maj 2017 14:03

Til: Nina Munck Richter Hansen

Emne: SV: Hgring over udkast til bekendtggrelse om udbud af jordbaserede digitale tv-sendemuligheder

Justitsministeriet har den 19. maj 2017 modtaget Kulturministeriets hgring over udkast til bekendtggrelse om udbud
af jordbaserede digitale tv-sendemuligheder.

Justitsministeriet kan ikke umiddelbart konstatere, at udkastet giver anledning til spgrgsmal vedrgrende
Justitsministeriets omrade. Hvis der imidlertid er bestemte spgrgsmal i relation til udkastet, som Kulturministerium
gnsker, at Justitsministeriet forholder sig til, bedes dette snarest muligt praeciseret over for Justitsministeriet.

Justitsministeriet foretager sig pa det foreliggende grundlag ikke yderligere i anledning af hgringen.

Med venlig hilsen

JUSTITS

IT og Service
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk




Fra: Nina Munck Richter Hansen [mailto:nrh@kum.dk]

Sendt: 19. maj 2017 10:45

Cc: Lene Gelting

Emne: Hgring over udkast til bekendtggrelse om udbud af jordbaserede digitale tv-sendemuligheder

Se venligst vedhaftede

Med venlig hilsen

MINIETERIRT

Nina Munck Richter Hansen
Chefsekretaer og Enhedskoordinator | Medier, folkeoplysning og idraet
TIf.: 41 39 38 59 | Mail: nrh@kum.dk

Kulturministeriet | Nybrogade 2 | 1203 Kgbenhavn K
www.kum.dk



Jarle Christensen

Fra: Kaspar Lindhardt <kli@koda.dk>

Sendt: 1. august 2017 14:23

Til: Kulturministeriet

Cc: Kaare Struve; Jakob Vestergard Huttel

Emne: Haring — bekendtgarelse om udbud af jordbaserede digitale tv-sendemuligheder

Koda og NCB har haft lejlighed til at se Copydan Verdens TVs hgringssvar, som vi i alt vaesentligt kan tilslutte os.

Venlig hilsen

Pa vegne af savel Koda som NCB

Kaspar Lindhardt
Juridisk Seniorkonsulent
Senior Legal Advisor

koda

M: +45 61 89 31 82
kli@koda.dk

Lautrupsgade 9
2100 Kebenhavn &
T: +4533 3063 00
www.koda.dk



Jarle Christensen

Fra:
Sendt:
Til:
Cc:
Emne:

Til Kulturministeriet

Peter Christoffer Krag Semmling

19. juli 2017 09:19

Kulturministeriet

Sgren Bo Rasmussen; Jacob Borum; Nanna Vejen Snitkjser

Hearing - bekendtggrelse om udbud af jordbaserede digitale tv-sendemuligheder

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har modtaget Kulturministeriets hgring over udkast til bekendtggrelse om
udbud af jordbaserede digitale tv-sendemuligheder.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udggr sammen med Konkurrenceradet en uafhangig konkurrencemyndighed.
De fplgende hgringsbemaerkninger afgives udelukkende som konkurrencemyndighed.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ingen bemaerkninger til hgringen.

Mvh

Peter Christoffer Krag Semmling
Student

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen/

Danish Competition and Consumer Authority
Direkte +45 4171 5213

E-mail pcks @kfst.dk

e — ._'_‘—-—u.
KoMEUARENCE- 06 FORBRUGERSTYRELEEN
Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby
TIf. +45 4171 5000

Vi arbejder for velfungerende markeder.
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Kulturministeriet Kebenhavn - 20. juli 2017
Nybrogade 2

Mark Gall
1203 Kgbenhavn K Specialistadvokat

T+4572 27 36 20

Sendt pr. e-mail mag@bechbruun.com

Sagsnr. 011094-0421 seh/mag/nmp
Dok.nr. 17356839.1

Hering - bekendtgorelse om udbud af jordbaserede digitale tv-sendemuligheder

Modern Times Group MTG A/S ("MTG") har modtaget udkast til bekendtggrelse om udbud
af jordbaserede, digitale tv-sendemuligheder.

MTG afgiver nedenfor sine bemaerkninger til udkastet.

1. Generelle bemaerkninger

Den geeldende tilladelse til at distribuere jordbaseret, digitalt tv (DTT) udlgber den 3. april
2020, og gatekeepertilladelsen skal derfor genudbydes.

DTT-licensen blev i sin tid udbudt med henblik pa at skabe et alternativ til de etablerede
aktgrer i markedet. Der blev i udbuddet af licensen lagt vaegt pa gatekeepers rolle med
henblik pa at fremme effektiv konkurrence pa det danske tv-marked.

Etableringen af DTT som et alternativ til de etablerede tv-distribut@rer har vaeret en succes.
DTT er i dag den naeststgrste platform for direkte distribution af tv-kanaler til individuelle
husstande. DTT udger et billigt alternativ for individuelle kunder uden veesentlige bindin-
ger.

Tilstedeveerelsen af en kommerciel gatekeeper pa DTT-platformen har dermed betydning
for konkurrencen pa det danske tv-marked.

Erfaringerne fra distributionen via DTT under den geaeldende tilladelse viser imidlertid, at de
eksisterende licensvilkar har besverliggjort driften af en rentabel, kommerciel tv-
forretning. Sdledes har driften for den nuvaerende gatekeeper vaeret hammet af hgje, faste
omkostninger forbundet med fast betaling for MUX-kapacitet.

Muligheden for at f& kommercielle akterer til at byde pa DTT-licensen afhaenger derfor i hgj
grad af rammerne for den fortsatte distribution.

Tv-markedet oplever i disse ar vaesentlige andringer. Nye, internationale akterer er ind-
traddt pa markedet med tilbud til kunderne, der er lasrevet fra de traditionelle distributions-

Aarhus
Veerkmestergade 2
8000 Aarhus C
Danmark

Kebenhavn
Langelinie Allé 35
2100 Kgbenhavn @
Danmark

Shanghai

Suite 2H08

No.1440 Yan'an Middle Road
Jing'an District, 200040

T +4572 270000
F +4572270027
E info@bechbruun.com

Advokatpartnerselskab
CVR-nr. 38538071
www.bechbruun.com
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former. Denne udvikling kombineret med en hastig udvikling i teknologiske Igsninger ska-
ber et behov for fleksible rammer.

For at kunne ggre sig gaeldende i konkurrencen og for at kunne levere et konkurrencedyg-
tigt produkt i markedet er det veaesentligt for en kommerciel aktar lgbende at kunne tilpas-
se sig @ndrede forbrugsmenstre og skiftende efterspargsel.

Dette geelder ogsa for distribution via DTT.

For at sikre at der ogsa efter 2020 tilbydes kommerciel distribution af tv via DTT, er det
vigtigt, at rammerne for distributionen szetter den kommende gatekeeper i stand til at til-
passe distributionen via DTT til forbrugernes adfaerd.

P3 denne baggrund opfordrer MTG til, at udbudsbetingelserne for det fremtidige udbud af
DTT-licensen gares sa fleksible som muligt.

Med henblik pa at made efterspergslen fra kunderne ber den fremtidige gatekeeper have
ret - men ikke pligt - til at foresta distributionen af kommercielle kanaler via samtlige ud-
budte MUX'er. Hvis det over tid matte vise sig hensigtsmaessigt, vil gatekeeper dermed ha-
ve mulighed for at tilpasse distributionen, sdledes at denne gogres sa omkostningseffektiv
som muligt. Dette vil vaere gavnligt for konkurrencen i markedet og i sidste ende for for-
brugerne.

| dag bliver den for gatekeeper tilgeengelige MUX-kapacitet anvendt til distribution af 29
kommercielle tv-kanaler ud over DR's kanaler og TV 2's regionale kanaler. Under halvdelen
af de kommercielle kanaler star for hovedparten af den kommercielle tv-sening. Samtidig
har nzesten hele den danske befolkning adgang til en internetforbindelse pd minimum 10
mbit/s download. Adgangen til lynhurtigt internet muligger distribution af tv-kanaler gen-
nem streaming i hgj kvalitet via set-top boks og andre enheder (fx mobile enheder eller pc).

Teknologien er i hastig udvikling. De fremtidige rammer for distribution via DTT ber veere
tilstraekkeligt fleksible til, at den kommende gatekeeper Igbende kan tilpasse sin distributi-
on til den teknologiske udvikling og kundernes efterspeargsel.

Dette kan bl.a. realiseres ved at tillade, at gatekeeper gives adgang til lgbende at tilpasse
brugen af de tilgaengelige MUX'er pa den made, der sikrer den gkonomisk mest rentable
distribution. Dette kunne fx ske ved at indremme gatekeeper adgang til at supplere distri-
butionen af kanaler via DTT med distribution af kommercielle kanaler via streaming. Mulig-
heden for at kombinere DTT-distributionen med streaming vil ogsa gere platformen mere
konkurrencedygtig, idet det via streaming vil vaere muligt at tilbyde DTT-kunderne de til-
leegsydelser, der i dag kendes fra fx distribution via IPTV og kabel ("on demand”-tv, pause,
start forfra mv.).
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Det gkonomiske grundlag for distribution via DTT ber ogsa geres fleksibelt med henblik pa
at sikre, at den kommende gatekeeper ikke tynges ungdigt af faste omkostninger. For at
sikre at den kommende gatekeeper Igbende kan tilpasse sin distribution til den hastige
udvikling pa tv-markedet, ber gatekeepers faste omkostninger geres afhangige af antallet
af kunder pa DTT-nettet.

Hvis udbudsbetingelserne udformes med den ngdvendige skonomiske og driftsmaessige
fleksibilitet, er det MTG's vurdering, at det kommende udbud af tilladelsen til at distribuere
via DTT vil tiltraekke det nedvendige antal bydere til at sikre, at der ogsa i fremtiden udby-
des konkurrencedygtig, kommerciel tv-distribution via DTT til gavn for konkurrencen og i
sidste ende for forbrugerne.

2. Valget mellem hhv. MODEL A eller MODEL B

MTG vurderer ikke, at valget mellem MODEL A eller MODEL B er afggrende faktor for den
kommende gatekeeper pa DTT. Det er derimod afg@rende, hvorvidt de kommende rammer
for distribution via DTT bliver sa fleksible som muligt. Tilsvarende vil det vaere afgerende
for en kommende gatekeeper, at det Igbende er muligt for gatekeeper at tilpasse de faste
omkostninger i forhold til antallet af kunder pa DTT-nettet.

Med henblik pa at gere det kommende DTT-udbud sa attraktivt som muligt og dermed
tiltraekke det stgrst mulige antal bydere opfordrer MTG til, at det i udbudsbetingelserne
gores muligt at byde pa enten MODEL A eller MODEL B.

For at det skal vaere attraktivt for den kommende gatekeeper at distribuere via MODEL A,
er det en afggrende forudsaetning, at gatekeeper ikke palaegges ekstra omkostninger i for-
bindelse med overtagelse af DigiTV's nuvaerende distribution af DR's kanaler og de regiona-
le TV 2-kanaler. Dette haenger ngje sammen med vigtigheden i at holde de faste omkost-
ninger nede med henblik pa at sikre en rentabel drift af DTT-platformen.

Hvis det sikres, at den kommende gatekeeper far deekket samtlige omkostninger forbundet
med overtagelsen af DigiTV's nuvaerende distribution, vil det veere attraktivt for den kom-
mende gatekeeper at veelge MODEL A, idet denne model giver gatekeeper fuld radighed
over samtlige MUX'er reserveret til tv-distribution via DTT. Dette vil betyde, at MODEL A
sikrer stgrst mulig fleksibilitet for gatekeeper, hvilket vil give de bedste muligheder for, at
gatekeeper kan etablere en gkonomisk baeredygtig DTT-distribution.



BECH-BRUUN

4/4

Dok.nr. 17356839.1

3. Kommentarer til udkast til bekendtgorelse

§ 5, stk. 2, 1. punktum i udkast til bekendtggrelse om Radio- og tv-naevnets udbud af jord-
baserede, digitale tv-sendemuligheder er formuleret som folger:

"Stk. 2. Safremt tilladelseshavers distributionsvirksomhed omfatter interaktive applikationer, skal
tilladelseshaver benytte en programmeringsgreenseflade for applikationer (API), der er udarbej-
det og administreres af en anerkendt europeeisk standardiseringsorganisation 2).”

MTG bemaerker, at dette er en viderefgrelse af 8 6, stk. 2, i bekendtggrelse nr. 1287 af 8.
november 2007 om Radio- og tv-navnets udbud af jordbaserede, digitale tv-
sendemuligheder. Det er imidlertid uklart for MTG, hvad baggrunden er for dette krav.

MTG opfordrer derfor til, at dette forklares i forbindelse med udarbejdelsen af det endelige
udbud.

*k%

Med venlig hilsen
Simon Evers Kalsmose-Hjelmborg

Mark Gall
(fremsendt elektronisk uden signatur)



Kulturministeriet
Nybrogade 2
1203 Kgbenhavn K
Sendt pa email til kum@kum.dk
Isla Cristina, 31. juli 2017

Hegringsvar "Hering — bekendtggrelse om udbud af jordbaserede digitale tv-sendemuligheder”

"Hgaringen over to alternative udbudsmodeller skyldes et gnske fra kulturministeren og de
mediepolitiske ordfgrere om at hgre interesserede parters synspunkter pé fordele og ulemper
ved de to modeller, inden der traeffes endelig beslutning om valg af moder”.

Uanset hvilken model, der veelges, vil det vaere en teknisk og skonomisk fordel, hvis de
regionale tv-kanaler (T2 regionerne og lokal tv) og TV2 Danmark med regionalt indhold bliver
udsendt pa samme mux.

For at jordbaseret digital-tv (DTT) skal kunne fremme effektiv konkurrence pa det danske tv-
marked, skal DTT-sendenettet kunne tilbyde noget andet end det, kabel-TV kan tilbyde. Og
det er mobilitet.

DR og den kommende kommercielle gatekeeper kan derfor med fordel udnytte, at 2.
generation af digital terrestrisk tv standard (DVB-T2), modsat farste generation (DVB-T), er
yderst velegnet for portable og mobil TV i savel SD, HD og fuld HD kvalitet.

Open Channel skal endvidere gare Kulturministeriet opmaerksom pa, at ogsa DVB-T2
standard er yderst velegnet til at broadcaste digital radio med, specielt hvis digitalradioerne
far deres egen PLP med optimeret parameter for radio modtagelse.

Derfor bar Danmark overveje andre og mere velegnede DVB-T2 parameter end de
nuveerende FFT 32K ext, Gl 1/16, PP4 & 256QAM, CR 2/3, som giver en hgj kapacitet pa
36,5 Mbps, men hvor tv/radio kanaler kun er beregnet for fast modtagelse via en tagantenne i
10 meters hgjde. Det er efter Open Channels opfattelse en konkurrencemeaessigt fejl. | stedet
for ber Danmark veelge en FFT size pa 16K ext (p.gr.a. Doppler effekter) og en konstellation
pa 64QAM.

Kulturministeriet burde tage et kik pa de tyske DVB-T2 parameter for hhv public service og
for den kommercielle Gatekeeper:

e FFT 16k ext, Gl 19/128, PP2 & 64QAM, CR 3/5 = 22,0 Mbps (6x 1080p50 TV-kanaler)
e FFT 16k ext, Gl 19/128, PP2 & 64QAM, CR 1/2 = 18,2 Mbps (5x 1080p50 TV-kanaler)
e FFT 32K ext, Gl 1/16, PP4 & 64QAM, CR 2/3 = 27,6 Mbps (7x 1080p50 TV-kanaler)

Open Channel anbefaler derfor

e Model B, hvor DIGITV fortsat rader over en egen mux.
e at TV2 regionerne og lokal TV flyttes til den kommercielle regionale mux.
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e at DigiTV mux optimeres for portable modtagelse med fx fglgende DVB-T2 parameter:
o FFT 16K ext, Gl 1/8, PP2 &
o PLPO: 64QAM, CR 2/3 = 24,8 Mbps

Modulator Frequency MHz L1 Constellation BPSK
Bandwidth 8 MHz v PAPR TR
TX Mode 16K-ext v PAPR ACE
Guard Interval 1/8 ¥ T2 Frames 2
Pilot Pattern PP2 v Data Symbols 122
SISO/MIS0O SISO v T2 Frame Length 248.2 ms
L1 Post Scrambling Inband Type B Sig.
ID Frame Constellation CR Target Rate Target TI Usage % Actual Rate Actual TI
0 Mormal ¥  QAMB4 Y 2/3 v 40 Mbps |S00.0 ms 99.46 % 24 884 070 bps 82.7 ms
PLP Type Type 1 o Const. Rotation o
FEC Blocks per IF 143 Time Interleaving Within T2 Frame v
TI Blocks per IF 3 T2 Frames per IF 1
Group ID 0
Status Total Cells Usage 99.46 % Subslices 1
o atDigiTV far ret (ikke pligt) til at udsende sine FM / DAB radio og Radio 24Syv pa

deres DTT mux i en selvsteendig PLP (PLP1), som er optimeret for digital radio lytning.

o FFT 16K ext, Gl 1/8, PP2 &
o PLPO: 64QAM, CR 2/3 = 22,7 Mbps
= 6x1080p50 (a 3,4 Mbps HEVC video + audio + PSI/SI + HbbTV)

o PLP1: 16QAM, CR 2/3, PLP Type 2 = 1,4 Mbps
= 18x digital radio (& 64 kbps HE AACv2 audio + 10 kbps PES header)

ID Frame Constellation CR Target Rate Target TI Usage % Actual Rate Actual TI
10 Mormal ¥ | QAM64 v | 2/3 w2290 mMbps |500.0 ms (9113 % 22 795 407 bps 82.7 ms
PLP Type Type 1 v Const. Rotation v
FEC Blocks per IF 131 Time Interleaving Within T2 Frame. v
TI Blocks per IF 3 T2 Frames per IF 1
Group ID o
1 Short vy QAM16 v | 2/3 v 1.4 Mbps |500. ms (861 % 1410 302 bps 496.4 ms
PLP Type Type 2 il Const, Rotation v
FEC Blocks per IF 66 Time Interleaving Over Multiple T2 | ¥
TI Blocks per IF 1 T2 Frames per IF 2
Group ID 0
Status Total Cells Usage 99.74 % Subslices 405
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Open Channel foreslar endvidere, at

at tegnsprog pa lokal-tv-kanalen flyttes over som en virtuel HbbTV tv-kanal med eget
kanalnummer (LCN)

at alle TV2 regionerne og lokal-TV-kanalerne far deres eget kanalnumre (LCN)

at alle TV2 regionerne og lokal-TV-kanalerne samtidigt udsendes som en 24/7 HbbTV
virtuel tv-kanal, saledes at disse tv-kanaler ogsa kan ses i andre regioner (via
Internettet)

at man i 2020 fastholder de nuvaerende lokal-tv-kanaler pa DTT (og uden tegnsprog)
at lokal tv udsendes med den nye broadcast SD format 540p50 aka qHD eller hgjere

Herudover vil Open Channel anbefale, at der afsaettes en lokal mux i Storkgbenhavn til lokal
og etnisk tv m.v. eller at den nuvaerende lokal TV forsagsmux pa UHF kanal 35 bliver gjort
permanent.

Med venlig hilsen

Kenneth Wenzel
Cand.polyt., projektleder
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1920 x 1080 HD

1280 x 720

960 x 540 qHD

New SD format 540p50

FHD (1080p50)
[(HD 1080i25 source) = LB ]
HD (1080i25) 3-> 4 Mbps 25> 35 Mbps
VBR HD (720p50) 3 -> 4 Mbps 2.3 -> 3 Mbps
gHD (540p50)
[ (SD 576i25 source) B EE
SD 576i25 09->1.1Mbps 0.8->1.0 Mbps
FHD (1080p50) 6.5 -> X Mbps
(HD 1080i25 source) (OTT only) 4> 30 Mbps
HD (1080i25) 4 -> 5 Mbps 3.5 -> 4.5 Mbps
CBR
HD (720p50) 4 -> 5Mbps 3 -> 4 Mbps
gHD (540p50) 2 ->2.5 Mbps 1.4 -> 2 Mbps

(SD 576i25 source) (OTT only)

sD (576i25) 14->2Mbps 1.3 ->1.9 Mbps e s e
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Slots- og Kulturstyrelsen

Sendt til:kum@kum.dk

Horing over udkast til bekendtggrelse om udbud af
jordbaserede digitale tv-sendemuligheder

Radio- og tv-naevnet har modtaget Kulturministeriets hgringsbrev af
19. maj 2017 om udkast til bekendtggrelse om udbud af jordbaserede
digitale tv-sendemuligheder.

Naevnet har droftet bekendtggrelsesudkastet pa sit mgde den 20. juni
2017.

Nzevnet har bemeerket, at der er opstillet to alternative
udbudsmodeller, hvor den ene model svarer til modellen i dag om, at
DigiTV fortsat skal std for distribution af ukrypteret tv ved tildeling af
én af sendemulighederne hertil mens de resterende sendemuligheder
udbydes til den kommercielle gatekeeper med henblik p& distribution
af betalings-tv. Den anden model udbydes samtlige fremtidige DTT-
sendemuligheder til en kommerciel gatekeeper med naermere angivne
pligt til at distribuerer ukrypteret tv. Radio- og tv-naevnet har ingen
umiddelbare bemeaerkninger til valg af model.

Naevnet skal ligeledes bemaerke, at der er sket en andring af
evalueringskriterierne, idet kriterierne tidligere var: 1) ansggers
redeggrelse for, hvordan ansgger fremmer effektiv konkurrence (50
%), 2) ansggers redeggrelse for planer for programudbuddet (25 %)
samt 3) ansggers forudsaetninger for og kompetence til at gennemfgre
sine planer, herunder planernes forretningsmaessige realisme (25 %).
Med det nye udkast skal naevnet herefter laegge veegt pa folgende: 1)
ansggers erfaring som distributgr af tv og med etablering og teknisk
drift af tv-sendenet (25 %), 2) ansggers forretningsmaessige
kompetencer og gkonomiske forhold (20 %), 3) ansggers redeggrelse
for, hvordan ansgger fremmer effektiv konkurrence pa det danske tv-
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Sgren F. Jensen
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marked ved sin udfgrelse af opgaven som tilladelelseshaver (45 %)
samt 4) ansggers redeggrelse for i hvilket omgang og pa hvilke
overordnede vilkdr, ansgger vil tilbyde programmer i enkeltsalg (10 %
). Radio- og tv-naevnet finder, at de nye evalueringskriterier
imgdekommer de erfaringer, som er gjort med den geeldende tilladelse
og det hensigtsmaessige grundlag, som naevnet bgr vurderer en
ansggning ud fra.

Nzevnet skal endvidere bemaerke, at der med det nye udkast er sket
en praecisering af de forhold, som laegges til grund ved vurderingen af,
hvorvidt den af tilladelseshaver eventuelle foretaget aendring skal
betragtes som en vaesentlige andring i udnyttelsen af
sendemuligheder i forhold til det i tilladelsen fastsatte. Dette finder
Radio- og tv-naevnet positivt.

Radio- og tv-naevnet har ikke yderligere bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Nt Yo

Caroline Heide-Jgrgensen
Formand
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28/7 2017
HORINGSSVAR — BEKENDTG@RELSE OM UDBUD AF JORDBASEREDE DIGITALE
TV-SENDEMULIGHEDER

Kulturministeriet har den 19. maj 2017 udsendt hering over udkast til bekendtgerelse om udbud af jordbaserede
digitale tv-sendemuligheder.

SE a.m.b.a. ("SE"), herunder SE's datterselskab Stofa A/S, har modtaget kopi af hgringsmaterialet og takker for
muligheden for at komme med bemaerkninger til udkast til udbudsbekendtggrelsen.

SE har med stor interesse laest Kulturministeriets udkast til bekendtggrelse om udbud af jordbaserede digitale tv-
sendemuligheder, og i det fglgende vil SE fremkomme med en raekke generelle og specifikke bemaerkninger her-
til.

1. Generelle bemarkninger

Indledningsvist bemaerkes, at DTT-nettet ud fra et mediepolitisk synspunkt tjener en raekke gode offentlige og kul-
turelle formal, idet de danske tv-seere med DTT-nettet har en lettiilgeengelig adgang til at modtage de danske pub-
lic service-kanaler uden at skulle erlaegge saerskilt betaling herfor (udover licens). DTT-nettet er saledes med til at
sikre, at de statsejede DR-kanaler nar ud til hele den danske befolkning pa en nem made, da modtagelse af tv-
kanalerne alene kraever, at brugeren af DR's kanaler har det ngdvendige modtagerudstyr. Endvidere sikre DTT-
nettet at de danske forbrugere kan modtageTV2 kanalen for en konkurrencedygtig pris.

Det ma antages, at en stor del af den danske befolkning gar brug af en af disse muligheder for at modtagne DR's
kanaler og TV2, herunder seerligt beboere i sommerhuse, campingvogne og lystbade, folk pa landet, eldre bor-
gere, husstande med faerre midler samt almindelige familier, hvor lgsningen anvendes pa tv nummer 2, 3 osv.

Endelig er DTT-nettet at betragte som en kritisk infrastruktur, der kraever en hgj grad af forsyningssikkerhed, da
det blandt andet bliver brugt til at udsende beredskabsoplysninger.

DTT-nettet daekker saledes en lang reekke samfundsmeessige behov, herunder savel kulturelle som sikkerheds-
maessige behov.

SE keemper hver dag for mere baeredygtig energi
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| tilleg til ovenstaende var det intentionen med det udbud, der blev gennemfart i 2008, at DTT-nettet skulle give
adgang for en kommerciel aktgr til at konkurrere med de gvrige kommercielle aktgrer pa det danske tv-marked.
Boxer erhvervede saledes, som led i udbuddet, de kommercielle rettigheder til at distribuere tv-kanaler via DTT-
nettet, og det var pa denne baggrund, at Boxer etablerede sig som tv-distributar pa det danske tv-marked i perio-
den fra 2008 og frem.

Tiden efter 2008 og udviklingen pa tv-markedet de senere ar med ny teknologi og streamingtjenesternes indtree-
den pa tv-markedet har dog vist, at det ud fra et kommercielt perspektiv ikke er seerligt attraktivt at basere sin
kommercielle tv-forretning pa distribution af traditionelle tv-kanaler via DTT-nettet.

Dette skyldes en raekke faktorer, herunder seerligt at DTT-nettet i sig selv indeholder en reekke begreensninger i
relation til det produkt, som en kommerciel akter kan udbyde pa markedet. Det er saledes sadan, at den band-
bredde, der er tilgeengelig til distribution af tv pa DTT-nettet, indebaerer en begraensning i forhold til antallet af tv-
kanaler, der kan udbydes af en kommerciel aktgr.

Hertil kommer, at udviklingen i tv-markedet har betydet, at tv-kanalerne kan leveres — og derfor ogsa efterspgrges
af forbrugerne — i en hgjere og hgjere kvalitet. Generelt geelder det saledes, at jo hgjere kvalitet en tv-kanal leve-
res i, jo starre bandbredde er ngdvendig for at levere tv-kanalen. Kravet om at levere tv-kanaler i hgjere kvalitet
indebaerer derfor, at antallet af tv-kanaler, der kan leveres af den kommercielle aktgr pa DTT-nettet, i udgangs-
punktet vil veere faldende.

Sammenholdes dette med det forhold, at det samlede antal af MUX til bade public service-kanaler og de kommer-
cielle tv-kanaler reduceres fra 6 til 5 som fglge af inddragelsen af 700 MHz-frekvensen i 2020 til mobilt bredband,
vil den ledige kapacitet til kommercielt tv-indhold i relevant fremtidssikret kvalitet (4K, Virtual Reality og 8K) blive
reduceret for den kommercielle gatekeeper pa DTT-nettet efter 2020.

Herudover er der det szerlige ved DTT-nettet, at det ikke er muligt at tilbyde on demand-tv til kunderne, da det er
en envejs-distributionsplatform. Til sammenligning har alle de kabelbaserede tv-distributgrer og de "nye" stre-
amingtjenester (eksempelvis Netflix, HBO Nordic, ViaPlay mv.) mulighed for at tilbyde on demand-tv og on de-
mand-funktioner/interaktive tjenester til deres kunder. Det er SE's vurdering, at on demand-funktioner udger et
veesentligt element i et samlet tv-produkt til kunderne i dag.

Alt dette vil gare det vanskeligere for den kommercielle gatekeeper at opretholde en fornuftige kundebase og der-
med en fornuftig indtjening efter 2020, da det ma betragtes som en forudsaetning for at kunne drive en kommer-
ciel forretning pa tv-markedet, at tv-indhold kan leveres til kunderne i en given meengde, i den efterspurgte kvalitet
og med de efterspurgte funktioner.

Det er derfor SE's forventning, at det alene vil vaere muligt at finde en kommerciel gatekeeper pa DTT-nettet efter
2020, safremt omkostningerne forbundet med opgaven som kommerciel gatekeeper vil vaere pa et lavere niveau
end i dag.
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Imidlertid kan SE konstatere, at det fremgar af det foreliggende udkast til udbudsbekendtgerelse, at den nye kom-
mercielle gatekeeper pa DTT-nettet efter 2020 vil skulle afholde en raekke veesentlige investeringer til opgradering
af DTT-nettet, herunder ved at omlaegge DTT-nettet, at opgradere distributionsstandarden til DVB-T2 og ved at
opgradere standarden for komprimering af programmerne til HEVC, hvilket pa nuvaerende tidspunkt medferer be-
hov for udskiftning af modtagerudstyr hos forbrugerne. Af det udsendte haringsmateriale fremgar det saledes, at
det forudsaettes, at disse opgraderinger finansieres af den kommende kommercielle gatekeeper.

Pa baggrund af ovenstaende, er det SE's vurdering, at der skal skabes bedre rammer for en kommerciel gatekee-
per, safremt der fra politisk side enskes en ny pa DTT-nettet efter 2020. SE har saledes sveert ved at forestille sig,
at der kan udarbejdes en positiv business case for en kommerciel gatekeeper med de foresladede rammevilkar,
som fremgar af hgringsmaterialet.

SE vil nedenfor fremsaette en raekke specifikke bemaerkninger til vilkar, der bar sendres, for at gere det mere inte-
ressant for en kommerciel aktgr at byde i det kommende udbud vedrgrende sendemulighederne pa DTT-nettet
efter 2020.

2. Specifikke bemaerkninger

Pa grundlag af det foreliggende udkast til udbudsbekendtgarelse fra Kulturministeriet og pa grundlag af SE's ge-
nerelle bemeerkninger i forrige afsnit, er det efter SE's opfattelse vanskeligt at opstille en lansom business case
for den fortsatte kommercielle drift af DTT-nettet efter 2020, da de forventede omkostninger for den kommercielle
gatekeeper efter 2020 vaesentligt vil overstige de forventede indteegter. Safremt det politisk @nskes, at der ogsa
bliver distribueret kommercielt tv via DTT-nettet efter 2020, er det saledes efter SE's opfattelse afgerende, at der
bliver skabt bedre vilkar for en kommerciel gatekeeper, end der er lagt op til i den nuveerende udformning af ud-
budsbekendtgarelsen.

Det er SE's vurdering, at Kulturministeriet vil kunne ggre det mere attraktivt for en potentiel kommerciel gatekee-
per at byde pa licensen til at distribuere tv via DTT-nettet efter 2020, ved at undersgge muligheder for at skabe
starre sikkerhed for og reducere fglgende omkostninger og investeringer forbundet med at vaere kommerciel ga-
tekeeper pa DTT-nettet efter 2020:

e Netlejen til ejer af masterne

e Den statslige MUX-licensafgift

e Omleegning af frekvenserne i DTT-nettet

e  Opgradering til DVB-T2

e  Opgradering til HEVC-komprimering, herunder udskiftning af modtagerudstyr hos husstandene

Netleje til ejer af masterne

| forhold til netlejen til ejeren af masterne er der tale om en betydelig omkostningspost for den kommercielle gate-
keeper, der dog er uvis pa nuvaerende tidspunkt. SE vurderer, at netlejen for den kommercielle gatekeeper skal
nedseettes veesentligt fremadrettet. Dette skyldes for det forste, at en del af sendefrekvensen grundet en politisk
beslutning fra 2020 skal anvendes til mobilt bredband, og dermed reduceres kapaciteten i sendenettet. Dertil
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kommer, at de samfundsmaessige interesser i at bibeholde DTT-nettet som platform fremadrettet, klart vil over-
stige den kommercielle gatekeepers interesse heri, jf. vores indledende bemaerkninger.

SE foreslar derfor, at Kulturministeriet i det kommende udbud skaber starre sikkerhed omkring starrelsen af disse
Iabende omkostninger til netleje, samt at den kommercielle gatekeepers andel af disse omkostninger mindskes
veesentligt set i forhold til i dag og at Digi-TV derfor kommer til at tage en starre andel af omkostningerne til netle-
jen.

Den statslige MUX-afqift

SE er bekendt med, at den kommercielle gatekeeper vil skulle betale en arlig licensafgift per MUX pa ca. DKK
3,15 mio., og SE foreslar, at det unders@ges neermere, om den statslige licensafgift kan afskaffes ud fra det hen-
syn, at en afskaffelse af afgiften vil kunne bidrage til, at der ogséa er en kommerciel gatekeeper pa DTT-nettet ef-
ter 2020.

Omlaegning af frekvenserne i DTT-nettet

Som falge af en politisk beslutning skal 700 MHz-frekvensen, der i dag anvendes til tv, fra 2020 anvendes til mo-
bilt bredband. Dette ngdvendigger, at der foretages en omlaegning af DTT-nettet, hvilket medfgrer en ubekendt
omkostning for SE. SE foreslar, at en sadan omkostning ikke paleegges den kommende kommercielle gatekee-
per, som der er lagt op til i udkastet til udbudsbekendtggrelsen, da denne omkostning er den kommercielle gate-
keeper uvedkommende og endda forringer den kommercielle gatekeepers kapacitet til at udsende tv, hvilken ka-
pacitet selv inden omleegningen er presset.

Opgradering til DVB-T2

Det fremgar af udkastet til udbudsbekendtgarelsen, at der skal ske en opgradering af MUX'erne til DVB-T2, og at
investeringerne hertil skal afholdes af den kommende kommercielle gatekeeper. Denne opgradering e en direkte
afledt konsekvens af den politiske beslutning om, at 700 MHz-frekvensen fra 2020 skal anvendes til mobilt bred-
band, hvorfor opgraderingen er den kommende kommercielle gatekeeper uvedkommende. Dertil kommer, at den
kommercielle gatekeepers interesse i at bibeholde DTT-nettet som platform for tv er langt mindre end de sam-
fundsmaessige interesser i at bevare denne platform som nasvnt indledningsvist.

Opgradering til HEVC-komprimering, herunder udskiftning af modtagerudstyr hos husstandene

Ligeledes som en afledt konsekvens af den politiske beslutning om at frigive 700 MHz-frekvensen til mobilt bred-
band skal der foretages en opgradering til HEVC-komprimering. En sadan investering er heller ikke gatekeepe-
rensinteresse, men er en afledt konsekvens af den politisk beslutning om at mobilt bredband skal have gget kapa-
citet og dermed reduceres kapaciteten for DTT nettet. Mobilt bredband vedrerer ikke gatekeeperens aktiviteter
hvorfor omkostningerne til HEVC opgraderingen bgr afholdes af Digi-tv eller andre end den kommercielle gate-
keeper.

| den forbindelse bgr det endvidere naevnes, at opgraderingen til HEVC-komprimering medferer, at det vil veere
ngdvendigt at tilbyde husstandene, der gnsker at modtage tv via DTT-nettet, nyt modtagerudstyr, da tv i dag ikke
understatter HEVC-komprimering. Det er SE's forventning, at antallet af tv-seere pa DTT-nettet vil falde markant,
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hvis alle brugere skal betale for en ny modtagerboks i omegnen af DKK 600-1.000. Af hensyn til at bevare tv-
seerne pa nettet, ber denne omkostning deekkes af andre end tv-seerne. SE foreslar, at denne omkostning ogsa
afholdes af Digi-tv, da en veesentlig andel af de tv-seere, der gar brug af at kunne modtage tv via DTT-nettet
alene ger brug af Digi-tvs gratis-kanaler eller "TV2 only” produktet, hvorfor den kommercielle gatekeeper ikke bar
afholde omkostningerne til modtagerudstyr til disse tv-seere.

SE foreslar endvidere, at det geres muligt at udskyde opgraderingen til HEVC. SE er bekendt med, at det er
Energistyrelsens opfattelse, at det ikke er ngdvendigt at foretage opgraderingen af DTT-nettet til HEVC-standard
for tidligst i 2024-2025. En sadan udskydelse af opgraderingen vil i praksis betyde, at flere husstande er i besid-
delse af tv, der som standard kan dekode et HEVC signal, hvilket vil minimere omkostningerne til modtagerudstyr
hos husstandene, da der ikke vil vaere behov for naer s& mange modtagerbokse.

@vrige forhold

| tilleeg til ovenstaende er det SE's vurdering, at Kulturministeriet ligeledes kan gere det mere attraktivt for en po-
tentiel kommende gatekeeper at byde i det kommende udbud, safremt rammevilkarene giver den kommercielle
gatekeeper stgrst mulig valgfrihed i forhold til udbuddet af tv-indhold via DTT-nettet, hvilket hensyn ikke imade-
kommes i udkastet til udbudsbekendtgarelsen.

Det fremgar af udkastet til udbudsbekendtgarelsen, at de foreslaede modeller indebaerer, at omfanget af distribu-
tionspligtige tv-kanaler (nabolandskanalerne, DR’s kanaler mv.) er fastholdt i samme omfang som i dag. SE fore-
slar, at kravet om distribution af nabolandskanalerne skal bortfalde for dermed at maksimere kapaciteten i sende-
nettet til kommercielle kanaler med relevant indhold. Dertil kommer, at det bgr veere op til gatekeeperen selv at
vurdere, hvilke kanaler, der skal tilbydes, hvordan de enkelte kanaler tilbydes (i hvilken sammenseetning om i no-
gen), og ligeledes hvordan prisseetningen heraf skal veere, uden at dette skal godkendes af Radio- og tv-naevnet,
da det ellers bliver vanskeligt for en kommerciel gatekeeper at agere i et marked i konstant udvikling, hvad angar
konkurrence fra andre kommercielle aktgrer samt nye teknologier og distributionsplatforme.

Endelig foreslar SE, at den 10-arige licensperiode ggres kortere med eventuel mulighed for forlaengelse. Pa nu-
veerende tidspunkt er det meget sveert at spa om, hvordan tv-markedet ser ud i 2030, og det kan derfor veere van-
skeligt for en kommerciel gatekeeper at forpligte sig til at afholde omkostningerne til at holde DTT-nettet i drift
frem til 2030. Konkret foreslar SE, at licensperioden fastsaettes til 5 ar med mulighed for forleengelse, safremt den
kommercielle gatekeeper og Kulturministeriet matte have et gnske herom.

---00000---
Safremt Kulturministeriet har spgrgsmal eller kommentarer til SE's bemaerkninger ovenfor, star vi naturligvis til

radighed for en uddybning heraf.

Med venlig hilsen

SE keemper hver dag for mere baeredygtig energi
og bedre digital kommunikation ved at udfordre
vanetankning og satte nye standarder til gavn

for mennesker og virksomheder i Danmark.
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Returadresse: Jura og Reguleringsgkonomi, Teglholmsgade 1, 0900 Kgbenhavn C

Til Kulturministeriet

Sendt pr. e-mail: kum@kum.dk

12. juli 2017

Hgring - bekendtggrelse om udbud af jordbaserede digitale tv-
sendemuligheder

Kulturministeriet har den 19. maj 2017 sendt udkast til bekendtggrelse om
udbud af jordbaserede digitale tv-sendemuligheder i hgring.

TDC Group skal nedenfor fremkomme med TDC Group’s bemaerkninger til
Kulturministeriets hgring om udkast til ny bekendtggrelse. Bemaerkninger om-
fatter TDC Groups samlede holdning til hgringen og repraesenterer hermed
ogsé de enkelte brands under TDC Group.

1. TDC Group’s bemaerkninger til hgringen

TDC Group har gennemgaet hgringsmaterialet og det er pa den baggrund
vanskeligt for TDC Group’s at vurdere, om de to modeller (A og B) fremstar
som andet end praktiske modeller for distribution af DTT-nettet.

Med denne betragtning menes, at det er svaert for TDC Group at forholde sig
til, hvordan de to modeller i praksis vil pavirke den fremtidige konkurrence pa
tv-markedet, hvilket derfor afspejler sig i TDC Group’s bemaerkninger i naer-
veerende hgringssvar.

TDC Group efterspgrger pa det grundlag i hgjere grad, at der i Kulturministe-
riets fremadrettede forberedelse af udbuddet af DTT-nettet - herunder i for-
hold til hvilken model Kulturministeriet laegger sig fast pd - pa et mere stra-
tegisk niveau tages stilling til, hvilket type af udbud, der skal veere tilgeenge-
lig p& DTT-nettet i forhold til det fremtidige tv-marked.

TDC Group’s bekymringer vedrgrende model A og B, og disse modellers img-
dekommelse af de fremtidige udfordringer pa tv-markedet, gar bl.a. pa fal-
gende forhold:

TDC A/S Jura og Reguleringsgkonomi Internet:
Teglholmsgade 1 Tele- og Konkurrenceret www.tdc.dk
0900 Kgbenhavn C. Teglholmsgade 1 E-mail:

TIf. 70 70 30 30 0900 Kgbenhavn C afju@tdc.dk

TDC A/S CVR-nr. 14 77 39 08 Kgbenhavn



e Det er TDC Group’s opfattelse, at der sker en forskelsbehandling i
forhold til betaling for retransmission pa& baggrund af, hvilken infra-
struktur, der leveres via:

o Fx er det den nuveaerende praksis, at DR og TV 2 (regionale
kanaler) har en preeferenceposition p& DTT-nettet ved, at de
kan modtages uden om det kommercielle tv-marked. Denne
praksis virker ifglge TDC Group steerkt konkurrencemaessigt
skaevvridende. I szerdeleshed ndr der pa kabel-tv-nettet beta-
les ekstra (via retransmission m.m.) for netop videresendelse
af disse kanaler.

o Der bgr i det fremtidig udbud og i forhold til anvendelse af
DTT-teknologien sikres en ligebehandling af kanaler samt lige
vilkar i forhold til rettighedsklarering sammenlignet med @vri-
ge danske distributgrer uagtet typen af infrastruktur.

e Det er TDC Group’s vurdering, at der i model A bgr fastlaegges nogle
objektive kriterier for, hvordan den kommercielle gatekeeper skal ha-
ve adgang til MUX’erne, herunder hvordan disse krav imgdekommer
de almindelige markedsmaessige konkurrencevilkdr pa tv-markedet,
nar der henses til, at denne gatekeeper via distribueringen af free-to-
air kanalerne til samtlige potentielle husstande omfattet af DTT-
nettet, vil have en direkte mulig kommerciel adgang til disse kunder.

o Denne bemaerkning angar i hgjere grad, hvilke krav der stilles
til gatekeeperen i model A, end det omhandler, hvilken mo-
del, der anses for mest hensigtsmaessig at arbejde videre med
i udbuddet.

--000--
Safremt ovenstdende bemaerkninger giver anledning til yderligere spgrgsmal,
er Kulturministeriet velkommen til at vende tilbage til TDC Group.
Venlig hilsen

Anders Flygge Juul,
Advokat
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Kulturministeriet Banestrgget 19-21, 2630 Taastrup

kum@kum.dk
Att: Lene Gelting

Taastrup, 13. juli 2017

"Hegring — Udkast til bekendtggrelse om udbud af jordbaserede digitale tv-sendemuligheder”

| det Teracom takker for invitationen til at deltage i hgringen, fremsendes hermed virksomhedens
bemaerkninger til hgringsmaterialet.

Hgringsmaterialet giver anledning til felgende kommentarer:

1) En kommerciel gatekeeper pa DTT er samfundsvigtig, da det bidrager til mangfoldighed i udbuddet
og for visse egne en vaesentlig mulighed for adgang til danske kommercielle tv-kanaler — herunder
TV2

De offentliggjorte gkonomiske rapporteringer fra den nuveerende licenshaver (Boxer TV A/S) for
kommercielt tv udsendt via DTT-platformen viser, at det ikke har vaeret en Ignsom forretning siden
opstarten i 2008. Det akkumulerede underskud for licensperioden for den nuvaerende gatekeeper
naermer sig DKK 900 millioner. Man kan desuden konstatere, at tv-markedet sendrer karakter pa en
made, som er til ugunst for DTT-platformen. Dette udspringer af forbrugeradfaerden, som er under
hurtig forandring med tendenser der gar mod mere streaming, samt krav om on-demand og hgjere
billedkvalitet. Dette betyder samlet set, at sandsynligheden for at opna en lgnsom forretning
fremadrettet for en ny gatekeeper pa DTT er staerkt udfordret.

Det skal desuden bemarkes, at flow-tv er DTT-platformens primaere kerneydelse
(envejskommunikation i form af broadcast), og at platformen har begreensede tekniske muligheder
for at understgtte tilpasning af produktudbud til fgrnaevnte aendringer drevet af forandret
forbrugeradfaerd.

Kombinationen af tilstedevaerelsen af bade public service kanaler (free-to-air) og kommercielle
betalingskanaler pa DTT er i samfundets interesse, dels fordi det kan give gget konkurrence pa
markedet for tv-distribution, dels fordi DTT platformen pa nuvaerende tidspunkt anslaet leverer tv til
omkring 13% af alle hustande i Danmark, og dels fordi DTT g@r det muligt at servicere forbrugere i
visse geografiske omrader af Danmark hvor der er begraensede muligheder for alternative mader at
modtage tv-signaler pa. DTT repraesenterer derfor en vigtig tv-distributionskanal for det danske
samfund.
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Teracom ser med bekymring pa, om der med det nuveerende udgangspunkt er basis for at tiltreekke
mulige bydere til den kommende gatekeeper-licens, og opfordrer derfor til, at man som
licensudbyder straekker sig langt for at sikre de absolut bedst mulige rammer for en kommende
gatekeeper.

Med det nuvaerende udkast til udbudsbekendtggrelse er det Teracoms vurdering, at der er en reel
risiko for, at ingen gnsker at byde.

Lempelige krav er vigtige for baeredygtigheden for en ny kommerciel gatekeeper

For at tiltreekke potentielle bydere til den kommende gatekeeper-licens har det efter Teracoms
vurdering afggrende betydning, at byrder og krav til gatekeeperen er begraensede, sdledes at
gatekeeper gives de bedste muligheder for tilpasning og for at udvikle det udbud af produkter og
tjenester, som giver det bedste udgangspunkt for at skabe en levedygtig forretning gkonomisk set.

Kravet fremsat i § 4, stk. 2, i udkastet til bekendtggrelse, er et eksempel pa et krav, som frargver
gatekeeper friheden til fx at anvende kanalpladsen til en anden mere attraktiv tv-kanal, som maske
ville medfgre gget betalingsvillighed fra kundernes side. Ligeledes er § 4, stk. 3, i udkastet til
bekendtggrelse (som foreskriver krav om bredt produktudvalg) et krav, som indskraenker
gatekeepers frihed til at tilpasse sit produktudbud bedst muligt til markedssituationen.

Teracom anerkender, at en bodsaftale (omtalt i henholdsvis § 13/§ 15 (model A/B) i udkastet til
bekendtggrelse) er et vigtigt instrument i administrationen af en licens. Det er dog i denne
sammenhaeng vigtigt at papege, at tv-markedet er i kraftig forandring og at ingen praecist kender
fremtidens praemisser, hvorfor udarbejdelsen af indholdet i en bodsaftale efter Teracoms vurdering
bgr muligggre en lempelig administration af licensen og tillade en hensyntagen til en foranderlig
markedssituation, saledes at en bodsaftale vil reprasentere en mindre risiko set fra bydernes
synsvinkel.

Se i gvrigt i denne sammenhang kommentarerne under punkt 13) vedrgrende muligheden for at
indarbejde minimumskrav og bodsaftale som kriterier i en skgnhedskonkurrence.

Licensperioden bgr veere fleksibel og give gatekeeper mulighed for at stoppe som gatekeeper fgr
licensens udigb

Safremt en kommende gatekeeper palagges en forpligtelse til at drive et sendenet og have et
bestemt produktudbud i hele licensperioden pa 10 ar, vil der efter Teracoms vurdering vaere stor
sandsynlighed for, at der ikke vil vaere nogen bydere ved DTT-udbuddet. Den gkonomiske risiko for
en gatekeeper vil i det tilfaelde vaere for stor henset til den foranderlige markedssituation. Teracom
opfordrer derfor til, at der kraftigt overvejes en mulighed for, at gatekeeper med passende varsel
kan stoppe som gatekeeper, safremt det viser sig, at forretningen ikke er rentabel.

Man kunne argumentere for, at Teracom som ejer af en del af sendenettet burde have en interesse
i at kende leengden af licensperioden og i, at licensperioden er sa lang som muligt, da det vil give
Teracom de bedste muligheder for at optimere investeringerne i sendenettet og derved sikre de
laveste omkostninger over tid for en gatekeeper. Denne interesse er dbenlys, men er ikke desto
mindre sekundezer for Teracom, da det samlet set er vigtigere, at den gkonomiske risiko for
gatekeeperen er sa lav som muligt ved at tillade en mulighed for exit og at sandsynligheden for at
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tiltraekke bydere derved bliver hgjere, sdledes at der rent faktisk vil vaere en DTT-gatekeeper efter
2020.

Det vigtigste for de fleste parter og for forbrugerne er, at der faktisk kommer en kommerciel
gatekeeper pa DTT efter 2020, frem for pa forhand at kende tidshorisonten for gatekeeperens virke.

Indbygget fleksibilitet i licensvilkar fordrer gget baredygtighed for DTT platformen

Perioden efter 2020 ma forsat forventes at veere praeget af en stor grad af forandring pa markedet
for tv-distribution. Dels vil forbrugernes gnsker til tilgaengelighed pa forskellige platforme aendre sig
i takt med, at den teknologiske udvikling tilbyder en gget grad af funktionalitet, og dels vil den
traditionelle tv-distributgrs rolle andre sig i takt med, at tv-indhold bliver distribueret direkte fra
producenterne eller via nye aggregatorer - fx i form af OTT-tjenester.

Begge forhold vil udfordre de traditionelle tv-distributgrers rolle, saerligt en kommerciel distributgr
pa DTT, da de teknologiske muligheder pa DTT-platformen er begraensede, hvilket i sidste ende vil
kunne fgre til, at det ikke er muligt at drive en gkonomisk levedygtig DTT-forretning pa den lange
bane.

Det er Teracoms vurdering, at det — for at imgdekomme denne situation — har afggrende betydning,
at man udover at begraense byrderne for gatekeeperen fra start af, ogsa tillader en stor grad af
fleksibilitet i relation til udnyttelsen af licensen over tid.

Fx kunne man ggre det muligt for gatekeeperen at tilpasse sit udbud af kanaler eller pakker radikalt
eller indga partnerskaber i form af co-branding (og co-selling), alt sammen for at ggre det muligt for
gatekeeper at optimere sin forretning gkonomisk og derved forleenge perioden for den specifikke
gatekeepers tilstedeveaerelse pa DTT platformen.

Det er derfor Teracoms anbefaling, at man i udbudsbekendtggrelsen indarbejder en stor grad af
fleksibilitet og mulighed for kreativitet i relation til afssetningsformer, produktudbud, mv., som kan
udnyttes af gatekeeper med begraensede muligheder for vetoret for licensudbyderen.

Muligheder for white-labelling (sublicensering) bgr tillades til stgtte for frihed til gatekeeper i
relation til forretningsudvikling

| en tid, hvor de enkelte broadcastere (producenter af flow-tv kanaler) i stigende grad forfglger en
strategi om ogsa at salge deres tv-indhold direkte til forbrugerne i form af en OTT-tjeneste, vil
fremtidens struktur for afsaetning blive pavirket og sandsynligvis aendre sig. Eksempler pa sadanne
OTT-tjenester pa det danske marked i dag er TV2 Play, DPlay og ViaPlay.

Det er ikke utaenkeligt, at forbrugernes aftagning og kgb af flow-tv og indhold fremover i stgrre grad
vil udggre leverancer pa forskellige distributionsplatforme leveret i samarbejde mellem forskellige
distributgrer/aktgrer.

Teracom vurderer derfor, at det er formalstjenstligt at give gatekeeper muligheden for at benytte
white-labelling (sublicensering), hvorved samarbejdspartnere gives mulighed for at salge DTT
produkter under deres eget brand. Produkterne kan f.eks. vaere specielle tv-pakker eller vaere
afgreenset til nogle bestemte tv-kanaler. Dette vil vaere med til at give gatekeeper de bedste
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muligheder for at opna en levedygtig forretning ved at afsgge alle former for samarbejde og
afsaetningsmuligheder.

White-labelling er et staerkt veerktgj til at opna gget afsaetning og udnyttelse af sin platform til at
servicere forskellige kundegrupper ved at tilbyde forskellige kombinationsprodukter fra forskellige
platforme. White-labelling er i dag anvendt med stor succes i meget stor udstraekning fx inden for
mobilbranchen og internetbranchen (fx internet leveret pa TDC’s kobbernet).

Teracom vurderer derfor, at udbudsbekendtggrelsen bgr indeholde vidtraekkende muligheder for
white-labelling (sublicensering) for at give gatekeeperen de bedste muligheder for at tilpasse sig
markedssituationen over tid.

Model B er at foretraekke som grundstamme

Alt efter udviklingen af forbrugernes adfzerd i relation til medieforbrug og aftageform i de kommende
ar, er det Teracoms vurdering, at det ikke er usandsynligt, at distributionen af public service kanaler
pa DTT vil have samfundsmaessig vaerdi i en lengere periode end levedygtigheden af en kommerciel
gatekeeper, som skal operere pa de kommercielle markedsvilkar, der umiddelbart laegges op til i
udkastet til udbudsbekendtggrelsen.

Det har derfor efter Teracoms vurdering afggrende betydning, at man valger Model B som
grundstammen for udbudsbekendtggrelsen med baggrund i fglgende 3 forhold:

- Dels fordrer model B, at en kommerciel gatekeeper szerskilt vil kunne ophgre med sine aktiviteter
f@ér public service distribution evt. matte overvejes indstillet;

- Dels undgar man at gatekeeper skal forholde sig til ejerforholdet af de aktiver som DR og DIGI-
TV pt ejer som en del af sendenettet (fx i forbindelse med overdragelse og vaerdiansattelse) i
samspil med de services, som en gatekeeper ma forventes at skulle indga aftale om med Teracom
gua ejerskabet af en vaesentlig del af bl.a. masteinfrastrukturen til DTT: og

- Dels vil man kunne undga en problematisk udredning og handtering, safremt gatekeeper matte
ga konkurs (fx pga. vigende kundeantal) i Igbet af licensperioden.

Det er Teracoms vurdering, at forslaget til Model A udspringer af tankerne om optimering af
allokering af bandbredde til de enkelte kanaler pa tvaers af det antal MUX, der er til radighed, frem
for at tildele en MUX til et bestemt behov og antal kanaler. Tanken om optimering er i en vis
udstraekning korrekt, men der er allerede i dag en meget stor grad af feellesudnyttelse, hvorfor der
er begraensede muligheder for yderligere optimering.

Det vil dog vaere formalstjenstligt hvis man tillader de 2 licenshavere (DIGI-TV og en ny kommerciel
gatekeeper) at kgbe kapacitet hos hinanden, hvis begge parter gnsker det.

Det skal i gvrigt bemaerkes, at det under alle omstaendighed vil vaere i de 2 licenshavers interesse at
samarbejde omkring fzlles tekniske Igsninger, da det medfgrer de laveste omkostninger for alle
parter. Det er saledes efter Teracoms vurdering ikke ngdvendigt at fremtvinge denne situation ved
at vaelge model A, da de negative elementer ved model A, jf. ovenstaende 3 forhold, i gvrigt er for
problematiske i en kommende licensperiode.
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Gatekeeper bgr tillades frihed til at veelge komprimeringsformat (HEVC)

Teracom mener, det er bekymrende, at det fremgar af baggrundsnotatet til hgringsbrevet at det som
udgangspunkt er lagt til grund, at HEVC vil blive benyttet som komprimeringsformat. Den
altoverskyggende problemstilling ved anvendelsen af HEVC er, at det kraever, at forbrugerne skal
have udskiftet deres nuveerende modtagerudstyr (settop bokse) og at de forbrugere, som blot
anvender deres tv-apparat med indstiksmodul til dekoderkort, i stor udstrakning vil veere ngdsaget
til fremover at anvende modtagerudstyr som understgtter HEVC. Dette haenger sammen med, at
stgrstedelen af alle tv-apparater i dag ikke har indbygget HEVC modtager, hvorfor forbrugerne er
tvunget til at anvende en ekstern modtagerboks.

Udskiftningen af modtagerudstyr hos nuvaerende tv-kunder repraesenterer en udgift pa flere
hundrede millioner kroner, hvoraf en stor del vil skulle betales af gatekeeper for at fastholde sa
mange kunder som muligt. Al erfaring viser, at nar tv-kunder udsaettes for et teknologiskift, sa
overvejer de samtidig, om der findes alternativer til modtagelse af tv-programmer. Disse overvejelser
er i sig selv sunde for konkurrencen, men hvis teknologiskift er et krav eller palaeg, fratager man
gatekeeperen muligheden for at opveje ulemper ved teknologiskiftet med fordele.

HEVC-anvendelsen vil ogsa have betydning for forbrugere som kun modtager public service kanaler
(free-to-air), da de ogsa vil veere ngdsaget til fremover at anvende modtagerudstyr, safremt deres
tv-apparat ikke allerede understgtter HEVC, hvilket for de flestes vedkommende ikke er tilfeeldet.

Teracom vurderer derfor, at man bgr lade det vaere op til gatekeeper at vaelge om man vil pabegynde
anvendelsen af HEVC eller ej. Anvendelsen skal vaere frivillig og udbudsbekendtggrelsen bgr efter
Teracoms vurdering ikke stille krav om dette, da der er en meget stor sandsynlighed for, at det vil
afskraekke mulige gatekeepere fra at byde pa licensen.

Gatekeeper bgr tillades frihed til at vaelge distributionsteknologi (DVB-T2)

I lighed med problemstillingen omkring HEVC, er det Teracoms vurdering, at man bgr lade det vaere
op til den kommende gatekeeper at afggre, om man @gnsker at anvende DVB-T2 som
distributionsteknologi for alle MUX, eller om man, som i dag, vil fastholde anvendelsen af en
kombination af DVB-T og DVB-T2.

Det er derfor Teracoms klare anbefaling, at der i udbudsbekendtggrelsen ikke stilles krav om
anvendelsen af DVB-T2, da det palaegger gatekeeper en udgift, som ikke ngdvendig vis star mal med
den ggede kapacitet, som anvendelsen af DVB-T2 medfgrer. Opgraderingen til DVB-T2 fra DVB-T i
sendenettet repraesenterer nemlig en ikke ubetydelig udgift, som gatekeeper i sa fald skal bzere.

Det kan ikke udelukkes, at gatekeeper veelger at foretage opgraderingen til DVB-T2 pa et senere
tidspunkt, nar kravene fra markedet ngdvendigggr dette ud fra en gkonomisk cost-benefit
betragtning. Teracom vurderer, at en opgradering til DVB-T2 bgr veere drevet af markedskraefterne
og ikke fglge af et krav i udbudsbekendtggrelsen.

Gatekeeper bgr tillades fleksibel udnyttelse af frekvenssendemuligheder inkl. teknologivalg

Omkostningerne til implementering af en given kanalplan afhaenger af graden af genbrug af udstyr i
det eksisterende sendenet. @get genbrug vil umiddelbart medfgre en lavere samlet kapacitet (Mb/s),
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mens mindre genbrug vil medfgre en gget samlet kapacitet. Dette betyder kort sagt, at gnsket om
gget kapacitet vil medfgre en stgrre udgift for gatekeeper, da stgrre dele af sendenettet dermed skal
udskiftes eller opgraderes.

Desuden vil spgrgsmalet om, hvorvidt der skal anvendes DVB-T2 teknologi eller ej have indflydelse
pa den optimale kanalplan. Dette betyder, at gatekeepers gnsker til kapacitet skal holdes op imod
de tilhgrende udgifter, hvorefter en optimal kanalplan for den @nskede kapacitet vil kunne
fastlaegges.

Man kunne fx forestille sig, at en gatekeeper veelger at fastholde den nuveerende Igsning med 2 MUX
som anvender DVB-T teknologi (genbrug af senderudstyr) og 2 MUX med DVB-T2 teknologi (genbrug
af senderudstyr) og samtidig accepterer lavere kapacitet, og at man sa pa et senere tidspunkt vaelger
at foretage opgraderingen til DVB-T2, hvis markedsudviklingen kraever det.

Pa baggrund af ovenstdende anbefaler Teracom, at gatekeeper gives fuldstaendig fleksibilitet med
hensyn til anvendelsen af de frekvensressourcer, der er til radighed pa tveers af de tilhgrende
rettighedslag (lag L2-L5) og at gatekeeper kan aendre herpa i licensperioden hvis det skgnnes optimalt
for udnyttelsen af sendemulighederne, fx i forbindelse med opgradering til DVB-T2 teknologi.

Teracom anbefaler saledes, at kravet i henholdsvis § 10/§ 12 (model A/B) i udkastet til
bekendtggrelse om fremlaeggelsen af en kanalplan udgar, da kanalplanen kan andre sig over tid.
Ydermere er det vigtigt, at der ikke indskrives krav i udbudsmaterialet som anfert i § 10/§ 12.
Gatekeeper bgr saledes efter Teracoms vurdering gives de optimale muligheder for tilpasning af de
tekniske Igsninger over tid med et mal om at minimere omkostningerne i videst muligt omfang.

10) DR og DIGI-TV kapacitet indskraenkes signifikant — udlejning af kapacitet bgr tillades

DR og DIGI-TV rader i dag over 2 MUX som tilsammen har en kapacitet pa i alt 39,8 Mb/s (2x19.9
Mb/s). | perioden efter april 2020 taenkes DIGI-TV/DR tildelt én MUX (jf. baggrundsnotatet til
hgringsbrevet), som skal anvende DVB-T2 teknologi. Derved opnas en kapacitet pa 31,5 Mb/s, hvilket
er en reduktion pa ca. 20% i forhold til i dag.

En del af problemstillingen med reduceret kapacitet kan lgses ved at reducere antallet af public
service kanaler, som distribueres pa DTT—platformen. Teracom vil dog gerne papege, at denne
Igsning ikke npdvendigvis styrker attraktiviteten af DTT-platformen set fra forbrugernes synsvinkel.
Situationen er nemlig den, at public service kanalerne i dag generelt set er attraktive, og at det
generelt vil traekke forbrugerne mod andre distributionsplatforme, hvis disse kanaler fjernes fra DTT-
platformen, hvilket vil skade mulighederne for, at en kommerciel gatekeeper pa DTT kan opretholde
det ngdvendige kundegrundlag.

Ved starten af den naeste licensperiode, eller over tid, nar gnsker til billedkvalitet fra forbrugernes
side bliver stgrre, vil en kapacitet pa kun 31,5 Mb/s maske vaere for lidt til public service kanaler i
forhold til den kapacitet, man har i dag. Det kunne taenkes, at en gatekeeper pa det tidspunkt har
overskudskapacitet (fx i forbindelse med reduceret kanaludbud i forhold til i dag), saledes at det
kunne give forretningsmaessig mening for gatekeeper at udleje noget af sin kapacitet frem for selv at
anvende den.
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Udbudsbekendtggrelsen bgr derfor efter Teracoms vurdering tillade en sddan mulighed for udlejning
og derved gge gatekeepers mulighed for at optimere sin forretning gkonomisk set.

11) 700 MHz rgmningen er en gkonomisk barriere for en ny kommerciel gatekeeper

Udkastet til udbudsbekendtggrelsen (jf. § 3, stk. 4) laegger op til, at man vil paleegge en kommende
gatekeeper omkostningerne til de eendringer i sendenettet, som er pakraevet som fglge af remningen
af frekvenserne over 694 MHz. Omkostningerne er estimeret til et signifikant 2-cifret millionbelgb,
og det er Teracoms vurdering, at omkostningerne desvarre er af en sadan stgrrelsesorden, at de
repraesenterer en gget barriere for at tiltreekke mulige bydere.

Det bgr derfor efter Teracoms vurdering overvejes, om der kan findes alternative muligheder for
finansiering af denne omkostning, da udgifterne dels repraesenterer en barriere for at tiltraekke
mulige bydere, og da udgifterne udlgber af en tidligere politisk beslutning om at allokere
frekvenserne over 694 MHz til mobilt bredband.

12) Rammerne for distribution af public service kanalerne pa DTT bgr fastlaegges og offentligggres
snareste muligt

Pa nuvaerende tidspunkt er det uklart, hvad den tidsmaessige horisont for distribution af public
service kanalerne, som er omtalt i § 4 i udkastet til bekendtggrelse, er tilteenkt at vaere og hvilke
forpligtelser, som matte palaegges DR/DIGI-TV desangaende. Det ma forventes, at dette emne vil
blive inddraget i det kommende medieforlig, som folketinget forventer at skulle behandle i den
kommende tid.

Distribution af public service kanaler er en forudsaetning for, at der kan veere en levedygtig
kommerciel gatekeeper pa DTT-platformen, da omkostningerne til sendenettet i sin helhed ikke kan
forventes at kunne baeres alene af den kommercielle gatekeeper.

Pa nuvearende tidspunkt er der en fordeling af omkostningerne for en del af det nuveerende
sendenet, hvilket udspringer af en frivillig aftale mellem aktgrerne (brugerne) pa DTT-platformen
(DR, DIGI-TV og Teracom/Boxer), hvorfor det set fra en kommende gatekeepers synsvinkel er
afggrende at have en forstaelse af, om der fremadrettet er andre aktgrer pa DTT-platformen eller ej
—og i hvilken tidsmaessig periode.

Uklarhed omkring rammerne for public service distribution repraesenterer en usikkerhed, som
mulige bydere ikke kan se bort fra. Det er derfor Teracoms anbefaling, at man fra politisk side
forholder sig til rammerne for public service distribution pa DTT som en del af
udbudsbekendtggrelsen, saledes at usikkerheden herom kan reduceres.

13) Anvendelse af "skgnhedskonkurrence” som basis for udbudsformen fremfor minimumskrav

Det er positivt, at der laegges op til, at det nye udbud skal baseres pa en skenhedskonkurrence. Efter
Teracoms vurdering kan det med fordel overvejes at udvide antallet af kriterier til at omfatte flere
end de fire, som er oplistet i udkastet til bekendtggrelse. Fx kunne den tidsmaessige
minimumsperiode, som gatekeeper forpligter sig til at agere som gatekeeper i, veere et
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skgnhedskriterium. Andre kriterier kunne vaere, i hvilken grad gatekeeper forpligter sig til udbud af
i) nabolandskanaler, ii) salg af enkeltkanaler, iii) et bredt kanalsortiment, og iv) omfanget af
bodsaftalen, m.fl.

Det er efter Teracoms opfattelse vigtigt, at eventuelle bydere gives fuld frihed til at veelge det
produktudbud, som de mener har stgrst sandsynlighed for at fgre til en levedygtig forretning pa DTT-
platformen, hvorfor alle minimumskrav med fordel kan indarbejdes i stgrst muligt omfang som
kriterier i skenhedskonkurrencen, saledes at sandsynligheden for at tiltraekke bydere gges.

* %k ¥

Teracom stiller sig i gvrigt til radighed for at uddybe ovenstaende kommentarer.
Venlig hilsen

Martin Lgbel
Teracom A/S
Adm. direktgr
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Kulturministeriet

Att.: Chefkonsulent Lene Gelting
Aakirkeby, 12. juli 2017

Vedr.: Hgring - bekendtggrelse om udbud af jordbaserede digitale tv-sendemuligheder

Det er TV 2-Regionernes overordnede synspunkt, at det er ngdvendigt at anvende det
jordbaserede digitale sendenet fra 2020 og formentlig i en 10 arig periode. Det vil - uagtet
den tekniske udvikling pa andre fremfgringsformer - veere den eneste sikre made at levere
ukrypteret Public Service TV til alle danskere.

Her taenker vi ikke kun pa de mange husstande, hvor det jordbaserede sendenet er den eneste
mulighed for at modtage TV, men det handler ogsa om sommerhuse, campingpladser osv.

Nar den kommende kommercielle gatekeeper skal have en licens fra 2020 til 2030, sa er det
ngdvendigt i udbuddet at tage hgjde for politiske forlig i perioden. I og med medieforlig
traditionelt varer fire ar og med det nzeste geeldende allerede fra januar 2019, sa er det ikke
muligt i gatekeeper-perioden at give tilsagn om, at den nuvarende kapacitet til TV 2-
regionerne (6,5 Mb/s 24 timer i dggnet) vil veere geeldende altid. Dette behov kan blive
endret i medieforligene.

Det er ligeledes vores synspunkt, at der i 2020 skal skiftes til DVB-T2. Det giver ikke mening
at fastholde en aldre teknologi, nar der findes en nyere og mere effektiv. Det geelder for alle
tekniske forhold og bestemt ogsa i det jordbaserede sendenet.

TV 2-Regionerne betaler Digi-TV omkring 17 mio. kr. arligt for fremfgring af den regionale
kanal. Uanset hvilken lgsning der veelges (med eller uden Digi-TV) er det Regionernes
objektive bekymring, at denne omkostning vil stige vaesentligt. Stigning i omkostningen til
fremfgring vil enten fragd indholdsproduktionen eller indebzere en stigning i licensen.

Uagtet om der vaelges Model A eller Model B skal det veere muligt for TV 2-Regionerne at
indbringe prissaetningen for konkurrencemyndighederne. Der er tale om et monopol, hvor
regionerne er tvunget ind som kunder. Det er ikke muligt at ga i udbud eller finde alternative
muligheder. Vi anser det derfor for at veere en veesentlig beskyttelse mod stigninger i
betalingen, at der kan rejses en sag ved konkurrencemyndighederne.
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For sa vidt angar Model A, sa er det Klart, at der teknologisk ligger en fordel ved at udbyde
samtlige sendemuligheder til gatekeeper. Det vil alt anden lige vaere en fordel at kunne
disponere over den samlede kapacitet i nettet — uagtet at der skal fremfgres Public Service
kanaler.

Model A

Det vil dog skulle forudseettes, at der garanteres en kapacitet og ikke mindst en deekning
svarende til det, som er geeldende i det nuvaerende net til den regionale kanal. Ligeledes
forudseettes, at gatekeeper padleegges at drive en simpel EPG og at respektere geldende aftaler
om kanalnummerering, samt at den geeldende regionale opdeling af signalet er mulig.

I Model A anbefaler vi ogsa en juridisk vurdering af PS-kanalernes muligheder for indsigt i
bade teknisk opsaetning og prisseetning ud over den geengse offentligggrelse af arsrapporter.
TV 2-Regionerne har en tilsvarende indsigt i Digi-TV i dag. Dette sker til brug for
budgetleegning med en orientering om budget for det efterfglgende ar, som bliver sendt til
Regionerne inden oktober.

Model B

For sa vidt angar Model B sa anbefaler vi, at der fgr den endelige beslutning foretages en
uvildig teknisk vurdering af, om public service kanalerne kan rummes pa en MUX ved
anvendelse af DVB-T2.

I begge modeller vil det veere at udvise en rettidig omtanke ved at overveje, hvad der skal
ggares, hvis der opstar den situation, at der ingen bud kommer pa at veere gatekeeper eller at
gatekeeper gar konkurs i perioden.

[ dette tilfeelde vil der i Model B kun vare Digi-TV til at betale for hele driften af sendenettet. I
model A er det uklart, hvordan nettet sa skal drives videre.

Vi kan derfor anbefale, at der tages stilling til, hvilken Igsning der skal laves, hvis

1. Der kommer ikke nogen bud pa at veere gatekeeper.
2. Gatekeeper stopper i lgbet perioden af uforudsete arsager (f.eks. konkurs).

Med venlig hilsen

Jan Jgrgensen

Direktgr,

TV 2/Bornholm

Pa vegne af TV 2-Regionerne.
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Kulturministeriet ',
Att.: Chefkonsulent Lene Gelting —

Odense, den 3. juli 2017
SAG-2017-00327

VEDR.: REF. NR. 16/03200-53 : HORING OVER UDKAST TIL BEKENDTGORELSE TV 2 DANMARK A/S
OM UDBUD AF JORDBASEREDE DIGITALE TV-SENDEMULIGHEDER
Rugaardsvej 25
Hermed anerkendes modtagelsen af udkast til bekendtgarelse om udbud af jordba- e
serede digitale tv-sendemuligheder, som TV 2 har fglgende overordnede kommen-
tarer til:
Teglholm Allé 16
. . . . . . . 2450 Kgbenhavn SV
Distributionsmarkedet i Danmark er praeget af en hgj kabelpenetration, domineret +4539 757575
af én stor distributer, TDC, og stigende penetration af tv distribueret over Internet-
tet (OTT). Det er derfor vigtigt at sikre, at danske husstande tilbydes alternative I

mader at modtage tv. | den forbindelse indtager distribution via det jordbaserede
sendenet en szerlig vigtig rolle, da de husstande, der vaelger at modtage tv-signalet
via en antenne pa taget, har vist sig at veere husstande i landdistrikter og yderom-
rader, der er sveaere at na pa anden made. Det er derfor meget vigtigt for TV 2s
udbredelse og gkonomi, at der ogsa efter 3. april 2020 sker distribution af kodede
signaler over det jordbaserede sendenet. Uden en kommerciel gatekeeper pa det
jordbaserede sendenet vil DRs styrkeposition over for de kommercielt finansierede
tv- stationer blive yderligere styrket.

Erfaringen fra de knap 8 ar, Boxer har distribueret tv- kanaler over DTT nettet,
viser imidlertid, at rentabiliteten forbundet med at distribuere tv over DTT nettet er
udfordret, og beslutningen om at allokere 700 MHz-bandet til mobilt bredband har
kun gjort udfordringen stgrre. Teracom har bade i Sverige og Danmark opgivet den
kommercielle gatekeeper rolle og det er sardeles uvist om der eksisterer andre
aktgrer som vil acceptere de hidtidige store driftsunderskud og investeringer.

Det er derfor afggrende, at udbuddet af de digitale jordbaserede sendemuligheder
tilrettelzegges pa en made, sa det gares attraktivt at drive sendemulighederne. Kun
derved gges muligheden for, at der ogsa efter 3. april 2020 distribueres kommer-
cielt finansierede tv-kanaler over det jordbaserede sendenet. DTT koncessionen
udggr ikke i sig selv et veerdifuldt aktiv — det er snarere en samfundsmaessig vigtig
distributionsplatform under langsom afvikling, som har brug for attraktive rammer
for at fortsaette. Generelt set bar der derfor ikke stilles skonomisk bebyrdende
krav til gatekeeperen.

Potentielle ansggere skal redeggre for, hvordan de vil fremme effektiv konkurrence
pa det danske tv-marked. Ved vurderingen af dette krav laegges der efter forsla-



SIDE 2/3

gets § 17 stk. 2 vaegt pd, om ansggeren vil kunne fungere uafhaengig af aktgrer, der a———
gennem ejerskabskonstruktioner eller andre former for indflydelse har interesser .
pd det danske tv-marked. Det bgr vaere muligt for en tilladelsesindehaver at udnyt-
te synergier og stordriftsfordele med virksomheder inden for tv-markedet, s laen-
ge programudbydernes adgang til sendenettet sker pa objektive og ikke diskrimine-
rende vilkar. Ellers er der efter TV 2s vurdering stor risiko for, at ingen vil ansgge
om koncessionen pd at drive det jordbaserede sendenet, og det vil veere langt mere
skadeligt for konkurrencen, bade blandt tv-distributgrerne, men ogsa blandt pro-
gramudbyderne.

| udkastet leegges der op til, at der skal zendres distributionsstandard og standard
for komprimering af programmerne, og at den kommende gatekeeper skal afholde
omkostningerne til disse tilpasninger af sendenettet. Der er formentlig tale om
betydelige investeringer i en forzeldet teknologiplatform med en begraenset levetid.
Skal distributionsstandarden og kompressionsteknikken aendres, kraever det tillige
aendringer i modtagerapparaterne, hvilket sandsynligvis vil mindske kundebasen og
mindske gatekeeperens indtjening. TV 2 mener ikke, det skal ggres til et vilkar, at
distributionsstandarden og komprimeringsstandarden aendres. TV 2 vurderer, at
den kommercielle gatekeeper sandsynligvis — om ngdvendigt - hellere vil have plads
til feerre kanaler end at blive palagt denne urentable investering og forretningsrisi-
ko. Pdlaegges en kommende gatekeeper omkostningerne hertil, vil risikoen for, at
ingen ansgger om koncessionen, gges. Det bgr vaere op til de potentielle ansggere
at afgare, om de mener, der er behov for at kunne distribuere programmer i et om-
fang svarende til i dag. Hvis det er ngdvendigt at tilpasse sendenettet, bar omkost-
ningerne forbundet med tilpasningerne afholdes af staten, som har opnaet de gko-
nomiske fordele ved at omdisponere 700 Mhz-bandet.

Det er TV 2s opfattelse, at mastelejen spiller en afggrende rolle for rentabiliteten
af distributionsforretningen pd DTT nettet. TV 2 er bekendt med, at lejen reguleres
i lovgivningen, men den nuvaerende leje kan vaere prohibitiv hgj for at opna en lgn-
som drift. Sdfremt der ikke eksisterer en kommerciel gatekeeper efter 2020 vil
masteejer miste betydelige indtaegter og potentielt skulle nedskrive vaerdien af
masterne betydeligt. Der kan sdledes vaere en falles interesse for alle parter i af-
klare starrelsen pa den fremtidige masteleje, s denne udgift ikke er ubekendt, nar
potentielle ansggere skal vurdere, om de gnsker at ansgge om koncessionen.

Det bgr overlades til tilladelseshaveren at afggre, hvilke kanaler der skal distribue-
res i sendenettet. Kravet om distribution af én nabolandskanal og kravet om et
bredt udvalg af programmer, jf. forslagets § 4 stk. 2 og 3 ber derfor udg3, og det
bar ikke tillegges vaegt, i hvilket omfang der vil ske salg af enkeltprogrammer, jf. §
12/14 0g § 17 stk. 1nr. 4) /§ 19 stk. 14 og § 17 stk. 2/§ 19 stk. 2).

TV 2 er ikke i stand til at vurdere, om en kommerciel gatekeeper finder udbud efter
model A eller model B mest attraktivt. For at @ge sandsynligheden for at der ogsa
efter april 2020 distribueres tv over det jordbaserede sendenet, opfordrer TV 2
imidlertid til, at de potentielle ansggeres gnsker til koncessionen, ved valget mellem
model A og model B samt ved tilrettelaeggelsen af udbuddet i gvrigt, tilleegges stor
vaegt.



SIDE 3/3

Derudover har TV 2 fglgende bemaerkninger til forslagets konkrete udformning:

e Forslagets § 6 model A bar formuleres, sa det omhandler programmer med
public service-forpligtelser, idet det ikke kan vaere afggrende, om public
service-programvirksomheden udgves via en tilladelse, aftale eller pd andet

grundlag.

e Forslagets § 7 model B bgr tillige indeholde en bestemmelse om, at pro-
grammer med public service-forpligtelser skal sikres en plads i EPG’en, der
som minimum svarer til deres seartal.

ed venlig hilsen

isbeth Qi
Juridisk chef
TV 2 Jura




Jarle Christensen

Emne: VS: Haring - bekendtgerelse om udbud af jordbaserede digitale tv-
sendemuligheder

Fra: Thomas Barslund Lauritsen [mailto:t-barslund@mail.dk]

Sendt: 16. juni 2017 12:09

Til: Kulturministeriet

Emne: Hgring - bekendtggrelse om udbud af jordbaserede digitale tv-sendemuligheder

Kulturministeriet
Att. Lene Gelting

Haringssvar - bekendtgerelse om udbud af jordbaserede digitale tv-sendemuligheder

Jeg har et gnske om, at kanalerne i de fremtidige 2020 mux 2 (L2) og mux 4 (L4) i SFN omrade Nibe-Tolne internt
bytter plads i forhold til den allokering, der er angivet baggrundsnotatets tabel 2. Saledes at mux 2 i Tolne-Nibe
kommer til at anvende kanal 29 og mux 4 kommer til at anvende kanal 37. Savidt jeg kan se, skulle der ikke vaere
noget til hinder for ovenstaende, da der er tale om et internt kanalbytte i SFN omradet samt at regionaliseringen i mux
2 stadig er til stede.

Baggrunden er, at give tv-seer (vel fortrinsvis bosiddende i Midtjylland) mulighed for at kunne modtage de regionale
"vinduer" fra hhv. TV2 Nord og TV2 Fyn. Noget der ikke kan lade sig gere i den nuvaerende kanalfordeling, da SFN
omraderne Tolne-Nibe og Tommerup-Svendborg, star til at anvende den samme kanal (37) i det regionale mux 2, og
de derved vil forstyrre hinanden. (N.B. selv ved en ombytning af kanaler vil samtidig modtagelse fra de to SFN
omrade kraeve anvendelse af kanalfilter i antenneinstallationen).

Med venlig hilsen
Thomas Lauritsen

Drewsensvej 90, 1. th
8600 Silkeborg



