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KOBENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen

Kontoret for Selskaber og Aktivstrategi

Til Energistyrelsen — J nr. 2017-2484

Heringssvar vedrorende udkast til bekendtgorelse om indregning
af driftsmzaessige afskrivninger, henleggelser til nyinvesteringer
og med Energitilsynets tiltraeden, forrentning af indskudskapital

Energistyrelsen har sendt ovennevnte bekendtgarelse i haring torsdag
den 11. maj 2017, kl. 16, dvs. dagen for St. Bededag, med svarfrist
mandag den 15. maj 2017, kl. 14. Kebenhavns Kommune mener, at en
udsendelse med en svarfrist pa mindre end én officiel arbejdsdag ved-
rarende en indgribende bekendtgarelse ikke er tilfredsstillende.

Kobenhavns Kommune finder det endvidere kritisabelt, at de mest
indgribende effekter af bekendtgerelsen ikke fremgar klart af selve
bekendtgarelsen, men kun er omtalt i det udsendte horingsbrev og vil
fremga af en kommende vejledning. Kebenhavns Kommune bemacr-
ker derfor allerede nu falgende:

Energitilsynet har - vedrerende elementer af sagerne om forrentning af
indskudskapitaien i varmesektoren - brugt mere end 10 ar pa tilsynets
sagsbehandling. Varmeselskaberne har séledes lenge mitte afvente
tilsynets udkast til bekendtgerelse.

Det fremgér af heringsbrevet, at “Ikke-opkrazvet forrentning er pr.
definition ikke til ridighed i virksomheden og kan derfor ikke betrag-
tes som anvendt indskudskapital™. Hertil skal bemarkes at det blLa. er
tilsynets og styrelsens sagsbehandlingstid, som har forhindret en le-
bende indregning af forrentningen af indskudskapitalen. Metode 1 bar
saledes korrigeres, s& der gives mulighed for at indfase den opsparede
forrentning jaevnt.

Kabenhavns Kommune vurderer endvidere, at metode 2 i heringsbre-
vel er ekspropriativt 1 relation til varmeselskabernes 1981 indskudska-
pital, da Energistyrelsen introducerer et nyt kapitalbegreb — anvendt
indskudskapital — som ikke tager hensyn til 1981 kapitalen, hvormed
vardien af denne de facto eksproprieres.

Energistyrelsens opgerelse af anvendt indskudskapital ber som mini-
mum korrigeres, sdledes at der indfares et fradrag i den opgjorte line-
kapital 1 beregningsmetode 2 svarende til 1981 indskudskapitalen.

Kebenhavns Kommune finder desuden, at en drifiskapital pa 2 pct. er
sat meget for lavt. Varmeselskaberne har, serligt over vinterperioden,
store udsving i selskabernes pengestremme, fX til manedlig betaling af
varmeproducenter. Der er siledes behov for en betydelig storre ar-
bejdskapital, som skal vaere kontant til radighed, da kommunale var-
meselskaber er begraznset i forhold til, hvor store kassekreditter, man
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kan have, uden at det belaster kommunernes lanerammer, jf, Bekendt-
gorelse om kommunernes antagning og meddelelse af garantier m.v.

Kabenhavns Kommune anmoder om at f& de omtalte vejledninger,

som skal bruges i forbindeise med Energitilsynets sagsbehandling af
indskudskapital, i hering.
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Lotte B'Iergaard Jensen

Fra: Celia Ardal

Sendt: 16. maj 2017 12:36

Til: Thomas Bjerring Qvist; Lotte Bjergaard Jensen

Emne: Uddannelses- og forskningsministeriet - haringssvar

Vedhaftede filer: image001.png; ATTO0001.htm; Bilag til afskrivningsbekendtgerelsen.pdf;

ATT00002.htm; Haringsbrev.pdf; ATT00003.htm; Udkast til ny
afskrivningsbekendtgarelsen.pdf; ATT00004.htm

Start pa videresendt besked:

Fra: Trine Bolette Svensson <tbs@ufm.dk>

Dato: 16. maj 2017 kl. 09.28.52 CEST

Til: Energistyrelsens officielle postkasse <ENS@ENS.DK>

Cc: Celia Ardal <cap@ens.dk>

Emne: SV: Hgring over udkast til bekendtggrelse om indregning af driftsmaessige afskrivninger,
henlzggelser til nyinvesteringer og med Energitilsynets tiltraeden, forrentning af indskudskapital

Uddannelses- og Forskningsministeriet har ingen bemaarkninger.

Med venlig hilsen

Trine Bolette Svensson
Chefkonsulent

Jura og Internationale forhold
Dur, tH. +45 7231 7809

Maul i & ufm, o

Uddannelses- 0g Forskningsministeriet

Departementst
Bersgade 4

DK-1215 Kebenhavn K
Telefon: +45 3392 8700
E-mal: ufm @ ufm.dk
waanw. Lifm. gk

Fra: Lotte Bjergaard Jensen

Sendt: 11. maj 2017 16:37

Emne: Hering over udkast til bekendtggrelse om indregning af driftsmeessige afskrivninger,
henlaeggelser til nyinvesteringer og med Energitilsynets tiltraeden, forrentning af indskudskapital

Kzere ministerielle hgringspart
Hermed fremsendes i hgring udkast til bekendtggrelse om indregning af driftsmeessige
afskrivninger, henlaggelser til nyinvesteringer og med Energitilsynets tiltraeden, forrentning af

indskudskapital.

Heringssvar kan fremsendes pr. e-mail til ens@ens.dk med kopi til cap@ens.dk, senest mandag den
15. maj, kl. 14.00

Heringssvar bedes venligst angive folgende journalnummer: 2017-2446



Se venligst vedhaeftede dokumenter for yderligere oplysninger. Dokumenterne kan ligeledes tilgas
via hoeringsportalen.dk

Opklarende spargsmal kan rettes til Lotte Bjergaard Jensen, tif.nr. 33 92 76 09 eller Thomas Bjerring
Quist, tif. nr. 33 92 68 26. Spgrgsmal af @konomisk karakter kan rettes til Christian van
Maarschalkerweerd pa tlf.nr. 25 72 82 96.

Med venlig hilsen / Best regards

Lotte Bjergaard Jensen

lobjei@ens.dk



ENERGITILSYNET

Energistyrelsen
Att.: Celia Ardal og Lotte Bjergaard Jensen

Sendt via e-mail ti! ens@ens.dk og cap@ens.dk

Jeres j.nr. 2017-2446

Horingssvar - udkast til bekendtgerelse om indregning af driftsmaes-
sige afskrivninger, henlaeggelser til nyinvesteringer og med Energitil-
synets tiltreeden, forrentning af indskudskapital

Sekretariatet for Energitilsynet (herefter sekretariatet) ser overordnet positivt pa
den foreslfede ®ndring af reglerne om forrentning af indskudskapital, som betyde-
ligt &ndrer og reducerer den forrentning, man kan fA efter de geldende regler.

Ifglge de gxldende regler har varmevirksomhederne mulighed for at f4 forrentning
af deres indskudskapital selvom denne kapital ikke anvendes til forsyningens drift
eller investeringer. P& nuverende tidspunkt har varmevirksomhederne ogsd mu-
lighed for at f4 forrentning af forrentning af indskudskapital.

Energitilsynet har tidligere truffet afggrelse om, at forrentning af forrentning af
indskudskapital ikke kunne godkendes med henvisning til at en sddan kapitalak-
kumulation fandtes urimelig. Energiklagenevnet &ndrede Energitilsynets afgerel-
se til, at forrentning af forrentning af indskudskapital kunne godkendes med hen-
visning til formuleringen af de gzldende regler, som ikke eksplicit afskarer denne
mulighed. Klagen®vnet fandt det betznkeligt med en for snzver fortolkning af
begrebet indskudskapital.

[ de geeidende regler er det ikke beskrevet, hvordan indskudskapitalen skal opgg-
res. | udkastet til bekendiggrelse er der en nzrmere beskrivelse heraf, hvilket ud
fra en administrativ vinkel er positivt.

Energitilsynet har hidtil tilladt, at indskudskapital opggres ud fra den sikaldte
bogferte veerdi af indskudskapitalen og for virksomheder idriftsat fgr 1. marts
1981, hvor den farste varmeforsyningslov tridte i kraft, ogsd ud fra den nedskrev-
ne genanskaffelsesveerdi pr. 1. marts 1981. Sidstnzvnte mide at opggre indskuds-
kapitalen pd var lig de vardifastsatielsesprincipper, der var anerkendt pd elforsy-
ningsomridet (de sdkaldte kapitalsager pd el-omridet) og skete pd baggrund af
ridgivning fra Kammeradvokaten om, hvordan indskudskapitalen kunne opggres
efter de geldende regler.

15. maj 2017
Vame

SEKRETARIATET FOR
ENERGITILSYNET

Carl Jacobsens Ve 35
2500 Valby

TH. 4171 5400
post@energitilsynet.dk
www.energ tilsynat.dk



Som sekretariatet forstdr forslaget (il nye regler, tages der fortsat udgangspunkt i
den ovenfor beskrevne mide at opggre indskudskapitalen pd, dog justeret med de
regnskabsposter, der er nvnt i hgringsbhrevet, Sekretariatet foreslar, at dette ud-
gangspunkt fremgdr eksplicit af teksten i bekendtggrelsen.

Forslaget indeberer, at der for anspgninger efter bekendtggrelsens ikrafttrieden
alene kan fds forrentning af den del af indskudskapitalen, der anvendes til forsy-
ningens drift eller investeringer. Herved afskares ogsd muligheden for at 3 for-
rentning af forrentning af indskudskapital.

Sekretariatet ser ndringen som et skridt pd vejen til den mere grundlieggende
@ndring af den gkonomiske regulering af fjernvarmesektoren, som fremgir af
regeringens forsyningsstrategi med indfgrelse af indizgtsrammer, benchmarking
og effektivitetskrav, og hvor forrentningen mere entydigt kobles direkte op pi
varmevirksomhedernes investeringer (den sdkaldte regulatoriske aktivbase) lige-
som pi eldistributionsomridet.

Selvom de nye regler indebzrer et gget arbejde - for bidde Energitilsy-
net/sekretariatet og for varmevirksomhederne - med at fastlegge forrentnings-
grundlaget og heraf eventuelt afledte klagesagerfankesager, finder sekretariatet pi
trods heraf, at de nye regler er mere hensigtsmassige.

Det foreslas i hgringsudkastet, at Energistyrelsen udarbejder en vejledning, der
nermere preciserer, i hvilke tilfelde Energitilsynet kan legge til grund, at ind-
skudskapitalen anvendes til at drive eller investere i en given fjemmvarmevirksom-
hed. Vejledninger anses generelt i den juridiske litteratur som veerende af begraen-
set retskildemassig betydning og opfattes typisk alene som bindende for en myn-
dighed, hvis afggdrelser kan piklages til myndigheden, der har udstedt vejlednin-
gen,

Sekretariatet foreslar derfor, at det af bekendtggrelsen direkte og entydigt fremgér,
hvordan den del af indskudskapitalen, som fremover kan forrentes, skal opggres.

Sekretariatet bemarker endvidere, at en stor indestiende likviditet hetragtes som
en overkapitalisering og anses for ikke anvendt kapital i forslaget til ny bekendtgg-
relse. Det betyder, at Energitilsynet fremover skal rense overskydende likviditet og
fratrekke denne, indskudskapitalen ved opggrelsen af anvendt indskudskapital.
Sekretariatet vil foresld, at der til den likvide beholdning tillegges varmevirksom-
hedens eventuelle tilgodehavender i koncernforbundne seiskaber. Den samlede
likvide beholdning tillagt ovennzvnte tilgodehavender fratrekkes herefter ved
opggrelsen af den anvendte kapital. P3 den médde vil al sdkaldt ungdvendig kapital
indgd ved opggrelsen af virksomhedens samlede likvide beholdning.
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Sekretariatet finder det vigtigt at sikre overenssiemmelse mellem begreberne, der
anvendes i bekendtggrelsen og begreberne, som virksomhederne kender fra var-
meregnskabet. Sekretariatet vil bidrage til en sidan overensstemmelse hurtigst
muligt ved, at varmeregnskabet (priseftervisningen), som alle virksomheder om-
fattet af varmeforsyningsloven skal udarbejde og anmelde (il Energitilsynet, inde-
holder samme begreber. som anvendes i bekendtggrelsen. Dermed ggres det mere
tydeligt for virksomhederne og deres radgiver, hvilke oplysninger, der legges til
grund ved opggrelsen af anvendt indskudskapital. Det er sekretariatets gnske, at
der opnas mest mulig klarhed over reglerne, siledes at disse er direkte anvendelige
for Energitilsynet.

1 forslaget til ny bekendtggrelse stir anfgrt, at Energitilsynet kan tillade "en rime-
lig forrentning” af indskudskapitalen, men det er i forslaget ikke nxermere beskre-
vet, hvordan en sddan rimelig forrentning skal fastlzgges.

Sekretariatet foresldr, at det eksplicit fremgdr af bekendtggrelsen, hvordan den
rimelige forrentning skal fastlegges. Sekretariatet foresldr, at der skal tages ud-
gangspunkt i den af Energitilsynet til formdlet tilpassede WACC-model. som hid-
til er anvendt som stgtte for vurderingen af, hvad der er en rimelig forrentning af
indskudskapitalen. Hvis ikke det nrmere beskrives, hvordan en rimelig forrent-
ning af det med ®ndrede regler vaesentligt anderledes forrentningsgrundlag skal
fastlegges, s& risikerer dette at afstedkomme tid- og ressourcekrevende sagsbe-
handling og ankesager.

Sekretariatet noterer, at alle ansggninger om tilladelse til at indregne forrentning af
indskudskapital indsendt efter bekendiggrelsens ikrafitreeden skal behandles pa
baggrund af de nye regler. Det indebarer endvidere, at alle ansggninger indsendlt
for denne dato fortsat skal behandles pd baggrund af de eksisterende regler.

Med venlig hilsen

Cathrine Mehlskov (SET)
Fuldmasgtig

TH. 41715396
came@energitilsynet.dk
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Lotte B'Ierﬂaard Jensen

Fra: Celia Ardal

Sendt: 15. maj 2017 16:21

Til: Thomas Bjerring Qvist; Lotte Bjergaard Jensen
Emne: HOFOR heringssvar

Vedhaftede filer: image002.png

Start pa vidercsendt besked:

Fra: Jakob Mau Pedersen <jmpe @hofor.dk>

Dato: 15. maj 2017 kl. 16.13.03 CEST

Til: "ens@ens.dk" <ens @ens.dk>

Ce: "cap@ens.dk" <cap@ens.dk>

Emne: HOFOR's hgringssvar til udkast til bekendtggrelse om indregning af
driftsmessige afskrivninger, henlzeggelser til nyinvesteringer og med Energitilsynets
tiltrzeden, forrentning af indskudskapital (journalnummer 2017-2446)

Til Energistyrelsen

Hermed HOFOR's haringssvar til udkast til bekendtgoreise om indregning af driftsmeessige
afskrivninger, henlaeggelser til nyinvesteringer og med Energitilsynets tiltraaden, forrentning af
indskudskapital.

Vi har noteret metoderne til beregning af "anvendt indskudskapital”. Vi har ogsa noteret, at pkt. 2) i
heringsbrevet vil indebasre en de facto ekspropriation af den nominelle indskudskapital fra 1981, jf. at
denne indskudskapital er ilikvid, dvs. at anfarte illikvide indskudskapital er finansieret med
I&nekapital. Pkt. 2) i heringsbrevet foreskriver, at lanekapita fratraakkes i opgerelsen af
kapitalbehovet/anvendt indskudskapital — dermed er den nominelle 1981-indskudskapital de facto
eksproprieret. Dette er uacceptabelt og i strid med grundiaeggende retsprincipper. Vi foreslar, at der
indferes et fradrag til den opgjorte lanekapital svarende til 1981 -indskudskapitalen.

HOFOR onsker at t& vejledningen, som skal bruges i forbindelse med Energitilsynets sagsbehandling
af indskudskapital, i hering.

Jeg skal bemaarke, at HOFOR efter aftale med Lotte Bjergaard Jensen har faet horingsfristen udsat.

Med venlig hilsen

Jakob Mau Pedersen
PLAN Fjernvarme, Bygas og Kraftvarme

Direkte tlf: +45 2795 2746

E-mail: impe @ hofor.dk
Taenk pd milioet - spar pd vand og energi !

HOFOR A/S | Orestads Boulevard 35 | 2300 Kebenhavn§ | CVR: 10073022 | tif. 3395
3395 | www.hofor.dk

Kaere hgringsparter



Hermed fremsendes i hgring udkast til bekendtggrelse om indregning af driftsmaessige
afskrivninger, henlaeggelser til nyinvesteringer og med Energitilsynets tiltreeden, forrentning
af indskudskapital.

Hegringssvar kan fremsendes pr. e-mail til ens@ens.dk med kopi til cap@ens.dk, senest
mandag den 15. maj, kl. 14.00

Heringssvar bedes venligst angive fglgende journalnummer: 2017-2446

Se venligst vedhaeftede dokumenter for yderligere oplysninger. Dokumenterne kan
ligeledes tilgas via hoeringsportalen.dk

Opklarende spgrgsmal kan rettes til Lotte Bjergaard Jensen, tif.nr. 33 92 76 09 eller Thomas
Bjerring Quist, tif. nr. 33 92 68 26. Spergsmal af skonomisk karakter kan rettes til Christian
van Maarschalkerweerd p3 tif.nr. 25 72 82 96.

Med venlig hilsen / Best regards

Lotte Bjergaard Jensen

lobje@ens.dk

www.ens.dk

(See atiached file: Hgringsliste.pdf)(See attached file: Hgringsbrev.pdf)(See attached file:
Ny afskrivningsbekendtzgrelse.pdf)(See attached file: Skema iil
afskrivningsbekendtggprelse.pdf)



Lotte B'Iergaard Jensen

Fra: Dansk Arbejdsgiverforening <DA@da.dk>
Sendt: 15. maj 2017 14:42

Til: Lotte Bjergaard Jensen

Emne: DA hgringssvar

Under henvisning til det til DA fremsendte heringsbrev af 11. maj 2017 vedrgrende ovennavnte skal vi
oplyse, at sagen falder uden for DA's virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke gnsker at afgive
bemeaerkninger.

Med venlig hilsen

Elise S. Hansen
Chefsekretaer

Fra: Lotte Bjergaard Jensen [mailto:lobje@ens.dk]

Sendt: 11. maj 2017 16:38

Emne: RETTELSE: Hering over udkast til bekendtggrelse om indregning af driftsmaessige afskrivninger, henlzeggelser
til nyinvesteringer og med Energitilsynets tiltraeden, forrentning af indskudskapital

Keere hgringsparter

Hermed fremsendes i horing udkast til bekendtggrelse om indregning af driftsmaessige afskrivninger, henleeggelser
til nyinvesteringer og med Energitilsynets tiltreeden, forrentning af indskudskapital.

Hgringssvar kan fremsendes pr. e-mail til ens@ens.dk med kopi til cap@ens.dk, senest mandag den 15. maj, kl.
14.00

Heringssvar bedes venligst angive felgende journalnummer: 2017-2446

se venligst vedhaftede dokumenter for yderligere oplysninger. Dokumenterne kan ligeledes tilgas via
hoeringsportalen.dk

Opklarende spgrgsmal kan rettes til Lotte Bjergaard Jensen, tif.nr. 33 92 76 09 eller Thomas Bjerring Quist, tif. nr. 33
92 68 26. Sporgsmal af gpkonomisk karakter kan rettes til Christian van Maarschalkerweerd pa tif.nr. 25 72 82 96.

Med venlig hilsen / Best regards

Lotte Bjergaard Jensen

lobje@ens.dk
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DANSK

Energistyrelsen (ens@ens.dk) E NERGI

CC: Celia Ardal (cap@ens.dk)

J. nr. 2017-2446

Dok. ansvarlig. TCA
Sekretear:

Sagsnr: 52017-349
Doknr: d2017-7095-6.0
15. maj 2017

Dansk Energis heringssvar vedr. udkast til bekendtgerelse om indreg-
ning af driftsmaessige afskrivninger, henlaggelser til nyinvesteringer og
forrentning af indskudskapital

Dansk Energi vil gerne takke for heringen, men samtidig pointere at heringsfristen pa mindre
end &n hel arbejdsdag er helt urimelig og kan risikere at lede til darlig og tilfzeldig regulering
af sektoren.

Dansk Energi finder det positivt, at ansegninger om tilladelse til at indregne forrentning af
indskudskapital, modtaget i Energitilsynet frem til den 18. maj 2017 behandles efter reglerne
i bekendtgerelse nr. 175 af 18. marts 1991. Det er vurderingen, at det uden tvivl ville have
ekspropriativ karakter, hvis disse regler blev aendret for allerede indgivne ansegninger.

Dansk Energi er imidlertid fortsat bekymret i forhold til betydningen af sandringen i §6 og de
fremadrettede konsekvenser.

| den nye tilfgjelse til §6 specificeres det, at det kun er forrentning af den indskudskapital, der
anvendes til virksomhedens drift eller til investeringer i anlaeg, som kan indregnes | varmepri-
sen.

Det praeciseres derudover i haringsbrevet, at dette vil bilve handheevet saledes, at der kun
kan opnas forrentning af anvendt indskudskapital fastsat som det laveste belgb opgjort, med
udgangspunkt i varmeforsyningsvirksomhedens regnskab anmeldt til Energitilsynet, pa én af
folgende tre mader:

1) Virksomhedens forrentningsgrundlag uden ikke-opkraevet forrentning.

2) Forrentning af indskudskapital begraenses til den kapital, der er nedvendig for at finansiere
virksomhedens investeringer plus en begreenset driftskapital.

3) En stor indestaende ikke-anvendt likviditet betragtes som en overkapitalisering. Derfor
bliver indskudskapitalen i denne beregning renset for store maengder ikke anvendt likviditet.

Dansk Energi finder, at der er tale om en ret vidtreekkende sendring af geeidende regler med
potentielt ganske store konsekvenser for veerdiere i sektoren. | det lys er det saerdeles be-
teenkeligt, at konsekvenserne af dette opleeg til begreensning af selskabernes forrentningsbe-

OANSK ENERGI
Vodroffsve] 53 | DK-1900 Frederiksherg C | T +45 35300400 | infaPdanskenergi.dk | www.danskenergi.d«



rettigede indskudskapital ikke er er ordentligt belyst i forbindelse med udkastet til bekendtge-
relsen. Den umiddelbart meget korte beskrivelse af de tre modeller for indskraznket definition
af indskudskapitalen lader til at have nogle &benlyse uhensigtsmzessigheder, fx ved under-
dzekning i et enkelt ar. Dansk Energi mener derfor, at disse regeleendringer, herunder ogsa
udarbejdelse af en kommende vejledning, bar afvente en sadan belysning af konsekvenser
samt bor ske pa baggrund af en tilbundsgéende dialog med branchen.

Genereit har varmeforsyningsselskaber, der har ensket at ansgge om forrentning af ind-
skudskapital orienteret sig i:
- Energitisynets tilkendegivelse af 28. april 2008 om aktiver i fiernvarmevaerkerne
(administrationsgrundiaget), inkl. komponentliste.
- Energitilsynets tilkendegivelse af 16. december 2015 om principper ved opgerelsen
af forrentningsgrundlag m.v. efter varmeforsyningsloven

Den fortsatte gyldighed af disse tilkendegivelser har Energitilsynet senest genbekreeftet den
31. januar i afgerelsen vedr. "Forrentning af indskudskapital 2011-2017 i EnergiGruppen
Jyliand Varme A/S"

Disse tilkendegivelser og afgareiser ma siges at give en klar indikation af sterrelsesordenen
af selskabets indskudskapital og dermed den samlede vaerdi af et selskab. Selskabet kan
saledes have en klar og berettiget forventning om sterrelsesordenen af indskudskapitalen og
have indrettet sig i tillid til denne forventning.

Selskaber kan desuden allerede have modtaget afggrelser fra Energitilsynet, der definerer
sterrelsen af deres indskudskapital. Sadanne godkendte opgerelser af indskudskapitalens
veerdi bar derfor ogsa veere gaeldende for ansegninger om forrentning fremadrettet. Ogséa
selskaber, for hvilke der endnu ikke er truffet afgerelse om den eksakie sterrelse af ind-
skudskapitalen, kan have haft dialog med Energitilsynet med udgangspunkt i ovennzevnte
tilkkendegivelser, som har givet en berettiget forventning om sterrelsesordenen for indskuds-
kapitalen i selskabet.

Ved at udvide dispensationsparagraffen (§8) til ogsa at omfatte reglerne vedr. indregning af
indskudskapital (§6) gives Energitilsynet i praksis ret til skensmaessig afgorelse i alle sager
vedr. indskudskapital. Det er ikke sikkert, at det er hensigtsmaessigt i lyset af de historisk
lange sagsbehandlingstider Energitilsynet har vedrerende sager om forrentning af indskuds-
kapital. Intentionen burde i stedet vaere mere ensartede og simple regler at administrere ef-
ter, hvilket bade kunne nedbringe sagsbehandlingstiden og styrke retssikkerheden for virk-
somhederne. At reguleringen i hgjere grad skal forega gennem dispensationer i Energitilsy-
net synes ikke hensigtsmaessigt.

Med venlig hilsen
Dansk Energi

Thomas Capral Henriksen

DANSK ENERGI
Vodroffeve) 55 | TK1900 Frederiksberg © | To+48 35300400 | nfoldanskenergidk | wwwdanskenerg oy
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#“#  okonomiog
indenrigsministeriet

Energistyrelsen

ens@ens.dk Slotsholmsgade 10

cap@ens.dk 1216 Kabenhavn K
Telefon 72 28 24 00
oim@oim.dk

Svar pa hering vedr. udkast til bekendtgerelse om indregning af driftsmaessige

Sagsnr. afskrivninger, henlaggelser til nyinvesteringer og med Energitilsynets tiltrae-

2017 - 2554 den, forrentning af indskudskapital

2;:;;& Energistyrelsen har ved e-mail af 15. maj 2017 anmodet @konomi- og Indenrigsmini-
steriet om eventuelle bemaerkninger til den omhandlede haring.

Dato

15-05-2017 Det meddeles herved, at @konomi- og Indenrigsministeriet ikke har bemaarkninger til

heringen.

Med venlig hilsen
Mads Holt
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Dansk Affaldsforening

Dansk Affaldsforening
Vodroffsve) 59, 1

DK - 1800 Frederlksberg C
Tetefon +4572 312070
danskaffaldsforening.dk

Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kebenhavn K

Alt.: ens@ens.dk; capi@ens.dk; Dato: 15. mal 2017
Jooro 11111

Heringssvar til udkast til bekendtgerelse om indregning af driftsmaessige afskrivning, hen-
laggelser til nyinvesteringer og med Energitilsynets tiitraden, forretning af indskudskapi-
tal.

Energistyrelsen har den 11. maj 2017 sendt udkast tii bekendtgerelsen | hering.

Det er tanken at det i afskrivningsbekendtgerelsen bliver fastsat, at det kun er den forretning af
indskudskapital, som anvendes til at dnve eller investere i fiernvarmevirksomheden, som virksom-
heden kan indregne i flernvarmeprisen. Energistyrelsen oplyser, at der vil blive udarbejdet en vej-
ledning, der til brug for Energitiisynets sagsbehandling neermere preeciserer, i hvilke tilfeelde Ener-
gitilsynet kan leegge til grund, at indskudskapital anvendes til at drive elfer investere i en given
flernvarmevirksomhed.

Dansk Affaldsforenings bemarkninger

Dansk Affaldsforening beklager den usaedvanlig korte hgringsfrist for bemaerkninger til de nsevnte
aendringer i reguleringen. Dansk Affaldsforeninger tager derfor ogsa forbehold for endelig behand-
ling af sagen i bestyrelsen i Dansk Affaldsforening.

Dansk Affaldsforening henviser i avrigt til sit heringssvar af 8. maj 2017 til Energistyreisen, idet
hverken Lovforslagene eller det nu fremlagte udkast til ny afskrivningsbekendtgerelse forholder sig
specifikt til den seerlige kategori af varmeproduktionsanlaeg, som affaldsenergianleeggene reprae-
senterer.

Der er i henhold til Varmeforsyningsloven udarbejdet saerlige bestemmelser omkring omkostnings-
fordelingen mellem henholdsvis varme- og affaldssiden. Disse regler er sidenhen udmentet i en
raekke varmeprisaftaler mellem aftagere af fijernvarme fra affaldsenergianiaeggene og affaldsleve-
randgrerne.

Nar der er gnsket fastsat naermere regler i en ny afskrivningsbekendtggrelse om indregning af for-
rentet indskudskapital, far det ogsa betydning for omkostningsfordelingen mellem affalds- og var-

Affald er ressourcer



mesiden. Hvis ejerne af affaldsenergianlaeg, der har krav pa en forrentning af den oprindelige ind-
skudskapital ikke leengere har adgang til denne via indregning i varmepriserne, ma ejerne jo vaere
berettiget til at indregne denne i gebyret/taksterne for deres affaldsenergivirksomhed. Ellers kan
indgrebet anses for at have en ekspropriationslignede karakter.

Hvis forrentning af indskudskapital bade vedrarer omkostningsfordelingen mellem bade affalds- og
varmesiden, vil en mulig effekt af den foreslaede nye afskrivningsbekendtgarelse kunne vaere, at
forrentningen af indskudskapital kan indregnes i affaldstaksterne efter en model, hvor forrentnin-
gen folger omkostningsfordelingsnaglen mellem affald og varme. Det fremgar imidlertid ikke af ud-
kast til ny afskrivningsbekendtgorelse.

Dansk Affaldsforening besvarer gerne spargsmal til dette heringssvar, og indgar gerne i en dialog
om reguleringens implementering i forhold til affaldsenergiomradet.
Med venlig hilsen

Jacob H. Simonsen / Allan Kjersgaard
Dansk Affaldsforening



Energistyrelsen
Sendt til; ens@ens.dk og cap@ens.dk

HBRINGSSVAR OM UDKAST TIL BEKENDTG@RELSEN OM INDREGNING AF
DRIFTSMASSIGE AFSKRIVNINGER, HENLEGGELSER TIL
NYINVESTERINGER 0G  MED ENERGITILSYNETS  TILTRAEDEN,
FORRENTNING AF INDSKUDSKAPITAL

Dansk Fjernvarme har torsdag d. 11. maj 2017 modtaget ovennavnte
bekendtgerelse til haring og takker for muligheden for at give hanngssvar.

Dansk Fjernvarme har forstaelse for, at arbejdet i nogen grad haster, men finder det
uacceptabelt at fastszette sa korte heringsfrister, seerligt set i lyset af sagens
komplekse karakter. Bekendtgerelsen indeholder vaasentlige indholdsmaessige
sendringer, og det kan ikke forventes, at hanngsparierne fyldestgerende kan
kommentere sendringeme pa s kort tid.

| udkastet udvides § 8 séledes, at Energitilsynet ogsa for forrentning kan undtage fra
bestemmelseme, hvis de medigrer 1) "vezsentlige ulemper for virksomheder eller
forbrugere” eller 2) "urimelig ulighed mellem virksomheder”. Dansk Fjemvarme
mener overordnet, at udvidelsen synes ungdvendig og alene skaber tvivl om
Energitilsynets ageren i sager om forrentning af indskudskapital.

Det fremgar af § 6, stk. 1, at Energitilsynet fasisaetter en rimelig forrentning af
indskudskapital, hvilket ma betegnes som en bred skensmaessig befojelse.

| udgangspunktet kan en rimelig forrentning per definition ikke medfere vassentlige
ulemper for virksomheder eller forbrugere. | det omfang det alligeve! vurderes, vil
Energitilsynet blive sat i den situation, at de enten skal afskeere virksomhederne fra
deres rimelige forrentning eller pafore vaesentlige ulemper for virksomheder eller
forbrugere.

Ligeledes mé det geelde, at en rimelig forrentning per definition ikke kan skabe en
unmelig ulighed mellem virksomheder. | det omfang det alligevel vurderes, er det
uklart, om det vedrorer virksomhedernes fra- og tilvalg af ansegning om forrentning
ogleller opgarelsesmetoden for indskudskapital, samt hvordan Energitilsynet i givet
fald skal reagere pa dette. Hertil skal det bemeerkes, at forrentning af indskudskapital
sker efter ans@gning, og al mange virksomheder ikke gnsker denne forrentning.

DANSK
FJERNVARME

Fiernvarmens Hus
Merkurve] 7
DK-6000 Kolding

if +45 7630 800D
maliadanskf ernvarme dk
www.danskfiernvarme dk
cvr gk 55831010

15. maj 2017
Side 112




(% DANSK
/) FJERNVARME

15. maj 2017
Samlet set vurderer Dansk Fjernvarme, at udvidelsen derfor i bedste fald er Side 2/2
unedvendig, og i vaerste fald ikke administrerbar, hvilket ikke kan betragtes som
hensigtsmaessig regulering.

Energistyrelsen beskriver herudover i haringsnotatet en fremadrettet vejledning om
opgerelse af anvend! indskudskapital og skitserer fre metoder for fastsaetielsen
heraf. Indenfor tidsfristen — 0g pé baggrund af de korte beskrivelser — har Dansk
Fiernvarme ikke mulighed for at vurdere indholdet i metoderne.

Detaljerne i vejledningen vil dog f3 vaesentiig betydning for den fremadrettede
fastseettelse af forrentningsgrundlag (og dermed forrentning), virksomhederne og
forbrugerne. Dansk Fjernvarme har derfor en kiar forventning om, al der afsaettes
ordentlig tid til udarbejdelsen af vejledningen, og at Dansk Fjernvarme inddrages i
arbejdet,

Med venlig hilsen

Rune Moesgaard - Afdelingschef
Dansk Fjernvarme
rum@danskfjernvarme.dk

Mobil +45 2490 4149



Lotte B'Ierﬂaard Jensen

Fra: Celia Ardal

Sendt; 15. maj 2017 14:03

Til: Thomas Bjerring Quvist; Lotte Bjergaard Jensen

Emne: kulturministeriet heringssvar

Vedhaeftede filer: image002.png; ATTO000L.htm; image001.png; ATT00002.htm; Bilag il

afskrivningsbekendtgarelsen.pdf; ATT00003.htm; Haringsbrev.pdf; ATT00004.htm;
Udkast til ny afskrivningsbekendtgerelsen.pdf; ATT00005.htm

Start pa videresendt besked:

Fra: Kirsten Wiborg Pedersen <kiwipe @kum.dk>

Dato: 15. maj 2017 kl. 13.12.53 CEST

Til: Energistyrelsens officielle postkasse <ENS@ENS.DK>

Cc: Celia Ardal <cap@ens.dk>

Emne: VS: Hgring over udkast til bekendtggrelse om indregning af driftsmaassige afskrivninger,
henlzggelser til nyinvesteringer og med Energitilsynets tiltraeden, forrentning af indskudskapital

Kulturministeriet har ingen bemaerkninger til nedenst3ende.
Med venlig hilsen

Kirsten Wiborg Pedersen
Kontarfuldmeegtig | 41 3% 36 55 | kiwpedhum,dl | s o dk






Lotte B'Iergaard Jensen

Fra: Celia Ardal

Sendt: 15. maj 2017 14:02

Til: Thomas Bjerring Qvist; Lotte Bjergaard Jensen
Emne: Arbejdstilsynet haringssvar

Vedhzftede filer: image002.png; image003.png

Start pa videresendt besked:

Fra: Ingo Jensen <inj@at.dk>

Dato: 15. maj 2017 kl. 13.01.14 CEST

Til: Energistyrelsens officielle postkasse <ENS@ENS.DK>

Cc: Celia Ardal <cap@ens.dk>, Katrine Wied Christensen <kwc@at.dk>

Emne: SV: Horing over udkast til bekendtggrelse om indregning af driftsmassige afskrivninger,
henlzeggelser til nyinvesteringer og med Energitilsynets tiltraeden, forrentning af indskudskapital

Til Energistyrelsen

Ad. journalnummer: 2017-2446.

Arbejdstilsynet har ikke nogen bemaerkninger til udkastet til bekendtggrelse.
Venlig hilsen

ingo Jensen

Jurist
T72208622 | inj@at.dk

Arbejdstilsynet | Postbox 1228 | 0900 Kpbenhavn C
T7012 1288 | at@at.dk | www.arbeidstilsynet.dk

Fra: Arbejdstilsynet

Sendt: 15. maj 2017 07:45

Til: Postkasse Direktionssekretariat

Emne: VS: Hering over udkast til bekendtggrelse om indregning af driftsmazssige afskrivninger,
henlzeggelser til nyinvesteringer og med Energitilsynets tiltraeden, forrentning af indskudskapital

Fra: Lotte Bjergaard Jensen

Sendt: 11. maj 2017 16:37

Emne: Hgring over udkast til bekendtgarelse om indregning af driftsmaessige afskrivninger,
henlazggelser til nyinvesteringer og med Energitilsynets tiltreeden, farrentning af indskudskapital

1




Kaere ministerielle hgringspart
Hermed fremsendes i hgring udkast til bekendtggrelse om indregning af driftsmzessige
afskrivninger, henlaggelser til nyinvesteringer og med Energitilsynets tiltraaden, forrentning af

indskudskapital.

Horingssvar kan fremsendes pr. e-mail til ens@ens.dk med kopi til cap@ens.dk, senest mandag den
15. maj, kl. 14.00

Heringssvar bedes venligst angive fglgende journalnummer: 2017-2446

Se venligst vedhaftede dokumenter for yderligere oplysninger. Dokumenterne kan ligeledes tilgas

via hoeringsportalen.dk

Opklarende spgrgsmal kan rettes til Lotte Bjergaard Jensen, tIf.nr. 33 92 76 09 eller Thomas Bjerring
Quist, tif. nr. 33 92 68 26. Spergsmal af gkonomisk karakter kan rettes til Christian van
Maarschalkerweerd pa tif.nr. 25 72 82 96.

Med venlig hilsen / Best regards

Lotte Bjergaard jensen

lobje@ens.dk

Ch—

WA



DANSKE

REVISORER
L]
Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kgbenhavn K
Att.: Celia Ardal
Pr. e-mail: ens@ens.dk; cc: cap@ens.dk
15, maj 2017
FSR-danske revisorer
Hering over udkast til bekendtggrelse om indregning af driftsmassige Kronprinsessegade 8
afskrivninger, henlzaeggelser til nyinvesteringer og med Energitilsynets L+ 1306 Kebenhavn K
tiltraeden, forrentning af indskudskapitat - j.nr.: 2017-2484 I;';’::'Jk“ﬁf'” 919
ww.ﬁr.dk

Tak for muligheden for at kommentere ovennsvnte udkast.
CVR 550972 16

Danske Bank
8
Vi har desvaarre ikke mulighed for at kommentere en lovgivningszendring med .’éiﬁt?fnf 2500102205
den kompleksitet pa s3 kort tid. Derfor har vi pd nuvaerende tidspunkt ingen
kommentarer.

Vi vil have mulighed for at vende tilbage med eventuelle kommentarer den 24.
maj, Vi vil dog allerede nu gere opmaerksom p4, at formuleringen af ikrafttraadel-
sesbestemmelsen er uklar, Der ber i § 9, stk. 3, st3 "senest” eller "inden" 18.
maj 2017, for at ikrafttreedetsestidspunktet er klart.

Med venlig hilsen

Peter Krogh Olsen
fagkonsulent






Lotte B'Ieraaard Jensen

Emne: CO industri heringssvar

Fra: CO <CO@Eco-industri.dk>

Dato: 15. maj 2017 kl. 10.50.52 CEST

Til: "ens@ens.dk™ <ens@ens.dk>

Cc: "cap@ens.dk" <cap@ens.dk>

Emne: SV: RETTELSE: Hgring over udkast til bekendtggrelse om indregning af driftsmaessige afskrivninger,
henlaggelser til nyinvesteringer og med Energitilsynets tiltreden, forrentning af indskudskapital

CO-industri bekraefter modtaget hgring. Vi skal i den forbindelse meddele, at vi ikke agter at afgive
heringssvar i det aktuelle emne.

M.v.h.
f./ Henrik Jensen

Med venlig hilsen

Signe Nyholm-Hansen
Kontorassistent

CO-industri

Molestien 7, 3.

2450 Kobenhavn SV
Telefon dir.: +45 33 63 80 38
Telefon +45 33 63 80 00
Snh & co-insin. dk

Fra: Lotte Bjergaard Jensen [mailto:lobje@ens.dk]

Sendt: 11. maj 2017 16:38

Emne: RETTELSE: Haring over udkast til bekendtggrelse om indregning af driftsmzessige
afskrivninger, henlzeggelser til nyinvesteringer og med Energitilsynets tiltreden, forrentning af
indskudskapital

Keere hgringsparter
Hermed fremsendes i hgring udkast til bekendtggrelse om indregning af driftsmzessige
afskrivninger, henlaeggelser til nyinvesteringer og med Energitilsynets tiltreden, forrentning af

indskudskapital.

Hgringssvar kan fremsendes pr. e-mail til ens@ens.dk med kopi til cap@ens.dk, senest mandag den
15. maj, kl. 14.00

Heringssvar bedes venligst angive fglgende journalnummer: 2017-2446



Se venligst vedhzeftede dokumenter for yderligere oplysninger. Dokumenterne kan ligeledes tilgas
via hoeringsportalen.dk

Opklarende spargsmal kan rettes til Lotte Bjergaard Jensen, tif.nr. 33 92 76 0% eller Thomas Bjerring
Quist, tif. nr. 33 92 68 26. Spargsmal af gkonomisk karakter kan rettes til Christian van
Maarschalkerweerd pa tif.nr. 25 72 82 96.

Med venlig hilsen / Best regards

Lotte Bjergaard Jensen

lobje@ens.dk



