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Offentligt

Horingsnotat vedrarende forslag til bekendtgerelse om
indregning af driftsmaessige afskrivninger, henlaeggelser
og nyinvesteringer og med Energitilsynets tiltraeden,
forrentning af indskudskapital

Et udkast til bekendtgerelsen har veeret udsendt i ekstern hgring fra den 11. maj il
den 15. maj 2017 kl. 14.00.

Ved fristens udlgb var der indkommet 11 haringssvar, heraf har 6 haft
selvsteendige bemeerkninger (Energitilsynet, HOFOR, Dansk Energi, Dansk
Affaldsforening, Dansk Fjernvarme, Danske Revisorer), og 5 hgringssvar har
angivet, at de ingen bemeerkninger har (Dansk Arbejdsgiverforening, @konomi- og
Indenrigsministeriet, Kulturministeriet, Arbejdstilsynet, CO-Industri).

Folgende parter har fremsendt bemaerkninger vedrgrende haringsfristen:
Dansk Energi, Dansk Affaldsforening, Dansk Fjernvarme.

Folgende har indsendt hgringssvar efter fristens udlgb:
Uddannelses- og Forskningsministeriet, Kebenhavns Kommune

Nedenfor redegares for de vaesentligste punkter i hgringssvarene samt
Energistyrelsens bemaerkninger (i kursiv).

Det bemeerkes, at hgringsnotatet er emneopdelt. Haringssvarene er alene gengivet

i hovedtraek. @nskes detaljerede oplysninger om svarenes indhold henvises til de
fremsendte hgringssvar.

Til bekendtgerelsen:

Til opgorelsesmetoderne/ § 6:

HOFOR bemeerker, at HOFOR har noteret metoderne til beregning af "anvendt
indskudskapital”. HOFOR har ogsa noteret, at pkt. 2) i hgringsbrevet vil indebaere
en de facto ekspropriation af den nominelle indskudskapital fra 1981, jf. at denne
indskudskapital er illikvid, dvs. at anforte illikvide indskudskapital er finansieret med
lanekapital. Pkt. 2} i hgringsbrevet foreskriver, at lanekapital fratraekkes i
opgerelsen af kapitalbehovet/anvendt indskudskapital — dermed er den nominelle
1981-indskudskapital de facto eksproprieret. Dette er uacceptabelt og i strid med
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grundleeggende retsprincipper. HOFOR foreslar, at der indfgres et fradrag til den
opgjorte lanekapital svarende til 1981-indskudskapitalen.

Dansk Energi bemaerker, at Dansk Energi er bekymret for betydningen af
zndringen af § 6 og de fremadrettede konsekvenser. Dansk Energi finder, at der
med de beskrevne opgarelsesmetoder er tale om en ret vidtraekkende aendring af
geeldende regler med potentielt ganske store konsekvenser for vaerdierne i
sektoren. Det er i det lys seerdeles beteenkeligt, at konsekvenserne af dette opleeg
ikke er ordentligt belyst i forbindelse med udkastet til bekendtggrelsen. Den
umiddelbart meget korte beskrivelse af de tre modeller lader til at have nogle
abenlyse uhensigtsmaessigheder, fx ved underdaekning i et enkelt ar. Dansk Energi
mener, at disse regelaendringer, herunder ogsa udarbejdelse af en kommende
vejledning, ber afvente en sadan belysning af konsekvenser, samt at det bor ske
pa baggrund af en tilbundsgaende dialog med branchen.

Dansk Energi bemaerker, at selskaber allerede kan have modtaget afgarelser fra
Energitilsynet, der definerer storrelsen af deres indskudskapital. Sddanne
godkendte opgarelser bar derfor ogsa veere gaeldende for ansggninger om
forrentning fremadrettet. Ogsa selskaber, for hvilke der endnu ikke er truffet
afgarelse, kan have haft dialog med Energitilsynet, som har givet en berettiget
forventning om starrelsesordenen for indskudskapitalen i selskabet.

Energitilsynet (Sekretariatet for Energitilsynet, herefter sekretariatet) bemeerker, at
som sekretariatet forstar forslaget til nye regler, tages der fortsat udgangspunkt i
den hidtil beskrevne made at opgere indskudskapitalen pa, dog justeret med de
regnskabsposter, der er naevnt i hgringsbrevet. Sekretariatet foreslar, at dette
udgangspunkt fremgar eksplicit af teksten i bekendtgarelsen. Sekretariatet ser
forslaget om at afskeaere muligheden for at fa forrentning af forrentning af
indskudskapital som et skridt pa vejen til den mere grundleeggende aendring af den
gkonomiske regulering af fiernvarmesektoren, som fremgar af regeringens
forsyningsstrategi, og hvor forrentningen mere entydigt kobles direkte op pa
virksomhedernes investeringer, ligesom pa el-distributionsomradet. De nye regler
indebeerer et gget arbejde for savel sekretariatet som for varmevirksomhederne.
Sekretariatet finder dog alligevel, at de nye regler er mere hensigtsmaessige.

Sekretariatet bemeerker videre, at en stor indestaende likviditet betragtes som en
overkapitalisering og anses for ikke anvendt kapital i forslaget til ny
bekendtgorelse. Det betyder, at Energitilsynet fremover skal rense overskydende
likviditet og fratraekke denne, indskudskapitalen ved opgerelsen af anvendt
indskudskapital. Sekretariatet vil foresla, at der til den likvide beholdning tillzegges
varmevirksomhedens eventuelle tilgodehavender i koncernforbundne selskaber.
Den samlede likvide beholdning tillagt ovennaevnte tilgodehavender fratreekkes
herefter ved opgarelsen af den anvendte kapital.
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Sekretariatet finder, at det er vigtigt at sikre overensstemmelse mellem begreberne,
der anvendes i bekendtgarelsen og begreberne, som virksomhederne kender fra
varmeregnskabet.

Sekretariatet foreslar, at det eksplicit fremgéar af bekendtgarelsen, hvordan den
rimelige forrentning skal fastleegges og foreslar, at der skal tages udgangspunkt i
den af Energitilsynet til formalet tilpassede WACC-model, som hidtil er anvendt. En
manglende naermere beskrivelse risikerer at resultere i tid- og ressourcekraevende
sagsbehandling og ankesager.

Energistyrelsens bemeerkninger: Energistyrelsen bemaerker, at det er
Energistyrelsens opfattelse, at de i horingsbrevet beskrevne opgeorelsesmetoder
ikke indebezerer ekspropriation af varmeforsyningsvirksomhedernes rettigheder eller
veerdier. Energistyrelsen har lagt vaegt pa, at spergsmalet om ekspropriation har
veeret genstand for en grundig juridisk overvejelse, og at det pa den baggrund ikke
har vaeret vurderet at vaere ekspropriation at opgere den anvendte indskudskapital
pa den beskrevne made.

Energistyrelsen bemaerker endvidere, at styrelsen finder det hensigtsmaessigt,
safremt "rimelig forrentning” og opgerelsesmetoder kan praeciseres naermere i
bekendtgorelsens tekst som bemeerket af Energitilsynet. Energitilsynets
bemeerkninger vil derfor indga i en eventuel senere revision af bekendtgorelsen.

Energistyrelsen bemaerker, at en allerede fruffet afgorelse om forrentning af
indskudskapital, herunder en fastseettelse af forrentningsgrundlaget, efter
styrelsens opfattelse, ikke er til hinder for, at der fremadrettet fastssettes et
forrentningsgrundlag pa baggrund af aendrede opgeorelsesmetoder. Det samme gor
sig geeldende for en eventuel tidligere dialog med Energitilsynet om opgorelsen af
indskudskapitalen.

Til udvidelsen i § 8:

Dansk Fijernvarme bemaerker, at udvidelsen af § 8 synes ungdvendig og alene
skaber tvivi om Energitilsynets ageren i sager om forrentning af indskudskapital.
Fastseettelsen af en rimelig forretning, jf. § 6, stk. 1, ma betegnes som en bred
skgnsmaessig befajelse. | udgangspunktet kan en rimelig forrentning ikke medfare
vaesentlige ulemper for virksomheder eller forbrugere. | det omfang det alligevel
vurderes, vil Energitilsynet blive sat i den situation, at de enten skal afskeere
virksomhederne fra deres rimelige forrentning eller pafare vaesentlige ulemper for
virksomheder eller forbrugere. Ligeledes ma det geelde, at en rimelig forrentning pr.
definition ikke kan skabe en urimelig ulighed mellem virksomheder. | det omfang
det alligevel vurderes, er det uklart, om det vedrgrer virksomhedernes fra- og tilvalg
af ansggning om forrentning og/eller opgarelsesmetoden for indskudskapital, samt
hvordan Energitilsynet i givet fald skal reagere pa dette. Hertil skal det bemaerkes,
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at forrentning af indskudskapital skal ske efter ansggning, og at mange
virksomheder ikke gnsker denne forrentning.

Dansk Energi bemeerker, at ved at udvide dispensationsbestemmelsen i § 8 til ogsa
at omfatte reglerne vedrgrende indregning af forrentning af indskudskapital, gives
Energitilsynet i praksis ret til skonsmaessig afgaerelse i alle sager vedr.
indskudskapital. Det er ikke sikkert, at det er hensigtsmaessigt i lyset af de historisk
lange sagsbehandlingstider, Energitilsynet har i sddanne sager. Intentionen burde |
stedet veere mere ensartede og simple regler at administrere efter. At reguleringen i
hojere grad skal foregad gennem dispensationer i Energitilsynet synes ikke
hensigtsmeessigt.

Energistyrelsens bemeerkninger: Energistyrelsen bemezerker, at det ikke er
hensigten, at en storre del af reguleringen skal forega gennem dispensationer i
Energitilsynet. Energistyrelsen overvejer at praecisere, hvad der skal forstas ved en
“rimelig forrentning” og de i hgringsbrevet naevnte opgorelsesmetoder naermere i
en eventuel senere revision af bekendtgorelsen. Det er Energistyrelsens opfattelse,
at en preecisering vil kunne sikre ensartede regler og administration, og det vil
derfor kun veere helt undtagelsesvist, at Energitilsynet bor gore brug af
dispensationsbestemmelsen i forhold til spergsmalet om filladelse til at indregne
forrentning af indskudskapital.

Til virkning oq ikrafttreedelse:

Dansk Enerqi finder det positivt, at ansggninger om tilladelse til at indregne
forrentning af indskudskapital modtaget i Energitilsynet frem til den 18. maj 2017
behandles efter reglerne i bekendtgarelse nr. 175 af 18. marts 1991. Det er Dansk
Energis vurdering, at det uden tvivl ville have ekspropriativ karakter, hvis disse
regler blev aendret for allerede indgivne ansggninger.

Energitilsynet (Sekretariatet for Energitilsynet, herefter sekretariatet) bemeerker, at
alle ansggninger om tilladelse til at indregne forrentning af indskudskapital indsendt
efter bekendtgarelsens ikrafttreeden skal behandles pa baggrund af de nye regler.
Det indebaerer endvidere, at alle ansggninger indsendt for denne dato fortsat skal
behandles pa baggrund af de eksisterende regler.

Danske Revisorer gar opmeerksom pa, at formuleringen af
ikrafttreedelsesbestemmelsen er uklar. Der ber i § 9, stk. 3 st "senest” eller “inden”
den 18. maj 2017, for at ikrafttreedelsestidspunktet er klart.

Energistyrelsens bemaerkninger: Energistyrelsen har pa baggrund af Danske
Revisorers rettelse i formuleringen af ikraftireedelsesbestemmelsen foretaget en
rettelse | bestemmelsen. Energistyrelsen har i ovrigt ingen kommentarer til de
fremsatte bemaerkninger.
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Til vejledningen:

HOFOR ansker at fa vejledningen, som skal bruges i forbindelse med
Energitilsynets sagsbehandling i haring.

Dansk Fjernvarme bemeerker, at detaljerne i vejledningen vil fa vaesentlig betydning
for den fremadrettede fastseettelse af forrentningsgrundlag (og dermed forrentning),
virksomhederne og forbrugerne. Dansk Fjernvarme har derfor en klar forventning
om, at der afseettes ordentlig tid til udarbejdelsen af vejledningen, og at Dansk
Fjernvarme inddrages i arbejdet.

Energitilsynet (Sekretariatet for Energitilsynet, herefter sekretariatet) foreslar, at det
af bekendtgarelsen direkte og entydigt fremgar, hvordan den del af
indskudskapitalen, der fremover kan forrentes, skal opgares, idet vejledninger
anses som veerende af begraenset retskildemaessig betydning.

Energistyrelsens bemeerkninger: Energistyrelsen overvejer at praecisere, hvad der
skal forstas ved en "rimelig forrentning” og de i h@ringsbrevet neevnte
opgerelsesmetoder naermere. Energistyrelsen vil pa baggrund af Energitilsynets
heringssvar overveje om preeciseringen af metoden skal ske i en vejledning eller
ved efterfolgende bekendigorelsesaendring. De fremsatte bemaerkninger vil blive
overvejet i dette arbejde. Energistyrelsen har taget bemaerkningerne om
inddragelse af branchen i forbindelse med en vejledning til efterretning.

Generelt til forretningsreqglerne:

Dansk Affaldsforening bemeerker, at gnsket om at fastsaette naermere regler om
indregning af forrentet indskudskapital, ogsa far betydning for
omkostningsfordelingen mellem affalds- og varmesiden. Hvis ejerne af
affaldsenergianlaeg, der har krav pa en forretning af den oprindelige
indskudskapital, ikke leengere har adgang til denne, ma ejerne jo veere berettiget til
at indregne denne i taksterne for deres affaldsenergivirksomhed. Ellers kan
indgrebet anses for at have ekspropriationslignende karakter. Hvis forretning af
indskudskapital vedrgrer omkostningsfordelingen mellem bade affalds- og
varmesiden, vil en mulighed effekt af den foreslaede bekendtgarelse kunne veere,
at forrentning kan indregnes i affaldstaksterne efter en model, hvor forrentningen
falger omkostningsfordelingsngglen mellem affald og varme. Det fremgar imidlertid
ikke af udkastet til ny afskrivningsbekendtgarelse.

Dansk Affaldsforening henviser i gvrigt til sit hgringssvar af 8. maj 2017 til
Energistyrelsen, idet udkastet til ny afskrivningsbekendtggrelse ikke forholder sig
specifikt til den saerlige kategori af varmeproduktionsanlaeg, som
affaldsenergianlaeggene repraesenterer.
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Energitilsynet (Sekretariatet for Energitilsynet, herefter sekretariatet) bemeerker, at
sekretariatet ser overordnet positivt pa den foreslaede aendring af reglerne om
forrentning af indskudskapital, som betydeligt eendrer og reducerer den forrentning,
man kan fa efter de geeldende regler. Det er i de geeldende regler ikke beskrevet,
hvordan indskudskapitalen skal opgeres. | udkastet til bekendtgarelse er der en
neermere beskrivelse heraf, hvilket ud fra en administrativ vinkel er positivt.

Energistyrelsens bemaerkninger: Energistyrelsen vurderer, at bemaerkningerne ikke
medforer eendringer i bekendtgorelsen. Kommentarerne er taget til efterretning.
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