Notat

Forslag
til
lov om @&ndring af udlaendingeloven, lov om voksenansvar for anbragte bgrn og
unge og lov om socialtilsyn
(Ro og orden pa indkvarteringssteder for uledsagede mindrearige udlandinge
m.v.)

§3
| lov om socialtilsyn, jf. lovbekendtggrelse nr. 70 af 18. januar 2017, foretages
felgende aendringer:

1.1 § 3 indsaettes som stk. 3:

»Stk. 3. Socialtilsynet udfgrer pa vegne af Udlaendingestyrelsen og pa grundlag
af en aftale med Udlaendingestyrelsen fagligt tilsyn med indkvarteringssteder, jf.
udleendingelovens § 42 a, stk. 5, hvor der alene er indkvarteret uledsagede min-
dredrige udleendinge, og med seerlige afsnit eller afdelinger pa andre indkvarte-
ringssteder end bgrnecentre, hvor der opholder sig uledsagede mindrearige ud-
leendinge.«

2.1 § 23 indszettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Nar socialtilsynet pa vegne af Udlaendingestyrelsen udfgrer tilsyn med
indkvarteringssteder, jf. udlaendingelovens § 42 a, stk. 5, hvor der alene er ind-
kvarteret uledsagede mindrearige udleendinge, og med seerlige afsnit eller afde-
linger pa andre indkvarteringssteder end bgrnecentre, hvor der opholder sig uled-
sagede mindrearige udleendinge, deekkes omkostningerne hertil af Udleendinge-
styrelsen pa grundlag af den aftale, der er indgaet i henhold til § 3, stk. 3.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og 7.
Til'§ 3

Tilnr. 1

Det fglger af § 4, stk. 1, nr. 2, jf. § 2, i lov om socialtilsyn, at en kommune i hver
region i sin funktion som socialtilsyn godkender og fgrer tilsyn med bl.a. dggntil-
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bud efter serviceloven, herunder med anbringelsessteder for bgrn og unge efter
reglerne i lov om socialtilsyn.

Det geelder szerligt i forhold til anbringelsessteder for bgrn og unge, at socialtilsy-
net som led i sit driftsorienterede tilsyn fgrer tilsyn med anbringelsesstedernes
anvendelse af reglerne i lov om voksenansvar for bgrn og unge, jf. § 22 i lov om
voksenansvar for anbragte bgrn og unge.

Udlaendingestyrelsen har ansvaret for at tilvejebringe og drive indkvarteringsste-
der, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5, for uledsagede mindrearige udleendinge,
som er under styrelsens forsgrgelse.

De uledsagede mindredrige udlaendinge bliver som udgangspunkt indkvarteret pa
et bgrnecenter med hgjere personalenormering samt dggnbemanding.

De 17-arige uledsagede udlandinge bliver imidlertid som udgangspunkt indkvar-
teret pa szerlige afsnit eller afdelinger pa almindelige opholdscentre.

Endelig er der mulighed for, at uledsagede mindredrige udlaendinge kan indkvar-
teres privat, hvis betingelserne herfor er opfyldt, jf. udlaendingelovens § 42 I.

Udlaendingestyrelsen forestar den overordnede planlaegning vedrgrende etable-
ring og drift af asylcentre i Danmark. Den daglige drift af asylcentrene varetages af
indkvarteringsoperatgrerne. Udlandingestyrelsen indgar arligt kontrakter med
indkvarteringsoperatgrerne, hvoraf det fremgar, hvilke opgaver operatgrerne skal
Igse. Kontraktforholdet er baseret pa en sakaldt bestiller-udfgrer-model, hvor
styrelsen bestiller operatgren til at udfgre den opgave, som styrelsen har ansvaret
for.

Udlaendingestyrelsen fgrer som fglge heraf tilsyn med, om opgaven Igses i over-
ensstemmelse med kontrakterne. Udlandingestyrelsens tilsyn bestar af faglige
tilsyn med fokus pa levering af konkrete ydelser, gkonomiske tilsyn, informations-
sikkerhedstilsyn, inventartilsyn og bygningsmaessige tilsyn.

For at sikre, at udfgrelsen af tilsynsopgaven i forhold til indkvarteringssteder, hvor
der er indkvarteret uledsagede mindrearige udlaendinge, varetages af instanser,
der besidder en saerlig sagkundskab pa omradet, foreslas det at indsaette et nyt §
3, stk. 3, i socialtilsynsloven, hvorefter socialtilsynet pa vegne af Udlaendingesty-
relsen og efter aftale med Udlaendingestyrelsen udfgrer det faglige tilsyn med
indkvarteringssteder, jf. § 42 a, stk. 5, i udleendingeloven, hvor der alene er ind-
kvarteret uledsagede mindrearige udleendinge, og med seerlige afsnit eller afde-
linger pa andre indkvarteringssteder end bgrnecentre, hvor der opholder sig uled-
sagede mindredrige udlaendinge. Socialtilsynets tilsynsopgave vil efter den fore-
sldede bestemmelse ogsa omfatte eventuelle indkvarteringssteder uden for det
ordinzere indkvarteringssystem, der er tilvejebragt af Udlaendingestyrelsen i med-
feér af udlaendingelovens § 42 a, stk. 5, og hvor der alene opholder sig uledsagede
mindrearige udleendinge. Det kan f.eks. vaere den sociale institution Ask4Us.
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Det foreslas, at omfanget og indholdet af tilsynsopgaven skal fremga af den kon-
krete aftale mellem socialtilsynet og Udleendingestyrelsen.

Det fremgar af forslaget, at det ikke er Udlaendingestyrelsens samlede tilsyn med
indkvarteringsstederne men alene det faglige tilsyn, der kan udfgres af socialtilsy-
net. Det faglige tilsyn omfatter tilsyn med, at beboerne pa bgrnecentre og 17-
arige uledsagede udlandinge, som er indkvarteret pa saerlige afsnit eller afdelin-
ger pa andre indkvarteringssteder end bgrnecentre, samt beboere pa indkvarte-
ringssteder uden for det ordinare indkvarteringssystem, der er tilvejebragt af
Udlaendingestyrelsen i medfgr af udlaendingelovens § 42 a, stk. 5, og hvor der
alene opholder sig uledsagede mindrearige udleendinge, modtager den helheds-
orienterede indsats og de ydelser, som operatgrerne ifglge operatgrkontrakterne
med Udlandingestyrelsen er forpligtede til at levere pa en fagligt kvalificeret ma-
de.

For sa vidt angar de uledsagede mindrearige udlaendinge, der er privat indkvarte-
rede, vil disse vaere tilknyttet et bgrnecenter eller et indkvarteringssted med saer-
lige afsnit eller afdelinger, hvor der opholder sig uledsagede mindrearige udlaen-
dinge. Operatgren for det pagaldende bgrnecenter mv. skal saledes i relation til
de privatindkvarterede uledsagede mindrearige, der er tilknyttet centeret mv.,
bl.a. varetage forvaltningsmaessige og koordinerende opgaver vedr. gkonomi,
skolegang og sundhedsforhold mv., som fglger af operatgrkontrakten, samt vur-
dere, om den private indkvartering fortsat tjener barnets tarv.

Det forudsaettes, at socialtilsynets opgave med at fgre tilsyn med de forhold, som
vedrgrer privat indkvarterede uledsagede mindrearige udlaendinge, vil veere et
tilsyn med, om den indkvarteringsoperatgr, som har barnet tilknyttet, lever op til
de forpligtelser, der fremgar af operatgrkontrakten. Tilsynet med privat indkvar-
terede uledsagede mindrearige udleendinge vil sdledes ske som led i tilsynet med
det bgrnecenter eller det seerlige afsnit eller afdeling for uledsagede mindrearige
udlaendinge, som de pagaldende er tilknyttet.

Det forudszettes endvidere, at det faglige tilsyn vil omfatte tilsyn med indkvarte-
ringsstedernes brug af magtanvendelse, jf. lovforslagets § 1, nr. 14, og de foresla-
ede bestemmelser i udlaendingelovens §§ 62 f-62 i. Det vil bl.a. skulle vurderes,
om indkvarteringsstederne inden for de rammer, der er givet for indkvarterings-
stedernes virke, har en paedagogisk indsats, der forebygger magtanvendelser, sa
magtanvendelse sa vidt mulig undgas. Som led i tilsynet med magtanvendelse vil
der endvidere skulle ses pa, om indkvarteringsstederne dokumenterer og fglger
op pa eventuelle magtanvendelser med henblik pa Igbende lzering og forbedring
af indsatsen.

Nar socialtilsynet udfgrer tilsynsopgaven med bgrnecentrene, vil det saledes ikke
veere socialtilsynslovens regler, der finder anvendelse. Tilsynet vil indga i Udlaen-
dingestyrelsens samlede tilsynsvirksomhed. Det vil vaere Udlandingestyrelsen,
der afholder omkostningerne forbundet med udfgrelsen af tilsynet. Det vil ligele-
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des vaere Udlendingestyrelsen, der traeffer alle myndighedsbeslutninger i forhold
til eventuelle videre foranstaltninger, der saettes i vaerk pa baggrund af tilsynet.

Det fglger saledes af forslaget, at socialtilsynet udfgrer sin tilsynsopgave pa vegne
af Udlendingestyrelsen. Ansvaret for det faglige tilsyn fortsat vil henhgre under
Udlaendingestyrelsen.

Det, at socialtilsynet foreslas at udfgre fagligt tilsyn, betyder, at der ikke er tale
om delegation af myndighedsopgaven, men at der alene er tale om, at den fakti-
ske udfgrelse af tilsynsopgaven overlades. Det vil saledes vaere Udlaendingestyrel-
sen, der efter forslaget vil skulle traeffe beslutning om, hvilke tiltag der bgr iveerk-
seettes pa grundlag af det faglige tilsyn. Der er saledes ikke tale om delegation af
myndighedsopgaven, men alene at den faktiske udfgrelse af tilsynsopgaven over-
lades.

Den foresldede bestemmelse indebeerer, at socialtilsynet — pa grundlag af aftalen
— har pligt til at udfgre tilsynet pa vegne af styrelsen.

Udlaendingestyrelsen kan i den forbindelse vaelge at indga aftale med ét socialtil-
syn, der udfgrer tilsynet med alle de pagaldende indkvarteringssteder, eller med
flere socialtilsyn f.eks. de socialtilsyn, der i forvejen fgrer driftsorienteret tilsyn
med de dggntilbud mv. efter serviceloven, der er beliggende i de kommuner, hvor
indkvarteringsstederne er beliggende.

Dette vil indebaere, at socialtilsynet gennemfgrer den konkrete tilsynsopgave ifgl-
ge aftalen mellem socialtilsynet og Udlaendingestyrelsen og pa baggrund heraf
afgiver en udtalelse til Udleendingestyrelsen om resultatet af tilsynet og om de
tiltag, der efter socialtilsynets opfattelse vil vaere behov for at iveerkszette.

Der forudseettes, at det i aftalen mellem socialtilsynet og Udlandingestyrelsen
desuden kan indga, i hvilket omfang socialtilsynet ved varetagelsen af tilsynsopga-
ven skal inddrage oplysninger fra modtagne indberetninger om magtanvendelse
og oplysninger fra personalet og indkvarterede uledsagede mindrearige udlen-
dinge pa indkvarteringsstedet.

Det forudseaettes endvidere, at det vil kunne indga i aftalen, i hvilket omfang soci-
altilsynet, hvis forholdene pa det enkelte indkvarteringssted tilsiger det, skal be-
slutte at gennemfgre tilsyn med stgrre hyppighed og intensitet. Det kan f.eks.
vaere relevant, hvis et indkvarteringssted har uforholdsmaessigt mange magtan-
vendelser eller gentagne gange indberetter ikke-tilladt magtanvendelse som til-
ladt magtanvendelse.

Det vil fortsat veere Udlaendingestyrelsen, der fgrer gkonomisk tilsyn, bygningstil-
syn, inventartilsyn og informationssikkerhedstilsyn med indkvarteringssteder, jf.

udlaendingelovens § 42 a, stk. 5.

Til nr. 2
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Det fremgar af den geeldende § 23 i lov om socialtilsyn, at socialtilsynets opgaver
med at godkende og fgre tilsyn med dggntilbud mv. finansieres dels af kommu-
nerne efter objektive kriterier dels ved fastsattelse og opkravning af omkost-
ningsbaserede takster.

Nar socialtilsynene udfgrer andre opgaver end godkendelse og tilsyn efter social-
tilsynsloven, fremgar det af den gaeldende § 23, stk. 4, i lov om socialtilsyn, at den
kommune, det regionsrad eller det tilbud, som socialtilsynet udfgrer opgaven for,
afholder omkostningerne til udfgrelsen af opgaven pa grundlag af den konkrete
aftale.

Pa samme made foreslas det i et nyt § 23, stk. 5, at omkostningerne til socialtilsy-
nets udfgrelse af tilsyn med indkvarteringssteder hvor der er indkvarteret uledsa-
gede mindrearige udlandinge, daekkes af Udleendingestyrelsen pa grundlag af den
indgaede aftale, jf. den foresldede § 3, stk. 3, i lov om socialtilsyn.

Det foreslas saledes, at Udlandingestyrelsen afholder de samlede omkostninger
til socialtilsynets udfgrelse af tilsynet under hensyn til aftalens beskrivelse af op-
gaven. Dette skal fremga af den konkrete aftale.
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