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0 Ikke-teknisk resumé

Regler om gennemforelse af en strategisk miljgvurdering har opheng i EU’s miljovurderingsdirektiv
(SMV-direktivet)! og er implementeret i Danmark i miljgvurderingsloven2. Miljgvurderingsdirektivet
fastsaetter, at planer og programmer omfattet af direktivet skal underkastes en miljgvurdering under
udarbejdelsen, for de vedtages. Gennemforelse af en miljovurdering har til formal at sikre et
tilstreekkeligt hensyn til miljeet og inddragelse af offentligheden.

Som del af opfelgningen pé Aftale om Fodevare- og landbrugspakke af 22. december 2015 har
Folketinget den 23. februar 2017 vedtaget lov nr. 204 af 28. februar 2017 om a&ndring af lovom
miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug, lov om miljebeskyttelse, lov om jordbrugets anvendelse af
gadning og om plantedaekke og forskellige andre love, der traeder i kraft den 1. august 2017. Visse af
lovens bestemmelser tradte dog i kraft den 2. marts 2017.

Dele af ny husdyrregulering (regler om husdyrefterafgrader samt det haeevede harmonikrav og den
tilhgrende fosforregulering) er miljovurderet i den gennemferte miljgvurdering af forslag til &ndring
af nitrathandlingsprogrammet, der har vaeret i offentlig horing i perioden fra den 14. december 2016 til
9. februar 2017.

Pa baggrund af hidtidig praksis er det tidligere vurderet, at gvrige dele af ny husdyrregulering ikke er
underlagt reglerne om miljovurdering. EU-domstolen har imidlertid i en dom fra oktober 2016
vedrerende fortolkning af miljovurderingsdirektivet udtalt sig om, at fortolkningen gér i retning af et
bredere anvendelsesomréade for miljovurderingsdirektivet end hidtil antaget. P4 den baggrund
vurderer Miljostyrelsen, at ogsa evrige relevante dele af ny husdyrregulering skal omfattes af en
strategisk miljgvurdering og disse dele udger derfor i naerveerende rapport planen.

Miljgrapporten er udarbejdet med henblik pa at fastleegge, beskrive og vurdere de mulige vaesentlige
virkninger pa miljeet, som ma forventes at kunne opsta som folge af planen.

Planen indeholder fire hovedelementer:

e  Generelle regler for anvendelse af serlig udbringningsteknik i breemmer op til ammoniakfglsom
natur

e  Generelle regler for beskyttelse mod overfladeafstremning og erosion af jord til sger, vandlgb og
kystvande

e  Generelle regler for begraensning af udbringning af zink pa landbrugsjord

e Ny emissionsorienteret anlegsregulering

Generelle regler for anvendelse af szerlig udbringningsteknik 1 breemmer op til ammoniakfelsom
natur

I forbindelse med overgang til generelle regler for udbringning af husdyrgedning fastsattes et generelt
krav om anvendelse af en ammoniakreducerende teknologi, der galder for al udbringning af
husdyrgedning pa arealer, der ligger inden for 20 meter fra kategori 1-natur samt lobeliesger og
hgjmoser omfattet af kategori 2.

! Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og
private projekters indvirkning p& miljoet, som andret ved direktiv 2014/52/EU af 16. april
2014.

% Lovom miljgvurdering af planer og programmer, jf. lovbekendtggrelse nr. 1533 af 10.
december 2015



Det nye generelle krav supplerer den galdende regulering, der videreferes, om, at udbringning af
husdyrgedning pa arealer uden etablerede afgreder til hgst samt visse greesmarker kun mé ske ved
nedfaeldning eller ved anvendelse af forsuret gadning. Desuden viderefares reglerne om, at al
husdyrgedning pa arealer uden etablerede afgreder til hgst som udgangspunkt skal veere nedbragt ved
jordbearbejdning senest 6 timer efter udbringning.

Aarhus Universitet® har vurderet, at kravet om en 20 meter zone indebzrer en vis ekstra beskyttelse
for kategori 1- natur. I forhold til lobeliesger og hgjmoser omfattet af kategori 2, er det Miljastyrelsens
vurdering, at beskyttelsesniveauet vil vaere usendret, da tilstedevaerelsen af disse to naturtyper
forudsaetter en meget begraenset ammoniakpavirkning, hvorfor det antages, at der som udgangspunkt
ikke ligger arealer med intensiv landbrugsdrift op til dem. I forhold til heder og overdrev omfattet af
kategori 2, som ikke omfattes at det generelle teknikkrav, er det Miljestyrelsens vurdering, at udbragt
husdyrgadning op til heder og overdrev omfattet af kategori 2, i al vaesentlighed vil indebzere en
randpéavirkning af arealet, der ikke generelt vil &ndre naturomrédets tilstand som helhed eller pavirke
biodiversiteten veasentligt. For kategori 3-naturtyperne, som ligeledes ikke omfattes af teknikkrav, er
det Aarhus Universitets vurdering, at endringen vil have lille betydning for disse arealer.

Generelle regler til begraensning af overfladeafstremning og fosforerosion af jord til seer, vandleb og
kystvande

Ved overgang til generelle regler til beskyttelse mod overfladeafstremning og erosion af jord, der har
modtaget gadning, til vandleb, sger og kystvande, viderefaores det nuveerende generelle forbud mod
udbringning af husdyrgedning pa en sidan made og pé arealer, hvorpa der er fare for
overfladeafstromning til vandmiljeet. Der fastsaettes desuden regler om, at driftsherren skal
iveerkseette naermere angivne forebyggende foranstaltninger for at sikre, at jord, hvor der udbringes
organisk gadning, og som derfor potentielt har et hgjt indhold af fosfor, ikke eroderer til vandlab, sger
over 100 m2 og kystvande. Der skal iveerksettes de ngdvendige foranstaltninger for at undga, at jord,
der modtager organisk gadning, eroderer under normale vejrforhold.

Med henblik pa at sikre, at kommunerne far udstedt de ngdvendige pabud og for at sikre
overholdelsen heraf, forpligtes kommunerne til at gennemfore et passende antal tilsyn med fokus pa at
undga forurening af vandmiljoet med eroderet jord, der modtager gadning.

ZEndringen i reglerne for beskyttelse af sger, vandlgb og kystvande mod forgget fosforforurening, som
folge af erosion af jord fra arealer, der har modtaget gadning, kan potentielt komme til at omfatte et
stgrre antal arealer end med nuvarende regulering. Det forventes derfor, at den @&ndrede
administrationspraksis vil medfere mindst den samme effekt pa beskyttelsen af sger, vandlagb og
kystvandes mod foreget fosforforurening.

Generelle regler for begransning af udbringning af zink pa landbrugsjord

For at regulere anvendelsen af zink i husdyrproduktion og dermed belastningen med zink i miljget, har
EU i et produktresumé fastsat krav til anvendelse af husdyrgedning fra sméagrise, der har modtaget
medicinsk zink. Miljestyrelsen har omsat disse retningslinjer til en vejledning, som kommunerne skal
folge ved miljogodkendelse af husdyrbrug med en produktion af smagrise, der modtager receptpligtigt
medicinsk zinkoxid.

% Aarhus Universitet, Miljgkonsekvensvurdering af regulering vedr. ammoniak i foreslaet ny
husdyrarealregulering. Notat fra DCE.



Til forebyggelse af ophobning af zink i jorden og udvaskning af zink til vandmiljget fastsattes der nye
regler for anvendelse af husdyrgedning fra smagrise, der har modtaget receptpligtig zink. De
foresliede regler folger retningslinjerne fastsat i produktresuméet for medicinsk zink.

Disse regler er nye og videreforer og supplerer Miljostyrelsens vejledning pa omradet fra 2016. Da
husdyrproducenterne allerede i dag formodes at overholde produktresuméet, vurderes forslaget ikke at
give anledning til 2endringer i beskyttelsesniveauet.

Ny emissionsorienteret anlaegsregulering

Med overgang til en ny emissionsorienteret anleegsregulering beregnes ammoniakemissionen fra stald-
og opbevaringsanlag for flydende husdyrgedning pa grundlag af produktionsarealet. Det er pa den
baggrund produktionsarealet, der i den nye regulering er afgarende for, om der stilles krav om
godkendelse eller tilladelse af husdyrbruget. Reguleringen af anleeggene skal dermed ikke laengere
afhaenge af antallet af dyreenheder. Som folge heraf sker der mindre forskydninger i kravene til de
forskellige produktionstyper i godkendelser og tilladelser.

De foresldede regelaendringer bestar desuden af en sammenlagning af kravene til anvendelse af den
bedste tilgeengelige teknik (BAT) til reduktion af ammoniakemissioner fra stald- og opbevaringsanlag
med det generelle ammoniakkrav. Det er Miljgstyrelsens vurdering, at de to krav er overlappende, og
at en sammenlagning vil smidiggere reguleringen. Derudover indferes en ny godkendelses- og
tilladelsesordning samt en rakke opdateringer i kravene til revurdering af husdyrbrug.

Med indferelse af de nye regler indbygges en mulighed for storre fleksibilitet, idet godkendelsen eller
tilladelsen giver mulighed for at foretage visse produktionsendringer uden krav om ny godkendelse
eller tilladelse.

Beskyttelsen mod emission af ammoniak og lugt fra staldanlaeg forventes ved overgangen til ny
emissionsorienteret anlagsregulering at forblive pa et tilsvarende niveau som med nuverende
regulering. Den &ndrede regulering laegger op til en storre fleksibilitet, herunder bedre mulighed for
fuld staldudnyttelse. Med den nye faglige viden om at ammoniakemission i hgjere grad atheenger af
produktionsarealets overflade end af antallet af dyreenheder, er der ikke grundlag for at vurdere, at
ammoniakemissionen fra staldanlaeg stiger som folge af ny regulering.

Samlet set vurderes planens fire elementer ikke at fore til veesentlige eendringer i vandmiljeets tilstand,
luften eller klima eller at medfere veesentlig indvirkning pa flora, fauna eller biologisk mangfoldighed.



1 Indledning

Det folger af miljgvurderingslovens § 3 stk. 1, nr. 1, at myndigheden skal gennemfere en
miljgvurdering af planer og programmer, bl.a. hvor disse udarbejdes inden for landbrug og fastlegger
rammerne for fremtidige anlegstilladelser for anlaeg til intensiv husdyravl, og hvor de kan forventes at
fa veesentlig indvirkning pa miljoet.

Dele af ny husdyrregulering (regler om husdyrefterafgrader samt det havede harmonikrav og den
tilhgrende fosforregulering) er inddraget i den gennemforte miljgvurdering af forslag til &ndring af
nitrathandlingsprogrammet bestiende af dele af ny husdyrregulering og mélrettet
efterafgredeordning, der har veeret i offentlig hering i perioden fra den 14. december 2016 til 9. februar
2017.

Pa baggrund af hidtidig praksis er det tidligere vurderet, at gvrige dele af ny husdyrregulering ikke er
underlagt reglerne om miljovurdering. EU-domstolen har imidlertid i en dom fra oktober 2016
vedrerende fortolkning af miljevurderingsdirektivet, udtalt sig om, at fortolkningen gér i retning af et
bredere anvendelsesomréade for miljovurderingsdirektivet end hidtil antaget. P4 den baggrund
vurderer Miljostyrelsen, at ogsa gvrige relevante dele af ny husdyrregulering skal omfattes af en
strategisk miljgvurdering.

Regler om gennemforelse af en strategisk miljgvurdering har opheeng i EU’s miljgvurderingsdirektiv
og er implementeret i Danmark i miljovurderingsloven. Miljgvurderingsdirektivet fastsetter, at planer
og programmer omfattet af direktivet skal underkastes en miljgvurdering under udarbejdelsen, for de
vedtages. Gennemforelse af en miljgvurdering har til formal at sikre et tilstraekkeligt hensyn til miljeet
og inddragelse af offentligheden. Denne rapport er et led i en miljgvurdering efter
miljovurderingslovens § 8, stk. 1. Der er med henvisning til miljgvurderingslovens § 4, stk. 2, i
perioden fra den 10.-28. februar 2017 gennemfort en sakaldt scoping-proces, hvor de berorte
myndigheder er blevet hort om, hvorvidt der er sarlige oplysninger eller emner, der ber indga i
miljevurderingen.

Der er i alt indkommet tre hgringssvar i forbindelse med scoping-processen. Alle er uden
bemaerkninger.

2 Baggrund

Som del af opfelgningen pa Aftale om Fadevare- og landbrugspakke af 22. december 2015 har
Folketinget den 23. februar 2017 vedtaget lov nr. 204 af 28. februar 2017 om @ndring af lov om
miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug, lov om miljgbeskyttelse, lov om jordbrugets anvendelse af
gadning og om plantedaekke og forskellige andre love, der traeder i kraft den 1. august 2017. Visse af
lovens bestemmelser tradte dog i kraft den 2. marts 2017.

Loveendringen udmenter bl.a. aftalens pkt. 2.8, Ny husdyrregulering, og falger op pa anbefalingerne
fra bade Natur- og Landbrugskommissionen i 2013 og Aftale om Vakstplan for Fedevarer i 2014 om
en ny husdyrregulering ved at adskille reguleringen af anlaeg og areal. Anleegsgodkendelsen forenkles,
og arealreguleringen overgar fuldt ud til generelle regler.

3 Planens indhold og hovedformal

3.1  Indhold
Nervaerende miljgrapport er udarbejdet med henblik pé at fastlaegge, beskrive og vurdere de mulige
vaesentlige virkninger pa miljoet, som ma forventes at kunne opsta som fglge af planen.



Herved forstés gvrige relevante dele af ny husdyrregulering, som gennemfores ved de @&ndringer, der
vil blive foreslaet med udkast til ny husdyrgedningsbekendtgerelse* og ny
husdyrgodkendelsesbekendtggrelse® som opfelgning pé @ndringen af husdyrbrugloven, og som er
beskrevet i det tilhgrende plandokument. Det er disse &ndringer, der er genstand for miljerapportens
miljovurdering, og som benaevnes som planen.

Planen indeholder fire hovedelementer:

e  Generelle regler for anvendelse af sarlig udbringningsteknik i breemmer op til ammoniakfelsom
natur

e  Generelle regler for beskyttelse mod overfladeafstromning og erosion af jord til sger, vandlgb og
kystvande

e Generelle regler for begrensning af udbringning af zink pa landbrugsjord

e Ny emissionsorienteret anleegsregulering

Zndringerne af husdyrgedningsbekendtgerelsen og husdyrgodkendelsesbekendtgorelsen forventes at
blive sendt i offentlig hgring omkring april-maj 2017 med forventet ikrafttreeden pr. 1. august 2017.
For arealreguleringen betyder det dermed, at &andringerne vil fa virkning fra og med planperioden
2017/2018.

Miljevurderingen af de fire naevnte elementer er indeholdt i neerveerende miljerapport.

3.2 Afgraensning

Elementer i ny husdyrregulering, der vil indgé i det danske nitrathandlingsprogram
(husdyrefterafgradekravet, det heevede harmonikrav samt den tilhgrende fosforregulering) indgéar ikke
i neervaerende miljovurdering, da disse er miljgvurderet i den gennemferte miljovurdering af forslag til
endringer i nitrathandlingsprogrammet. Den sammenfattende redeggrelse, som beskriver denne
miljevurdering og resultaterne fra den offentlige haring af miljerapporten mv., er tilgeengelig pa
Miljgstyrelsen hjemmeside, www. mst.dk.

Udover &ndringerne i husdyrgedningsbekendtggrelsen og husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen, vil
der som opfelgning pa lovandringen blive foretaget endringer i miljoaktivitetsbekendtgerelsen® og
slambekendtgerelsen’. Disse @ndringer fastlagger ikke rammer for fremtidige anlegstilladelser, der er
omfattet af miljovurderingslovens bilag 3 eller 4.

Derudover vil der ogsa blive foretaget aendringer i miljQ)tilsynsbekendtgﬂrelsens. Som en konsekvens
af at arealerne ikke lzengere indgér i godkendelsen af husdyrbruget, vil basistilsynet og det prioriterede
tilsyn fremover ikke omfatte udbringningsarealerne. Dette haenger ogsd sammen med, at
arealreguleringen fremover vil vaere ens for godkendte og ikke godkendte husdyrbrug, hvorfor det i

* Geeldende bekendtggrelse: Bekendtggarelse nr. 1324 af 15. november 2016 om erhvervsmaessigt
dyrehold, husdyrgedning, ensilage m.v.

® Geeldende bekendtggrelse: Bekendtggrelse nr. 211 af 28. februar 2017. januar 2016 om
tilladelse og godkendelse m.v. af husdyrbrug

® Gaeldende bekendtgorelse: Bekendtgorelse nr. 467 af 23. maj 2016 om miljeregulering af visse
aktiviteter

” Gaeldende bekendtgorelse: Bekendtgorelse nr. 1650 af 13. december 2006 om anvendelse af
affald til jordbrugsformal

® Geeldende bekendtggrelse: Bekendtgarelse nr. 1519 af 7. december 2016 om miljatilsyn



tilsynsgjemed ogsa ber behandles ens. Hertil kommer, at en storre del af tilsynet med arealerne vil ske
lobende i Landbrugs- og Fiskeristyrelsen via kontrollen med fosfor- og kvalstofreguleringen i deres it-
systemer. Derudover tilpasses tilsynskategorierne, si det svarer til de fremadrettede tilladelses- og
godkendelseskategorier for husdyrbrugets anleeg. Der er séledes tale om mindre andringer, som efter
Miljgstyrelsens vurdering ikke kan pavirke miljget veesentligt. Miljostyrelsen vurderer derfor, at
endringerne i miljgtilsynsbekendtgarelsen ikke skal indga i miljevurderingen.

3.3 Nuvzerende regulering

Den nuveerende husdyrregulering blev indfert i 2007 med vedtagelsen af lov om miljegodkendelse
m.v. af husdyrbrug og er efterfolgende undergéet mindre a&ndringer. Centralt i reguleringen er
tilladelses- og godkendelsesordningen i husdyrbruglovens §§ 10-12, som i hovedtrak indebzrer et
tilladelseskrav for husdyrbrug med 15-75 dyreenhederg, mens der er krav om godkendelse af
husdyrbrug over 75 dyreenheder. Ejendomme med dyrehold op til 15 dyreenheder er ikke omfattet af
krav om tilladelse, men i vidt omfang reguleret af generelle regler i bl.a.
husdyrgedningsbekendtgerelsen og miljeaktivitetsbekendtgorelsen. Ved geldende ret er husdyrbrug
med mellem 3 og 15 dyreenheder omfattet af reguleringen, men uden krav om tilladelse.

Reguleringen tager udgangspunkt i antallet af dyr udtrykt som dyreenheder pa husdyrbruget, idet
miljebelastningen beregnes som en funktion af antallet af dyr/dyreenheder. Godkendelses- og
tilladelsesordningen omfatter bade husdyrbrugets anlaeg og arealer, herunder sammenhaengen mellem
antallet af producerede dyr mv. og gadningsfrembringelsen.

Ammoniakemissionerne fra husdyrbrugets stalde og gadningsopbevaringsanlag beregnes via normer
for ammoniakemissionen, som er fastsat af Aarhus Universitet som en integreret del af de normtal for
husdyrgedning, som arligt udarbejdes til brug for bl.a. ggdningsregnskaberne. Ammoniakemissionen
beregnes her i princippet som et procentmaessigt tab af den udskilte kvaelstofmangde afthaengig af en
reekke forhold som f.eks. dyretype og staldsystem, og antallet af dyr pavirker direkte beregningen af
ammoniakemissionen. Flere dyr i stalden vil efter den i dag anvendte beregningsmetode betyde, at den
beregnede ammoniakemission forgges.

Pé baggrund af en konkret vurdering af miljgpavirkningerne fastsatter kommunalbestyrelsen i den
enkelte godkendelse eller tilladelse vilkar til sikring af, at husdyrbruget kan drives pa stedet uden at
pavirke omgivelserne pa en made, som er uforenelig med hensynet til omgivelserne.

Husdyrbrugets produktionsramme fastseettes i vilkdr om en maksimal ydelse eller et maksimalt antal
dyr, der ma produceres pr. ar. Selvom de fysiske rammer ikke andres, vil effektiviseringer af
produktionen, f.eks. optimering af fodring, der gger tilveeksten og dermed antallet af dyr pr. ar, derfor
betyde, at produktionen over en arrakke kan gges udover de fastsatte vilkar, hvilket kraever ny
godkendelse eller tilladelse til udvidelsen, herunder med henblik pa regulering af den ekstra maengde
gadning, der folger af den ggede husdyrproduktion.

For sa vidt angar arealerne til udbringning af husdyrgedning, som indgar i godkendelsen af
husdyrbruget, fastsettes vilkir med henblik pa at begraense ammoniakemission fra udbragt
husdyrgedning og at imadega overfladeafstremning i forbindelse med udbringning af husdyrgedning

°En dyreenhed er i store treek udtryk for 100 kg kvelstof arligt i den gadning, som dyreenheden
afsaetter.



og erosion af jord, der har modtaget husdyrgedning til sger, vandlgb og kystvande. Vilkarene indgar i
kommunernes basistilsyn med husdyrbrug og aftalearealer.

Den galdende godkendelses- og tilladelsesordning er neermere beskrevet i lovforslag nr. 114 af 12.
januar 2017, i bl.a. pkt. 5.3.1.1.1 og 5.3.1.2. I den nugeldende regulering folger BAT-kravene storrelsen
af husdyrbruget udtrykt som dyreenheder. BAT-kravene stilles primaert med henblik pa reduktion af
ammoniakemissionen fra husdyrbrugenes anleaeg. Der stilles efter den geeldende regulering bade et
generelt ammoniakreduktionskrav og et BAT-krav til reduktion af ammoniak, hvor de to krav er

overlappende. I den konkrete sag valges det af de to krav, der giver anledning til den sterste reduktion.

Godkendelser af husdyrbrug og godkendte arealer til udbringning af husdyrgedning skal regelmaessigt
og mindst hvert 10. r tages op til revurdering og om ngdvendigt ajourfares i lyset af den teknologiske
udvikling. Revurderingskravet geelder bade for husdyrbrug, der er omfattet af IE-direktivet, og andre
husdyrbrug, der er omfattet af krav om godkendelse.

Pé baggrund af revurderingen treeffer kommunalbestyrelsen afgarelse om &ndring af vilkdrene, eller
om at revurderingen ikke medferer &endringer i godkendelsen. Revurderingen af de husdyrbrug, der er
omfattet af IE-direktivet, omfatter alle vilkar i godkendelsen.

Kommunalbestyrelsen foretager den forste regelmassige revurdering, nar der er forlgbet 8 &r fra det
tidspunkt, hvor virksomheden forste gang blev godkendt. Det gaelder bade husdyrbrug, der er
godkendt efter husdyrbrugsloven fra 2007 og husdyrbrug, der tidligere er godkendt efter
miljebeskyttelsesloven.

3.4 Hovedformal

3.4.1 Generelle regler for anvendelse af udbringningsteknik i breemmer op til
ammoniakfelsom natur
I husdyrgedningsbekendtgarelsen er der i den geeldende regulering fastsat regler for anvendelse af
serlige udbringningsteknikker til begreensning af ammoniakemissionen ved udbringning af
husdyrgedning. Disse teknikker kan vare forsuring, nedfeldning eller nedbringning inden for 6 timer
eller sa snart, det er muligt af husdyrgedning pa arealer uden afgrader til hgst. Disse regler til
begraensning af ammoniakemissionen bidrager til at overholde beskyttelseshensynene efter
habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet.

Efter den gaeldende regulering kan kommunen herudover efter konkret vurdering af en ansggning om
en tilladelse eller godkendelse efter husdyrbrugloven, hvori der indgar arealer, der ikke tidligere har
modtaget husdyrgedning, eller som tidligere har modtaget husdyrgedning i mindre maengder,
fastseette specifikke vilkar til begraensning af ammoniakemissioner fra udbragt husdyrgedning.

Af den totale maengde udbragte flydende husdyrgedning (ca. 36 mio. tons) udbringes i dag ca. 18 %
som forsuret husdyrgadning (SEGES, 2014)'°, og ca. 45 % nedfaldes som folge af eksisterende regler i
husdyrgedningsbekendtgerelsen (SEGES, 2017)1.

10 Status, gkonomi og overvejelser ved forsuring af gylle, Planteavlsorientering — 279, SEGES,
2014.
" Martin Norregaard Hansen, SEGES, personlig meddelelse, 2017.
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Med den nye regulering vil det ikke laengere veere muligt at fastsette konkrete vilkar om krav til
anvendelse af seerlig miljovenlig teknik til udbringning af husdyrgedning op til ammoniakfelsom
natur. Derimod fastsattes et generelt krav om anvendelse af en ammoniakreducerende teknologi, der
gelder for al udbringning af husdyrgedning pa arealer, der ligger inden for 20 meter fra kategori 1-
natur samt lobeliesger og hgjmoser omfattet af kategori 2.

Det nye generelle krav supplerer den geldende regulering, der viderefares, om, at udbringning af
husdyrgedning pa arealer uden etablerede afgreder til hgst samt visse graesmarker kun mé ske ved
nedfaeldning eller ved anvendelse af forsuret gadning. Desuden viderefores reglerne om, at al
husdyrgadning pa arealer uden etablerede afgrader til host som udgangspunkt skal veere nedbragt ved
jordbearbejdning senest 6 timer efter udbringning.

Da de a&ndrede regler potentielt omfatter beskyttelse af et storre antal arealer end hidtil, fordi det
gelder for alle arealer, der ligger inden for en afstand pé 20 meter fra kategori 1-natur samt lobeliesger
og hgjmoser omfattet af kategori 2, uanset om arealerne er omfattet af en tilladelse eller godkendelse,
forventes miljebeskyttelsen mod ammoniakemission samlet set som udgangspunkt at fastholdes pa et
tilsvarende niveau som med den nuverende regulering.

3.4.2 Generelle regler til begraensning af overfladeafstremning og fosforerosion af
jord til sger, vandleb og kystvande

Ved overgang til generelle regler til beskyttelse mod overfladeafstremning og erosion af jord, der har

modtaget gadning, til vandleb, sger og kystvande, viderefores det nuveerende generelle forbud mod

udbringning af husdyrgedning pa en sidan made og pé arealer, hvorpa der er fare for

overfladeafstromning til vandmiljeet. Formélet med reglerne er at beskytte vandlgb, sger og kystvande

mod forurening med fosfor, som folge af overfladeafstremning af naringsstoffer.

Hvor forbuddet hidtil har vaeret geeldende for jord, hvor der er udbragt husdyrgedning, afgasset
vegetabilsk biomasse, ensilagesaft og handelsgadning, udvides forbuddet til ogsa at geelde for jord,
hvor der er udbragt flydende affald. Forbuddet omfatter ogsa udbringning af husdyrgedning mv. pa
vandmaettet, oversvemmet, frossen eller snedaekket jord som hidtil. Hertil kommer
husdyrgedningsbekendtggrelsens restriktioner i forhold til udbringning af husdyrgedning mv. pa stejle
skraninger inden for en afstand af 20 meter fra vandomradet og pa arealer, der er omfattet af
vandlgbslovens § 69, stk. 1. Begge dele udvides med forslaget til ny husdyrgedningsbekendtggrelse til
ogsa at omfatte affald.

Kommunerne kan i nuveerende regulering ud over de generelle regler om overfladeafstremning
fastsaette vilkar med henblik pa at imgdega overfladeafstremning i forbindelse med udbringning af
husdyrgedning og erosion af jord, der modtager husdyrgedning. Miljestyrelsen har foretaget en
rundsperge i et begraenset antal kommuner om nuvarende praksis for at stille supplerende vilkar ift.
begrensning af overfladeafstremning og erosion af jord mod vandlgb, sger og kystvande. Udtrak fra
svar fra 11 kommuner viser, at de i sterre eller mindre grad har stillet sddanne vilkér. Langt
hovedparten angiver, at de i under 10 % af miljggodkendelserne har fastsat vilkar vedrerende
overfladeafstrgmning og jorderosion. Der, hvor de har sat supplerende vilkar, er det pa under 10 % af
vandlgbsstraekningerne i miljegodkendelserne.

Til erstatning af muligheden for at stille vilkar til imgdegaelse af risikoen for erosion af jord til
vandmiljoet fastseettes der regler om, at driftsherren skal iveerkseette naermere angivne forebyggende
foranstaltninger for at sikre, at jord, hvor der udbringes organisk gadning, og som derfor potentielt har
et hgjt indhold af fosfor, ikke eroderer til vandlgb, sger over 100 m2 og kystvande. Der skal
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iveerkseettes de ngdvendige foranstaltninger for at undgé, at jord, der modtager organisk gadning,
eroderer under normale vejrforhold.

Kommunen skal, séfremt der under normale vejrforhold observeres erosion af jord, pibyde

driftsherren at ivaerksaette én eller potentielt flere af folgende 4 forebyggende foranstaltninger til

forbedring af beskyttelsen:

1. Ien zone langs med vandlgbets, sgens eller kystvandets kant mé der ikke foretages
jordbearbejdning i efterdret. Der kan siledes ikke etableres vintersaed.

2. Ienzone langs med vandlgbets, sgens eller kystvandets kant skal der etableres overvintrende
efterafgrader.

3. Ien zonelangs vandlebet, sgen eller kystvandet skal der etableres permanent greesdaekke, som
kan tilbageholde eroderet dyrkningsjord.

4. Der skal etableres mindre konturvolde oppe i terranet, sd erosionen stoppes, inden jorden nar
vandlgbet, sgen eller kystvandet.

Med henblik pé at sikre, at kommunerne far udstedt de nadvendige pabud og for at sikre
overholdelsen heraf, forpligtes kommunerne til at gennemfare et passende antal tilsyn med fokus pa at
undga forurening af vandmiljeet med eroderet jord, der modtager gadning.

ZEndringen i reglerne for beskyttelse af sger, vandleb og kystvande mod forgget fosforforurening, som
folge af erosion af jord fra arealer, der har modtaget gadning, kan potentielt komme til at omfatte et
storre antal arealer end med nuvaerende regulering. Det forventes derfor, at den aendrede
administrationspraksis vil medfere mindst den samme effekt pa beskyttelsen af sger, vandleb og
kystvandes mod forgget fosforforurening.

3.4.3 Generelle regler for begransning af udbringning af zink pa landbrugsjord

For at regulere anvendelsen af zink har EU fastsat krav til anvendelse af husdyrgedning fra smagrise,
der har modtaget medicinsk zink i et produktresumé. Miljgstyrelsen har omsat retningslinjerne til en
vejledning, som kommunerne skal folge ved miljggodkendelse af husdyrbrug med en produktion af
smagrise, der modtager receptpligtigt medicinsk zinkoxid.

Til forebyggelse af ophobning af zink i jorden og udvaskning af zink til vandmiljoet fastsaettes der i
husdyrgedningsbekendtgerelsen nye regler for anvendelse af husdyrgadning fra sméagrise, der har
modtaget receptpligtig zink. De foresldede regler falger retningslinjerne fastsat i produktresuméet for
medicinsk zink.

Folgende konkrete regler fastsettes:

e Péisandjorde (JB 1-4) skal der sikres et reaktionstal, som er et udtryk for jordens pH-veerdi, pa
over 6, sdfremt der skal udbringes husdyrgadning fra behandlede smagrise. Kommunen kan ved
tilsyn give pdbud om kalkning i tilstrackkeligt omfang, da kalkning medferer, at jordens pH haves,
hvorved mobiliteten af zink i jorden reduceres, og dermed reduceres ogsa risikoen for udvaskning
af zink til vandmiljeet.

e Husdyrgedning fra behandlede smagrise, som opbevares sarskilt pa en sidan made, at indholdet i
opbevaringsanlagget pa udbringningstidspunktet overstiger 40 % husdyrgedning fra behandlede
smagrise, skal overholde folgende krav:

o Husdyrgedning fra sidanne beholdere ma ikke udbringes hyppigere end hvert 3. ar pa
samme areal

o Bedrifterne skal udarbejde kort og dokumentation herfor, som skal forevises ved tilsyn

o Husdyrgedning fra sddanne beholdere ma ikke udbringes naermere end 6 meter fra
vandleb o. lign.
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o Husdyrgedning fra behandlede smégrise, hvor opbevaringsanlaegget indeholder under 40
% husdyrgedning fra behandlede smégrise, skal overholde en afstand pa 3 meter til
vandmiljget. Er indholdet under 20 % husdyrggdning fra behandlede smégrise, er der
ingen seerskilte afstandskrav til vandmiljeet.

Disse regler er nye i husdyrgadningsbekendtgerelsen og videreforer og supplerer Miljastyrelsens
vejledning pa omradet fra 2016. Da husdyrproducenterne allerede i dag formodes at overholde
Laegemiddelstyrelsens produktresumé, giver forslaget ikke anledning til endringer i
beskyttelsesniveauet.

3.4.4 Ny emissionsorienteret anlaegsregulering

Den nye husdyrregulering fastsatter krav om godkendelse eller tilladelse ved etablering, &ndring eller
udvidelse af husdyrbrug, som har et produktionsareal over en vis stgrrelse. Det er en &ndring fra den
tidligere regulering, som var baseret pa antallet af dyreenheder.

Med overgang til en ny emissionsorienteret anlegsregulering beregnes ammoniakemissionen fra stald-
og opbevaringsanlag for flydende husdyrgadning pa grundlag af produktionsarealet og dermed
ammoniakemissionen til omgivelserne. Det er pa den baggrund produktionsarealet, der i den nye
regulering er afgarende for, om der stilles krav om godkendelse eller tilladelse af husdyrbruget.
Reguleringen af anlaeggene skal dermed ikke la&engere athaenge af antallet af dyreenheder. Som folge
heraf sker der mindre forskydninger i kravene til de forskellige produktionstyper i godkendelser og
tilladelser, men miljokravene (reduktionskravet i % og depositionsgraenserne for ammoniak samt
lugtkravene) er overordnet set fastholdt uendret, ligesom der ikke a&endres pa de anvendte sprednings-
og depositionsmodeller.

Kravene til anvendelse af den bedste tilgaengelige teknik (BAT) til reduktion af ammoniakemissioner
fra stald- og opbevaringsanlag og det generelle ammoniakreduktionskrav er ved overgang til ny
emissionsorienteret anlegsregulering samlet til ét krav for ammoniak, der tager udgangspunkt i
principperne for BAT fremfor det generelle reduktionskrav, idet der i BAT-kravet indgar
proportionalitet og tages hgjde for, om der er tale om nybyggeri eller udvidelser og a&ndringer i
eksisterende stalde.

Ammoniakemissionen, der efter de gacldende regler beregnes pr. dyr, vil i den nye regulering blive
omregnet til en ammoniakemission pr. m2 stald og lager. BAT-kravet vil sdledes fremadrettet
udelukkende blive beregnet pa baggrund af produktionsarealet.

Der vil ske mindre forskydninger i BAT-kravene for forskellige produktionstyper, men miljokravene,
dvs. krav til reduktion i ammoniakemissionen fra staldanlag er overordnet set fastholdt pa samme
niveau.

Med forslaget bergres det geldende beskyttelsesniveau for sd vidt angér de specifikke
ammoniakdepositionskrav, herunder totaldepositionskravet, som blev indfert ved lov nr. 122 af 23.
februar 2011 om @ndring af lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, heller ikke.

I husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen fastsaettes der bestemmelser for revurdering af husdyrbrug
séledes, at det fremover alene vil veere visse store svine- og fjerkrabrug over IE-direktivets granser,
der omfattes af pligten til regelmeessig revurdering. Desuden vil husdyrbrug, der ligger inden for en
nermere bestemt afstand fra ammoniakfalsom habitatnatur, fortsat vaere omfattet af revurderingspligt
for sa vidt angdr ammoniakemission.
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Retsbeskyttelsesperioden pa 8 ar, der geelder for godkendelser, viderefgres, men muligheden for, at
kommunen i sarlige tilfaelde kan gribe ind inden for retsbeskyttelsesperioden, indsnaevres til alene at
omfatte de svine- og fjerkraebrug, der er omfattet af IE-direktivet, jf. lovens § 16 a, stk. 2. Det gaeclder
ogsa for husdyrbrug, der er godkendt efter den hidtil geeldende § 12, stk. 1. Da retsbeskyttelsesperioden
pa 8 ar er udlebet for godkendelser efter miljabeskyttelseslovens § 33, er der ikke behov for at
fastsaette regler om indgreb i retsbeskyttelsesperioden for disse husdyrbrug.

Der fastsettes i husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen desuden regler om, at der af hensyn til
habitatdirektivet eller IE-direktivet opretholdes en revurdering af visse godkendelser efter de tidligere
88 11 og 12 i husdyrbrugloven eller § 33 i miljgbeskyttelsesloven. I de situationer vil der dog alene ske
en revurdering i det omfang, det vil vaere nedvendigt for at overholde totaldepositionskravene i forhold
til ammoniakfglsom habitatnatur.

Administrativt bygger den nye godkendelses- og tilladelsesordning af husdyrbrug pa to niveauer i
modsatning til den geldende regulering, der har tre niveauer. Desuden defineres husdyrbrug efter den
nye regulering pa grundlag af et produktionsareal over der som udgangspunkt er 100 m2, mens
husdyrbrug efter den gaeldende regulering defineres som dyrehold af mere end 3 dyreenheder.

For husdyrbrug med en ammoniakemission pa mere end 3.500 kg pr. ar geelder efter den nye
regulering et godkendelseskrav for etablering, jf. lovens § 16 a. Godkendelseskravet geelder ogsa ved
udvidelse eller &ndringer, der medferer, at emissionsniveauet overskrides. Desuden gelder et krav om
godkendelse, hvis husdyrbruget har flere end 750 stipladser til sger, 2.000 stipladser til fedesvin (over
30 kg) eller flere end 40.000 stipladser til fjerkrae. De godkendte husdyrbrug ma ikke udvides uden
forudgiende godkendelse eller &ndres pa en méde, som kan indebare forgget forurening eller andre
virkninger pa miljoet.

Husdyrbrug, der ikke er omfattet af godkendelsespligten, mé ikke etableres uden forudgaende
tilladelse, jf. lovens § 16 b, eller @&ndres eller udvides p& en made, som kan indebzre forgget forurening
eller andre virkninger pa miljget uden forudgéende tilladelse.

Med de nye regler indbygges mulighed for starre fleksibilitet, idet godkendelsen eller tilladelsen giver
mulighed for at foretage visse produktionsandringer uden krav om ny godkendelse eller tilladelse. Det
vil veere op til ansggeren at vaelge hvilken fleksibilitet, der enskes i den ansggte produktionsramme.
Ved at veelge “videst mulige” produktionsramme forstiet som den hgjeste ammoniakemission inden
for den valgte kategori vil husdyrbruget blive vurderet pa denne hgjeste emission. Det vil samtidig
betyde, at der er mulighed for at a&ndre til andre sammensatninger af produktionen inden for den
valgte produktionsramme, sa lenge denne giver samme eller mindre emission.

Beskyttelsen mod emission af ammoniak fra staldanlag forventes ved overgangen til ny
emissionsorienteret anleegsregulering at forblive pa et tilsvarende niveau som med nuverende
regulering. Som beskrevet oven for leegger den sendrede regulering op til en starre fleksibilitet,
herunder bedre mulighed for fuld staldudnyttelse. Med den nye faglige viden om, at
ammoniakemission i hgjere grad afthanger af produktionsarealets overflade end af antallet af
dyreenheder er der ikke grundlag for at vurdere, at ammoniakemissionen fra staldanlag stiger som
folge af ny beregningsmetode for ammoniakemission.
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4 Planens forhold til andre retsregler

4.1 Nitratdirektivet

Idet de elementer af ny husdyrregulering, som er omfattet af den danske implementering af
nitratdirektivet'?, indgr i den tidligere gennemforte miljovurdering, se kap. 1 samt 3.2, er det ikke
vurderet relevant at beskrive planens forhold til nitratdirektivet i nserveerende miljgrapport.

4.2 Vandrammedirektivet, grundvandsdirektivet og drikkevandsdirektivet
Vandrammedirektivet ' har til formal at fastleegge en ramme for beskyttelse af vandlgb, sger,
overgangsvande, kystvande og grundvand, som bl.a. forebygger yderligere forringelse og beskytter og
forbedrer vandgkosystemernes tilstand og, hvad angar deres vandbehov, ogsa tilstanden for
terrestriske gkosystemer og vddomréader, der er direkte athengige af vandgkosystemerne.

Vandrammedirektivet kan anses som en form for »paraplydirektiv«, idet direktivet bygger »oven pa«
tidligere direktiver vedrgrende beskyttelse af vand (direktiver vedtaget for vandrammedirektivet -
f.eks. nitratdirektivet).

Efter vandrammedirektivets artikel 4 skal medlemslandene som udgangspunktet forebygge forringelse
af tilstanden for alle overfladevandomrader og grundvandsforekomster og beskytte, forbedre og
restaurere alle overfladevandomrader og grundvandsforekomster med henblik pé at opna god tilstand
for overfladevand og grundvand senest 22. december 2015.

Med henblik pa at opna vandrammedirektivets miljemal skal medlemsstaterne for hvert
vandomréadedistrikt udarbejde indsatsprogrammer. Indsatsprogrammerne skal indeholde
grundlaeggende foranstaltninger og om nedvendigt supplerende foranstaltninger (hvis de
grundleggende foranstaltninger ikke er tilstraekkelige til at opfylde de fastlagte mal). Grundleggende
foranstaltninger er minimumskrav, der skal opfyldes og bestar bl.a. af de foranstaltninger, der kraves
for at gennemfore Fallesskabets lovgivning vedr. beskyttelse af vand, herunder foranstaltninger, der
kraeves i henhold til de retsakter, der er nevnt i vandrammedirektivets bilag VI, del A. I dette bilag
naevnes bl.a. VVM-direktivet, nitratdirektivet og habitatdirektivet. Foranstaltninger til gennemforelse
af disse direktiver udger siledes en grundleggende foranstaltning i vand planlegningen.

Hertil kommer, at medlemsstaterne skal iveerkszette de noedvendige foranstaltninger med henblik pa at
vende enhver vaesentlig og vedvarende opadgaende tendens i koncentrationen af et hvilket som helst
forurenende stof hidrgrende fra menneskelig aktivitet med henblik pa en progressiv reduktion af
forureningen af grundvandet.

Grundvandsdirektivet”, der er et datterdirektiv til vandrammedirektivet, fastsetter specifikke
foranstaltninger til forebyggelse af og kontrol med forurening af grundvand i overensstemmelse med
artikel 17, stk. 1 og 2, i vandrammedirektivet. Disse foranstaltninger omfatter bl.a. kriterier for
vurdering af god kemisk grundvandstilstand. I grundvandsdirektivets bilag 1 er der saledes bl.a.
fastlagt et kvalitetskrav for nitrat i grundvand pa 50 mg/1, som skal anvendes ved vurdering af, om

12 Radets direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening
forarsaget af nitrater, der stammer fra landbruget

13 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleggelse af
en ramme for Fallesskabets vandpolitiske foranstaltninger

" Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/118/EF af 12. december 2006 om beskyttelse
af grundvandet mod forurening og forringelse.
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vandrammedirektivets mél om god grundvandstilstand er opnaet. Overskrides dette kvalitetskrav, har
grundvandforekomsten ikke opnéet god (kemisk) tilstand.

Drikkevandsdirektivet ' fastsatter krav i bilag I del B for kemiske stoffer, herunder nitrat, som bl.a. er
baseret pa retningslinjer for drikkevandskvalitet fra FN’s verdenssundhedsorganisation WHO. Disse
krav forpligter medlemsstaterne til at beskytte menneskers sundhed mod de skadelige virkninger af
enhver forurening af drikkevandet ved at sikre, at drikkevandet er sundt og rent, jf. art. 1, stk. 2.
Drikkevandet er sundt og rent, nir medlemslandene kan sikre, at drikkevandet overholder de krav, der
er fastsat i bilag I del A og B, jf. artikel 4, stk. 1, litra b. For nitrat betyder dette, at parametervardien
pa 50 mg/1 ikke ma overskrides i drikkevandet.

Medlemslandende har desuden en generel forpligtelse til at sikre, at foranstaltninger, der er truffet for
at gennemfore drikkevandsdirektivet, ikke medferer direkte eller indirekte forringelser af
drikkevandets nuveaerende kvalitet, hvis det er relevant for sundhedsbeskyttelsen.

4.3 Havstrategidirektivet

Havstrategidirektivet16 har som overordnet mal at opna og opretholde god miljgtilstand i havmiljget
senest i 2020. Med henblik pa at leve op til direktivet har Danmark i 2012 udarbejdet en
tilstandsbeskrivelse af de danske havomrader og opstillet detaljerede miljomal for direktivets 11
deskriptorer (obligatoriske temaer), i 2014 udarbejdet et overvagningsprogram for havomradet, og i
2017 forventes det, at Danmark vil fastsaette et indsatsprogram.

I direktivets bilag I er god miljetilstand i forhold eutrofiering formuleret saledes:

»Menneskeskabt eutrofiering er minimeret, navnlig de negative virkninger heraf, sasom tab af
biodiversitet, forringelse af okosystemer, skadelige algeforekomster og iltmangel pG havbunden«.

Efter havstrategidirektivets artikel 5, stk. 2,

»samarbejder medlemsstater, der deler en havregion eller subregion for at sikre, at de
foranstaltninger, der er nedvendige for at nd dette direktivs mal, herunder navnlig de forskellige
dele af havstrategierne i litra a) [tilstandsbeskrivelsen og miljemdlsrapporten] og b)
[indsatsprogrammet] haenger sammen og koordineres inden for hver havregion eller subregion.«.
Af artikel 6 fremgar det endvidere, at »hvor det er praktisk og hensigtsmeaessigt anvender
medlemsstaterne med henblik pa den i artikel 5, stk. 2, omhandlede koordinering de eksisterende
regionale havkonventioner, der omfatter den pdgaeldende hav-region eller subregion«.

4.4 Habitatdirektivet mv.

Habitatdirektivet'’ har til formal at fremme biodiversiteten i medlemsstaterne ved at definere en
feelles ramme for beskyttelsen af arter og naturtyper, der er af betydning for EU. Dette sker
hovedsagligt gennem udpegning af habitat-omraderne samt generel beskyttelse af visse arter, de
sdkaldte bilag IV-arter. Den overordnede méalseatning er at sikre eller genoprette en gunstig
bevaringsstatus for de arter eller naturtyper, som er omfattet af direktivet. Habitatdirektivet omfatter
mere end 200 naturtyper og 700 arter af planter og dyr, hvoraf ca. 60 naturtyper og mere end 100
arter findes i Danmark.

1% Radets direktiv 98/83/EF af 3. november 1998 om kvaliteten af drikkevand.

1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleeggelse af en
ramme for Feellesskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger

"7 Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter.
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Fuglebeskyttelsesdirektivet18 forpligter EU's medlemslande til at beskytte og forbedre vilkarene for de
vilde fuglearter i EU, bl.a. ved at udpege fuglebeskyttelsesomrader. Fuglebeskyttelsesdirektivet
omfatter alle vilde fugle, som i vild tilstand har deres naturlige ophold pa EU-landenes omréde. Der
udpeges fuglebeskyttelsesomrader for visse sjeldne og fatallige ynglefugle og internationalt vigtige
forekomster af traekfugle. Den overordnede mélsatning er at sikre og genoprette bestande og
levesteder for fugle samt sikre en generel beskyttelse af fugle.

Habitatomraderne udger sammen med fuglebeskyttelsesomraderne Natura 2000-omraderne.

Medlemsstaterne skal efter habitatdirektivets artikel 6, stk. 2, treeffe passende foranstaltninger for at
undgé forringelse af naturtyperne og levestederne for arterne i Natura 2000-omréderne samt
forstyrrelser af de arter, for hvilke omraderne er udpeget, for sa vidt disse forstyrrelser har betydelige
konsekvenser for direktivernes mélsetning. Ifglge habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, skal der, inden
der meddeles tilladelse til et projekt eller vedtages en plan, der ikke er direkte forbundet med eller
ngdvendigt for Natura 2000-omradets forvaltning, sikres, at projektet eller planen i sig selv og i
sammenhang med andre planer og projekter ikke kan pavirke omradet vaesentligt. Hvis en vasentlig
pavirkning ikke kan udelukkes, skal der gennemfares en konsekvensvurdering. Myndigheden ma kun
give tilladelse til projektet, hvis det pa bedste videnskabelige grundlag kan udelukkes, at projektet eller
planen vil skade de naturtyper og arter, omradet er udpeget for at beskytte.

Pavirkning af Natura 2000-omrader og yngle- eller rasteomrader for bilag IV-arter som folge af
udbringning af husdyrgadning kan ske ved udvaskning eller overfladeafstremning af naeringsstoffer
(kveelstof og fosfor) til vandomréder. Der kan desuden ske pavirkning som felge af
ammoniakdeposition pd ammoniakfglsomme naturomréder.

4.5 Goteborg-Protokollen og NEC-direktivet

NEC-direktivet'® har til formal at beskytte miljoet og den menneskelige sundhed mod forsuring,
eutrofiering og ozon ved jordoverfladen. Den nationale forpligtelse i direktivet er udmentet saledes, at
de nationale emissionslofter for udledning af svovldioxid (SO-), kvelstofoxider (NO-), flygtige
organiske kulbrinter (VOC’er) og ammoniak (NH3) skal overholdes fra og med 2010.

For Danmark er lofterne fra 2016 for ammoniak 69.000 tons. Alle kilder pa landjorden er omfattet af
direktivets emissionslofter. 97 % af ammoniakudslippet i Danmark stammer fra landbruget.

NEC-direktivets emissionslofter er ogsa indeholdt i Géteborg-protokollen under UNECE-
konventionen om langtraekkende granseoverskridende luftforurening. Géteborg-protokollen er
gennemfort i dansk lovgivning via bekendtgarelse nr. 41 af 6. december 2007 om protokol af 30.
november 1999 om reduktion af forsuring, eutrofiering og ozon ved jordoverfladen til konvention af
13. november 1979 om graenseoverskridende luftforurening over store afstande.

18 Europaparlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse
af vilde fugle (konsolideret udgave af 79/409 af 2. april 1979).)

19 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/81/EF af 23. oktober 2001 om nationale
emissionslofter for visse luftforurenende stoffer
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4.6 VVM-direktivet

VVM-direktivet®® stiller krav om forudg&ende miljemeassig vurdering af projekter, der vil kunne
pévirke miljoet vaesentligt. VVM-direktivet er et proceduredirektiv, der har til formaél at sikre et
generelt hgjt miljobeskyttelsesniveau. Miljebegrebet i VVM-direktivet er bredt og omfatter forhold
som den biologiske mangfoldighed, befolkningen, menneskers sundhed, fauna, flora, jordbund, vand,
luft, klimatiske faktorer, materielle goder, landskab, kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser
samt arkitektonisk og arkaeologisk arv.

Efter VVM-direktivet skal der veere krav om tilladelse og forudgédende miljokonsekvensvurdering af
projekter, der bl.a. pd grund af deres art, dimensioner eller placering kan f veesentlig indvirkning pa
miljeet. Der er ifolge direktivet obligatorisk VVM-pligt for anleeg til intensiv fjerkraeavl og svineavl med
mere end 85.000 pladser til slagtekyllinger, 60.000 pladser til hener, 3. 000 pladser til slagtesvin
(over 30 kg) eller 9oo pladser til sger (bilag I). Desuden er der VVM-pligt ved aendringer eller
udvidelser, der i sig selv overskrider disse graenser. Anleeg til andre dyretyper til intensiv husdyravl
eller anlaeg, som ikke overskrider de ovennavnte graenser, skal alene miljgkonsekvensvurderes, hvis de
vil kunne fa vaesentlig indvirkning pa miljeet (bilag IT). Det afggres efter en konkret vurdering, en
sdkaldt screening. Der kan endvidere efter direktivet fastseettes teerskelvardier eller kriterier, der pa
forhand definerer, hvornar et bilag IT-projekt kan eller ikke kan have vaesentlig virkning pa miljeet.
Det er en standardisering af screeningen, der lige som en konkret vurdering skal iagttage de fastsatte
udveelgelseskriterier i VVM-direktivets bilag III.

Den galdende godkendelsesordning i husdyrbrugloven indebzrer, at der for husdyravl omfattet af
VVM-direktivets bilag I skal udarbejdes en miljoredegorelse, for der kan meddeles godkendelse.
Miljeredegorelsen skal indeholde en rekke oplysninger og vurderinger af projektets virkninger.

En vasentlig del af miljopavirkningen fra intensiv husdyravl sker som felge af udbringning af
husdyrgedning pa markarealer. VVM-direktivet fastsatter endvidere regler om inddragelse af bergrte
myndigheder og offentligheden i gvrigt samt regler om offentliggerelse af afgarelser.

Ved @&ndringen af direktivet i 2014 blev der bl.a. fastsat krav til sagsbehandlingstid, hvor
screeningsafggrelsen skal traeffes inden for 9o dage. Der blev desuden fastsat krav om begrundelse,
one-stop-shop, bygherrens rolle, mulighed for teerskelveerdier, minimumsfrist for hgringer,
overvagningsvilkar samt en raekke justeringer og praeciseringer.

4.7 IE-direktivet

IE-direktivet?' indeholder generelle principper for en integreret indsats over for forureningen fra visse
storre industrielle aktiviteter, herunder intensiv fjerkraeavl eller svineavl, hvor der er flere end 40.000
pladser til fjerkrae, flere end 2.000 pladser til fedesvin (over 30 kg) eller flere end 750 pladser til sger.
Efter IE-direktivet er der godkendelseskrav for nye anlaeg og aktiviteter samt vaesentlige udvidelser og
endringer. Efter IE-direktivet skal der stilles krav om anvendelse af bedste tilgaengelige teknik (BAT-
krav) med henblik pa at nedsette emissionerne.

EU-kommissionen udgiver BAT-referencedokumenter med eksempler pd, hvad der betragtes som BAT
inden for de omfattede IE-aktiviteter. Der udgives endvidere BAT-konklusioner, som sammenfatter,

20 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og
private projekters indvirkning pa miljeet som a&ndret ved direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014.
21 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/752/EU af 24. november 2010 om industrielle
emissioner (integreret forebyggelse og bekampelse af forurening)
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hvad der er BAT for branchen, herunder emissionsgranseniveauer, der kan opnés ved anvendelse af
BAT.

BAT-konklusionerne i BAT-referencedokumenterne skal anvendes ved godkendelse og revurdering af
intensiv fjerkraeavl og svineavl.

IE-direktivet fastsatter desuden regler om inddragelse af offentligheden, offentliggorelse, klageadgang
m.v.

5 Nuvaerende natur- og miljotilstand og nul-alternativ

Planen om andret husdyrregulering omfatter regler, der vurderes at sikre den nuvaerende
miljabeskyttelse i forhold til ammoniakemission fra udbringning af husdyrgedning op til
ammoniakfalsom natur, fosforudledning til sger, vandlgb og kystvande fra overfladeafstremning og
erosion af jord fra arealer, der har modtaget gadning, ammoniakemission fra staldanleeg mv. samt
sikre beskyttelsen af jord- og vandmilje mod ophobning og udledning af zink fra landbrugsjord, der
har modtaget zinkholdig smagrisegylle. Derfor beskrives den nuvarende tilstand for de relevante
miljeer i forhold til belastning med ammoniak, fosfor og zink nedenfor.

5.1 Tilstand for vandleb, sger, kystvandomrader og grundvand
Det Nationale Overvagningsprogram for VAndmiljo og NAtur (NOVANA) opger arligt tilstanden og
udviklingen i vandmiljget i Danmark.

Af rapporten Vandmiljo og Natur fra 2015-22%2 fremgar det, at for fosfor har der siden 1990 veret en
markant reduktion i fosforindhold i overfladevandet pa 50-60 %, som alene er béret af en forbedret
spildevandsrensning — primaert pa de store rensningsanlaeg. Den samlede fosfortilfarsel til havet var i
2015 ca. 3.100 ton — ogsa noget hgjere end i 2014 bl.a. som folge af mere nedber.

Af fosforredeggrelsen=3 fremgéar det samtidig, at koncentrationen af fosfor er faldet i de danske sger
siden 1989, men forst og fremmest i den del af sgerne, som er mest naeringsrige og mest i starten af
perioden, hvor der blev gennemfart forbedret spildevandsrensning. Samtidig er udnyttelsen af
husdyrgadning blevet markant forbedret i perioden, hvilket ogsa har bidraget til en reduktion af
fosforoverskuddet. Tilsvarende mindskes indhold af klorofyl a i de mest uklare af sgerne og iser i lobet
af 1990’erne. Indholdet af fosfor er endnu for hgjt i de fleste danske sger til at de opfylder
malsetningen om mindst god gkologisk tilstand. For det marine miljg har fosfor generelt betydning
for miljgtilstanden serligt i de lukkede og mest ferske fjorde. Effekten af forurening med fosfor skal
dog ses i sammenhang med udledning af andre neringsstoffer sarligt kvaelstof. Samlet set for de
danske farvande spiller kvelstof en vigtigere regulerende rolle end fosfor og der er ogsa et vist
eftersleb i kvalstofreduktionerne. Men i visse kystnaere omrader og pa visse tider af aret er fosfor det
vigtigste naeringsstof

%2 Aarhus Universitet, 2015. Vandmilje og natur 2015. NOVANA. Tilstand og udvikling — faglig
sammenfatning. Videnskabelig rapport fra DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi nr. 211
2016.

23 Redeggrelse for udvikling i landbrugets fosforforbrug, tab og pavirkning af

Vandmiljeet. Teknisk rapport fra DCE - Nationalt Center for Miljo og Energi nr. 77
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For grundvand er der en mindre forbedring af tilstanden i det yngre grundvand. Der findes fortsat
overskridelser af graensevaerdien for nitratkoncentrationen pa 50 mg/1 i malestationer fordelt over hele
landet, ligesom der lokalt forekommer bade op- og nedadgéende trends for nitratkoncentrationen i
malestationer over hele landet.

Ifolge Grundvandsovervagning 1989-2015 (GEUS, 2016) blev der i perioden 2006-2010 fundet zink
over graensevardien for drikkevand (100 mikrogram/L) i under 1 % af vandforsyningernes
boringskontrol, mens der ikke har vaeret fund i den efterfalgende periode. Der er ikke fastsat
kvalitetskrav for metaller og andre sporstoffer i grundvand, men ved indgang til ejendom og ved
forbrugers taphane.

Der er ikke i de vandlgb, der er undersggt til vandomréadeplan 2015-2021 fundet tilfeelde, hvor
arsgennemsnittet af det biotilgeengelige®® zink overskrider miljokvalitetskravet (jf. bekendtgorelse om
fastlaeggelse af miljgmal for vandleb, seer, overgangsvande, kystvande og grundvand??).

Der er igangsat et udredningsarbejde bade i centraladministrationen, erhvervet og
forskningsinstitutionerne i forhold til at finde lgsninger, som kan reducere anvendelsen og
miljgbelastningen pa grund af zink.

5.2 Tilstand for de Abne havomrader -1 sgmil fra basislinjen

En raekke faktorer er medvirkende til, at der i dag ikke er god miljatilstand i alle de danske
havomrader. En af de vigtigste faktorer er belastning med naringsstoffer. I Havstrategiens
basisanalyse fra 2012 er de &bne dele af de indre danske farvande samt farvandet omkring Bornholm
Kklassificeret som varende i darlig til moderat tilstand for s vidt angar eutrofiering, mens de dbne dele
af Skagerrak og Nordsgen klassificeres som varende i god miljgtilstand.

5.3 Tilstand for naturomrader

Pa grundlag af en ekspertvurdering fra Aarhus Universitet rapporterede Naturstyrelsen i 2013
bevaringsstatus for naturtyper og arter til Europa-Kommissionen, jf. habitatdirektivets art. 17.
Rapporten beskriver bevaringsstatus pa landsplan fordelt pa to biogeografiske regioner.
Bevaringsstatus inddeles i fire delvurderinger; gunstig, moderat ugunstig, steerkt ugunstigt og ukendt.

Datagrundaget for rapporteringen er det nationale overviagningsprogram NOVANA.

Ifolge art. 17-rapporteringen er alle marine naturtyper, fugtige klitlavninger, sg-naturtyper, tidvis vade
enge, rigkeer og mosenaturtyper, herunder hgjmoser, samt en raekke torre terrestriske naturtyper som
heder og overdrev, vurderet som veerende i moderat til staerkt ugunstig bevaringsstatus. For en rekke
neeringsfattige naturtyper understottes denne landsdakkende vurdering af de konkrete
tilstandsvurderinger, som gennemfgres i Natura 2000-omraderne, som tilsvarende viser, at
naturtyperne er i dérlig tilstand, iseer pa grund af naringssaltniveauer, som folger af tilforsel af
kvelstof (iseer nitrat, men ogsa deposition af ammoniak) og — for sgernes og visse fjordes
vedkommende — fosfor. Tilstanden for de terrestriske naturtyper (eks. heder og overdrev) er iser
pavirket af atmosfaerisk deposition af ammoniak fra luften.

% Den biotilgengelige fraktion er den delmaengde af vandets metalindhold, der kan optages af
vandlevende organismer.
2 BEK nr. 439 af 19/05/2016

20



Der findes ikke landsdakkende eller repraesentative data over naturtilstanden for de § 3-beskyttede
naturtyper (vandleb, sger, heder, moser, strandenge, strandsumpe, ferske enge og biologiske
overdrev). En del af naturomréderne er beliggende inden for Natura 2000-omrader.

5.4 Tilstand for luften

I forhold til vurdering af tilstanden for luften er der i naerveerende miljovurdering seerligt fokus pa
ammoniakemissionen. Af seneste emissionsopggarelse fra Aarhus Universitet fremgéar det, at
emissionen i 2015 (seneste historiske ar) var 72.760 tons NH3 totalt — heraf 68.980 tons fra landbrug.
Ammoniakemission er et greenseoverskridende problem og Danmarks samlede ammoniakemission vil
derfor béde kunne pévirkes af ammoniakemissionen fra nabolande samt ogsé bidrage til
ammoniakbelastning af nabolandene.

5.5 Tilstand for klima

Af emissionsopggrelser fra Aarhus Universitet om drivhusgasudledningen fremgér det, at i 2015 var
den samlede danske (og gronlandske) drivhusgasudledning pa 51.000 ktons malt pa CO2-
&kvivalenter, hvoraf ca. 18 % stammer fra landbrug.

5.6 Nul-alternativ

Hvis planen ikke gennemfores, vil den nuveaerende miljobeskyttelse fastholdes for s vidt angar
ammoniakemission fra udbringning af husdyrgedning op til ammoniakfelsom natur, beskyttelse af
overfladeafstremning og erosion af jord, der har modtaget gadning, udbringning af zinkholdig
smagrisegylle samt regulering af ammoniakemissionen fra staldanlaeg.

5.6.1 Generelle regler for anvendelse af udbringningsteknik i breemmer op til
ammoniakfelsom natur

For udbringning af husdyrgedning op til ammoniakfelsom natur erstattes muligheden for at stille

konkrete vilkar op til ammoniakfglsom natur med generelle krav til anvendelse af miljoteknik til

begrensning af ammoniakemissionen.

De galdende regler fastsatter generelle krav om anvendelse af serlige udbringningsteknikker til
begrensning af ammoniakemissionen ved udbringning af husdyrgedning pé arealer uden afgreder til
hast. Disse regler viderefores uendret. Efter den geeldende regulering kan kommunen herudover efter
konkret vurdering af en ansggning om en tilladelse eller godkendelse efter husdyrbrugloven i naermere
afgraensede tilfzelde fastsaette specifikke vilkar til begreensning af ammoniakemissioner fra udbragt
husdyrgedning pa arealer med afgrader til host.

Pa baggrund af miljovurderingen fra Aarhus Universitet®® af de foreslaede regler, som dog ikke
indeholder en vurdering fsva. udeladelse af teknikkrav op til heder og overdrev i kategori 2,
sammenholdt med de gaeldende regler, kan det ikke udelukkes, at de gacldende regler i konkrete
tilfeelde vil kunne indebaere en bedre beskyttelse af den natur, hvortil der fremover ikke vil blive stillet
teknikkrav. Naturbeskyttelseslovens27 § 3, som forbyder tilstandsendringer af den beskyttede natur,
galder fortsat for disse arealer. For den ammoniakfglsomme natur i kategori 1 vil nul-alternativet
betyde en ringere beskyttelse, idet den nye regulering erstatter konkrete vilkdr med generelle regler.

%6 Aarhus Universitet, Miljgkonsekvensvurdering af regulering vedr. ammoniak i foreslaet ny
husdyrarealregulering. Notat fra DCE.
27 Lovbekendtgerelse nr. 121 af 26. januar 2017 af lov om naturbeskyttelse.
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5.6.2 Generelle regler for beskyttelse mod overfladeafstromning og erosion af jord til
sger, vandleb og kystvande
Hvis planen ikke gennemfores, vil de hidtidige regler til imgdegéelse af beskyttelse af
overfladeafstremning og erosion af jord viderefgres. I den nuvaerende regulering er der et generelt
forbud mod udbringning af husdyrgadning pa en sédan made og pé arealer, at der er fare for
afstremning af jord til vandmiljeet. Kommunerne kan i nuvaerende regulering derudover fastsaette
vilkar med henblik pé at imegdegd overfladeafstremning i forbindelse med udbringning af
husdyrgadning og erosion af jord, der modtager husdyrgedning. P4 baggrund af en rundsperge i et
begrenset antal kommuner om nuvarende praksis for at stille supplerende vilkar ift. begraensning af
overfladeafstremning og erosion af jord mod vandlgb, sger og kystvande viser det sig i svar fra 11
kommuner, at de i storre eller mindre grad har stillet sidanne vilkar. Langt hovedparten angiver, at de
iunder 10 % af miljggodkendelserne, har vilkar vedr. overfladeafstromning eller jorderosion. Der hvor
de har sat supplerende vilkar er det p& under 10 % af vandlgbsstraekningerne i miljggodkendelserne.
Der vil derfor ikke vaere yderligere negative miljokonsekvenser forbundet med et nul-alternativ.

Forslaget om nye generelle regler for beskyttelse mod erosion af jord, der har modtaget organisk
gadning, til seger, vandleb og kystvande, vurderes at give tilsvarende beskyttelse eller i nogle tilfzelde en
bedre beskyttelse, da kommunerne fremadrettet har pligt til at udstede konkrete pabud ved
konstatering af erosion til vandmiljget. Denne, i nogle tilfzelde bedre beskyttelse, vil ikke opnas ved et
nul-alternativ.

5.6.3 Generelle regler for begraensning af udbringning af zink pa landbrugsjord
Husdyrproducenterne formodes allerede i dag at overholde kravene fastsat i EU’s produktresumé.
Miljgstyrelsen har omsat produktresumeet til en vejledning, som kommunerne skal folge ved
miljogodkendelse af husdyrbrug med en produktion af smégrise, der modtager receptpligtigt
medicinsk zinkoxid.

Ved et nul-alternativ vil denne vejledning til kommunerne og regulering via miljggodkendelserne blive
opretholdt. Nul-alternativet giver saledes ikke anledning til eendringer i beskyttelsesniveauet, hvis
planen ikke gennemfores.

5.6.4 Ny emissionsorienteret anlaegsregulering

Nul-alternativet til ny anleegsregulering vil veere fastholdelse af den nuvaerende regulering og
beregningsmetode baseret pa antallet af dyr. Ifalge ny faglig viden er der en bedre sammenhaeng
mellem m2 produktionsareal i stalden og ammoniakemission. Derfor vil nul-alternativet pa sigt kunne
fastholde en regulering pé grundlag af antal dyr og dyretyper, der i mindre grad afspejler emissionerne
og dermed miljgpavirkningen fra husdyrbrug med forskellige dyretyper og forskellige anlaegsstarrelser,
end den nye anlegsregulering. Dette vil pa sigt kunne give en forskydning i miljgpavirkningen i
forhold til den nye anlaegsregulering. Ved nul-alternativet vil husdyrproducenterne heller ikke opna
den fleksibilitet, der kan opnés i den nye anlegsregulering.

Overordnet set vurderes der dog ikke at vaere vaesentlige miljgkonsekvenser forbundet med et nul-
alternativ.

6 Miljoeforhold, der kan blive vasentligt berort af planen
Planen medferer &ndringer i miljereguleringen af fosfor, zink og ammoniak. Miljeforhold, der er
folsomme over for pavirkning heraf, kan dermed potentielt blive vaesentligt bergrt af planen.
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Nedenstaende tabel illustrerer planens mulige pavirkning af miljeet, de relevante miljgforhold, der
potentielt kan pévirkes, samt den forventede miljgeffekt.

Planens elementer Mulig pavirl Relevante miljeforhold Forvente

Krav til anvendelse af seerlig Ammoniak  Terrestrisk natur, luft, klima  Neutralt
udbringningsteknik i braeemr
natur

Regler til beskyttelse mod  Fosfor Sger, vandleb og kystvande Neutralt
overfladeafstremning og ero
der har modtaget gadning

Regler til begraensning af ud Zink Jord- og vandmiljo Neutralt
zinkholdigt smigrisegylle

Ny emissionsbaseret anleegs Ammoniak  Terrestrisk natur, luft, klima  Neutralt

Det bemerkes, at de foreslaede regler ikke tilsidesaetter anden naturbeskyttelseslovgivning, f.eks.
naturbeskyttelseslovens § 3, vandlgbslovens § 69 (2 m breemmer) og anmeldelsesreglerne efter
naturbeskyttelseslovens § 19 b.

I det folgende er de mulige pavirkninger beskrevet.

6.1 Vand
For vandmiljget er sger, kystvande og grundvandet (drikkevand) felsomme over for udledning af fosfor
og zink.

Tilfarsel af fosfor til sger og fjorde og i nogen grad til mere abne havomrader er forurenende som fglge
af gget algevaekst. I vandleb er fosforindholdet af relativt mindre betydning for de gkologiske forhold,
men isaer ved meget lave fosforindhold vil en forggelse pavirke mangden af alger, der vokser pa
bunden af vandlab. Der er store geologisk betingede forskelle fra sted til sted i fosforindholdet i det
grundvand, der stremmer ud til vandomréderne.

Zink tilhgrer den gruppe af metaller, som er essentielle, og som er ngdvendige for alle levende
organismer i sma mangder, men som er sundhedsskadelige og akotoksiske i starre koncentrationer.
Tilforsel af zink til vandlgb og sger kan derfor veere af betydning for dyr og planter i vandmiljget.

Da ammoniakemissionen som folge af overgangen til emissionsorienteret anlaegsregulering ikke
forventes at blive &ndret vil dennes pavirkning af vand ikke blive vurderet yderligere i neervaerende
miljerapport.

Det forventes ikke, at planen medferer negative konsekvenser for vandmiljget, da de nye generelle
regler til beskyttelse mod overfladeafstremning og erosion af jord, der har modtaget gadning samt
regler til begransning af udbringning af zinkholdigt smagrisegylle forventes at medfere minimum
tilsvarende miljebeskyttelse, som med de nuvaerende regler.

6.2 Flora, fauna og biologisk mangfoldighed

Habitatnaturtyper og levesteder for arter, der er afhaengige af rent vand, eller som i udgangspunktet er
neeringsfattige, samt § 3-beskyttede naturtyper, er folsomme overfor gget tilforsel af naringssalte, der
kan pévirke naturtilstanden i negativ retning.
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En &ndring af udledningen af naringssalte (nitrat og fosfor) kan pavirke de fleste marine Natura
2000-omrader samt sger og vandafhengige naturtyper og levesteder for visse arter negativt.
Neringsfattige terrestriske naturtyper kan blive pavirket af gget atmosfaerisk deposition.

Det forventes ikke, at planen medferer negative konsekvenser for flora, fauna og biologisk
mangfoldighed, da nye generelle regler om anvendelse af udbringningsteknik i breemmer op til
ammoniakfalsom natur samt ny emissionsorienteret anlagsregulering forventes at bidrage med
minimum tilsvarende miljobeskyttelse, som med de nuvaerende regler.

6.3 Luft

Udledning af ammoniak fra landbruget til luften er langt overvejende relateret til afseetning og
héndtering af husdyrgedning i stalde, lagre og ved udbringning. Da de fire elementer indeholdt i
planen overordnet set hverken forventes at 22ndre den samlede mangde udbragt husdyrgedning,
udbringningsmetoden eller &ndring af ammoniakemissionerne fra stalde eller lagre, forventes de
foresldede @endringer ikke at medfere negative konsekvenser pa udledning af ammoniak til luften.

Lugtemissioner er lige som ammoniakemissioner i hgjere grad afthangigt af produktionsarealet end af
antallet af dyr, der arligt produceres i stalden. Da planen ikke forventes at endre lugtemissionerne fra
stalde eller lagre, forventes de foreslaede a&ndringer heller ikke at medfere negative konsekvenser pa
udledning af lugt fra staldene.

6.4 Jordbund

Landbrug generelt pavirker jordbunden, f.eks. i kraft af dyrkningspraksis, de dyrkede afgrader,
tilfarsel af gadning, kersel med store maskiner osv., som kan betyde noget for jordens indhold af
kulstof, vand, naringsstoffer, fremmedstoffer som fx tungmetaller mv. Da planen ikke medferer
e&ndret dyrkningspraksis, tilforsel af &ndrede gadningsmengder, endret tilforsel af zink fra
husdyrgedning fra smégrise behandlet med medicinsk zink eller lignende vurderes det ikke, at planen
vil medfere negative konsekvenser for jordbunden.

6.5 Klima

Udledningerne af drivhusgasser fra landbruget er knyttet til emission af methan fra husdyrhold og
héndtering af husdyrgedning, lattergas fra kvealstofanvendelse i husdyrgedning, handelsgadning og
planterester samt fra udledninger af kvalstof fra kvaelstofudvaskning og ammoniakfordampning,.
Desuden er udledninger/optag af kulstof i jord knyttet til endringer i arealanvendelsen og
landbrugsdyrkningen spiller ogsé en rolle.

Den forventede stigning i udledning af klimagasser som folge af overgangen til ny emissionsorienteret
anlaegsregulering er pa grundlag af tal fra IFRO og DCE estimeret til at udgere ca. 5.000 ton CO2-
&kvivalenter, hvilket svarer til ca. 0,05 % af den samlede udledning af klimagasser fra
landbrugssektoren®®, Stipladsmodellen i ny husdyrregulering giver mulighed for effektivisering uden
fornyet godkendelse, tilladelse eller anmeldelse. Derfor er der mulighed for en stigning i antallet af
smagrise og slagtesvin. Dette vurderes ikke at veere en vaesentlig 2endring. De s&endrede regler for
anvendelse af gadning pa landbrugsjord vurderes dermed ikke at medfere negative konsekvenser for
udledningen af klimagasser.

28 Institut for Fodevare- og Ressourcegkonomi, KU for Miljestyrelsen (2014): Konsekvenserne
ved emissionsbasereret regulering (EBR) med fokus pa gkonomi og ammoniakemission.
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6.6 Landskab

Landskabsoplevelsen i det abne land pavirkes navnlig af ny bebyggelse. En konkret pavirkning af
landskabet vil afhaenge af sével landskabets karakteristika, sarbarhed og veerdier af f.eks. historisk,
kulturel eller geologisk karakter som omfanget, karakteren og udformningen af den konkrete
bebyggelse. De nye generelle arealregler, herunder af hensyn til beskyttelse af ammoniakfglsom natur,
beskyttelse af vandmiljeet mod afstremning og erosion af jord, begreensninger ved anvendelse af
husdyrgedning fra smégrise, der har modtaget receptpligtig medicinsk zink samt den nye
anlegsregulering vurderes ikke at have betydning for landskabsoplevelsen.

Den nye arealregulering forventes ikke at fare til vaesentlige endringer i husdyrproduktionen,
landbrugets arealanvendelse, de dyrkede afgrader eller lignende, som kan fare til veesentlige eendringer
i forhold til landskabet.

Anlaegsreguleringen baseres som hidtil pd en godkendelses- og tilladelsesordning, hvor
kommunalbestyrelsen i den enkelte sag bl.a. skal vurdere landskabspavirkningen, herunder i forhold
til ansggninger, der indebarer fritliggende bebyggelse. Kommunalbestyrelsen skal fastsatte vilkar,
som imgdegar pavirkningen og ma efter omstendighederne meddele afslag, hvis det ikke er muligt at
imgdega vaesentlig pavirkning.

I visse tilfaelde kan der dog som hidtil opferes ny bebyggelse alene efter anmeldelse. Hensynet til
landskabet er integreret i anmeldeordningerne, idet de muligger opferelse af bebyggelse, der
overholder naermere fastsatte krav til bebyggelse, dimension, placering og udformning af hensyn til
landskab.

Den nye anlegsregulering forventes ikke at fore til mere bebyggelse i det &bne land med deraf folgende
landskabspéavirkning end den galdende regulering.

6.7 Befolkningen og arealanvendelsen

De &ndrede regler for beskyttelse af ammoniakfelsom natur, beskyttelse af vandmiljeet mod
overfladeafstromning og erosion af jord, begransning i anvendelsen af husdyrgedning fra smagrise,
der har modtaget medicinsk zink samt ny anlagsregulering vurderes ikke at have betydning for
befolkningen og arealanvendelsen, da der alene er tale om andringer inden for landbrugsarealet, samt
for anleegsreguleringen andring af godkendelses- og tilladelsesgraensen fra at veere baseret pa
dyreenheder til at vaere baseret pa produktionsareal i staldene. Endringerne vurderes derfor ikke at
ville berare befolkningen eller arealanvendelsen vaesentligt.

Lugtemissioner er lige som ammoniakemissioner i hgjere grad afthangigt af produktionsarealet end af
antallet af dyr, der arligt produceres i stalden. Da planen ikke forventes at &ndre lugtemissionerne fra
stalde eller lagre, forventes de foresldede e&ndringer heller ikke at medfere negative konsekvenser pa
udledning af lugt fra staldene. Andringerne af beregningerne til at veere baseret pa produktionsarealet
vurderes derfor ikke at ville bergre befolkningen eller arealanvendelsen vaesentligt.

7  Eksisterende miljeproblemer, som er relevante for planen

Sger og fjorde og i nogen grad mere abne havomrader pavirkes af naeringsstoftilfersler, der giver gget
algevakst. I vandleb er fosforindholdet af relativt mindre betydning for de gkologiske forhold, men
isaer ved meget lave fosforindhold vil en forggelse pavirke meengden af alger, der vokser pa bunden af
vandlgb. Der er store geologisk betingede forskelle fra sted til sted i fosforindholdet i det grundvand,
der strgmmer ud til vandomraderne.
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De danske havomréader tilfores naeringssalte og organisk stof fra diffuse kilder og punktkilder. Hertil
kommer graenseoverskridende tilfersler med havstremmene samt udveksling mellem
havbundssedimentet og vandsgjlen. Desuden tilfares naeringsstoffer og organisk stof fra forskellige
menneskelige aktiviteter pa havet som offshore olie- og gasindustri, havbrug og skibsfart.

I Havstrategiens basisanalyse fra 2012 er de dbne dele af de indre danske farvande samt farvandet
omkring Bornholm klassificeret som vaerende i darlig til moderat tilstand, mens de &bne dele af
Skagerrak og Nordseen klassificeres som varende i god miljatilstand.

I Rapporteringen fra 2013 efter EU’s habitatdirektiv er de vigtigste negative pavirkningsfaktorer
beskrevet pa delvist databaserede ekspertvurderinger fra Aarhus Universitet. For klitlavninger, sger,
enge, moser m.v. og kildevaeld vurderes neeringsstoftilfarsel at have hgj betydning for naturtypernes
utilstreekkelige bevaringsstatus. For sgerne er det vurderet, at tilforsel af neeringssalte via direkte tillab
og diffus tilforsel fra oplandet og fra luften har hgj betydning for den ugunstige bevaringsstatus. For de
gvrige naturtyper og visse levesteder for arter er det bl.a. neringsbelastning ved direkte gadskning,
intensiv drift pd omkringliggende marker samt tilfersel af neeringsstoffer via overfladevand,
atmosfzrisk deposition og grundvand, der vurderes at have starst betydning for bevaringsstatus. I
tilstandsvurderingssystemerne, der ligger til grund for Natura 2000-planlagningen, er betydningen af
blandt andet en raekke forvaltningsbare forhold vurderet. Heraf fremgér tilgroning og manglende pleje
som en trussel med de fleste af de lysdbne naturtyper og levesteder for arter, som kraever lys. Qget
naringsstoftilforsel medferer gget tilgroning pa de terrestriske naturtyper og pavirker algevakst og
undervandsvegetationen i havet, sger og vandhuller, og vil siledes i sig selv have en negativ effekt pa
naturens tilstand.

Undersggelser indikerer, at der er vasentlige problemer med ophobning af zink i jorden og muligvis
ogsa udvaskning af zink til vandmiljeet. Der er derfor igangsat et udredningsarbejde bade i
centraladministrationen, erhvervet og forskningsinstitutionerne i forhold til at finde lgsninger, som
kan reducere anvendelsen og miljgbelastningen pa grund af zink.

Zink kan veere naturligt til stede i grundvand, men kan ogsa skyldes pavirkning fra aktiviteter pa
overfladen. Ifglge Grundvandsovervagning 1989-2015 (GEUS, 2016)29 blev der i perioden 2006-2010
fundet zink over greensevaerdien for drikkevand (100 mikrogram/L) i under 1 % af vandvaerkernes
boringskontrol, mens der ikke har vaeret fund i den efterfalgende periode. Der er sdledes ikke
vaesentlige miljoproblemer for sd vidt angar zink i grund- eller drikkevand.

8 Internationale og nationale miljobeskyttelsesmal

8.1  Habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne

I Danmark er der udpeget 252 Natura 2000-omrader (habitat og fuglebeskyttelsesomrader), hvoraf en
stor andel omfatter akvatiske naturtyper og levesteder for arter. For disse omrader geelder efter
habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne bestemmelser om bevaringsmal, beskyttelse og aktiv
forvaltning af disse omréder. Den overordnede mélsaetning er at sikre eller genoprette en gunstig
bevaringsstatus for de arter eller naturtyper, som er omfattet af habitatdirektivet. Der gaelder
tilsvarende maélsaetninger i fuglebeskyttelsesdirektivet om at sikre og genoprette bestande og
levesteder for fugle. Bevaringsmalsaetningerne er fastsat i Natura 2000-planerne. Habitat- og

29 Grundvandsovervigning 2016. Status og udvikling 1989-2015, De Nationale Geologiske
Undersggelser for Danmark og Grgnland (GEUS), 2016.
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fuglebeskyttelsesdirektiverne rummer endvidere regler om generel beskyttelse af levesteder, der bl.a.
skal sikre, at yngle- eller rasteomréder for arter pa habitatdirektivets bilag IV ikke beskadiges eller
odelaegges.

8.2 Goteborgprotokollen og NEC-direktivet

Goteborgprotokollen, der omhandler graenseoverskridende luftforurening, indeholder et mal om at
reducere den danske ammoniakudledning med 24 % fra 2005 til 2020. Dette mal er tillige indeholdt i
et forslag om revision af NEC-direktivet, der netop er vedtaget i EU. Ifglge den seneste
emissionsfremskrivning vilDanmark i 2020 have reduceret ammoniak med 20 % i ift. 2005.

8.3 Vandrammedirektivet

Ifolge vandrammedirektivet skal overflade- og grundvand opna god tilstand som udgangspunkt senest
i2015. For overfladevand forudsatter god tilstand, at vandforekomsten bade har god gkologisk
tilstand og god kemisk tilstand. For grundvandsforekomster forudsatter god tilstand, at
grundvandsforekomsten bade har god kvantitativ tilstand og god kemisk tilstand, der bl.a. omfatter
graensevardier for nitrat. I vandplanerne er der opstillet konkrete miljgmal for afgreensede overflade-
og grundvandsforekomster.

Afgransede vandlgb skal som hovedregel opné god gkologisk tilstand og god kemisk tilstand mélt pa
kvalitetselementerne klorofyl, fytoplankton, makrofytter, smadyr og fisk samt en raeekke miljofarlige
fremmede stoffer med nationale miljgkvalitetskrav. Dog skal vandlgb udpeget som kunstige eller
steerkt modificerede som hovedregel opna godt gkologisk potentiale. Tilfarsel af neeringsstoffer har
ikke hidtil veeret betragtet som et problem i vandlgb, men nyere forskning tyder p4, at fosfor i visse
vandlgb kan vere problematisk for opnaelse af god gkologisk tilstand.

Afgraensede sger skal som hovedregel opna god gkologisk tilstand malt pa kvalitetselementerne
klorofyl, fytoplankton, makrofytter og fisk samt en raekke miljofarlige fremmede stoffer med nationale
miljekvalitetskrav. Dog skal sger udpeget som kunstige eller steerkt modificerede som hovedregel opna
godt gkologisk potentiale. Fosfor- og kvelstofkoncentrationen i sgerne indgar i miljemalet for sger
som sakaldt stotteparameter, der kan anvendes, séfremt der er tvivl om en sgs tilstand.

Afgraensede kystvande skal som hovedregel opna god gkologisk tilstand maélt pa kvalitetselementerne
alegrees, klorofyl og bundfauna samt en rackke miljofarlige fremmede stoffer med nationale
miljekvalitetskrav. Dog skal kystvande udpeget som kunstige eller steerkt modificerede som hovedregel
opna godt gkologisk potentiale.

I vurderingen af den kemiske tilstand indgar de sékaldte prioriterede stoffer og visse andre
forurenende stoffer/stofgrupper, der ifglge vandrammedirektivet udger en serlig vaesentlig risiko for
vandmiljeet pd EU-niveau. I vurderingen af den gkologiske tilstand indgar gvrige miljafarlige
forurenende stoffer, som omfatter de nationalt udpegede stoffer, herunder zink, som indgar i
vandomrédeplanernes tilstandsvurdering. Der er fastsat miljokvalitetskrav p& henholdsvis EU-niveau
og nationalt for de respektive stoffer. Et overfladevandomrade har ifelge vandrammedirektivet god
kemisk og gkologisk tilstand for s vidt angar miljefarlige forurenende stoffer, nér
stofkoncentrationerne i vandmiljget ikke overskrider de fastsatte miljokvalitetskrav. God tilstand
forudsatter siledes, at samtlige miljokvalitetskrav fastsat for miljofarlige forurenende stoffer er
overholdt i overfladevandomrade.

8.4 Drikkevandsdirektivet
Drikkevandsdirektivet forpligter medlemsstaterne til at beskytte menneskers sundhed mod de
skadelige virkninger af enhver forurening af drikkevandet ved at sikre, at drikkevandet er sundt og
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rent, jf. direktivets art. 1, stk. 2. Drikkevandet er sundt og rent, ndr medlemslandene kan sikre, at
drikkevandet overholder de krav der er fastsat i bilag I del A og B, jf. artikel 4, stk. 1, litra b.
Drikkevandsdirektivet fastleegger séledes kvalitetskrav for en raekke stoffer, herunder zink. For zink
fastleegger den danske drikkevandsbekendtgerelse et kvalitetskrav pa 100 ug/L ved indgang til
forbrugerens ejendom.

Medlemslandende har desuden en generel forpligtelse til at sikre, at foranstaltninger, der er truffet for
at gennemfore drikkevandsdirektivet, ikke medferer direkte eller indirekte forringelser af
drikkevandets nuveaerende kvalitet, hvis det er relevant for sundhedsbeskyttelsen.

9 Planens indvirkning pa miljoet samt de patzenkte foranstaltninger til at
begrzense negative effekter

9.1 Vand

9.1.1 Generelle regler til begraensning af overfladeafstremning og fosforerosion af
jord til sger, vandlgb og kystvande

Kommunerne kan i medfer af gaeldende regulering bade stille vilkar med det formal at imgdega

overfladeafstremning af husdyrgedning og vilkar med det formal at imadega erosion af jord, der

modtager husdyrgedning, til vandmiljoet.

Vilkar vedrerende overfladeafstramning preeciserer, hvad der skal til for at overholde det generelle
forbud mod overfladeafstramning efter husdyrgedningsbekendtgerelsen. Sidanne vilkar skeerper ikke
beskyttelsen i forhold til husdyrgedningsbekendtgerelsens generelle forbud. Det er pa denne baggrund
vurderingen, at beskyttelsesniveauet kan videreferes uendret ved opretholdelse af forbuddet i
husdyrgadningsbekendtggrelsen.

Risikoen for fosforerosion bliver i den nuvaerende regulering imedegéet af vilkar, som fastsattes efter
en konkret vurdering i forbindelse med miljegodkendelser af husdyrbrug. Da udbringningsarealer
udgar af miljegodkendelserne i den nye regulering, vil erosionsrisikoen fremadrettet blive hindteret i
generelle regler, som forpligter driftsherren til at ivaerksette neermere angivne forebyggende
foranstaltninger, nar det er ngdvendigt for at sikre, at jord, hvor der udbringes organisk gadning, ikke
eroderer til vandmiljget. I forleengelse heraf giver de foreslaede regler kommunerne pligt til at pabyde
nermere bestemte foranstaltninger for at imagdega erosion af jord ned i vandmiljget. Pibuddene skal
meddeles, nar der konkret ved tilsyn er konstateret jorderosion i modsetning til i dag, hvor
kommunen i forbindelse med en miljegodkendelse skal vurdere risikoen for jorderosion. Til gengzld
vil pligten til at pabyde foranstaltninger komme til at geelde for alle arealer, der modtager organisk
gadning og ikke kun dem, der skal omfattes af en miljggodkendelse. Ved pabud har driftsherren pligt
til at iveerksaette naermere angivne forebyggende foranstaltninger. Kommunerne forpligtes endvidere
til at gennemfore et passende antal tilsyn pa risikoarealer pa tidspunkter med relevante vejrforhold.

Det er Miljostyrelsens vurdering, at de foresldede regler generelt vil sikre en videreforelse af det
nuvaerende beskyttelsesniveau, og at de vil hindre, at der opstar en gget risiko for forringelse af
vandforekomsterne i strid med vandrammedirektivet og habitatdirektivet som falge af erosion. Det er
herved lagt til grund, at pligten til at iveerksaette de nedvendige foranstaltninger til at undga, at

jord, der modtager organisk gadning, eroderer ned i vandmiljeet, som udgangspunkt forventes at veere
tilstraekkeligt til at sikre videreforelsen af beskyttelsesniveauet, og at der vil blive fulgt op med
eventuelt ngdvendige supplerende pabud. Dermed vil planens sandsynlige indvirkning pa vandmiljeet
for sa vidt angér fosforudledning som udgangspunkt vaere neutral.
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9.1.2 Generelle regler for begraensning af udbringning af zink pa landbrugsjord

Der er igangsat et storre udredningsarbejde bade i centraladministrationen, erhvervet og
forskningsinstitutionerne i forhold til at finde lgsninger, som kan reducere anvendelsen af zink og den
deraf folgende miljobelastning. Dette underbygges ogsa af de betingelser og retningslinjer i
produktresuméerne for medicinsk zink, der er beskrevet afsnit 3.4.3. Der er sandsynligvis gode
muligheder for generelt at kunne reducere anvendelse af zink i foderet. Det forventes, at
zinkanvendelsen generelt kan reduceres inden for en kortere arraekke, og at der kan findes
hensigtsmaessige lgsninger i forhold til at reducere miljobelastningen med zink. Pa kort sigt er det
ngdvendigt at viderefore kommunernes praksis, men hvor de konkrete vilkar erstattes af generelle
regler.

De nye regler vedrgrende zink vil mindske ophobningen af zink i jorden fra husdyrbrug med smagrise
og reducere risikoen for tab til vandmiljget fra udbringningsarealerne. Pa husdyrbrug med smagrise er
det i dag muligt at udbringe op til ca. 5 kg zink pr. ha, mens andre typer husdyrbrug udbringer op til
1,4 kg zink pr. ha. (DCE, 2015) *°. Med de nye regler vil den maksimale tilforsel blive reduceret til
under 3 kg zink pr. ha. Betydningen af dette i forhold til risikoen for jord- og vandmilje kan ikke
kvantificeres yderligere pa nuvarende tidspunkt. De nye regler afspejler de allerede geldende
retningslinjer i produktresuméerne for medicinsk zink.

Pa ovenstdende baggrund samt pa baggrund af naervaerende miljerapports afsnit 3.4.3 forventes de nye
regler at bidrage til en begraensning i ophobning af zink i jord og udvaskning til vandmiljeet og pé sigt
reducere koncentrationen af zink i vandmiljeet i ssamme omfang som den hidtidige regulering. Dermed
vil planens sandsynlige indvirkning pa vandmiljeet for sa vidt angar zinkudledning veere neutral ift.
den nuveerende regulering, om end den konkrete effekt pa zinkudledning til overflade- og grundvand
ikke kan kvantificeres pa nuverende tidspunkt.

9.2 Flora, fauna og biologisk mangfoldighed

9.2.1 Generelle regler for anvendelse af szerlig udbringningsteknik i breemmer op til
ammoniakfelsom natur
Det er Miljestyrelsens vurdering, at krav om szrlige udbringningsteknikker ved kategori 1-natur samt
hgjmoser og lobeliesger omfattet af kategori 2 vil beskytte disse ammoniakfglsomme naturtyper mod
ammoniakdeposition som falge af udbringning af organisk gadning. Det skal i den forbindelse
fremheeves, at eksisterende konkrete vilkar for en lang reekke ammoniakfglsomme naturtyper vil blive
aflgst af generelle regler, hvorved alle naturomrader i kategori 1 og alle lobeliesger og hgjmoser inden
for kategori 2 vil blive omfattet af teknikkrav, hvor det i dag kun er nogle omréader. Vurderingen af
beskyttelsesniveauet hviler p4 Aarhus Universitets miljokonsekvensvurdering®' af den foresldede nye
regulering af ammoniakdepositionen som falge af udbringning af husdyrgedning, som indebzrer et
krav om 20 meter zoner omkring bl.a. de ovennavnte naturtyper med krav til udbringningsteknikken.
Ifolge Aarhus Universitet vil kravet om en 20 meter zone indebere en vis ekstra beskyttelse for
kategori 1- natur. I forhold til lobeliesger og hgjmoser omfattet af kategori 2, har Aarhus Universitet

30 Belysning af kobber- og zinkindholdet i jord. Indhold og udvikling i kvadratnettet og maling
pé udvalgte brugstyper. Videnskabelig rapport fra DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi
nr. 159, 2015.

31 Aarhus Universitet, 2016, Miljokonsekvensvurdering af regulering vedr. ammoniak i foreslaet
ny husdyrarealregulering. Notat fra DCE.
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ikke vurderet effekten separat. Det er Miljastyrelsens vurdering, at beskyttelsesniveauet vil veere
uandret for disse to naturtyper, da tilstedevaerelsen af dem forudsaetter en meget begranset
ammoniakpavirkning, hvorfor det antages, at der som udgangspunkt ikke ligger arealer med intensiv
landbrugsdrift op til dem. I forhold til kategori 3-naturtyperne, som ikke omfattes af teknikkrav, er det
Aarhus Universitets vurdering, at &ndringen vil have lille betydning for disse arealer. Det skyldes, at
kun f4 arealer med den gamle regulering var omfattet af teknikkrav.

Potentielt kan et system, hvor der ikke foretages konkrete vurderinger af naturomraderne, betyde en
darligere beskyttelse af specielle omrader og tilknyttede sjeldne arter, herunder bilag IV-arter, uden
for Natura 2000-omraderne. Naturomrader uden breemmer med teknikkrav vil imidlertid fortsat veere
beskyttet mod ammoniakpavirkninger fra husdyrbrugets anlaeg af husdyrgedningsbekendtgerelsens
krav om nedfzldning eller forsuring pé arealer uden afgrader til hgst. Hertil kommer det generelle
forbud mod at fordrsage tilstandsendringer af al natur omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3,
ligesom der fortsat gaelder et forbud mod at gdelaegge eller beskadige yngle- eller rasteomrader for
arter omfattet af habitatdirektivets bilag IV.

I forhold til beskyttelsen af bilag IV-arter skal endvidere fremhaeves, at krav om serlige
udbringningsteknikker i zoner op til kategori 1-natur og hgjmoser og lobeliesger uden for Natura
2000-omrader vil sikre en ensartet beskyttelse af denne ammoniakfaglsomme natur ogsa i naturens
egenskab af levested for bilag IV-arter.

Aarhus Universitet har i miljgvurderingen ikke foretaget en selvstaendig vurdering af
miljokonsekvenserne ved ikke at stille teknikkrav i zoner omkring store heder og overdrev, der er
omfattet af kategori 2. Det er Miljostyrelsens vurdering, at udbragt husdyrgedning op til de store heder
og overdrev, som er omfattet af kategori 2 (dvs. udenfor Natura 2000-omréderne), i al vasentlighed
hovedsageligt vil indebzre en randpavirkning, der ikke generelt vil &ndre naturomradets tilstand som
helhed eller pavirke biodiversiteten vaesentligt.

Det er sdledes Miljostyrelsens vurdering, at sammenlignet med situationen i dag ville store § 3-
beskyttede heder og overdrev omfattet af kategori 2 generelt ikke blive pavirket veesentligt ved at
undlade krav om udbringningsteknik op til disse arealer, sdfremt den eksisterende
udbringningspraksis fortsettes uendret. Det samme er tilfzldet i de situationer, hvor der sker en
endring af udbringningspraksis, som resulterer i en beskeden stigning i ammoniakudledningen. Set i
lyset af hederne og overdrevenes starrelse og den omstendighed at ogsa almindelig landbrugsdrift
uden brug af husdyrgedning pavirker naturomraderne, og disse derfor oftest vil have en ringere
naturtilstand i kanten, vurderes det, at en @&ndring i udbringningspraksis, selv nar den matte resultere
i en mindre gget ammoniakemission, ikke farer til en tilstandsendring. Miljestyrelsen vurderer pa
denne baggrund samlet set, at det ikke er ngdvendigt at stille krav om breemmer med
udbringningsteknikkrav op til heder og overdrev omfattet af kategori 2.

Det kan dog ikke afvises, at der i enkelte situationer, hvor arealdriften s&ndres fra udelukkende
anvendelse af kunstgedning til anvendelse af husdyrgedning vil kunne forekomme en stigning i
ammoniakfordampningen, som kan pavirke tilstanden eller enkelte arter, herunder bilag IV-arter, i et
nertliggende naturomrade vaesentligt.

For en eventuel pavirkning af akvatiske naturtyper og levesteder med fosfor og kvaelstof henvises til
afsnittet om vand.
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9.2.2 Ny emissionsorienteret anlaegsregulering

For sa vidt angdr ammoniakemission fra anlaeg bemerkes, at det nuvaerende generelle ammoniakkrav
erstattes af et krav, der tager udgangspunkt i BAT-kravet. Kommunalbestyrelsen skal i godkendelser
og tilladelser efter husdyrbruglovens nye §§ 16 a og 16 b stille vilkér, der sikrer reduktion af
ammoniakemissionen ved anvendelse af BAT, hvis husdyrbruget har en ammoniakemission pa mere
end 750 kg NH,-N pr. ar.

Niveauet for ammoniakreduktion vil pa den baggrund overordnet set blive viderefgrt i den nye
regulering.

Den nye regulering med udgangspunkt i produktionsarealer (stipladsmodellen) vurderes at medfore
en ikke veesentlig merdeposition pa omliggende naturomrader, idet ammoniakemissionen pa
landsplan ikke forventes at stige som falge af 2endringen sammenlignet med den geeldende regulering.

Det geldende beskyttelsesniveau for sa vidt angar de specifikke ammoniakdepositionskrav, som blev
indfert ved lov nr. 122 af 23. februar 2011, &ndres ikke af den nye regulering.

Regelendringen vedr. revurdering betyder, at husdyrbrug, der i den nuvaerende regulering er omfattet
af en godkendelse efter §§ 11 eller 12, stk. 1, eller som fremadrettet vil fi en godkendelse efter § 16 b,
stk. 1, ikke som i dag vil blive stillet overfor et krav om regelmaessig revurdering hvert 10. ar, dog forste
gang 8 ar efter godkendelsen, medmindre husdyrbruget som fglge af placeringen i forhold til
ammoniakfglsomme naturomrader skal have fastsat krav til begreensning af ammoniakemissionen.
Samlet set vurderes miljgpavirkningen som folge af overgang til emissionsorienteret anlaegsregulering
derfor at vaere neutral.

9.3 Luft

Udledning af ammoniak fra landbruget til luften er langt overvejende relateret til afseetning og
héndtering af husdyrgedning i stalde, lagre og ved udbringning. Da de fire elementer indeholdt i
planen overordnet set hverken forventes at andre den samlede mangde udbragt husdyrgedning,
udbringningsmetoden eller 2ndring af ammoniakemissionerne fra stalde eller lagre, forventes de
foresldede sendringer ikke at medfare negative konsekvenser pa udledning af ammoniak til luften,
hvilket er i trad med vurderingerne i afsnit 9.2.1 0g 9.2.2.

Lugtemissioner er lige som ammoniakemissioner i hgjere grad afhaengigt af produktionsarealet end af
antallet af dyr, der arligt produceres i stalden. Da planen ikke forventes at endre lugtemissionerne fra
stalde eller lagre, forventes de foreslaede a&ndringer heller ikke at medfere negative konsekvenser pa
udledning af lugt fra staldene.

9.4 Klima

9.4.1 Ny emissionsorienteret anlagsregulering

Som falge af stipladsmodellens mulighed for effektivisering uden fornyet godkendelse, tilladelse eller
anmeldelse, er der mulighed for en stigning i antallet af smégrise og slagtesvin. Da stigningen ikke vil
medfere en s&endring i produktionsarealet, vil den ikke fa betydning for udledningen af ammoniak og
lugt, men vil medfgre en mindre stigning i udledningen af klimagasser. Den forventede stigning
vurderes pa baggrund af tal fra IFRO og DCE at udgere ca. 0,05 % af den samlede klimagasudledning
fra landbrugssektoren. Dette vurderes ikke at veere en vaesentlig eendring i forhold til den samlede
klimagasudledning og beskyttelsesniveauet i forhold til klima vil sandsynligvist vaere neutral i forhold
til nuveerende regulering.

31



9.5 Jordbund
Det vurderes, at planen ikke medferer negative konsekvenser for jordbunden

9.6 Landskab
Det vurderes, at planen ikke medfarer negative konsekvenser for landskabet.

9.7 Befolkningen og arealanvendelsen
Med planen er der alene tale om @&ndringer inden for landbrugsarealet. Andringerne vurderes ikke at
ville bergre befolkningen eller arealanvendelsen vasentligt.

Med hensyn til lugt medferer planen alene andringer af beregningsgrundlaget til at veere baseret pa
produktionsarealet og eendringerne har dermed ikke effekt pa lugtemissionerne fra
husdyrproduktionen og vurderes derfor ikke at ville bergre befolkningen eller arealanvendelsen
veesentligt.

9.8 Menneskers sundhed

Ammoniakfordampningen fra landbruget bidrager vaesentligt til koncentrationen af partikler i
atmosfaren. Der er en klar sammenhang mellem partikler opgjort som masse og helbredseffekter. Nar
der stiger ammoniak op i luften fra et landbrug, omdannes det fa timer senere til partikler i
atmosfeeren. Ammoniakpartiklerne er ikke i sig selv skadelige, men kan pa overfladen binde
sundhedsskadelige stoffer. Sammenhang mellem landbrugets ammoniaktab og menneskers sundhed
er dog kompleks og usikker. Problemet er i hgj grad et greenseoverskridende problem.

Det vurderes, at planen ikke medfarer gget ammoniakemission, og derfor vurderes planen ikke at
medfere negativ indvirkning pa menneskers sundhed som folge af gget partikelkoncentration i
atmosfeeren.

9.9 Materielle goder

Den ggede fleksibilitet inden for godkendelser og tilladelser med mulighed for fuld staldudnyttelse, og
ansggningsprocedurer med indbyggede forudsaetninger i et udbygget it-ansegningssystem, der
understgtter ansggeren og kommunens sagsbehandling, vurderes at ville medfere mindre
administration. Med stipladsmodellen, der bygger pa produktionsarealet, vil husdyrbrugene fa
mulighed for fuld staldudnyttelse uden fornyet anmeldelse, tilladelse eller godkendelse inden for
rammerne af dyrevelferdsreglerne.

9.10 Kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser
Planen vurderes ikke at medfere indvirkning pé kulturarv, herunder kirker.

9.11 Arkitektonisk arv
Planen vurderes ikke at medfere indvirkning pa arkitektonisk arv.

9.12 Arkaeologisk arv

Planen vurderes ikke at medfere indvirkning pa arkaeologisk arv.

10 Miljeovurderingens gennemforelse og grundlag for prioriteringer og valg
Miljgvurderingen er gennemfart ud fra de oplysninger, der fremgar af forslag til lov om &ndring af lov
om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug.
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I forbindelse med miljgvurdering af indfarelsen af teknikkrav til begreensning af
ammoniakfordampning fra udbringning af husdyrgedning har Aarhus Universitet foretaget en
miljokonsekvensvurdering af, hvad fastsattelse af teknikkrav inden for 20 meter bremmer omkring
kategori 1- og 2-natur vil betyde for miljobeskyttelsen som henvist til tidligere. Miljgstyrelsen har
desuden foretaget en vurdering af muligheden for at undlade braemmer med teknikkrav op til kategori
2-heder og -overdrev i relation til VVM-direktivet. Denne vurdering fremgar af Miljostyrelsens notat af
samme navn og er ligeledes lagt til grund i narvarende milj@rapport?’ .

Miljevurdering af beskyttelse af vandlgb, sger og kystvande mod overfladeafstreomning og erosion af
jord fra arealer, der har modtaget organisk gedning, er foretaget pa baggrund af en vurdering af, at den
&ndrede administrationspraksis forventes at give en tilstreekkelig miljobeskyttelse i forhold til den
nuvarende beskyttelse. Da der alene er tale om en @ndret administrationspraksis for fastholdelse af
miljobeskyttelsen, har Miljgstyrelsen forestiet vurderingen af, at de nye regler forventes at give
minimum samme miljabeskyttelse som med de nuvaerende regler.

Som baggrundsmateriale til fastseettelse af regler for den emissionsbaserede anlegsregulering er der
udarbejdet en raekke baggrundsrapporter, der beskriver den faglige ssmmenhaeng mellem
fordampningen af ammoniak fra gylleoverfladen set i forhold til ammoniakfordampningen beregnet
ud fra ggdningsmengder og antal dyr i stalden. Der er derudover udarbejdet en raekke rapporter, hvor
miljokonsekvenserne ved overgangen til ny regulering er blevet vurderet. Rapporterne kan findes pa
Miljostyrelsens hjemmeside®2,

I forbindelse med miljevurderingen af den emissionsorienterede anlegsregulering er det lagt til grund,
at stipladsmodellens mulighed for effektivisering uden fornyet godkendelse, tilladelse eller
anmeldelse, kan give en stigning i antallet af smégrise og slagtesvin. Da stigningen ikke vil medfere en
e&ndring i produktionsarealet, vil den ikke fa betydning for udledningen af ammoniak og lugt, men vil
medfere en mindre stigning i udledningen af klimagasser. Miljgstyrelsen vurderer pa den baggrund, at
stigningen er af underordnet betydning i forhold til miljepavirkning.

Det har ikke ved udarbejdelse af denne miljgrapport veeret muligt pa det eksisterende datagrundlag at
kvantificere de forventede miljgeffekter af de foresldede endringer yderligere ud over den vurdering,
der er foretaget under udarbejdelse af lovforslaget. Der fremgér derfor ikke eksakte tal pa den
forventede miljobeskyttelse for de forskellige vurderede miljoeffekter, da der er foretaget en samlet
betragtning om, at de foresldede @ndringer samlet set forventes bevirke en tilsvarende
miljobeskyttelse som med den nuvarende regulering.

11 Overvagning

Det Nationale Overvagningsprogram for VAndmiljo og NAtur (NOVANA), som startede i 1989, har til
formal at tilvejebringe viden om natur- og miljgtilstanden i Danmark. Denne viden er en del af
forvaltningsgrundlaget for den danske natur- og miljgpolitik og beslutningsgrundlaget for
miljopolitiske initiativer. Data fra programmet indgar ogsé i dokumentationen af effekterne af
forvaltningsmeessige initiativer pa natur- og miljgomradet.

%2 Notatet er tilgeengeligt pa Miljostyrelsens hjemmeside, www.mst.dk:
http://mst.dk/media/181121/vurdering-af-behov-for-teknikkrav-op-til-kat-2-heder-og-
overdrev-i-relation-til-vvm-direktiv.pdf

B 3e www.mst.dk, siden om ny husdyrregulering under Baggrundsnotater:
http://mst.dk/virksomhed-myndighed/landbrug/ny-husdyrregulering/
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NOVANA er malrettet efter bade 1) at skabe et nationalt overblik over natur- og miljatilstanden i
Danmark samt 2) at kunne give viden om konkrete omrader og lokaliteter i Danmark til brug for
udarbejdelse af de naeste vand- og Natura 2000- planer samt havstrategi, herunder at vurdere
effekterne af de forste vand- og Natura 2000-planer, som fglger af implementering af Vandramme- og
Natura 2000-direktiverne (dvs. Habitat- og Fuglebeskyttelsesdirektiverne). Endvidere er programmet
tilrettelagt efter at overvage luftforurening med henblik pa bestemmelse af belastningen af naturen
med kvelstofforbindelser samt human eksponering.

Denne kombination af nationalt overblik og konkret viden om specifikke omrader opnés ved, at flere af
delprogrammerne i NOVANA er tilrettelagt efter Vandrammedirektivets principper ved en
kombination af sdkaldt Kontrolovervidgning og Operationel overvagning. Kontrolovervigningen
beskriver den generelle tilstand og udvikling i miljeet og naturen pa nationalt niveau. Operationel
overvagning er til gengeld tilrettelagt til at beskrive tilstanden i konkrete omrader og lokaliteter, som
er i risiko for ikke at opfylde miljgemalene i vand- og Natura 2000-planerne. I NOVANA indgér ogsa et
program for landovervagning (LOOP). I dag indgér der 6 LandOvervagnings-OPlande i LOOP, som er
landbrugsdominerede vandlgbsoplande med en storrelse pa 5-15 kmz2. I LOOP undersgges landbrugets
gadningsanvendelse samt tab af naringsstoffer til vandmiljget.

Det samlede NOVANA-program muligger sialedes en lgbende overvagning af udviklingen i natur- og
miljgtilstanden samt relationen til udviklingen i landbruget.
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