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Til organisationer og myndigheder naevnt pa vedlagte hgringsliste

Horing over @ndring af tilsynsdiamanten for
pengeinstitutter

Finanstilsynet sender hermed udkast til zendring af tilsynsdiamanten for pen-
geinstitutter i haring. Den foreslaede aendring vedrgrer alene tilsynsdiaman-
tens pejlemaerke om likviditetsoverdaekning.

| tilsynsdiamanten for pengeinstitutter indgar pa nuveerende tidspunkt et likvi-
ditetspejlemaerke, som bestar af et overdaekningskrav pa 50 pct. til det tidli-
gere danske § 152-likviditetskrav. Finanstilsynet foreslar at aendre pejlemeer-
ket, s& det tager udgangspunkt i LCR-kravet og dermed afspejler den zn-
drede fokus i udformningen af det lovpligtige korte likviditetskrav.

For at mindske de administrative byrder foreslar Finanstilsynet, at det nye
pejlemaerke bliver udformet, sa det kan opggares pa basis af eksisterende ind-
beretninger. For at undga kompleksitet anvendes kun de veesentligste ele-
menter fra LCR i udformningen af pejlemaerket.

Det nye pejlemaerke angiver, hvilken beholdning af hgjkvalitetslikvide aktiver
Finanstilsynet som udgangspunkt anser som ngdvendig for at kunne modsta
et tremaneders likviditetsstress. Finanstilsynet anser som udgangspunkt pen-
geinstitutter for at have forhgijet likviditetsrisiko pa kort sigt, hvis de under
normale omsteendigheder ikke har tilstreekkelig likviditet til at modsta et
tremaneders likviditetsstress. Pejlemaerket vil angive maengden af likvide ak-
tiver i forhold til behovet for likviditet ved et tre maneders stress.

Det nuveerende likviditetspejlemaerke kraever, at alle institutter holder en af-
stand til det tidligere lovmaessige § 152-likviditetskrav pa 50 procentpoint.
Med det nye pejlemeerke gnsker Finanstilsynet at gare afstanden til det nye
LCR-krav afhaengig af, hvor risikable og kortsigtede instituttets finansierings-
kilder er over den kommende tid. Jo mere risikable, jo starre afstand. Afstan-
den vil typisk veere vaesentlig under 50 pct. af selve LCR-kravet.
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Det nye pejlemeerke skal:

e sikre en tilstreekkelig bremseleengde i forhold til det lovmaessige LCR-
krav; jo starre likviditetsrisici et institut har, jo stgrre overdaekning i for-
hold til det lovmeessige LCR-krav bar det have

e sikre mod systematisk udnyttelse af LCR’s fokus pa 30 dage ved at op-
bygge stor aftheengighed af finansiering med Igbetid lige over 30 dage

o fastholde pengeinstitutternes fokus pa, at likviditetsomradet er saerskilt
vigtigt, og at de fortsat skal udvise forsigtighed, nar tiderne bliver bedre,
og risikovilligheden hgjere.

Finanstilsynet kan ogsa fastseette likviditetskrav for det enkelte institut, som
afspejler en tilstraekkeligt forsigtig likviditetsrisikostyring. Et pejlemeerke i til-
synsdiamanten gger dog transparensen om Finanstilsynets praksis, og hvad
Finanstilsynets anser for god praksis til gavn for virksomhederne, markeds-
deltagerne og den gvrige offentlighed.

Baggrund

Den finansielle krise understregede behovet for bedre likviditetsrisikostyring
og viste, at likviditetsproblemer kunne opstd, uden at instituttet havde umid-
delbare solvensproblemer. Under finanskrisen fras pengemarkederne til. For
mange danske institutter blev situationen forveerret af et stort refinansierings-
behov pga. et stort indldnsunderskud og afhaengighed af kortsigtet finansie-
ring. Som konsekvens matte staten gribe ind og stille garanti. Danmark var
ikke det eneste land, hvor staten matte gribe ind. Men omfanget af den stats-
lige garanti var meget stort i Danmark i forhold til de fleste andre lande.

Denne udvikling skete til trods for eksistensen af et lovmeessigt likviditetskrav
i Danmark. Mange danske institutter gik for teet pa dette krav op til den finan-
sielle krise. Den danske erfaring er derfor, at institutter bliver fristet til at ligge
pa greensen af det lovmaessige likviditetskrav. Pa den baggrund indferte Fi-
nanstilsynet efter den finansielle krise et likviditetspejlemaerke i tilsynsdia-
manten. Pejlemeerket skulle sikre en buffer i forhold til det lovmaessige likvi-
ditetskrav. Denne buffer er der fortsat brug for efter overgangen fra § 152 til
LCR-kravet.

| andre europaeiske lande har man ikke haft kvantitative likviditetskrav fgr den
finansielle krise, kun kapitalkrav. | Europa oplevede man, at banker ofte ba-
lancerede pa kanten af de lovmaessige kapitalkrav, og kapitalbevaringsbuffe-
ren kan ses som et svar pa dette. Den manglende erfaring med lovmaessige
likviditetskrav kan veere arsagen til, at man i europaeisk sammenhaeng ikke
pa samme made har sikret en generel lovmaessig bremseleengde pa likvidi-
tetsomradet, som tilfaeldet er pa kapitalomradet. De danske erfaringer med et



kvantitativt likviditetskrav viser, at der generelt er behov for sddan en brem-
seleengde, og i Danmark er dette implementeret gennem et likviditetspejle-
meerke i tilsynsdiamanten.

En overskridelse af LCR-kravet kan juridisk sammenlignes med et brud pa
solvensbehovet. Et brud pa LCR farer saledes ikke automatisk til treekning af
pengeinstituttilladelsen. For at sikre en kontrolleret afvikling i en krisesituation
vil Finanstilsynet dog kunne veere ngdt til ganske hurtigt at lukke et institut,
som ikke overholder LCR, og som star overfor betydelige likviditetstraek uden
at kunne godtggre, at det indenfor kort tid kan genoprette denne likviditet. Det
er essentielt, at institutterne sgrger for at have en risikostyring pa plads, som
sikrer, at de aldrig kommer i denne situation.

Konsekvenser af overskridelse

Finanstilsynets reaktion pa, at et institut overskrider pejlemaerket, vil athaenge
af &rsagen. Hvis instituttet overskrider pejlemaerket, vil Finanstilsynet pabe-
gynde en dialog med instituttet og foretage evt. tilsynsreaktioner i henhold til
tilsynsstigen, jf. Vejledning om tilsynsdiamanten for pengeinstitutter.

Institutterne har fglgende offentligggrelsesforpligtelser i forbindelse med det
nye pejlemaerke:

¢ Institutterne skal som minimum offentligggre vaerdien af det opgjorte
pejlemeerke i forbindelse med arsrapporten og halvarsrapporten, jf. §
132b til bekendtggrelse om finansielle rapporter for kreditinstitutter og
fondsmaeglerselskaber m.fl.

e Ved overskridelser, der afstedkommer en tilsynsreaktion, har institut-
tet pligt til at offentliggare de pabud, pataler og risikooplysninger, som
efter Finanstilsynets vurdering har betydning for instituttets kunder,
indskydere, gvrige kreditorer m.v., jf. § 2, stk. 2 i offentliggarelsesbe-
kendtggrelsen.

En kortsigtet overskridelse, som skyldes en teknikalitet, og som instituttet hur-
tigt far rettet op pa, vil som udgangspunkt ikke give en tilsynsmaessig reak-
tion. Er der tale om en bevidst overskridelse fra instituttets side, kan det fare
til en risikooplysning. Vaesentlige styringsmaessige mangler kan fare til pabud
eller patale. Sadanne reaktioner vil normalt kreeves offentliggjort, men insti-
tuttet kan fa tilladelse fra Finanstilsynet til at udskyde offentliggerelsen, hvis
den vil fare til uforholdsmaessig stor skade for virksomheden. Det kan f.eks.
veere, hvis overskridelsen skyldes likviditetsmaessige udfordringer pd marke-
det eller for virksomheden specifikt.



Sporgsmal i forbindelse med horingen

1. Vil forslaget til &endring af tilsynsdiamanten for pengeinstitutter fare til
meromkostninger eller mindre omkostninger i forhold til den nugeel-
dende formulering? Hvad vil stgrrelsesordenen i givet fald veere?

2. Er det vigtigt at fastholde den transparens, der ligger i et pejlemaerke
i tilsynsdiamanten?

3. Hvilke andre afledte konsekvenser kan justeringen have? Hvordan og
i hvilken grad kan aendringen af tilsynsdiamanten for pengeinstitutter
f.eks. f betydning for repomarkedet og pengeinstitutternes market
maker-funktioner?

4. Vil ovennaevnte effekter af aendringen af tilsynsdiamanten for penge-
institutter veere anderledes ved aendrede markedsforhold?

Proces

Det nye pejlemzerke er baseret pa et nyt skema i den faelleseuropaeiske CO-
REP-indberetning, der forventes at treede i kraft i foraret 2018. Finanstilsynet
gnsker desuden at give pengeinstitutterne mulighed for at tilpasse sig tilsyns-
diamantens ny pejlemaerke med tilhgrende graenseveerdi. Derfor vil gendrin-
gen farst fa virkning efter ikrafttreedelsen af 'Maturity Ladder’-skemaet (Iabe-
tidsprofilen pa institutternes funding) og efter en passende implementerings-
periode for denne indberetning, der forventes indfart i ALMM-indberetningen
fra foraret 2018.

Eventuelle bemaerkninger skal vaere modtaget hos Finanstilsynet senest den
10. maj 2017.

Bemaerkninger kan sendes pr. e-mail pa likvidtet@ftnet.dk eller pr. post til
Finanstilsynet, Arhusgade 110, 2100 Kgbenhavn @, Att.: Anne-Sofie Reng
Japhetson.

Eventuelle spgrgsmal kan rettes til kontorchef Anne-Sofie Reng Japhetson
pa telefon 41 93 35 31

Finanstilsynet offentligger eventuelle hgringssvar her pa Hgringsportalen.

Finanstilsynet er en styrelse i Erhvervsministeriet. Finanstilsynets primaere
opgave er at fgre tilsyn med den finansielle sektor. Desuden deltager Finans-
tilsynet indenfor sit ansvarsomrade i lovgivnings- og EU-arbejde om den fi-
nansielle sektor.



