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Heoringssvar

Folgende myndigheder og organisationer har afgivet heringssvar med bemaerkninger til udkastet
til Bekendtgerelse om zendring af bekendtgerelse om finansielle rapporter for kreditinstitutter og
fondsmaeglerselskaber m.fi.

* Finans Danmark

e Danske Revisorer

e Nationalbanken

* Foreningen af Interne Revisorer

* Lokale Pengeinstitutter har meddelt, at organisationen stetter Finans Danmarks heringssvar og
ikke vil sende yderligere bemaerkninger.

Folgende myndigheder og organisationer har afgivet heringssvar uden bemerkninger:

= Arbejdsmarkedets Tillzegspension (ATP)
s Forbrugerombudsmanden
Uddannelses- og Forskningsministeriet
Skatteministeriet.

Lees heringssvar med bemzrkninger nedenstaende.






Finonsiilsynet
Arhusgade 110
2100 Kgbenhavn @

Att. Charlotte Grovn

Zndringer til regnskabsbekendtggrelsen som falge af IFRS 9

Finans Danmark har den é. april 2017 modtaget udkast 1l bekendtgerelse om
cendring af bekendtgarelse om finansielle rapporter for kreditinstitutier m.fl.
{regnskabsbekendtgareisen) | haring.

Finans Danmark takker for muligheden for at kunne deltage i haringen og har
nedenfor anfert generslle og specifikke bemazrkninger.

Resumé

Forenelighed med IFRS og nordeuropaeisk konform nedskrivningspraksis

Finans Danmark finder det afggrende, at de danske regnskabsregler tilpasses
IFRS 9. men ogsd at de danske regler glver mulighed for, at der kan anlcegges en
nedskrivningspraksis, som Ikke adskiller sig fra den IFRS ¢ nedskrivningspraksls, som
andre nordeuropceiske institutter formodes at anleegge (nordeurepasisk konform
nedskrivningspraksis).

Kommer danske kreditinstitutter til at fremstd svagere, end bonlteten aof
udldnsportefeljierne berettiger, vil konsekvensen kunne vcere hgjere funding- og
kapltalomkostninger og | sidste ende ddrligere lanevilkar for danske virksomheder
og husholdninger.

Finans Danmark veerdscetter derfor, af der pd en reekke omrdder laegges op it
hej grad at give mulighed for en nordeuropeeisk kenform nedskrivningspraksis. P
enkelte andre ormrdder er det imidlerid vurderingen, af det desvaerre ikke er
tilfceldet. | haringssvaret giver vl derfor cendringsforslag til sidstncevnte omrader.

Forslagene afspeller gnsket om mulighed for at anltagge en nordeuropaeisk

konform nedskrivningspraksis, men samtidig med. af der forsat foretages de
negdvendige og tilstraekkelige nedskrivninger.
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Hgringssvar il bekendtggrelse om
cendring af bekendtgarelse om
finansielle rapporter for kreditinstitutter
m.fl. (regnskalbsbekendtgarelsen)

Generelle bemcerkninger

Med udkastet til cendringsbekendtgarelse enskes de danske regnskabsregler for
kreditinstitutter m.f. tilpasset, sa de er forenslige med reglerme | den
intfernationale regnskabsstandard IFRS 9, der traeder i kraft den 1. januar 2018,
Heringssvar
IFRS @ indeholder blandt andet nye regler for nedskrivning af udidin mv., hvor der
skal indregnes nedskrivninger baseret pd forventede fremtidige tab fremfor alene
pd konstaterede indirufne tab. Savel | forhold il de gaeldende internationale
nedskrivningsregler som i forhold il de geeldends danske regler vurderes IFRS
P& den baggrund at veere udtryk for en stare grad af forsigtighed.

| Finans Danmark kan vi filslufte os, at de danske regler tilpasses IFRS 9, og at
princippet om forenelighed med IFRS opretholdes. Herudover er det imidlertid
afg@rende, at de danske regler giver mulighed for, at der kan anlcegges en
nedskrivningspraksis, der lkke adskilier sig fra den IFRS 9 nedskrivningspraksls, som
andre nordeuropaziske institutter formodes at anlcegge (nordeuropceisk konform
nedskrivningspraksis). Kun herved vil danske institutter meningsfuldt kunne
sammenlignes med andre nordeurcpaeiske institutter set | forhold til andel of
kredit-veardiforingede/stage 3 udldn, nedskrivningsniveauer mv.

Kommer danske institutter il of fremstd svagere end boniteten of udldnsporte-
felerne berettiger, vil konsekvensen kunne vaere hglere funding- og kapital-
omkostninger for Institutterne og i sidste ende ddarligere Idnevilkér for danske
virksomheder og husholdninger.

Finans Danmark vasrdscetter pd den baggrund. ot der pd en raskke omrdider
lcegges op til | haj grod at give mulighed for at anlcegge en nordeuropasisk
konform nedskrivningspraksis, herunder f.eks, | forhold til, hvorndr et udidn skal
betragtes som kredit-veerdiforringet (stage 3). Endvidere veerdscetter vi
Finanstilsynets tilkendegivelse om, af reglerne vil blive opdateret, nér der er
dannst en mere klar international praksis, herunder scerligt | forhold til de
indarbejdede specifikke transfer PD-kriterier, som vi principielt set finder lkke
burde indarbejdes p.1. henset fil, at der ikke er indarbeidet sddanne specifikke
PD-kriterier i hverken IFRS 9 eller Basel-Kormiteens/EBA's retningslinjer.
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P& enkelte andre omrader er det imidlertid vurderingen, at reglerme desveerre
ikke giver den gnskede muiighed for en nordeuropaeisk konform
nedskrvningspraksis, herunder vaasentligst | forhold til:

> Scerlige regler for “aktiviinansieringskunder”, herunder f.eks. et for bredt
anvendslsesomrade og et nyt, scarligt dansk krav om at forudscette
akkorderng eller tvangsrealisation af kundemes akliver ved
kontraktudipb, selvom dette drastiske skridt lkke afspejler det sandsynlige
faktiske udfald (se bemcerkningems il bilag 10, punkt 76-79),
Krav om manuelle individuelie stikpraver og dermed filsidesttelse of

Y

portefeliemetoder for svag stage 2 kunder/udidn i kombination med en
for lav PD-grcense i definitionen af svag stage 2 (se bemcarkningeme fil
bllag 10, nr. 64-70).

P& disse omréider giver finans Danmark derfor | nedenstdende specifikke
bemcoerkninger cendringsforslag, som | hgjere grad sikrer den @nskede mulighed
for at anloegge en nordeuropcelsk konform nedskrivningspraksis, men samtidlg
med, at der fortsat foretages de nadvendige og filstraekkellge nedskrivninger.

Finans Danmark giver herudover cendrngsforsiag pd andre omrader med
henblik pd at gare reglerne mere kiare og anvendelige | praksis, herunder
vepsantligst | forhold fil:

> Inddragsise of prisoptionen ved beregning af forventede tab for
realkreditudidn til dagsveerdi (se bemcerkningerne il
"dogsveerdivejledningen™)

» Mulighed for at anvende portefpliebetragtninger ved beregning af
kredlttab for realkreditudidn 1l dagsveerdi, hvor en uhensigismaessig
fortolkning of vejledningsteksten vil kunne medfgre en misvisende
veerdianscetielse og en betydelig. unadig, kunstig volatiltet | de
forventaede tab (se bemcerkningerne il “dagsvcerdive]ledningen).

Finans Danmark star gerne 1l raddighad for en konstruktiv droftelse of vores

cendringsforslag.

&
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Specifikke bemcerkninger

Der henvises | det felgende direkfe til bestermmelserne i
regnskabsbekendtgarelsen og ikke til nummereringen |
cendringsbekendtgerelsen. Reekkefglgen of de specifikke bemaearkninger
afspejler herudover rcekkefelgen i heringsdokumenterne og dermed ikke vores
pricritering eller veasentligheden af bemaerkningerne.

Bekendigerelsesteksten

Til § 44, sik. 1 - option pa at male egenkapitalinsirumenter il FVOCI

IFRS @ indeholder en mulighed for, at egenkapitalinstrumenter kan vaelges malt fii
dagsvaerdi med vaerdiregulering | anden totalindkomst (FVOCI). Denne

valgmulighed er kke indarbejdet | udkastet. Ha"ngssvor

Finans Danmark finder, at optlonen tisvarende skal indarbejdes i de danske
regler henset fil, at enkelte institutter allerede | dag i deres IFRS-koncern-
regnskaber anvender den tilsvarende *“available for sale - kategeri™ for
strategiske aktieinvesteringer, som ikke patcenkes handlet,

Endvidere indgdr det i vurderingen, at det er valgt at indarbejde "Anden
Totalindkormst” som en selvstcendig opgerelse, der vil skulle anvendes i en rcekke
andre situationer, herunder f.eks. ved vcerdireguleringen af visse goeldsinstru-
menter. Det forekommer sdledes unadigt restriktivt ikke af tillade brug of
optionen til at mdle egenkapltalinstrumenter til FVOCI, ndr opgereisen er
indarbejdet i regelscatiet.

Endelig indgdr det, at fokus fremadrettet som felge aof de nye klassifikations- og
mdiingsregler, herunder iscer infroduldionen aof FYOCI-mdiekategorien for visse
geeldsinstrumenter, forventeligt i hajere grad vil vaere pd den samlede
totalindkomst og ikke alene pd resultatopgerelsen, hvor vaerdireguleringen of
disse egenkaopitalinstrumenter fuldt ud vil indgd, selvem optlonen anvendes

Til § 52, stk. 1 - veerdiforringet vs. kredilforringet

| denne og en raekke andre bestemmelser anvendes termen “veerdiforinget” for
den engelske term “credit-impaired”. | bilag 2. nr. 50, anvendes termen
"kreditforinget” | stedet, der neller ikke fuldt ud reflekterer betydningen aof den
engeiske term, Vi foresldr pd den baggrund, at fermen "kredit-veerdiforinget”
anvendes konsistent i alle dokumentemne,

Finanstilsynets bemcerkninger il bekendigerelsesieksten

Til 5. 1, 3. afsnit - anvendelsesomrader for IFRS

| afsnittet anvendes termen “"bersnoterede”, der ofte forstds som udstedere, der
rg,;\
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har aktier optaget til notering pa et reguleret marked. Vi foresldr, at termen
"udstedere af noterede veardipopirer” anvendes | stedet,

Bilag 10 til bekendtgarelsen

Til punkt 28 - belydelige ekonomiske vanskeligheder for erhvervskunder

Som tidligere dresftet med Finanstilsynet, vil der for kunder med indikationer for
veerdiforingelse ikke alene kunne anlcegges en facllitetstiigang, men
nedvendigvis ogsa skulle foretages en helhedsvurdering of kundens samlede

engagement,

Finans Danmark foresldr pd den baggrund felgende cendring Indarbe|det | sidste

afsnit | dette punkt, s det afgerende i vurderingen af, om der er indikation for H@ringssvar
veerdiforringelse, bliver kundens samlede engagemenits restisbetid: *... Hvis

kunden har en betydelig negotiv egenkapital, er kunden dog | betydelige

pkonomiske vanskeligheder, hvis det ikke er realistisk at fd gjort egenkapitalen

positiv | kundens finansielle aktivers restigbetid, [f. punkt 52 og 53 delfinandelle

aldheresiigizaild.”

Tit punkt 46 - Indvirkning af forhoid inden for og uden for vicksomhedens konirol
Det fremgdr af bestemmelsen, at virksomhedens valg af kreditstrategi for kunden
kan have indflydelse pd sandsynlighedeme for, at de opstilede scenarier
indtroeffer, men at forhold uden for virksomhedens kontrol som udgangspunkt
har veaesentlig betydning.

Hvorvidt forhold inden for eller uden for instituttets kontrol har st@rst batydning for
beregningen af det forventeds tab er i hg) grad forskelligh fra sag til sag. | nogle
sager ef Instituttets mangvremuligheder begraensede og indvirkningen pd det
forventede tab som felge heraf derfor ogsd begraenset, mens det modsatte er
tifeeldet | andre sager. Det forekommer derfor ikke hensigtsmaassigt pd forhdnd
at bestemme, at forhold uden for instituttets kontrel har vaesentlig betydning,
mens forhold inden for Instituttets kontrol kan have betydning.

Finans Danmark foresldr derfor, at bestermmelsen proeciseres, sd det fremgdr, at
Instituttet skal vcere opmeerksomt pd, at sével forhold inden for som uden for
virksomhedens kontrol kan have veasentlig betydning for det forventeds talb.

Til punkt 48 - tidshorisont for "fumn around”

Det fremgdr afslutningsvist af afsniftet om opgerelse af forventet tab for
erhvervskunder, at instifuttet skal vaere opmcerksomit pd, at det siceldent kan
sandsynliggeres, ot driftsresultater forbedres i mere end de farste ar.
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| de situationer. hvor der er ivaarksat en "turn around-sirategl” vil antagelsen ofte
ikke veere korrekt, da en "turn around” erfaringsmcessigt tager betydeligt
lcengere tid end et &r. Vi er dog enige I, at det stiller gede krav il
dokumentationen, hvis det antages, at driftsresultaterne forbedres | mere end de
farste dr. Vi foresidr derfor feigende cendring of den sidste scetning | ofsnittet:

"Virksomheden skal veere opmaerksom pd, at det stiller @gede krav il

Til punkt 64, 65 og 69 - manuelle stikprever og definition af svag slage 2
kunder/udién

Det fremgdr, at der ogsd for kunder/udlan i svag stage 2 skal foretages
stikpravebaserede ekspertvurderinger | supplement til de modelbaserede
vurderinger og portefellemasssige vurderinger. Der skal med andre ord udiages
stikpraver og foretages manuslle individuelle nedskrivningsberegninger for de
udtagne sager (monuelle stikpraver).

Individuelle nedskrivninger er alene udtryk for et forelgbigt skan pd et givet
tidspunkt pa vejen henimod det faktiske tab. Et skan, som | nogle situationer,
f.eks. for signlfikante kredit-veerdiforringede kunder, som oftest vil veere
velkvalificeret, men som i mange andre situationer vil have en mindre grad af
pdlidelighed end modelestimaterne, fordi der ikke foreligger et tilstraekkeligt

informationsgrundiag.

Vi er enige |, at nedskrivningerne lkke alene skal reflektere historiske erfaringer,
men ogsa aktuelle og fremiidige forhold. Tilsvarende kan vi filslutte os, at
modelleme skal vcere robuste og med he) forklaringsgrad, samt at et institut skal
supplere anvendelsen af modellerne med portefgliebaserede vurderinger med
henblik pd at tage hgjde for manglende information.

Er datagrundlaget eller modellerne i gvrigt mangelfulde, skal dette derior
adresseres, f.eks. via manuelle stikpraver. Hvis modellerne imidlertid opfylder alle
de opsilllede valideringskriterier, og der foreligger et fyldestgarende data-
grundlag, ser vi ikke et scrskilt behov for manuelle stikpraver for kunder/udidin,
der ikke eri stage 3, og kravet om at udtage sddanne med henblik pd at
tilsidescette de portefallemcessige vurderinger forekommer ikke velbegrundet,

Vi stiller os pd den baggrund uforstdiende overfor, af sfikpravekravet ikke alene
geelder for kredit-veardiforiingede kunder/udldin | stage 3, men ogsd skal omfatte
alle kunder/udidn i svag stage 2.

»
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| den forbindelse indgdr det, at graensen for svag stage 2 | udkastet er fastlagt il
en 1-arig PD-vaerdl pd kun 5 %, hvilket indebasrer, at mange institutier vil skulle
klassificere kunder som svage, selvom de hverken | Instituttets kreditstyring eller
ved anvendelse of tilsynets ratingsystermn betragtes som svage karakieren 2¢).
og selvom der forfsat ydes nyudidn il de pdgceldende kunder.

Endvidere indgdr det, at der | de | dog gosldends regler “alene” sfilles krav om
manuslle stikpraver blandt kunder med indikationer pd veerdiforingelse, der alt
andet lige alene kun vil komme 1l ot udgere en lille andel af kunderne | svag
stage 2 henset til den lave PD-grcense, jf. ovenfor.

Der er reelt set fale om en ny, betydelig administrativ byrde for institutterne, der
tilmed er udtryk for overimplementering, idet kravet ikke tilsvarends findes | IFRS ¢
eller ancire EU-regler.

Finans Danmark foresldr pd den baggrund fglgende to preaciseringer foretaget:

> Kravet om at udtage manuelle stikpraver cendres, s& det alens gosider
for stage 3 kunder/fudidan, idet vi dog vil have forstaelse for, hvis tilsynet
finder, at de kunder/udlan | svag stage 2. hvorp& der er konstateret
indikation for veerdiforingelse, ogsa fremadrettet skal omfattes af
stikpravekravet.

> PD-greensen for svag stage 2 erstattes af et krav om, at det enkelte
institut skal fasticegge en greense for svag stage 2 kunder baseret pd
instituttets kreditstyring, idet graensen dog Ikke kan scettes hejere end
svarende til karakteren 2¢, "svage kunder” | Finanstilsynets ratingsystem.

Med cendringsforsiagene vil den byrdefulde overimplementering blive reduceret
samitidig med, at der ikke sker en reduktion | omfanget af manuelle stikpraver i
forhold fili dag. Det bliver endvidere muligt at fasticegge en greense for svag
stage 2, der har sammenhceng til institutternes faktiske kreditstyring, ligesom
definittonen af svage kunder i Finanstilsynets eget ratingsystem opfyldes, hvorved
tilsynet forsat vil have mulighed for at sarmmenligne pd tvcers of instituiterne.

Til punkt 70 - svage kundet/udidn udger delmcengde af stage 2

Falgende ber tilfgjes | afsnit 70, s& der ikke hersker unadig tvivi om, at de svage
kunder/udian udger en delmoengde af de kunder/udidn, som er flyttet til stage
2, fordi kreditrisikoen er steget betydeligt siden farst indregning, og at de donske
regler ogsd pd dette punkt er forenelige med den relative tiigang | IFRS 9

"For finansielle aktiver_hvor kreditrisikoen er steqget betydeligt, ydet fil kunder, hvis

betalingsevne er kendetegnet ved betydelige svaghedsiegn, jf. punkt &9, skal
virksomheden opagre det forventede tab baseret pd metoder, der...”

£
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Tifgjelsen svarer fil formuleringen anvendt | nr. 67 om Ipbetid for udidn til svag
stage 2 kunder.

Til punkt 70 - alle relevante oplysninger

Det fremgdr of punktet, at der for svog stage 2 kunder skal anvendes metoder,
der inddrager alle relevante oplysninger om kunden. Der er efter vores opfattelse
tale om et ganske vidtraskkende krav. Det vil formentiigt ikke engang voere
mullgt at inddrage alle relevante oplysninger ved en manuel individuel
behandling. Vi foreslar derfor felgende filfgjet: ~...metoder, der inddrager alle
relevante oplysninger, som virksomheden er i besiddelse af, om kunden...”

Tl punkt 71 - nedskrivningsmetodik for svage sfage 2 kunder/udlidn Heri ngssvar
Det frerngdr af vejledningen til dette punkt, at finansielle aktiver, hvor kunden har

betydelige ekonomiske vanskeligheder, eller hvor der er ydet lempeligere vilkar

pd grund of kundens skonomiske vanskeligheder, farst er kredit-vaerdiforringede,

hvis virksomheden forventer at lide tab | det mest sandsynlige scencarie.

Finans Danmark kan tilslutte sig denne formulering og dermed dekoblingen of
indikationer for vaerdiforingelse og atf veere kredit-vaerdifominget, men finder, at
der er tale om en sa cenfral regel, at den ikke alene skal gives | vejledningen,
men bar naevnes dllerede | selve bekendtaerelsen (f.eks. | § 52) eller i bilag 10
(f.eks. | punkt 17 eller 71).

Til punkt 76 og 77 - definifion af aklivinansieringskunder

I punkt 76 defineres de sdkaldte “aktiviinansiefingskunder”. Der er tale om en
videreferelse af kategorien | de nugcsldende danske nedskrivningsregler og
overimplementering, da der ikke | IFRS ¢ eller andre EU-regler findes fisvarende
regler herom.

Finans Danmark finder pd den baggrund, at kategorien skal udgd eller som
minimum indsncevres, sa den alene indbefatter de kunder, der opfylder kriteriet,
som det er formuleret indledningsvist | besternmelsen: “Nogle kunder er ikke elier
kun | begraenset omfang | stand til at foretage betalinger uafhcengigt af de
aktiver, som er lagt til sikkerhed for det voerdiforringede aktiv...”.

Indsnaevringen vit Indebaare, at alene litra o og b, der netop omhandler kunder
med relativt store akiivinvesteringer set | forhold fil indtieningsevnen, opretholdes.
mens litra ¢, d og e. der ikke omhandler aktiviinansiering, men derimod
"almindelige kunder”, der har fdet bevilget lempeligere Idnevilkar, udgdr.

Det forhold, at litra c-e udgdr. vil ikke indebaere, at der ikke beregnes de
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nadvendige og tilstraekkellge nedskrivninger. De ncavnte ikke-aktiviinansierngs-
kunder vll stledes vcere omfattet of tilsynets gvrige detailregler om beregning of
forventet tab, herunder reglen | punkt 74, hvoraf det fremgdr, af de relevante
scenarier skal Inddrages, herunder et salgsscenare, Jf. punkt 81-90.

Tit punkt 78 - forudsceining om ivangsreaiisalion eller akkordering ved udieb af
konlrakiperioden
Det fremgdr af punkt 78, at der ved opgerelse af det forventede tab for
"aktiviinansleringskunder” omfattet af nr. 76 og 77 skal forudsaattes
"tvangsrealisation af kundens aktiver stillet 1il sikkerthed for det finanslelle aktiv®
eller "en reqlistisk akkord ved eventuel refinansiering pd markedsvilkdar”,
Heringssvar
IFRS @ foraskriver, at det forventede tab skal beregnes pd baggrund af
sandsynlighedsvoegtede scenarier, hvor veeginingen skal afspejle, | hvilken
udstreekning de forskellige scenarier vurderes at vasre sandsynlige. Er det ikke
sandsyniigt, at der vil blive foretaget tvangsrealisation af kundens aktiver, vil det
derfor ikke veere foreneligt med IFRS 9 af lcegge en forudscstning om
tvangsrealisation til grund. Hertil kommer at tvangsrealisation | en séidaon situation
ikke vil afspejle den gkonomiske redlitet, Endelig forekommer det at veere |
konflikt med tilsynets anvisninger | nr, 77, hvor der foreskrives onvendelse of et
salgsscenarie, Jf. nr. 81-90, hvorl det understreges, at der netop ikke er fale om
tvangsrealisationsveerdier, samt anvisningeme | punkt 52 og 53 om anvendelse af
forventede restigbetider fremfor kontrakiuelle restigbetider.

Finans Danmark finder pd den baggrund, at nr. 78 skal udgd, hvorefter reglen i
nr. 82 om, at der ved koniraktudigb skal tages hgjde for en sandsynlig akkord ved
aventuel refinansiering pd markedsvilkdr, realisation af kundens aktiver stillet 1il
sikkerhed eller kundens konkurs, vil finde anvendelse. Der vil sGledes fortsat blive
beregnet de nadvendige og filstraskkelige nedskrivninger.

Fastholdes det, at punktet skal opretholdes, ber det sorm minimum cendres med
felgende, sa inkonsistensen til tilsynets avrige regler elimineres:

"Ved opgerelse af forventet tab for finansielle aktiver omfattet af punkt 77 skal
virksomheden ved udigb af den_petiode, hvor vitksormheden forventer at voere
eksponeret mod ot lide ot fab, kentaldusalielabetid-forudsaette
hangsrealisatien-af at kundens akdiver stillet til sikkerhed for det finansielle oktiv
realiseres. Alternativt kan virkksomheden ved udleb tage hajde for en reallstisk

akkord ved eventuel refinansiering pd markedsvilkdr,”

.
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Til punkt 79 - Formodningsregel om nedskrivninger for akdivfinansieringskunder
Felgende fremgdr Indledningsvist af bestemmelsen; “Forekomsten af scenarier
med henholdsvis lavere og hgjere tab end salgsscenariet for finansielle akfiver
omfattet af punkt 77 formocdes at medfere et forventet tab, der som
udgangspunkt lkke vii ofvige vaesentligt fra tabet ved salgsscenariet.., | tiifcelde,
hvor det forventede tab er mindre..., skal vicksomheden kunne dokumentere, af
forskellen er velbegrundet.”

| vejledningen uddybes dette med feigende: “Delte udelukier ikke. at det
forventede fab | specifikke tilfaside kan afvige fra tabet ved salgsscenariet, Dog
afspefler punkt 79 en forventning om, at der i langt de fleste tifcelde lkke vil voere
vaesentlige afvigelser.”

Finans Danmark har forstaelse for, at Finanstilsynet vil sikre, at der foretages de
nedvendige og tilstraekkelige nedskiivninger, herunder saerigt for aktiviinansie-
ringskunder set i lyset af erfaringeme fra finanskrisen. Finans Danmark kan derfor
fuldt ud tislutie sig. af relevante nedskrivninger ikke skal kunne undlades
Indregnet under henvisning til forventede gunstige forlgto, der alene vil kunne
forekomme | kraft of scerligt risikofyidte stratagier, som et institut med en nermal
og fornuftig risikoaversion ikke vil anlcegge.

Omvendt er det kke foreneligt med IFRS 9 eller @konomisk korrekt at overvurdere
nedskrivningeme ved | praksis konsekvent at se bort fra faktisk forventede forlgb,
der mdtte resultere | nedskrivninger, der er mindre end opgjort efter salgs-
scenariet, hvilket formodningsreglen ovenfor og uddybningen | vajledningen
synes af indebcere.

Den endegyldige sandhed vil altid vaere de faktisk realiserede tab. Uanset de
vaigte forudsastninger og forventninger vil nedskriviningerne undervejs fil udidnet
er indfriet eller tabet redlissret altid kun voere udtryk for et forelpbigt sken. Det
aofgarende md derfor veere, at de valgte forudscetninger og forventninger
Indarbejdet | nedskrivningsberegningerme undervejs er imelige og veldokumen-
terede, hvor et institut bar have ret og pligt til at inddrage dets faktiske tabserfa-
ringer med hdndtering af nedlidende aktiviinansieringskunder med samme
kreditrisiko-karakteristika, herunder f.eks. ogsd erfaringer fra tidligere ugunstige
konjunkturforlab.

Finans Danmark foresidr pd den baggrund afsnit 79 erstattet med falgende:
"Forekomsten af scenarier med henholdsvis lavere og helere tab end

salgsscenoriet for finansielle aktiver omfattet of punkt 77 kon alena medfare et

forventet ab, dar afviger veesentliat fra tabet cogiort efter salasscenariet, hvis
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instituttet kan dokumentere, at de valgte fordgb er rimelige og veldokumen-
terede, hvilket indebcerer, at de kon underbygaes of instituitets faktiske
erfaringer med hdndiering af ngdlidende aktlvfinansieringskuinder med samme
kreditrisiko-karakierlstike.”

Med forslaget gives der mulighed for at skabe en sammenhasng mellem
nedskrvningerne pd den ene side og den foktiske kreditstyring og de faktisk
forventede forlgb pd den anden side. Hermed reduceres rislkoen for
overvurdering af nedskrivningeme | en periode og tilbagefarsel af for store
nedskrivninger | de efferfglgends peroder. Med kravet om anvendelse of de
faktiske erfaringer med aktivfinansieringskunder med samme kreditrisiko-
karakteristika sikres det samtidigt, at de valgte forudsceininger og Haringssvar
forventningerne er velbegrundede og kan underbygges af institutiets faktiske
tabserfaringer. Har et institut ikke de fomedne erfaringer at basere sig pd, vil
salgsscenarlet ligesom | dag skulle lcegges il grund. Det sikres sdledes, at der vil
blive beregnet de n@dvendige og tilsiraekkellge nedskrivninger.

Bilag 11 - Validering

Til nr. 4 - krav om manuelle stikpraver

Som ncevnt ovenfor | bemcerkningeme til bilag 10, nr. 64 og 65, finder Finans
Danmark, at kravet om manuelle stikpraver skal indsnaavres til alene at gaslde for
stage 3 kunder/udidn, idet vi dog vil have forstaelse for, hvis tilsynet finder, at
kravet skal udstrcekkes fil ogsd at gaelde for svag stage 2 kunder med indikation
for veardiferringelse.

Vi foresldr pd den baggrund felgende ftilfgjelse til bilag 11, nr. 4: "Som led |
valideringen of metodernes resultater skal virksomheden gennemfare
stikprevebaserede ekspertvurderinger med en hgj grad af sikkerhed af, om de
opgiorte forventede tab kan anses for retvisends. Stikpraverne skal udtages
blandt finansielie aktiver i stadie 3 (og finansielle akdiver | stadie 2, vdet til kunder
m delige svaghedstegn og med indikation for veerdiforringelse, If. bila

10, punkt 21-42)",

Vejledning om nedskrivninger for kredittab pd udian, der mdles fil dagsveerdi

Til 5. 4-5 sami s. 6, 1. afsnit - prisoplionen

Det fremgdr af afsnittena pd s. 4 og 5, at der ogsd for udldn | stage 1 er behov for
at vurdere, om der er grundlag for at foretage nedskrivning for forveaminger |
kreditrisikoen, selvom forvcerringen ikke er betydelig og ikke indebaerer, at
udidnene skal fiyttes il stage 2.
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Finans Danmark er principlelt enig heri, men finder det vigtigt, af prisoptionen
ligeledes skal kunne inddrages | stage 1. | udkastet synes prisoptionen alense at
vcare indarbeldet for stage 2 og 3.

Vi foreslar derfor felgende indarbejdet afslutningsvist | 6. afsnit pd s. 5; “Hvls det
vurderes reqlistisk, kon det indgd i vurderingen, at betalingerne fra idntageme

kan ia en forhmlelse of renten/bidr n eneé (prisoptionen).”

Tilsvarende foresldr vi, at parentesen ovenfor ogsd indarbejdes afslutningsvisti 1.
afsnit pd s. 6, s& der ikke hersker fvivi om, at der er tale om prisoptionen: *...@ges
via en forhejelse of rentenfbldragssatsen pd udidnene (prisoptionen).”

Tii s. 7, 2. afsnit - usikkerhed i belalingsstrammene - porlefeljetilgang

Det fremgdr af afsnittet, at usikkerheden i betalingsstremmene principielt er
forskelligt fra udian til udidn, men af tillcegget kan fastscettes ensartet for grupper
af udidn for at gere beregningen operationel.

Finans Danmark kan tilslutte sig, at det skal vaere muligt at anvende en
portefglietiigang, men ikke alene af operationelle hensyn, men | endnu hajere
grad for at sikre, at nutidsvaerdien of de samlede forventede betalingsstremme
fra en portefalie kormmmer til ot afspeile den pris pd portefgljen, som to
markedsdeliagere mdtte blive enige om vad en normal transaktion pd
balancetidspunktet.

Fortolkes velledningsteksten sdledes, at der for en portefalje af udidn pd et givet
tidspunkt alene skal inddrages de udidn, hvorpd der er blevet en starre
usikkerhed siden den initiale Indregning, mens der omvendt ikke kan henses til de
kunder i portefaljen, hvorpd usikkerheden siden den Initiale indregning er blevet
mindre, vil det medfare dels en misvisende vaerdianscettelse af portefaljen, dels
en betydelig, un@dig, kunstig volatilitet i portefgljens forventede tab.

Finans Danmark foresldr derfor dette afsnit erstattet med falgende:

“Der kan anlasgaes en portefalletigang ved hensyntagen til usikkerheden |

tali mene. Det afgarende er,_at nuti I samlede

portefglien, som to markedsdeitagere ved en normal fransaktion pd
madlingstidspunktet og under hensyn 1l alle forhold og omstaendiaheder kan blive

enige om.”

(4.3\
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Tit s. 8 - indiceglistersel og kilassifikation af bidrag

Afsnittene pd s. 8 ormhandler indtaegtsfersel og klassifikation of renteindtcegter.
Finans Danmark antager. at anvisningeme filsvarende goeider for indtcegtsfarsel
og klassifikation af bidrag fra realkreditudian, og foresiér dette refiekteret.

Med venlig hilsen

Martin Thygesen

Direkte: +45 3370 1024
Mail: mat@iida.dk

Heringssvar

79

&\Cj Finons Denmerk | Amciegode 7 |






Finanstilsynet

Arhusgade 110

2100 Kgbenhavn @

Att.: Specialkonsulent, cand.merc.aud. Charlotte Grovn

Pr. e-mail: cg@ftnet.dk

4. maj 2017

Horing over bekendtgorelse om andring af bekendtgorelse om finansiel-
le rapporter for kreditinstitutter og fondsmazglerselskaber m.fl. (regn-
skabsbekendtgerelsen)

Tak for muligheden for at kommentere Finanstilsynets udkast til bekendtgarelse
om zendring af regnskabsbekendtggrelsen for kreditinstitutter, som er affedt af
implementeringen af en ny international regnskabsstandard om indregning og
maling af finansielle instrumenter, IFRS 9.

FSR - danske revisorer kan generelt tilslutte sig, at de danske regnskabsregler er
forenelige med IFRS, blandt andet for at understptte de danske finansielle virk-
somheders muligheder for at aflaegge finansielle rapporter, som er sammenligne-
lige med tilsvarende udenlandske virksomheder. Dette far stadig stigende betyd-
ning i takt med den generelt sgede internationalisering.

Vi anerkender, at de foreslaede @ndringer stort set er en direkte implementering
af hovedprincipperne i IFRS 9,

P3 enkelte omrader er det dog valgt at fravige IFRS 9. Dette gaelder eksempelvis
undladelse af muligheden for miling af aktier m.v., som ikke indgar i en han-
delsbeholdning, til dagsveerdi over anden totalindkomst. Vi ser ingen reelie ar-
gumenter for ikke at indfere denne mulighed i det danske regelszst,

I relation til reglerne om nedskrivning af udlan er der indarbejdet praaciseringer
0g dokumentationskrav, som ikke findes i IFRS 9 eller tilhsrende fortolkningsbi-
drag. De foresldede praciseringer og dokumentationskrav er efter vores vurde-
ring i strid med intentionerne bag IFRS 9, eksempelvis i relation til at veldoku-
menterede metoder til kreditstyring og kapitalkravsberegninger skal kunne an-
vendes som grundlag for opgerelse af regnskabsmaessige nedskrivninger, samt
at nedskrivningerne skal udtrykke virksomhedens bedste (og dokumenterede)
skon over de forventede tab.

Vi foresldr, at kravet om manuel individuel gennemgang blpdes op, sa veldoku-
menterede modeller i hojere grad kan anvendes ved opgorelse af de regnskabs-
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maessige nedskrivninger for alle typer udlan og garantier. Side 2

Det er endnu uvist, i hvilken udstrazkning de af Finanstilsynet foresldede praeci-
seringer vil afvige fra den praksis, som vil forme sig blandt europaeiske banker,
eksempelvis i relation til de foreskrevne PD-niveauer som grundlag for stadie-
inddelingen. Vi finder det saerdeles uhensigtsmasssigt, sdfremt der bliver tale om
vaesentlige afvigelser mellem dansk og europeisk praksis, og opfordrer derfor
Finanstilsynet til - sammen med sektoren - at vurdere dette op til og efter ikraft-
traadelsen af reglerne med henblik pa tilpasning af Finanstilsynets anvisninger til
den generelle praksis i Europa. FSR - danske revisorer bidrager gerne til belys-
ning af den generelle praksis i Europa.

Vi stdr i pvrigt gerne til rddighed for en uddybning eller naermere droftelse af
ovenstaende.

Med venlig hilsen

Ole Steen Jergensen
chefkonsulent
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Att.: Charlotte Grovn

Pr. e-mail: cg@ftnet.dk

HORING OM /ENDRING AF REGNSKABSBEKENDTG@RELSEN
Finanstilsynet har sendt udkast til bekendtgoerelse om andring af be-
kendtgerelse om finansielle rapporter for kreditinstitutter og fondsmazg-
lerselskaber m.fl. ("regnskabsbekendtgorelsen") samt tilherende vejled-
ninger i hering. £ndringerne har til formal at tilpasse reglerne for danske
kreditinstitutters regnskabsafleeggelse efter danske regnskabsregler til
den nye internationale regnskabsstandard, IFRS 9, som far virkning i EU
fra 1. januar 2018.

Et vaasentligt formal med den nye standard er at justere modellen for
regnskabsmaessig indregning af kredittab, som under finanskrisen viste
sig at indebeere, at institutternes nedskrivninger var "too little, too late".
Med den justerede model skal der nu nedskrives til forventede kredittab i
stedet for indtrufne tab, og det skal ske pa baggrund af en lebende vur-
dering af, om der i forhold til ferste indregning er sket en vaesentlig stig-
ning i kreditrisikoen for det enkelte udlan.

Den nye nedskrivningsmodel indarbejdes i de danske regler i form af et
nyt bilag 10 til regnskabsbekendtgerelsen og en vejledning hertil. | lig-
hed med den nuveaerende danske tilgang udmentes den internationale
standard i en raekke regler og retningslinjer, hvorved rammerne for de
ledelsesmassige sken ved nedskrivninger er indsnaevret,

Nationalbanken bemaerker, at den nye nedskrivningsmodel forudsaetter
nogle komplekse =ndringer i regnskabspraksis. Det ma ventes at tage
noget tid, fer der er udviklet en fast international praksis pa omradet. Pa
den baggrund, og da retningslinjerne i det geeldende bifag 10 ma anses
for at have bidraget til en hgj grad af trovaerdighed i de danske kreditin-
stitutters regnskabsafleeggelse, statter Nationalbanken, at den nuvaeren-
de tilgang viderefores i det nye bilag 10. Det vil understotte, at institut-
terne fortsat anlazgger en passende grad af forsigtighed ved udgvelsen
af regnskabsmasssige sken.
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Nationalbanken finder det samtidig vigtigt, at man fra dansk side felger
udviklingen af ny international praksis efter IFRS 9 og de internationale
retningslinjer teet, og at der gennemferes benchmarking og evaluering af
de danske regler | forhold til praksis i andre EU-lande. Nationalbanken
foreslar, at der i bekendtgerelsen indsaettes en bestemmelse herom, fx at
der om to ar gennemfares en sddan evaluering af de danske regler. Det
vil give grundlag for en vurdering af, om det vil vaere gavnligt at aendre
det danske regelsaet med henblik pa at sikre fuld overensstemmelse med
den internationale praksis og dermed age sammenligneligheden af regn-
skaber pa tvaers af landegraenser.

En velunderbygget justering af reglerne pa den baggrund, hvormed
bankledelsen i de danske institutter far samme rammer for det regn-
skabsmaessige skon som andre europaeiske institutter, vil kunne bidrage
til en forenkling af den finansielle regulering og styrke grundlaget for
konkurrence pé tvaers af landegraenser. Sadanne tilpasninger finder Nati-
onalbanken ogsa generelt sunde. Dog er det vigtigt at understrege, at
preemissen er, at de centrale elementer i en robust regulering af den fi-
nansielle sektor forst skal bringes p4 plads. Foruden kapitalkrav og krav
til stabil finansiering er det afgerende, at alle kreditinstitutter kan afvikles
- uden store negative konsekvenser for gkonomien og den finansielle
stabilitet,

Med verilig hilsen

Karsten Biltoft
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Heringssvar vedrgrende udkast til bekendtggrelse

IIA har den 6. april 2017 modtaget udkast til bekendtggrelse om aendring af bekendtggrelse om finansielle
rapporter for kreditinstitutter og fondsmasglerselskaber m.fl.

IIA takker for muligheden for at kommentere pa udkastet og har nedenfor anfgrt de bemzrkninger, som
dette har givet anledning til.

Bemarkninger
Bilag 11 - validering

Finanstilsynet stiller i bilag 11 om validering krav om "ekspertvurderinger med hgj grad af sikkerhed", for s&
vidt angar forventede tab. Det virker uklart hvad der menes med "ekspertvurdering”, og om der er tale om
en skarpelse i forhold til de krav til validering og efterprgvelse heraf, der kendes eksempelvis i CRR.

Hertil kommer, at der allerede i dag stilles krav om hgj grad af sikkerhed ved revisionens vurdering af bl.a.
kreditrisici, som grundlag for eksterns og eventuelt intern revisions pategning af regnskabet, hvilket
implementeringen af regnskabsreglerne under IFRS 9 ikke andrer ved.

Safremt Finanstilsynet @nsker narmere at udfylde grundlaget for revisionens p3tegning relateret til IFRS 9,
for derved at understrege det allerede g=eldende krav om hgj grad af sikkerhed, bgr dette derfor ikke
anferes i regnskabslovgivningen, men i stedet indfgjes i revisionsbekendtggrelsen.

IIA er dog som navnt af den opfattelse, at kravet allerede i dag falger af de krav, der stilles til revisionens
udfgrelse.

Safremt der er behov for uddybende kommentarer, star vi naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

Kim Stormly Hansen
Formand for IIA






