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UDKAST

Forslag
til
Lov om @ndring af straffeloven, lov om forbud mod ophold i bestemte
ejendomme og lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
(Styrket indsats mod rocker- og bandekriminalitet m.v.)

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1052 af 4. juli 2016, som @ndret
ved lov nr. 1723 af 27. december 2016, § 1 1 lov nr. 1728 af 27. december
2016 og § 3 i lov nr. 189 af 27. februar 2017, foretages folgende @ndrin-
ger:

1. 1§ 38, stk. 4, endres »§ 39, stk. 2 og 3« til: »§ 39, stk. 2-4«.

2.1 § 38 indsattes som stk. 6 og 7:

»Stk. 6. Lesladelse pa prove af en person, som er demt efter § 81 a, og
som ikke er udvist ved dom, forudsatter desuden, at den pagaldende har
deltaget i et program fastsat af kriminalforsorgen med henblik pa at fore-
bygge ny ligeartet kriminalitet.

Stk. 7. Justitsministeren kan fastsette regler om programmer som navnt
1 stk. 6.«

3. 1§ 39, stk. 3, indsettes efter »idemt faengsel i 1 ar eller derover«: », og Slotsholmsgade 10
. . 1216 Kgbenhavn K.
som ikke er udvist ved dom,«.
T +45 7226 8400
F +453393 3510
4.1 § 39 indsettes som stk. 4 og 35: www justitsministeriet.dk
jm@jm.dk



»Stk. 4. Ved lesladelse pa preve af en person, som er domt efter § 81 a,
og som ikke er udvist ved dom, fastsattes vilkar om, at den demte skal
deltage i et program fastsat af kriminalforsorgen med henblik pa at fore-
bygge ny ligeartet kriminalitet.

Stk. 5. Justitsministeren kan fastsaette regler om programmer som navnt
1 stk. 4.«

5.1§ 40 a, stk. 3, 2. pkt., og § 40 a, stk. 4, 3. pkt., &ndres »§ 39, stk. 3« til:
»§ 39, stk. 3 og 4«.

6.1 § 40 a, stk. 7, ®ndres »§ 38, stk. 3 og 5« til: »§ 38, stk. 3, 5 og 6«.

7.1¢ 41, stk. 2, ®ndres »stk. 4, 3. pkt., og stk. S« til: »stk. 5, 3. pkt. og stk.
6-8«.

8.1 § 41 indsettes efter stk. 3 som nye stykker:

»Stk. 4. Lesladelse pa prove af en person, som er demt efter § 81 a, og
som ikke er udvist ved dom, forudsatter desuden, at den pagaeldende har
deltaget i et program fastsat af kriminalforsorgen med henblik pé at fore-
bygge ny ligeartet kriminalitet.

Stk. 5. Justitsministeren kan fastsatte regler om programmer som navnt
1 stk. 4.«

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 6 og 7.

9.1§ 41 indsettes som stk. § og 9:

»Stk. 8. Ved losladelse pd prove af en person, som er demt efter § 81 a,
og som ikke er udvist ved dom, fastsattes vilkar om, at den demte skal
deltage 1 et program fastsat af kriminalforsorgen med henblik pa at fore-
bygge ny ligeartet kriminalitet.

Stk. 9. Justitsministeren kan fastsette regler om programmer som navnt
i stk. 8.«

10.1 § 42, stk. 2, ®ndres »§ 41, stk. 4 og S« til: »§ 41, stk. 6-8«.

11. 1§ 81 a, stk. 1, indsattes efter »123«: », 192 a«.

12. 1§ 81 a, stk. 1 og 2, indsattes efter »har baggrund i«: »eller er egnet til
at fremkalde«.

13. To steder i § 81 a, stk. 1, ®ndres »er anvendt« til: »anvendes«, og »er

begaet« andres til: »begés«.



14. Efter § 81 a indsattes:

»§ 81 b. Begds en af de i denne lov omhandlede lovovertradelser pé of-
fentligt tilgaengeligt sted ved brug af skydevaben eller af vaben eller eks-
plosivstoffer, som pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at
forvolde betydelig skade, jf. § 192 a, stk. 1, uden at forholdet er omfattet af
§ 81 a, kan straffen forhgjes indtil det halve.«

15. 1§ 286, stk. 1, indsettes efter »indbrudskriminalitet,«: »eller fordi der

er tale om systematisk eller organiseret afpresning,«.

§2

I lov om forbud mod ophold i bestemte ejendomme, jf. lov nr. 907 af 15.
oktober 1996, som @ndret ved § 1 i lov nr. 406 af 26. juni 1998, foretages
folgende @ndringer:

1. § 1, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Politiet kan forbyde enhver person adgang til en bestemt ejen-
dom, herunder en ejendom der tjener som tilholdssted for en gruppe, hvis
der skennes at vere en betydelig risiko for et angreb som navnt 1 stk. 1, nr.
2. Forbud tilkendegives ved skiltning.«

2. § 1, stk. 3, affattes séledes:

»Stk. 3. Stk. 1 og 2 kan kun anvendes, safremt det angreb, der er risiko
for, ma antages at have baggrund i en verserende konflikt mellem grupper
af personer, hvor der som led i konflikten er anvendt vében eller eksplosiv-
stoffer eller er begaet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180.«

3. § 1, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Forbud nedlegges for et bestemt tidsrum eller indtil videre. Et
forbud opherer senest samtidig med det tidspunkt, hvor den i stk. 3 be-
skrevne konflikt er afsluttet.«

4. § 2 affattes saledes:
»§ 2. Forsatlig overtraedelse af forbud udstedt i medfer af § 1, stk. 1 og
2, straffes med feengsel indtil 2 ar.«

§3



I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1242 af 11.
november 2015, som @ndret bl.a. ved lov nr. 169 af 27. februar 2016, § 1 1
lov nr. 641 af 8. juni 2016, § 2 i lov nr. 1726 af 27. december 2016, § 2 i
lov nr. 1728 af 27. december 2016 og senest ved § 2 i lov nr. 203 af 28. fe-
bruar 2017, foretages folgende @ndringer:

1.1 § 51 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. En indsat, som af politiet skennes at have tilknytning til en
gruppe af personer, som er aktivt involveret i en verserende voldelig kon-
flikt med en anden gruppe af personer, og politiet oplyser, at der inden for
den gruppe, som den indsatte skennes at have tilknytning til, som led 1
konflikten enten er anvendt skydevében eller er anvendt vaben eller eks-
plosivstoffer, som pa grund af deres saerdeles farlige karakter er egnet til at
forvolde betydelig skade, eller er begdet brandstiftelse omfattet af straffe-
lovens § 180, har ikke ret til at modtage besog af personer med tilknytning
til den pagaeldende gruppe, medmindre ganske serlige grunde gor sig gal-
dende.«

2.1 53 indsettes for stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 1. Besog til en indsat, som af politiet skonnes at indtage en leden-
de eller koordinerende rolle i en gruppe af personer, som tilsammen star
bag omfattende og alvorlig kriminalitet, skal oververes af personalet i
institutionen, medmindre det er dbenbart, at det ikke er nedvendigt af or-
dens- eller sikkerhedsmassige hensyn eller af hensyn til at forebygge kri-
minalitet.«

Stk. 1 og 2 bliver herefter stk. 2 og 3.

3.1¢§ 53, stk. 1, 2. pkt., der bliver stk. 2, 2. pkt., indsattes efter »hensyn«:
»eller af hensyn til at forebygge kriminalitet«.

4.1 55, stk. 3, indsattes efter »hensyn«: »eller af hensyn til at forebygge

kriminalitet«.

5.1 55 indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Breve til og fra en indsat, som af politiet skennes at indtage en
ledende eller koordinerende rolle i en gruppe af personer, som tilsammen
star bag omfattende og alvorlig kriminalitet, skal gennemlases, medmin-
dre det er dbenbart, at det ikke er nadvendigt af ordens- eller sikkerheds-
massige hensyn eller af hensyn til at forebygge kriminalitet.«

Stk. 4-7 bliver herefter stk. 5-8.



6.1 55, stk. 4, der bliver stk. 5, indsattes efter »hensyn«: »eller af hensyn
til at forebygge kriminalitet«.

7.1 55, stk. 5, 1. pkt., der bliver stk. 6, 1. pkt., &ndres »stk. 4« til: »stk.
S«.

8.1 ¢ 57 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Telefonsamtaler til og fra en indsat, som af politiet skennes at
indtage en ledende eller koordinerende rolle i en gruppe af personer, som
tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminalitet, skal optages, med-
mindre det er dbenbart, at det ikke er nedvendigt af ordens- eller sikker-
hedsmaessige hensyn eller af hensyn til at forebygge kriminalitet.«

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.

9.1¢§ 57, stk. 5, 2. pkt., der bliver stk. 6, 2. pkt., indsattes efter »stk. 3«:
»0g 4«.

10.1 § 89 b, stk. 1, endres »en forsggsordning« til: »forsggsordninger«.

11. 1§ 89 b, stk. 2, ®ndres »forsegsordningen« til: »forsegsordningerne«.

§4

Loven traeder i kraft den 1. juli 2017.

§5

Stk. 1. Loven gelder ikke for Fergerne og Gronland, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Lovens § 2 kan ved kongelig anordning sattes helt eller delvis i
kraft for Grenland og Faereerne med de @ndringer, som de gronlandske og
feereske forhold tilsiger.

Stk. 3. Lovens § 3 kan ved kongelig anordning settes helt eller delvis i
kraft for Fereerne med de @ndringer, som de faraske forhold tilsiger.



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger
Indholdsfortegnelse

1. Indledning
1.1. Lovforslagets indhold
1.2. Baggrunden for lovforslaget
2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Skeerpelse af reglerne om preovelosladelse
2.1.1. Geeldende ret
2.1.2. Justitsministeriets overvejelser
2.1.3. Den foreslaede ordning

2.2. Udvidelse af anvendelsesomradet for straffelovens § 81 a
2.2.1. Geeldende ret
2.2.2. Justitsministeriets overvejelser
2.2.3. Den foresldede ordning

2.3. Skeerpet straf for skyderi mv. pa offentligt tilgeengeligt sted
2.3.1. Geeldende ret
2.3.2. Justitsministeriets overvejelser
2.3.3. Den foresldede ordning

2.4. Skeaerpelse af straffen for systematisk eller organiseret afpres-

ning
2.4.1. Geeldende ret
2.4.2. Justitsministeriets overvejelser
2.4.3. Den foreslaede ordning

2.5. Lettere adgang til lukning af grupperingers klubhuse
2.5.1. Geeldende ret
2.5.2. Justitsministeriets overvejelser
2.5.3. Den foresldede ordning

2.5.4. Forholdet til grundloven og Den Europceiske Menneskerettig-
hedskonvention



N-2- -EE B - Y N )

2.6. Afskzering af retten til at modtage besog under en verserende
voldelig konflikt, oververelse af besog, gennemlesning af breve og
optagelse af telefonsamtaler

2.6.1. Geeldende ret

2.6.2. Justitsministeriets overvejelser

2.6.3. Den foreslaede ordning

2.6.4. Forholdet til Den Europceiske Menneskerettighedskonvention

2.7. Forsegsordning med elektronisk overvagning (GPS-fodlaenke

my.)
2.7.1. Geeldende ret
2.7.2. Justitsministeriets overvejelser
2.7.3. Den foresldede ordning

2.7.4. Forholdet til Den Europceiske Menneskerettighedskonvention

. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
. Administrative konsekvenser for borgerne

. Miljemaessige konsekvenser

. Forholdet til EU-retten

. Hoerte myndigheder og organisationer mv.

. Sammenfattende skema



1. Indledning

1.1. Lovforslagets indhold

Regeringen (Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance og Venstre) har
sammen med Dansk Folkeparti og Socialdemokratiet (aftalepartierne) den
24. marts 2017 indgaet en politisk aftale om en ny rocker- og bandepakke
(Bandepakke IIT).

Lovforslaget har sammen med et lovforslag om forbud mod anvendelse af
bestemte ejendomme som samlingssted for en gruppe til formél at gen-
nemfore de dele af den politiske aftale om Bandepakke III, hvor lovgiv-
ning vurderes at vere nedvendig, og som aftalepartierne ensker gennem-

fort i den indevaerende folketingssamling.

De ovrige initiativer i den politiske aftale om Bandepakke III vil blive gen-
nemfort administrativt eller ved lovforslag, som fremsattes 1 den kommen-

de folketingssamling.

Lovforslaget indeholder et forslag om, at lesladelse péd prove af personer,
som er demt en tidsbestemt eller en tidsubestemt straf efter straffelovens §
81 a, og som ikke er udvist ved dom, forudsetter, at den pageeldende har
deltaget i et program fastsat af kriminalforsorgen med henblik pa at fore-
bygge ny ligeartet kriminalitet.

For pd bedst mulig vis at understotte den demtes losladelse foreslds det
endvidere, at der ved provelgsladelsen af indsatte, som er demt efter straf-
felovens § 81 a, og som efter den foresldede ordning har deltaget 1 et pro-
gram fastsat af kriminalforsorgen forud for prevelesladelsen, skal fastset-
tes vilkar om, at den demte i provetiden fortsetter med at deltage i et pro-
gram fastsat af kriminalforsorgen med henblik pa at forebygge ny ligeartet

kriminalitet.

Lovforslaget indeholder endvidere et forslag om at udvide anvendelsesom-
radet for straffelovens § 81 a om strafforhejelse og skarpet straf for visse
straffelovsovertraedelser med baggrund 1 rocker- og banderelaterede kon-
flikter, hvor der som led i konflikten er anvendt skydevében mv. eller be-
géet brandstiftelse, sd bestemmelsen fremover ogsa vil omfatte de overtree-
delser, der er egnede til at fremkalde en sddan konflikt. Samtidig foreslés

det at udvide anvendelsesomradet for bestemmelsen til ogsd at omfatte

8



forhold efter straffelovens § 192 a om overtraedelse af vdbenlovgivningen
under sarligt skeerpende omstendigheder.

Det foreslas ogsa at indfere en ny bestemmelse som § 81 b 1 straffeloven,
der vil betyde, at straffen for straffelovsovertraedelser, som begas ved brug
af skydevéaben eller eksplosivstoffer pa offentligt tilgengelige steder, kan
forhgjes med indtil det halve.

Lovforslaget indeholder endvidere et forslag om at @ndre straffelovens §
286, stk. 1, sa straffen for systematisk eller organiseret afpresning skaerpes
med en tredjedel. Skerpelsen vil bl.a. gelde for grove tilfelde af afpres-
ning, hvor bander systematisk eller organiseret opkraever sakaldte »beskyt-
telsespenge« af forretningsdrivende for at lade dem veere i fred.

Lovforslaget indeholder ogsa et forslag om at lempe betingelserne for ned-
leeggelse af forbud mod ophold i bestemte ejendomme, saledes at politiet
fremover vil kunne nedlaegge et midlertidigt opholdsforbud 1 tilfeelde, hvor
der ikke nedvendigvis gensidigt er anvendt skydevaben eller sprengstof-
fer, men hvor der alene fra én gruppering er anvendt vében eller eksplosiv-
stoffer eller er begaet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180. Det
foreslas endvidere lovfastet, at det skal veere muligt for politiet at nedlaeg-
ge forbud over for enhver mod ophold i en bestemt ejendom, der tjener
som tilholdssted for en gruppe, i op til 14 dage ad gangen. Herudover fore-
slas det, at straffen for forsetlig overtreedelse af et forbud forhgjes til
feengsel 1 normalt mindst 60 dage.

Det foreslas herudover, at en indsat, som af politiet skennes at have til-
knytning til en gruppe af personer, som er aktivt involveret i en verserende
voldelig konflikt med en anden gruppe af personer, og politiet oplyser, at
der inden for den gruppe, som den indsatte skennes at have tilknytning til,
som led i konflikten enten er anvendt skydevéaben eller er anvendt vében
eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres serdeles farlige karakter er
egnet til at forvolde betydelig skade, eller begiet brandstiftelse omfattet af
straffelovens § 180, ikke har ret til at modtage besog af personer med til-
knytning til den pagaeldende gruppe, medmindre ganske sarlige grunde
gor sig galdende.

Det foreslas endvidere, at besgg til en indsat, som af politiet skennes at
indtage en ledende eller koordinerende rolle i en gruppe af personer, som
tilsammen stir bag omfattende og alvorlig kriminalitet, skal overvares af

personalet i institutionen medmindre det er dbenbart, at det ikke er nadven-
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digt af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn eller af hensyn til at fore-
bygge kriminalitet.

Det foreslas samtidig, at breve til og fra en indsat, som af politiet skennes
at indtage en ledende eller koordinerende rolle i en gruppe af personer,
som tilsammen stir bag omfattende og alvorlig kriminalitet skal gennem-
leeses, medmindre det er abenbart, at det ikke er nedvendigt af ordens-
eller sikkerhedsmaessige hensyn eller af hensyn til at forebygge kriminali-
tet.

Det foreslas herudover, at telefonsamtaler til og fra en indsat, som af poli-
tiet skonnes at indtage en ledende eller koordinerende rolle i en gruppe af
personer, som tilsammen stir bag omfattende og alvorlig kriminalitet skal
optages, medmindre det er dbenbart, at det ikke er nedvendigt af ordens-
eller sikkerhedsmaessige hensyn eller af hensyn til at forebygge kriminali-
tet.

Der foreslas tillige en @ndring af straffuldbyrdelseslovens § 89 b, sdledes
at der kan iverksattes nye forsegsordninger med elektronisk overvagning
af demtes faerden 1 forbindelse med preovelesladelse og udgang. Den fore-
sldede adgang tenkes primert anvendt i forbindelse med udgang og preve-
losladelse af personer, som af politiet skennes at have tilknytning til en
gruppe af personer som tilsammen star bag omfattende og alvorlig krimi-
nalitet, men vil ogsa kunne anvendes i forbindelse med udgang og preve-
losladelse af andre persongrupper.

1.2. Baggrunden for lovforslaget

Kriminaliteten i rocker- og bandemiljeet er omfattende og dybt bekymren-
de. 54 gange var der i 2016 skudepisoder i det offentlige rum, som havde
tilknytning til rocker- og bandemiljoet, hvilket udger mere end en tredob-
ling i forhold til aret forinden. Det har store konsekvenser for trygheden
ikke mindst i lokalsamfundene, nir der bliver skudt pa hovedgaden, og

almindelige lovlydige borgere oplever at komme i skudlinjen.

Aftalepartierne har pa den baggrund indgéet en politisk aftale om en Ban-
depakke III, der styrker indsatsen mod rocker- og bandekriminalitet.

Det fremgar af aftalen, at aftalepartierne vil sikre, at danskerne skal kunne
fole sig trygge overalt, hvor de bor og ferdes. Det udfordres af rockere og
bander, der skaber utryghed — ikke mindst lokalt.
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Det fremgar endvidere af aftalen, at aftalepartierne ikke vil se passivt til,
mens rockere og bander begér rd og skruppellos kriminalitet. Med den nye
aftale skal der sattes hardt mod hardt. Malet er klart: Borgernes tryghed og
sikkerhed skal sikres. Rockernes og bandernes rd og hensynslese adferd
skal medes med hardere straffe, der utvetydigt viser samfundets afstandta-
gen, og de skal holdes i fengslerne sa lange som muligt, s& de ikke kan
chikanere, true og skyde pd almindelige borgere. Det skal have vidtrek-
kende og omfattende konsekvenser, hvis man vender fellesskabet ryggen
for at blive rocker eller medlem af en bande.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Skeerpelse af reglerne om preovelosladelse

2.1.1. Geeldende ret

2.1.1.1. Efter straffelovens § 38, stk. 1, afger justitsministeren eller den,
som ministeren bemyndiger dertil, om den demte skal leslades pa prove,
ndr to tredjedele af straffetiden, dog mindst 2 maneder, er udstaet. Prove-
losladelse efter denne bestemmelse forudsetter, at den demtes forhold ikke
gor provelesladelsen utilradelig, at der er sikret den pagaldende passende
ophold og arbejde eller andet underhold, og at den pageldende erklaerer at
ville overholde de vilkér, der i medfer af § 39, stk. 2 og 3, fastsettes for
losladelsen, jf. § 38, stk. 4.

Efter straffelovens § 38, stk. 2, kan lgsladelse pa prove ske tidligere, nar
serlige omstendigheder taler derfor, og den demte har udstdet halvdelen
af straffetiden, dog mindst 2 maneder. Bestemmelse herom traffes af ju-

stitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil.

Provelosladelse efter straffelovens § 38, stk. 1 og 2, kan ifelge straffe-
lovens § 38, stk. 3, ikke ske med hensyn til den ubetingede del af en sa-
kaldt kombinationsdom efter § 58, stk. 1. Efter § 58, stk. 1, kan retten, hvis
den skenner det pdkravet at anvende en ubetinget feengselsstraf, men op-
lysningerne om tiltaltes personlige forhold taler for anvendelse af en betin-
get dom, bestemme, at en del af den idemte straf, dog hejst 6 méneder,
skal fuldbyrdes, mens den resterende del af straffen gores betinget.

Efter straffelovens § 38, stk. 5, kan provelesladelse ikke ske, hvis den
demte af politiet skonnes at have tilknytning til en gruppe af personer, som
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er aktivt involveret i en verserende voldelig konflikt med en anden gruppe
af personer, og politiet oplyser, at der inden for den gruppe, som den dem-
te skonnes at have tilknytning til, som led 1 konflikten enten er anvendt
skydevében eller anvendt vében eller eksplosivstoffer, som pd grund af
deres serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller
er begdet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180.

Efter straffelovens § 39, stk. 1, skal provelesladelse efter § 38, stk. 1 og 2,
som fast vilkér betinges af, at den pigaldende ikke i provetiden begar
strafbart forhold. Prevetiden kan ikke overstige 3 ar. Hvis den resterende

straffetid overstiger 3 ér, kan der dog fastsattes en provetid pé indtil 5 ar.

Der kan herudover fastsattes tillegsvilkar for losladelsen i form af tilsyn
og sarvilkar efter straffelovens § 39, stk. 2. Det kan saledes fastsattes som
vilkér, at den pagaeldende i hele provetiden eller en del af denne undergi-
ves tilsyn, jf. straffelovens § 39, stk. 2, 1. pkt.

Yderligere vilkar kan fastsattes efter reglerne 1 § 57 (om vilkarsfastsettel-
se ved betingede domme), jf. § 39, stk. 2, 2. pkt. Henvisningen til § 57
indeberer, at der kan fastsattes de vilkar, som findes formalstjenlige, her-
under at den demte overholder szrlige bestemmelser vedrerende opholds-
sted, arbejde, uddannelse, anvendelse af fritid eller samkvem med bestem-
te personer, tager ophold i egnet hjem eller institution eller underkaster sig
afvaenningsbehandling for misbrug af alkohol, narkotika eller lignende
medikamenter, om fornedent pa hospital eller i1 s&rlig institution.

Ved provelesladelse af personer, som er demt for overtredelse af § 191
eller § 192 a (overtraedelse af narkotika- og vabenlovgivningen under sar-
ligt skerpende omstendigheder) eller for en forbrydelse, der har vearet
forbundet med forsaetlig vold eller trusler, som er idemt faengsel i 1 ar eller
derover, og som af politiet skennes at have tilknytning til en gruppe af
personer, hvor de pageldende personer tilsammen star bag omfattende og
alvorlig kriminalitet, skal der, hvis ikke s@rlige omstaendigheder taler heri-
mod, fastsettes vilkdr om, at den pégaeldende i provetiden ikke opholder
sig sammen med eller pa anden made har kontakt med andre med tilknyt-
ning til den pageldende gruppe, medmindre der er tale om nartstiende,
eller der er tale om ophold eller kontakt som led 1 varetagelsen af et aner-
kendelsesvardigt formal, jf. straffelovens § 39, stk. 3.

Afgorelsen om provelesladelse traeffes 1 ovrigt ud fra en samlet afvejning

af alle omstaendigheder, som taler enten for eller imod provelesladelse.
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Afgorelse om provelgsladelse treffes af justitsministeren eller den, mini-
steren bemyndiger dertil, jf. straffelovens § 38, stk. 1.

Som altovervejende hovedregel er det kriminalforsorgsomradet, der traeffer
afgarelse om provelesladelse, jf. losladelsesbekendtgerelsens § 25, stk. 1. 1
losladelsesbekendtgarelsens §§ 26 og 28 er der dog fastsat en raekke undta-
gelser hertil for sa vidt angar en reekke nermere angivne tilfalde.

Justitsministeren kan fasts@tte naermere regler om adgangen til at klage
over afgarelser, der er truffet efter straffelovens §§ 38-43, herunder om at
afgerelserne ikke kan indbringes for hejere administrativ myndighed, jf.
straffelovens § 44.

Afgorelse om afslag pé provelesladelse efter straffelovens § 38, stk. 1, kan
inden 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt den demte, kraeves indbragt til
provelse for retten, jf. lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (straffuldbyrdel-
sesloven) § 112, nr. 6. Afslag pé provelesladelse efter § 38, stk. 2, kan ikke

kraeves indbragt for domstolene.

2.1.1.2. Nar 12 ar af en straf af faengsel pa livstid er udstédet, afger justits-
ministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, om den demte skal

proveleslades, jf. straffelovens § 41, stk. 1.

Efter straffelovens § 41, stk. 2, forudsetter provelosladelse, at den livstids-
demtes forhold ikke gor losladelse utilrddelig, at der er sikret den pagel-
dende passende ophold og arbejde eller andet underhold, og at den pagal-
dende erklerer at ville overholde de vilkar for lgsladelsen, som fastsattes
efter § 41, stk. 4, 3. pkt. og stk. 5.

Provelgsladelse af livstidsdemte kan dog ikke ske, hvis den demte af poli-
tiet skennes at have tilknytning til en gruppe af personer, som er aktivt
involveret 1 en verserende voldelig konflikt med en anden gruppe af perso-
ner, og politiet oplyser, at der inden for den gruppe, som den demte skon-
nes at have tilknytning til, som led i1 konflikten enten er anvendt skydevéa-
ben eller anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres sar-
deles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller er bega-
et brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180, jf. straffelovens § 41, stk.
3.
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Efter § 41, stk. 4, 1. pkt., skal lgsladelsen som fast vilkar betinges af, at
den livstidsdemte ikke i provetiden begér strafbart forhold, og at den pa-
galdende overholder de vilkér, som maétte vere fastsat. Efter straffelovens
§ 41, stk. 4, 2. pkt., kan prevetiden ikke overstige 5 4r.

Straffelovens § 57 om fastsattelse af vilkdr ved betingede domme finder
tilsvarende anvendelse ved provelesladelse af livstidsdemte, jf. straffe-
lovens § 41, stk. 4, 3. pkt. Om de pagaldende vilkéar henvises narmere til
pkt. 2.1.1.1 ovenfor.

Ved provelesladelse af livstidsdemte, som af politiet skennes at have til-
knytning til en gruppe af personer, hvor de pagaldende personer tilsam-
men star bag omfattende og alvorlig kriminalitet, skal der endvidere, hvis
ikke sarlige omstedigheder taler herimod, fastsattes vilkdr om, at den
pageldende i1 provetiden ikke opholder sig sammen med eller pa anden
made har kontakt med andre med tilknytning til den pageldende gruppe,
medmindre der er tale om nertstdende, eller der er tale om ophold eller
kontakt som led i1 varetagelsen af et anerkendelsesvardigt formal, jf. § 41,
stk. 5.

Afgorelse om, hvorvidt livstidsdemte skal lgslades pa prove efter straffe-
lovens § 41, stk. 1, treffes af Direktoratet for Kriminalforsorgen efter
indstilling fra kriminalforsorgsomradet, jf. losladelsesbekendtgerelsens §
28, stk. 1.

Afgorelse om negtelse af provelosladelse efter straffelovens § 41, stk. 1,
kan ikke indbringes for en hgjere administrativ myndighed, men kan, nar
14 ar af straffen pd livstid er udstéet, inden 4 uger efter, at afgerelsen er
meddelt den demte, kraeves indbragt til provelse for retten, jf. straffuldbyr-
delseslovens § 112, nr. 6.

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Det fremgar af den politiske aftale om Bandepakke III, at aftalepartierne er
enige om at holde antallet af kriminelle rockere og bandemedlemmer pa fri
fod 1 Danmark sé langt nede som muligt. Derfor skal demte rockere og
bandemedlemmer, der ikke er indstillet pa at forlade de kriminelle miljoer,
holdes i fengsel sé lenge som muligt.

P& den baggrund foreslar aftalepartierne, at provelesladelse af personer,

som er domt efter straffelovens § 81 a, skal betinges af, at den pigaldende
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har deltaget 1 et exit-forleb fastsat af kriminalforsorgen, med henblik pa at
forebygge ny kriminalitet.

Aftalepartierne foreslar samtidig, at det skal fastsattes som et vilkar for en
eventuel provelosladelse, at den pagaldende fortsat deltager i et exit-for-
lob.

Justitsministeriet finder, at initiativet ber gennemfores ved at indsatte nye
bestemmelser i straffelovens § 38, stk. 6, § 39, stk. 5, § 41, stk. 4, og § 41,
stk. 8, s& det fremover vil vare en betingelse for provelosladelse af en per-
son, som er demt efter § 81 a, og som ikke er udvist ved dom, at den pa-
gaeldende har deltaget i et program fastsat af kriminalforsorgen med hen-
blik pa at forebygge ny ligeartet kriminalitet, ligesom det vil skulle fast-
settes som et vilkdr for provelesladelsen, at den demte deltager 1 et pro-
gram fastsat af kriminalforsorgen.

2.1.3. Den foreslaede ordning

2.1.3.1. Det foreslés, at provelesladelsesreglerne skarpes, séledes at prove-
losladelse af indsatte, som er demt efter straffelovens § 81 a, og som ikke
er udvist ved dom, alene kan ske, hvis den indsatte forud for lesladelsen
har deltaget i et program fastsat af kriminalforsorgen med henblik pé at
forebygge ny ligeartet kriminalitet.

Dette foreslas at galde, uanset om der i forbindelse med pddemmelsen er
fastsat en tidsbestemt straf, eller den pageldende er idomt feengsel pa livs-
tid.

Det vil efter den foresldede ordning vere op til kriminalforsorgen at fast-
sette et relevant program for den indsatte under hensyntagen til bl.a. ka-
rakteren af den pademte kriminalitet og den demtes forhold i evrigt. Et
sadant program vil eksempelvis kunne besta af et exit-forloab med henblik
pa at fa den indsatte til at forlade en rocker- eller bandegruppering.

Det forudsattes 1 alle tilfzlde, at den indsatte deltager pa aktiv og tilfreds-
stillende vis 1 det fastsatte program. Dette betyder bl.a., at det ikke er til-
streekkeligt, at den demte blot meder op til det fastsatte program, hvis ikke
den pageldende i ovrigt er deltagende og udviser interesse for det fastsatte
program, ligesom den indsatte ved et exit-forleb skal udvise en reel inten-
tion om at forlade den pageldende rocker- eller bandegruppering.
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For at undgéd misbrug forudsettes det med lovforslaget, at forlebet skal
vaere pabegyndt sa lenge for tidspunktet for prevelesladelsen, at det er

muligt at vurdere den indsattes reelle intention.

Hvis den indsatte ikke har deltaget 1 det fastsatte program pa tilfredsstillen-
de vis, bl.a. ved at den pagaldende i forbindelse med et exit-forleb ikke
har givet udtryk for en reel intention om at forlade rocker- eller bandegrup-
peringen, vil vedkommende ikke kunne proveleslades.

Det programforleb, som kriminalforsorgen fastsatter, vil kunne afvikles
under inddragelse af eksterne akterer, herunder f.eks. politiet eller en kom-

mune.

Det bemarkes, at en endelig administrativ afgerelse om at nagte prove-
losladelse efter straffelovens § 38, stk. 1, og § 41 som hidtil vil kunne kree-
ves indbragt for domstolene efter reglerne i straffuldbyrdelseslovens § 112,
nr. 6, inden 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt den demte.

Det foreslés, at nermere regler om kriminalforsorgens programforleb kan
fastsettes 1 en bekendtgerelse bade for sd vidt angdr tidsbestemte straffe
og faengsel pa livstid.

Den foreslaede ordning finder ikke anvendelse i forhold til prevelesladelse
af udenlandske indsatte, som afsoner en tidsbestemt straf eller faengsel pa
livstid, og som er udvist ved dom og skal udsendes af landet i forbindelse
med losladelsen. Sddanne indsatte vil sdledes fortsat kunne proveleslades i
overensstemmelse med de almindelige regler herom, hvis udsendelsen kan
gennemfores.

Forslaget indebarer endvidere ingen @ndringer i forhold til de evrige be-
tingelser, der gelder for provelosladelse af indsatte, som afsoner en tidsbe-
stemt straf eller feengsel pé livstid.

Provelesladelse af indsatte, som er domt efter § 81 a, og som har deltaget 1
et program fastsat af kriminalforsorgen, herunder f.eks. et exit-forlab, skal
saledes fortsat afslas, hvis det f.eks. findes utilrddeligt, jf. straffelovens §
38, stk. 4, og § 40 a, stk. 6, henholdsvis § 41, stk. 2.

2.1.3.2. For pa bedst mulig vis at understotte den demtes losladelse fore-
slas det, at reglerne om fastsettelse af vilkar skerpes, saledes at kriminal-

forsorgen ved provelesladelse af indsatte, som er demt efter straffelovens
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§ 81 a, og som ikke er udvist ved dom, skal stille vilkér om, at den indsatte
fortsaetter med at deltage i1 et program fastsat af kriminalforsorgen med
henblik pa at forebygge ny ligeartet kriminalitet.

Forslaget indebarer at, der ved provelesladelsen af indsatte, som er demt
efter straffelovens § 81 a, og som efter den foresldede ordning har deltaget
1 et program fastsat af kriminalforsorgen forud for prevelgsladelsen, frem-
over vil skulle fastseettes vilkar om, at den demte i provetiden fortsatter
med at deltage i et program fastsat af kriminalforsorgen.

Hvis en indsat, som proveleslades efter den foresldede ordning, overtraeder
et vilkar om fortsat deltagelse i et program, vil kriminalforsorgen, som i
dag, kunne 1) tildele den pageldende en advarsel, 2) @ndre vilkarene og
forlenge provetiden eller 3) under sarlige omstendigheder bestemme, at
den pageldende skal indsattes til afsoning af reststraffen, jf. § 40.

I den forbindelse forudsattes det med lovforslaget, at det i sager om over-
traedelse af et vilkar om fortsat deltagelse i1 et program fastsat af kriminal-
forsorgen vil vaere udgangspunktet, at den losladte genindsettes til fortsat
afsoning af reststraffen.

Der vil efter omstendighederne undtagelsesvist kunne reageres ved at til-
dele en advarsel, herunder hvis en enkeltstiende vilkarsovertraedelse er
begaet umiddelbart inden prevetidens udleb, eller der i ovrigt foreligger
undskyldende omstendigheder.

Der henvises 1 evrigt til lovforslagets § 1, nr. 1-10, og bemerkningerne
hertil.

2.1.3.3. Det bemarkes, at det fremgér af den politiske aftale om bandepak-
ke III, at den nationale rammemodel for exit-programmer for rocker- og
bandemedlemmer skal revideres, s& andre end dem, der hos Rigspolitiet er
registreret som vearende tilknyttet rocker- og bandemiljoet, kan indgd 1 et
exit-program. Det fremgér endvidere, at personer, der deltager i det natio-
nale exitprogram, som led 1 aftalen om gennemforelse af programmet skal
kunne indlevere deres vaben uden at blive straffet for ulovlig vabenbesid-
delse.

Det forudsattes i den forbindelse, at Rigsadvokaten inden for rammerne af
retsplejelovens § 722, stk. 2, administrerer sin praksis for tiltalefrafald
saledes, at der kan gives tiltalefrafald for exit-deltageres ulovlige vabenbe-
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siddelse, hvis exit-deltageren af egen drift afleverer vabnet, og den pagel-
dende vurderes at have en reel intention om at gennemfore exit-forlebet og

at forlade rocker- og bandemiljoet.

Der vil ikke efter den navnte praksis kunne meddeles tiltalefrafald for
kriminelle handlinger, hvortil vdbnet matte vare anvendt. For at undga
misbrug vil der heller ikke kunne meddeles tiltalefrafald 1 situationer, hvor
den pageldende allerede er sigtet for ulovlig vabenbesiddelse og forst her-
efter deltager 1 et exit-forleb.

2.2. Udvidelse af anvendelsesomridet for straffelovens § 81 a

2.2.1. Geeldende ret

Straffelovens § 81 a indeholder en bestemmelse om strafforhejelse og
skaerpet straf for visse straffelovsovertreedelser med baggrund i rocker- og
banderelaterede konflikter mv., hvor der mindst én gang er anvendt skyde-
viben mv. eller er begéet brandstiftelse.

Det folger af § 81 a, stk. 1, at den straf, der er foreskrevet i straffelovens
§§ 119, 123 og 244, § 244, jf. § 247, § 245, § 245, jf. § 247, § 246, jf. §
245, § 246, jf. § 245, jf. § 247, § 252, stk. 1, § 260, stk. 1, § 261, stk. 1 og
2, § 266, § 285, stk. 1, jf. § 281, § 286, stk. 1, jf. § 281, og § 288, kan for-
hgjes indtil det dobbelte, hvis lovovertreedelsen har baggrund i en konflikt
mellem grupper af personer, hvor der som led 1 konflikten enten er anvendt
skydevében eller er anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af
deres serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller
er begaet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180. Efter § 81 a, stk. 2,
skal det ved fastsattelse af straffen for overtradelse af straffelovens § 180,
§ 183, stk. 2, og § 237 i almindelighed indgé som en sardeles skarpende
omstandighed, hvis lovovertraedelsen har baggrund i en konflikt som nav-
ntistk. 1.

Det er en betingelse for at anvende straffelovens § 81 a, at lovovertraedel-
sen har baggrund i en konflikt mellem grupper af personer, hvor der som
led 1 konflikten tidligere er anvendt skydevdben mv. eller er begaet
brandstiftelse.

Lovovertraedelsen skal have »baggrund i« en konflikt. Det indeberer, at
det skal kunne leegges til grund, at den person, der har begéet lovovertre-

delsen, helt eller delvis har varet motiveret af at ville deltage i eller reage-
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re pad en eksisterende konflikt mellem grupper af personer. Det er uden be-
tydning, om der tillige er andre motiver for angrebet, herunder f.eks. per-
sonlige uoverensstemmelser, havn for tidligere krankelser, fornermelser
eller lignende.

Begrebet »konflikt« skal forstds bredt. Enhver uoverensstemmelse eller
uenighed mellem to eller flere grupper vil kunne udgere en konflikt 1 § 81
a’s forstand. Det er uden betydning for vurderingen af, om en konflikt er
omfattet af straffelovens § 81 a, hvad der er arsagen til konflikten, og hvad
konflikten drejer sig om. Det er ligeledes uden betydning, om konflikten er
begrundet i et eller flere forhold. Det er endvidere ikke en betingelse for at
anvende § 81 a, at det fastslds, hvilket af flere mulige underliggende for-
hold, der har motiveret gerningsmanden. Det er sdledes tilstreekkeligt, at
det kan legges til grund, at gerningsmanden helt eller delvist er motiveret
af at ville deltage i eller reagere pa konflikten.

Der skal endvidere vare tale om en konflikt mellem »grupper af perso-
ner«. Det vil sige, at der skal vare mere end én person pa hver side i kon-
flikten. Som grupper anses ikke kun formaliserede grupper med en fast
struktur og rollefordeling medlemmerne imellem, et fast tilholdssted og
navn eller lignende. Bestemmelsen omfatter ogsd mere lose grupperinger,
hvis gruppen dog virker med et falles sigte eller mal og/eller har et fast
reaktionsmenster 1 bestemte situationer, f.eks. at personerne i gruppen som
regel bliver alarmeret og instrueret via telefon- eller sms-keder i forbindel-
se med bestemte voldelige eller truende begivenheder, som indtraffer.

Betingelsen om, at der skal vare tale om en konflikt, hvor der som led heri
enten er anvendt skydevaben eller er anvendt vaben eller eksplosivstofter,
som pa grund af deres s@rdeles farlige karakter er egnet til at forvolde be-
tydelig skade, eller er begaet brandstiftelse efter straffelovens § 180, inde-
barer et krav om, at der mindst én gang forud for den aktuelle forbrydelse
har varet anvendt skydevdben mv. Det betyder, at eksempelvis den forste
skudepisode i en konflikt ikke i dag er omfattet af straffelovens § 81 a.

Straffelovens § 81 a omfatter tillige forseg pd og medvirken til de opregne-
de forbrydelser, jf. straffelovens §§ 21 og 23.

Straffelovens bestemmelser om strafudmaling findes i1 kapitel 10, der bl.a.
indeholder almindelige regler om straffens fastsattelse og regler om skar-
pende og formildende omstaendigheder. Bestemmelsen i § 81 a udelukker
ikke anvendelse af de almindelige regler om strafudmaéling, herunder de 1 §
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81 anferte strafskerpelsesgrunde. Det gaelder bdde med hensyn til forhold,
der métte blive henfort under § 81 a, og med hensyn til forhold, der efter
en konkret vurdering ikke matte blive det.

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

Rigspolitiet har opgjort, at der 1 2016 har veret otte voldelige konflikter 1
rocker- og bandemiljoet, og at der fortsat er stor risiko for voldelige han-
delser i1 visse omrader af landet. Rigspolitiet har samtidig vurderet, at der i
2016 har veret 54 skudepisoder i det offentlige rum, som vurderes at rela-
tere sig til rocker- og bandemiljeet. Skudepisoderne har fundet sted flere
steder i1 landet, og alene i hovedstadsomradet har der i den navnte periode
vaeret over 25 skudepisoder. Rigspolitiet har 1 perioden registreret tre dode
og 36 sarede 1 relation til skudafgivelser, knivstikkeri mv. 1 rocker- og ban-
demiljeet. Disse skudepisoder er ogsa géet ud over helt tilfaeldige alminde-
lige borgere, som er blevet séret af skud.

Som det fremgér af den politiske aftale om Bandepakke III, er aftaleparti-
erne enige om, at rockernes og bandernes ra og hensynslese adfaerd skal
medes med hérdere straffe, der utvetydigt viser samfundets afstandtagen.

Straffelovens § 81 a finder i dag alene anvendelse, nar en rocker- og ban-
dekonflikt allerede er i gang og siledes ikke pa den eller de handlinger, der
fremkalder konflikten.

Pé den baggrund vil aftalepartierne udvide straffelovens § 81 a, si bestem-
melsen ogsa omfatter den kriminalitet, der kan fremkalde en konflikt, lige-
som bestemmelsen ogséd skal omfatte grove vabenlovsovertredelser efter
straffelovens § 192 a.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas at udvide anvendelsesomradet for straffelovens § 81 a til ogsa
at omfatte de straffelovsovertraedelser, der er opregnet i bestemmelsen, i
tilfelde hvor de pagaeldende overtreedelser er egnede til at fremkalde en
konflikt mellem grupper af personer, hvor der som led i konflikten enten
anvendes skydevaben eller anvendes véaben eller eksplosivstoffer, som pa
grund af deres s@rdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade, eller begas brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180. Samtidig
foreslas det at udvide anvendelsesomridet for bestemmelsen til ogsa at
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omfatte forhold efter straffelovens § 192 a om overtreedelse af vabenlov-
givningen under s&rligt skaerpende omstaendigheder.

Med de foresldede @ndringer gives § 81 a et bredere anvendelsesomride
end i1 dag. Det vil saledes fremover veare tilstreekkeligt, at den aktuelle lo-
vovertredelse er egnet til at fremkalde en konflikt mellem grupper af per-
soner, hvor der anvendes skydevdben mv. eller begis brandstiftelse, og
anklagemyndigheden vil séledes ikke som i dag skulle fore bevis for, at
gerningen har baggrund i en konflikt.

Begreberne konflikt og grupper skal forstds i overensstemmelse med geael-

dende ret, jf. nermere herom ovenfor pkt. 2.2.1.

Ved vurderingen af, om en lovovertredelse er »egnet til at fremkalde« en
konflikt af den nevnte art, vil det bl.a. kunne tilleegges betydning, om en
eller begge af grupperne i almindelighed er kendt for at besidde skydeva-
ben mv., herunder om de har et kendt reaktionsmenster ved konflikter med
andre grupper, hvori det bl.a. indgar, at der anvendes skydevaben mv. eller
begés brandstiftelse. Det vil ogsa kunne tillegges betydning, om gernings-
personen eller personer fra en af grupperne eksempelvis er eller har varet i
besiddelse af ulovlige skydevaben mv. eller skudsikre veste eller lignende
genstande, der tyder pa, at de pagaldende er beredte pa en konflikt med
anvendelse af skydevében mv. eller regner med at kunne mede modstande-
re, som er i besiddelse af skydevaben mv. Der vil ligeledes kunne leegges
vaegt pa den aktuelle situation i de to grupper, herunder f.eks. om der er en
anspandt stemning mellem grupperne, en uenighed om kriminelle marke-
der mv. eller en aggressiv adferd 1 gvrigt, og om den omhandlede lovover-
treedelse 1 den sammenhang kan vere egnet til at fremkalde en konflikt 1 §
81 a’s forstand.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at de straffelovsovertradelser, som er
opregnet i § 81 a, alle er meget grove forbrydelser. Visse af lovovertradel-
serne vil dog for en generel betragtning vaere mere egnede til at fremkalde
en konflikt i bestemmelsens forstand end andre. Eksempelvis vil forbrydel-
ser som drab, drabsforseg, grov vold eller frihedsberagvelse, som udgangs-
punkt skulle anses for egnet til at fremkalde en konflikt, nir de begds af en
person fra eksempelvis en rocker- eller bandegruppe mod en person fra en
rivaliserende gruppe, medmindre der foreligger ganske sarlige forhold, der
taler for et andet resultat. I denne vurdering vil der ogsa skulle indgéd op-
lysninger om de konkrete grupper, herunder f.eks. om deres medlemmer

og kendte reaktionsmenstre mv. som na&rmere anfort ovenfor.
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Omvendt vil en rekke af lovovertreedelserne i § 81 a for en generel be-
tragtning ikke pa tilsvarende vis vaere egnede til at fremkalde en konflikt 1
§ 81 a’s forstand. Eksempelvis vil forbrydelser som vold mod personer 1
offentlig tjeneste eller ulovlig vabenbesiddelse under serligt skaerpende
omstendigheder 1 almindelighed nappe kunne anses for egnede til at frem-
kalde en konflikt mellem grupper i bestemmelsens forstand.

Det vil ligeledes kunne indgé i vurderingen, om den pagaldende lovover-
treedelse pa tidspunktet for pddemmelsen heraf rent faktisk har fremkaldt
en konflikt. Omvendt betyder fraveret af en sddan konflikt ikke, at lo-
vovertredelsen dermed er uegnet til at fremkalde en konflikt. Det afgaren-
de vil under alle omstendigheder vaere de oplysninger, der foreligger om
grupperne og deres medlemmer mv. og den konkrete forbrydelse, og om
sammenhangen mellem disse oplysninger gor, at lovovertraedelsen efter
en konkret vurdering mé anses for egnet til at fremkalde en konflikt mel-
lem de pagaldende grupper.

Det foreslas endvidere at udvide opregningen af bestemmelser i § 81 a til
ligeledes at omfatte straffelovens § 192 a om overtraedelse af vabenlovgiv-
ningen under sarligt skerpende omstendigheder.

Det indebarer, at straffen for besiddelse mv. af bl.a. enkeltskudsvaben,
halvautomatiske vaben, repetervaben, fuldautomatiske skydevaben, pan-
servernsraketter, morterer, hdndgranater, bomber, miner, eksplosivstoffer,
springknive og faldknive vil kunne forhgjes i medfer af straffelovens § 81

a, hvis betingelserne 1 gvrigt er opfyldte.

Som eksempel pa et tilfelde, hvor en overtraedelse af straffelovens § 192 a
kan have baggrund i en konflikt omfattet af straffelovens § 81 a, kan nev-
nes, at en person fra en gruppe ulovligt besidder en pistol under serligt
skeerpende omstendigheder, hvis pistolen bl.a. besiddes med henblik pé
generelt at kunne forsvare sig selv eller andre mod angreb fra en anden
gruppe eller besiddes med henblik péd at kunne angribe en person fra en
anden gruppe. Bestemmelsen vil ogséd kunne finde anvendelse pa ulovlig
indfersel af skydevaben, ulovlig handel med vaben og ulovlige vabenlagre,
der helt eller delvist har baggrund i en konflikt med en anden gruppe.

Der henvises i ogvrigt til lovforslagets § 1, nr. 11-13, og bemerkningerne
hertil.
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2.3. Skeerpet straf for skyderi mv. pa offentligt tilgaengeligt sted

2.3.1. Geeldende ret

Det folger af straffelovens § 192 a, stk. 1, at den, der overtreeder lovgivnin-
gen om vaben og eksplosivstoffer eller artikel 4, stk. 1, 1 Europa-Parlamen-
tets og Rédets forordning (EU) nr. 258/2012 af 14. marts 2012 ved under
serligt skaeerpende omstendigheder at indfere, udfere, transportere, erhver-
ve, overdrage, besidde, bare, anvende, tilvirke, udvikle eller med henblik
pa udvikling forske i skydevédben (straffelovens § 192 a, stk. 1, nr. 1) eller
andre vaben eller eksplosivstoffer, nir vibnet eller eksplosivstofferne pa
grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade (straffelovens § 192 a, stk. 1, nr. 2), straffes med faengsel fra 1 ar
indtil 6 ar.

Efter straffelovens § 192 a, stk. 3, skal det ved fastsattelse af straffen for
ulovlig besiddelse af skydevaben efter stk. 1, nr. 1, indgd som en skerpen-
de omstaendighed, at skydevdbnet besiddes pa offentligt tilgeengeligt sted.
Besiddes der samtidig ammunition, der kan affyres med skydevabnet, skal
dette indgd som en yderligere skaerpende omstendighed ved straffastsat-
telsen.

Det er i forarbejderne til straffelovens § 192 a forudsat, hvilke strafniveau-
er der skal tages udgangspunkt i ved strafudmaélingen i sager omfattet af
bestemmelsen. Eksempelvis er det forudsat, at straffen for besiddelse mv.
af skydevaben sasom et enkeltskudsvdben med ammunition, der kan affy-
res med skydevabnet, pd offentligt tilgaengeligt sted 1 forstegangstilfelde
som udgangspunkt vil skulle fastsattes til ubetinget feengsel i 1 ar og 6
maneder jf. bemarkningerne til forslag til lov om @ndring af straffeloven,
retsplejeloven, lov om vaben og eksplosivstoffer, lov om politiets virksom-
hed og lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. Folketingstidende 2013-14, A,
L 112 som fremsat, side 17.

Det er endvidere forudsat i forarbejderne, at hvis et vaben eller eksplosiv-
stof omfattet af straffelovens § 192 a ikke blot har varet i gerningsman-
dens besiddelse mv., men ogsa har veret anvendt enten pa offentligt eller
ikke-offentligt tilgeengeligt sted, vil straffen som udgangspunkt skulle fast-
settes noget over de strafpositioner, der er angivet i1 forarbejderne, jf. be-
markningerne til forslag til lov om @ndring af straffeloven, retsplejeloven,
vébenloven, lov om politiets virksomhed, lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
og forvaltningsloven, jf. Folketingstidende 2008-2009, tilleg A, side 8073.
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Straffelovens kapitel 10 indeholder almindelige regler om straffens fast-
settelse og regler om skarpende og formildende omstendigheder. Det
folger bl.a. af straffelovens § 80, stk. 1, at der ved straffens fastsattelse
under hensyntagen til ensartethed i retsanvendelsen skal legges vagt pa
lovovertraedelsens grovhed. Ved vurderingen af lovovertraedelsens grov-
hed skal der tages hensyn til den med lovovertreedelsen forbundne skade,
fare og krenkelse samt til, hvad gerningsmanden indsé eller burde have
indset herom, jf. straffelovens § 80, stk. 2, 1. pkt.

Straffelovens § 81 angiver herudover en rekke forhold, som i almindelig-
hed skal anses som skarpende omstendigheder ved straffens fastsattelse,
herunder § 81, nr. 5, som fastslar, at det 1 almindelighed skal indgd som en
skaerpende omstaendighed, at gerningsmanden har udvist serlig hensyns-
loshed. Med ordet »serlig« markeres, at bestemmelsen er forbeholdt om-
stendigheder, der raekker videre end til den hensynsloshed, som normalt
indgér i den pageldende forbrydelse. Som eksempel pa tilfelde, hvor be-
stemmelsen kan tenkes anvendt, naevnes bl.a. vabnet reveri, hvorunder
der tillige affyres skarpe varselsskud, jf. bemarkningerne til forslag til lov
om @&ndring af straffeloven og retsplejeloven, jf. Folketingstidende 2003-
04, tilleeg A, side 3322.

Som navnt under pkt. 2.2.1 ovenfor indeholder straffeloven herudover i §
81 a en bestemmelse om strafforhegjelse og skarpet straf for visse straffe-
lovsovertredelser med baggrund i rocker- og banderelaterede konflikter

mv.

2.3.2. Justitsministeriets overvejelser

Som anfort i den politiske aftale om Bandepakke III, er der i 2016 sket en
foreget forrdelse af rocker- og bandekriminaliteten. Det har fort til, at an-
tallet af rocker- og banderelaterede skudepisoder péd offentlige steder er
blevet mere end tredoblet fra 2015 til 2016, og at lovlydige borgere gen-

tagne gange har varet i fare for at komme i skudlinjen.

Rigspolitiet har saledes opgjort, at der 1 2016 har varet 54 skudepisoder pa
offentlige steder, som — selv om de er relateret til rocker- og bandekonflik-
ter — flere gange er gaet ud over helt tilfeldige, almindelige borgere. Der
har blandt andet varet skyderier ved en kiosk, en bernehave og foran en
restaurant. Skudepisoderne har fundet sted flere steder i landet, men alene i

hovedstadsomrédet har der i den navnte periode varet 25 skudepisoder. 1
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2016 har Rigspolitiet registreret tre dede og 36 sérede i relation til skyderi-
er, knivstikkeri mv. i rocker- og bandemiljoet.

Endvidere har der i 2016 ogsa varet anvendt skydevdben mod faengsels-
og politibetjente, hvor en er blevet drabt og flere alvorligt sarede af skud-
dene.

Det fremgar af den politiske aftale om Bandepakke III, at aftalepartierne
ikke vil se passivt til, mens rockere og bandemedlemmer begéir rd og
skruppelles kriminalitet. Aftalepartierne er pa den baggrund enige om, at
straffen for lovovertredelser, hvor der er brugt skydevaben eller eksplosiv-
stoffer pd offentligt tilgeengelige steder, skal kunne forhgjes med indtil det
halve.

Justitsministeriet finder, at initiativet ber gennemferes ved at indsatte en
ny bestemmelse i straffeloven som § 81 b, hvorefter straffen kan forhgjes
indtil det halve, hvis en straffelovsovertraedelse begas pé offentligt tilgaen-
geligt sted ved brug af skydevaben eller af vaben eller eksplosivstoffer,
som pa grund af deres se@rdeles farlige karakter er egnet til at forvolde be-
tydelig skade, jf. § 192 a, stk. 1, uden at forholdet er omfattet af § 81 a.

2.3.3. Den foresldede ordning

Det foreslds at indsatte en ny bestemmelse i straffeloven som § 81 b,
hvoraf det fremgér, at hvis en af de i straffeloven omhandlede lovovertrae-
delser begas pé offentligt tilgeengeligt sted ved brug af skydevaben eller af
vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres sardeles farlige karak-
ter er egnet til at forvolde betydelig skade, jf. § 192 a, stk. 1, uden at for-
holdet er omfattet af § 81 a, kan straffen forhejes med indtil det halve.

Straffelovens § 81 b skal ses som et supplement til straffelovens § 81 a og
vil séledes alene finde anvendelse pa forhold, som ikke samtidig omfattes
af § 81 a.

Den foreslaede bestemmelse er bl.a. tilteenkt at skulle finde anvendelse 1 de
tilfeelde, hvor skydeviben mv. bruges til personangreb pa offentligt tilgen-
geligt sted, hvor der generelt er en risiko for, at ogsé tilfeldigt udenforsta-
ende personer kan blive ramt, som det eksempelvis har veret tilfeldet ved
en raekke skyderier med tilknytning til rocker- eller bandemiljoet i 2016, jf.
ogsa pkt. 2.3.2 ovenfor. Personer uden tilknytning til rocker- eller bande-

miljoet vil imidlertid ogsa vaere omfattet af bestemmelsen.
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Formaélet med bestemmelsen er séledes forst og fremmest at sette ind over
for brugen af skydevaben eller eksplosivstoffer pa offentligt tilgeengeligt
sted, hvor der ogsé kan befinde sig andre personer end det tilsigtede offer,
idet en sddan brug i modsetning til brugen af andre midler generelt inde-
barer en betragtelig risiko for, at ogsa andre personer end det tilsigtede
offer kommer alvorligt til skade eller mister livet.

Den foreslaede bestemmelse omfatter alle overtradelser af straffeloven,
men forventes 1 praksis navnlig at fa betydning i forbindelse med overtrae-
delser af straffelovens bestemmelser om manddrab (§ 237), legemsangreb
af seerlig farlig karakter (§§ 245-246) og forsatlig fareforvoldelse (§ 252).

Det er en betingelse, at der samtidig med en overtredelse af en af straffe-
lovens bestemmelser begas en overtraedelse af straffelovens § 192 a, stk. 1,
om ulovlig vabenbesiddelse mv. under szrligt skaerpende omstaendigheder.
Vabentyper omfattet af straffelovens § 192 a, stk. 1, vil f.eks. kunne vare
enkeltskudsvaben, halvautomatiske vaben, repeterviben, fuldautomatiske
skydevében, panservarnsraketter, morterer, hdndgranater, bomber, miner

og eksplosivstoffer.

Det er efter den foreslaede bestemmelse endvidere en betingelse, at lo-
vovertredelsen begas ved »brug« af skydevaben mv. Dette udtryk indebae-
rer et krav om, at skydevabnet mv. er affyret (eller forsegt affyret), eller at
eksplosivstoffet, handgranaten mv. er bragt til spreengning (eller forsogt
bragt til spraeengning) i forbindelse med den pagzldende overtreedelse af

straffeloven.

Efter den foresldede bestemmelse er det ligeledes en betingelse, at lo-
vovertraedelsen begds pd »offentligt tilgengeligt sted«. Offentligt tilgen-
geligt sted skal forstds som steder, hvortil der er almindelig adgang, herun-
der veje, parker, offentlige transportmidler, restauranter, butikker, butiks-
centre, forlystelsessteder og offentlige kontorer. En straffelovsovertredel-
se, som begés ved anvendelse af skydevaben mv. i en bil, som befinder sig
pa offentligt tilgaengeligt sted, er ogsa omfattet af begrebet.

Det forudsettes 1 den forbindelse, at en lovovertraedelse bl.a. anses for
begdet pa offentligt tilgaengeligt sted, hvis enten gerningsmanden eller
offeret befinder sig pa offentligt tilgaengeligt sted. For eksempel vil et skud
afgivet fra en privat lejlighed vaere omfattet af den foresldede bestemmel-
se, hvis skuddet er rettet mod en person, der befinder sig pa offentligt til-

26



gaengeligt sted. P4 samme made vil et skud afgivet fra offentligt tilgaenge-
ligt sted veere omfattet af den foresldede bestemmelse, selv om skuddet er
rettet mod en person, der befinder sig i en privat bolig. Tilsvarende gelder,
hvor skuddet passerer offentligt tilgaengeligt sted pa vej fra en privat bolig
til en anden.

Bestemmelsen omfatter bade strafudmalingen for overtraedelsen af straffe-
lovens § 192 a, stk. 1, og den overtraedelse af straffeloven, som er begiet
ved brug af skydevaben mv. Straffen for disse lovovertradelser kan efter
straffelovens § 81 b forhgjes med indtil det halve i forhold til den straf, der
ville blive fastsat af domstolene for tilsvarende lovovertreedelser, hvor den
foreslaede bestemmelse 1 § 81 b ikke finder anvendelse. Dette gaelder uan-
set den pagaeldende lovovertradelses strafferamme.

Uanset den foresldede bestemmelse i straffelovens § 81 b kan der dog he-
jest udmales en tidsbestemt straf pa feengsel i 20 éar, jf. straffelovens § 33,
stk. 2.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurde-
ring 1 det enkelte tilfelde af samtlige omstendigheder i1 sagen, og det an-
givne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgéende retning, hvis der
1 den konkrete sag foreligger skarpende eller formildende omstendighe-
der, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsattelse i straffe-
lovens kapitel 10.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 14, og bemarkningerne her-
til.

2.4. Skeerpelse af straffen for systematisk eller organiseret afpresning

2.4.1. Geeldende ret

Efter straffelovens § 281, nr. 1, straffes for afpresning den, som, for deri-
gennem at skaffe sig eller andre uberettiget vinding, truer nogen med bl.a.
vold, betydelig skade pd gods eller frihedsbergvelse, uden at forholdet fal-
der ind under straffelovens § 288 om roveri.

Afpresning straffes efter straffelovens § 285, stk. 1, med fengsel indtil 1 &r
og 6 méneder. Straffen kan dog stige til feengsel indtil 6 r, ndr forbrydel-
sen er af serlig grov beskaffenhed navnlig pa grund af udferelsesmaden,

eller fordi forbrydelsen er udfert af flere i forening eller under medtagelse
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af vében eller andet farligt redskab eller middel, eller nar et storre antal
forbrydelser er begéet, jf. § 286, stk. 1.

Nér der er tale om grove afpresningssager, jf. straffelovens § 286, stk. 1,
vil der almindeligvis blive udmalt en leengere frihedsstraf. Det er imidler-
tid vanskeligt pracist at angive straftniveauet for disse sager, da der er tale
om et begraenset antal sager pd omradet.

Som eksempel pa trykt retspraksis vedrerende overtraedelse af straffe-
lovens § 281, jf. § 286, stk. 1, kan na@vnes Vestre Landsrets dom af 2. juli
2014 (gengivet 1 TfK 2014.965V), hvor tre personer blev idemt fengsel
for henholdsvis 4 og 5 tilfelde af afpresning. En af de tiltalte blev straffet
med 8 maneders faengsel, idet retten lagde vaegt pa, at han havde haft en
underordnet rolle, og at han ikke tidligere var straffet af betydning for sa-
gen. En anden tiltalt blev straffet med faengsel 1 2 ar (730 dage), hvoraf en
reststraf udgjorde 250 dage, mens en tredje tiltalt blev straffet med faengsel
13 ar og 6 méneder (1277 dage), hvoraf en reststraf udgjorde 790 dage.

2.4.2. Justitsministeriets overvejelser

Det fremgér af den politiske aftale om Bandepakke III, at aftalepartierne er
enige om, at straffelovens § 286, stk. 1, skal @ndres, saledes at straffen for
systematisk eller organiseret afpresning skaerpes med en tredjedel. Det vil
bl.a. geelde for grove tilfelde af afpresning, hvor bander systematisk eller
organiseret opkrever beskyttelsespenge af forretningsdrivende for at lade

dem veare 1 fred.

Der er i flere byer set eksempler pa rocker- og bandemedlemmer, som af-
presser lokale erhvervsdrivende. Denne type kriminalitet udferes typisk af
organiserede grupper, som kraver, at erhvervsdrivende skal betale sakaldte
»beskyttelsespenge« for at lade dem vere 1 fred. Der er bl.a. konstateret
tilfeelde inden for prostitutions-, restaurations-, kiosk- og tatoverbranchen.
Kendetegnende for disse brancher er, at de har stor kundekontakt og umid-
delbart tilgeengelige forretningslokaler.

I den indledende afpresningsfase udferes kriminaliteten oftest af flere ro-
cker- og bandemedlemmer, som er voldsparate. Nar opkravningen af »be-
skyttelsespenge« herefter er blevet systematiseret til regelmaessig betaling,
bliver opkravningen typisk varetaget af en enkelt person, der ved henven-
delse pa stedet far udbetalt kontanter.
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Justitsministeriet finder, at initiativet ber gennemfores ved en @ndring af
straffelovens § 286, stk. 1, der udtrykkelig fastslar, at straffen for afpres-
ning kan stige til feengsel 1 indtil 6 dr, ndr der er tale om systematisk eller
organiseret afpresning. Samtidig ber det tilkendegives 1 lovforslagets be-
markninger, at der som udgangspunkt skal ske en forhgjelse af straffen
med omkring en tredjedel 1 forhold til den frihedsstraf for systematisk eller
organiseret afpresning, der hidtil har veret fastsat af domstolene.

2.4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslds at @ndre straffelovens § 286, stk. 1, sdledes at det udtrykkeligt
fremgar af bestemmelsen, at straffen for afpresning kan stige til faengsel i
indtil 6 ar, nér der er tale om systematisk eller organiseret afpresning.

Den foresldede bestemmelse er navnlig tilteenkt at skulle finde anvendelse
pa grove tilfelde af afpresning, hvor personer med tilknytning til rocker-
eller bandemiljoet gentagne gange opkraver sakaldte »beskyttelsespenge«
af erhvervsdrivende for at lade dem vere i fred, jf. herom ovenfor pkt.
2.4.2. Personer uden tilknytning til rocker- eller bandemiljoet vil imidlertid
ogsa vere omfattet af den foreslaede strafskerpelse.

Det vil afthenge af en konkret vurdering, om der er tale om systematisk
eller organiseret afpresning. Der vil i den forbindelse navnlig skulle leg-
ges vagt pd, om der er tale om gentagne tilfzelde af afpresning over for
f.eks. en bestemt erhvervsdrivende eller erhvervsdrivende i samme kvarter
eller branche. Der er ikke krav om, at alle tilfelde af afpresning udferes af
den samme gerningsperson, hvis afpresningen udeves af de pagaeldende
efter aftale, eller hvis gerningspersonen f.eks. har viden om, at det afpres-
ningsforhold, som den pdgzldende begar, indgir 1 en systematisk eller
organiseret afpresning af en eller flere forurettede udfert af f.eks. andre

medlemmer af samme gruppering.

Som navnt ovenfor pkt. 2.4.2 vil dette eksempelvis kunne veare tilfeldet,
hvor den indledende afpresning er udevet af en eller flere personer, og
hvor den efterfolgende afpresning udeves af en anden person, der ikke har
medvirket til den indledende afpresning, men som er bekendt med afpres-

ningen.

Tilfelde, hvor en enkeltperson systematisk afpresser et sterre antal er-
hvervsdrivende, vil ogsé vere omfattet af den foresldede bestemmelse.
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Det er med forslaget forudsat, at der som udgangspunkt skal ske en forhe-
jelse af straffen med omkring en tredjedel i forhold til den frihedsstraf for
systematisk eller organiseret afpresning, der hidtil har veret fastsat af
domstolene.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurde-
ring 1 det enkelte tilfelde af samtlige omstendigheder i1 sagen, og det an-
givne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende retning, hvis der
i den konkrete sag foreligger skarpende eller formildende omstaendighe-
der, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsattelse i straffe-
lovens kapitel 10.

Der tilsigtes ikke 1 gvrigt med forslaget en skerpelse af straffen for afpres-
ning.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 15, og bemarkningerne her-
til.

2.5. Lettere adgang til lukning af grupperingers klubhuse

2.5.1. Geeldende ret

2.5.1.1. Ved lov nr. 907 af 15. oktober 1996 om forbud mod ophold 1 be-
stemte ejendomme blev der indfert adgang til midlertidigt at forbyde en-
keltpersoner — og 1 visse tilfelde enhver person — at tage ophold i sidkaldte
rockerborge mv.

Lovens forbudsordning er begrundet i hensynet til beskyttelse af naboer,
forbipasserende og personer, som i gvrigt matte befinde sig i naerheden af
ejendommen, og som er udenforstaende i forhold til rocker- og bandegrup-
peringernes voldelige konflikter. Nedleggelse af et forbud medforer, at en
ejendoms egnethed som angrebsmal bliver staerkt begrenset, og at faren
for naboer og forbipasserende dermed mindskes.

Anvendelsen af opholdsforbud er ikke begranset til rockergrupper og per-
soner med tilknytning hertil, men vil ogsd kunne finde anvendelse pd andre

grupper, der bekeemper hinanden pa samme voldsomme maéde.

Efter lovens § 1, stk. 1, kan politiet sadledes forbyde en person at opholde
sig 1 en bestemt ejendom (individuelt forbud), hvis ejendommen tjener

som tilholdssted for en gruppe, som den padgeldende person tilherer el-
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ler har tilknytning til, og den pégaeldendes tilstedeverelse i ejendommen
og omstendighederne i1 ovrigt skennes at indebere risiko for angreb, der
vil veere til fare for personer, der bor eller befinder sig i nerheden af ejen-
dommen.

Endvidere kan politiet efter § 1, stk. 2, forbyde enhver person adgang til en
bestemt ejendom (generelt forbud), hvis tilstedeverelse 1 ejendommen og
omstendighederne i ovrigt skennes at indebare en betydelig risiko for
angreb, der vil vere til fare for personer, der bor eller befinder sig i naerhe-
den af ejendommen. Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, at
et generelt forbud mod ophold i bestemte ejendomme bl.a. kan tenkes
anvendt i tilfeelde, hvor risikoen for angreb er sd akut, at det ikke praktisk
er muligt at nedlegge individuelle forbud. Der kan ogsa tenkes tilfeelde,
hvor der er behov for at kunne nedlaegge forbud mod ophold i ejendomme,
der ikke tjener som gruppens tilholdssted, og hvor betingelserne i stk. 1,
nr. 1, derfor ikke er opfyldt. Det kan f.eks. gore sig geeldende, hvis et ban-
dearrangement for en enkelt aften henlagges til en restaurant, der ikke i
gvrigt tjener som tilholdssted for gruppen.

Efter lovens § 1, stk. 3, er det en betingelse for at udstede et forbud mod
ophold 1 en bestemt ejendom, at det angreb, der er risiko for, md antages at
veere led 1 et gensidigt opger mellem grupper af personer, hvor der pa beg-
ge sider anvendes voldelige midler, herunder skydevdben og sprengstof-
fer. Bestemmelsens anvendelsesomrdde er ifelge forarbejderne afgraenset
til tilfelde, hvor der pa begge sider som minimum er anvendt skydevaben
eller sprengstoffer. Der kan sdledes ikke nedlegges et individuelt eller
generelt forbud mod ophold i en bestemt ejendom, hvor der er (betydelig)
risiko for angreb, der vil vaere til fare for naboer eller forbipasserende, hvis
der som led 1 det gensidige opger mellem grupper af personer alene er an-
vendt kraftige slagvében, knive, gkser eller lignende, eller hvis anvendel-
sen af skydevaben eller spreengstoffer mv. ikke har vaeret gensidig.

2.5.1.2. Det folger af § 1, stk. 4, at forbud nedlaegges for et bestemt tids-
rum eller indtil videre. Ved nedleggelse af forbud skal politiet vaelge den
losning, der er mindst indgribende 1 forhold til det formal, der seges op-
fyldt. Er der séledes f.eks. tale om en forbigdende risiko, hvor det vil vare
tilstrekkeligt at nedleegge forbud for et bestemt antal dage, ma der ikke
nedlegges forbud indtil videre. P4 den anden side er bestemmelsen ikke til
hinder for, at et forbud forleenges i tilfaelde, hvor grundlaget for forbuddet
fortsat er til stede.
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Det fremgar endvidere af forarbejderne, at et forbud, der er givet efter § 1,
stk. 2, (generelt forbud), normalt kun vil kunne meddeles for et meget kort
tidsrum, typisk en til to dage, og at anvendelsesomrédet er forholdsvis be-

granset.

2.5.1.3. Overtredelse af et opholdsforbud straffes med fangsel 1 indtil 2 &r.
Det fremgér af bemaerkningerne til lovens § 2, at det forudsettes, at straf-
fen — ogsé i forstegangstilfelde — fastsattes til fangsel (dvs. i mindst 30
dage, da frihedsstraf af under 30 dages varighed efter den dagaldende
straffelov blev fastsat til haftestraf).

2.5.2. Justitsministeriets overvejelser

2.5.2.1. Det er politiets vurdering, at muligheden for midlertidigt at lukke
rocker- og bandegrupperingers klubhuse mv. udger et effektivt redskab til
at afvaerge angreb, der vil vere til fare for personer, der bor eller befinder
sig i nerheden af klubhusene.

Efter de geldende regler er det som navnt en betingelse, at der foreligger
et opger med en meget betydelig intensitet (der skal vare anvendt skyde-
vaben eller spraengstoffer pd begge sider).

Politiet har tilkendegivet, at behovet for midlertidigt at lukke et klubhus
mv., og dermed afverge fare for naboer og forbipasserende, kan opsta,
selvom der ikke foreligger et gensidigt opger, hvor der er anvendt skyde-
vében eller spraengstoffer pa begge sider. De eksisterende regler indebzarer
saledes, at det alt efter karakteren af den forudgéende konflikt i nogle til-
feelde kan vere udelukket midlertidigt at lukke en rocker- eller bandegrup-
perings klubhus, selvom der er risiko for et angreb, der kan udgere en fare
for personer, der bor eller befinder sig i nerheden af det pagaldende
klubhus mv.

Ifolge politiet kan problemet f.eks. opsté, ndr der er en konflikt mellem to
grupperinger, hvor kun den ene gruppering har anvendt skydevaben mod
den anden gruppering. Selv om politiet 1 det konkrete tilfelde — pa bag-
grund af de foreliggende omstandigheder i1 sagen — vurderer, at dette inde-
bearer en betydelig risiko for et gengaeldelsesangreb mod f.eks. den forste
grupperings klubhus mv., er der efter de nugaldende regler ikke mulighed
for at afveerge et angreb, der vil vare til fare for naboer og forbipasseren-
de, ved at nedlegge forbud mod ophold 1 den pageldende grupperings
klubhus, idet der ikke er anvendt skydevaben pd begge sider.
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Aftalepartierne er i lyset heraf enige om, at det fremover ikke skal vare en
forudsatning for politiets udstedelse af opholdsforbud eller midlertidige
lukning af rockerborge mv. efter rockerloven, at der er tale om et gensidigt
opger, hvor der pa begge sider anvendes voldelige midler, herunder skyde-
vaben og eksplosivstoffer.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at lovens hovedformal er at nedbringe
risikoen for alvorlig personskade i forbindelse med angreb pa rocker- og
bandegrupperingers klubhuse mv. i tet bebyggede omrader. Den konkrete
risiko for et gengaeldelsesangreb, der vil vare til fare for naboer mv., ber
saledes have en langt mere central betydning end intensiteten af den forud-
gaende personfarlige kriminalitet begaet indbyrdes mellem grupperinger-
ne, ndr der skal tages stilling til, om der er grundlag for at nedlaegge et op-
holdsforbud.

Aftalepartierne finder i den forbindelse, at et forbuds indgribende betyd-
ning for medlemmer af grupperingerne er beskeden i forhold til beskyttel-

sen af naboer og forbipasserende, der uforskyldt udsettes for fare.

2.5.2.2. Politiet har oplyst, at der siden vedtagelsen af loven 1 1996 er sket
en udvikling i rocker- og bandemiljoet med flere grupperinger, herunder
ogsé af international karakter, som samlet set indebarer, at antallet af ro-
cker- og banderelaterede personer i Danmark, der potentielt kan indgé i
konflikter, vaesentligt er foroget.

Samtidig er flere af de nuverende grupperinger kendetegnet ved lose og
mindre gennemsigtige strukturer, hvor det kan vere vanskeligt at identifi-
cere de personer, der er medlemmer, eller 1 gvrigt har en tilknytning til de
enkelte grupperinger, og hvor nye alliancer (eller stridigheder) mellem
grupperingerne kan opsta fra dag til dag.

Pé den baggrund kan det — trods en systematisk politimassig monitering —
vaere vanskeligt for politiet at opretholde et detaljeret overblik over, hvilke
personer der er medlemmer af — eller 1 gvrigt har en tilknytning til — de
enkelte grupperinger, hvilket 1 betydelig grad vanskeligger muligheden for
pa effektiv vis at anvende individuelle besggsforbud rettet mod personer i
rocker- og bandemiljoet med henblik pé at afverge risikoen for angreb i
forbindelse med konflikter.
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Politiet har desuden oplyst, at gengaldelsesangreb i dag i stigende grad ses
rettet mod en hvilken som helst person, der er medlem af eller tilknyttet en
relevant gruppering, herunder ogséd mere lost tilknyttede personer. Den
blotte tilstedevaerelse af et klubhus mv., hvor der under en konflikt ophol-
der sig medlemmer eller personer tilknyttet en gruppering, vil saledes kun-
ne udgere et grundlag for et gengaeldelsesangreb, uanset om de personer,
som har stéet bag det oprindelige angreb, ikke — eller kun i begreenset om-
fang — opholder sig i ejendommen.

Det er derfor politiets vurdering, at anvendelsen af forbud mod ophold i
bestemte ejendomme rettet mod en bestemt person (individuelt forbud),
som reglerne er i dag, 1 mange tilfelde ikke vil vare formélstjenlige til at
beskytte naboer og forbipasserende mod risikoen for angreb. Da faren for
angreb herudover kan foreligge 1 et langere tidsrum end ¢én til to dage, vil
det for effektivt at kunne beskytte naboer og forbipasserende ofte vare
nedvendigt at nedlaegge forbud over for enhver person (generelt forbud) i
et lengere tidsrum.

P4 den baggrund er aftalepartierne enige om, at der er behov for, at politiet
kan forbyde enhver person adgang til en bestemt ejendom, der tjener som
tilholdssted for en rocker- eller bandegruppering, i et la&ngere tidsrum, end
det som udgangspunkt er tilfeldet i dag.

2.5.2.3. Nér der under en verserende konflikt nedlegges et forbud mod
ophold i en bestemt ejendom, bliver ejendommens egnethed som angrebs-
mdl sterkt begrenset, idet der ikke (lengere) opholder sig personer pa
ejendommen. Faren for naboer og forbipasserende mindskes dermed. Det
er saledes vigtigt for beskyttelsen af naboer mv., at forbuddet er effektivt,

og der skal derfor vere en mearkbar konsekvens ved en forsatlig overtre-
delse af et forbud.

Aftalepartierne er derfor enige om, at straffen for forsatlig overtraedelse af
et opholdsforbud skal forhgjes til feengsel 1 normalt mindst 60 dage.

2.5.3. Den foresldede ordning

2.5.3.1. Det foreslas at lempe betingelserne for, hvornér politiet kan ned-
leegge midlertidigt forbud mod ophold i bestemte ejendomme.

Med den foreslaede @ndring vil der kunne nedlegges et opholdsforbud,
hvis der blot er foretaget ét voldeligt angreb mod en eller flere personer
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med tilhersforhold til en gruppering, som ferer til risiko for et gengaldel-
sesangreb, der vil vaere til (betydelig) fare for personer, der bor eller befin-
der sig i nerheden af ejendommen. Det vil sdledes ikke leengere vare et
krav, at der skal foreligge et gensidigt opger. Endvidere vil det ikke leenge-
re vaere et krav, at der som minimum er anvendt enten skydevében eller
eksplosivstoffer. Hvis der nedlegges forbud pd baggrund af et enkelt an-
greb, kan forbuddet imidlertid kun nedlegges over for den gruppering, der
allerede har foretaget et angreb.

Det er efter den foreslaede @ndring en betingelse, at angrebet, som der er
risiko for, har baggrund i en konflikt mellem grupper af personer, hvor der
som led i1 konflikten er anvendt vaben eller eksplosivstoffer eller er begédet
brandstiftelse efter straffelovens § 180.

Formalet med endringen er, at risikoen for angreb og dermed faren for
naboer og forbipasserende skal have en mere central betydning end karak-
teren af grupperingernes konflikthistorik.

Det vil fortsat vaere et krav for nedleggelse af forbud mod ophold i be-
stemte ejendomme, at der er en verserende konflikt, hvor der foreligger en
reel og aktuel risiko for angreb.

Det bemarkes, at anvendelsen af betegnelsen »eksplosivstoffer« alene er
udtryk for en sproglig — og ikke indholdsmassig — @ndring af bestemmel-
sen, idet »eksplosivstoffer« i dag almindeligvis anvendes pa vabenomradet

frem for betegnelsen »sprangstoffer«.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 2, og bemarkningerne hertil.

2.5.3.2. Det vil med den foresldede ordning som hidtil vere muligt for
politiet at nedleegge forbud over for enhver mod ophold i en bestemt ejen-
dom (generelt forbud), hvis der skennes at vare betydelig risiko for an-
greb, der vil vere til fare for personer, der bor eller befinder sig i neerheden
af ejendommen. Den foresldede @ndring skal derfor ses i sammenhang
med endringen af § 1, stk. 4, om den tidsmassige udtraekning af et gene-
relt forbud.

Politiet skal, nér der nedleegges et forbud, vaelge den lgsning, der er mindst
indgribende i forhold til afvaergelsen af faren for personer, der bor eller
befinder sig i nerheden af den pageldende ejendom. Det generelle forbud
efter § 1, stk. 2, forudsattes saledes anvendt i tilfelde, hvor nedleggelse af
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et eller flere individuelle forbud efter stk. 1 ikke vil vaere formalstjenligt i
forhold til at afveerge den betydelige risiko for angreb, der vil vere til fare
for personer, der bor eller befinder sig i nerheden. Det generelle forbud
kan sédledes f.eks. anvendes, hvor det ikke er muligt nermere at identifice-
re og dermed nedlaegge individuelle opholdsforbud efter stk. 1 til samtlige
af de personer, hvis tilstedevarelse 1 ejendommen indebazrer betydelig
risiko for angreb. Det kan 1 den forbindelse bemarkes, at det 1 visse tilfal-
de fortsat vil kunne vare relevant i den naevnte situation samtidig at ned-
leegge individuelle forbud over for de personer, som kan identificeres, hvis
de pageldende personers tilstedevarelse 1 ejendommen indebarer risiko

for angreb.

Endvidere vil et generelt forbud efter den foreslaede § 1, stk. 2, typisk
skulle nedlegges for et kortere tidsrum pa hejst 14 dage ad gangen, hvis
det vedrerer en ejendom, der tjener som tilholdssted for en gruppe. Er der
derimod tale om en ejendom, der ikke tjener som tilholdssted for en grup-
pe, vil forbuddet normalt kun kunne meddeles for et meget kort tidsrum,
typisk nogle fa dage.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 2, nr. 1, og bemerkningerne hertil.

2.5.4. Forholdet til grundloven og Den Europceiske Menneskerettigheds-

konvention

2.5.4.1. Grundlovens § 79

Det folger af grundlovens § 79, at borgerne har ret til uden forudgiende
tilladelse at samle sig ubevabnede.

Hgjesteret har ved dom af 16. august 1999 (gengivet i UfR 1999.1798H),
taget stilling til, om forbudsordningen i lov om forbud mod ophold i be-
stemte ejendomme er forenelig med grundlovens § 79. Hojesteret anforte i
dommen bl.a., at betingelserne for at nedlaegge forbud i lovens § 1, stk. 1,
nr. 2, og § 1, stk. 3, »ma forstas sdledes, at forbud kun kan nedlaegges, hvis
der foreligger en reel og aktuel — og ikke blot abstrakt — risiko for et farligt
angreb«. Heojesteret anforte endvidere, at »ordningens betydning for grup-
per, som gennem deltagelse 1 gensidigt vaebnet opger selv har gjort sig til
angrebsmal, er beskeden i forhold til den tilstraebte beskyttelse af omkring-
boende og forbipasserende, der uforskyldt udsettes for fare«. Hojesteret
fandt pd den baggrund, at loven ikke stred mod grundlovens § 79.
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Efter Justitsministeriets opfattelse vil der med lovforslaget ikke blive @n-
dret afgerende ved de forudsetninger, som Hgjesteret lagde vaegt péd i

dommen.

Justitsministeriet laegger i den forbindelse vaegt pa, at det fortsat er en be-
tingelse for at nedleegge forbud, at tilstedevaerelsen af (bestemte) personer
1 ejendommen skennes at indebaere en reel og aktuel risiko for angreb, der
vil veere til fare for personer, der bor eller befinder sig i naerheden af ejen-
dommen. Den konkrete politifaglige risiko- og farevurdering af, om de
navnte betingelser er til stede, vil séledes fortsat vere en afgerende betin-
gelse for, om der er grundlag for at nedlegge og opretholde forbud efter
loven.

Det vil desuden vare en betingelse, at det angreb, der er risiko for, méa
antages at have baggrund i en verserende konflikt mellem grupper af per-
soner, hvor der som led i konflikten er anvendt vaben eller eksplosivstoffer
eller er begaet alvorlig brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180.

Ministeriet har i den forbindelse lagt vagt pd, at kravet om, at gruppen
selv skal have gjort sig til angrebsmal ved at anvende vaben eller eksplo-
sivstoffer som led 1 konflikten, opretholdes. Der vil sdledes — som hidtil —
ikke kunne nedlegges forbud, hvis den gruppe, som der er risiko for vil
blive angrebet med skydevében eller eksplosivstoffer, ikke tidligere som
led 1 opgeret har angrebet den anden gruppe.

Som anfert 1 Hejesterets dom fra 1999 ma hensynet til grupperinger, som
har vist sig villige til at anvende vaben som led i en konflikt, og derved har
gjort sig selv til muligt angrebsmaél, vere beskedent 1 forhold til beskyttel-
sen af omkringboende og forbipasserende, som uforskyldt udsettes for
fare. Dette ma — efter Justitsministeriets opfattelse — ogsé gaelde, selvom
kravene til den type af vaben, der tidligere har varet anvendt i konflikten,
lempes.

Justitsministeriet har desuden lagt vegt pa, at udviklingen i rocker- og
bandemiljget, som anfert ovenfor under pkt. 2.5.2, har gjort det individuel-
le opholdsforbud utilstraekkeligt til at sikre naboer og forbipasserende mod
risiko for angreb, idet persontilknytningen til rocker- og bandemiljoet er
mere flygtig og skiftende end hidtil, hvorfor det ikke i samme omfang er
muligt at identificere den eller de personer, hvis tilstedevarelse pa et til-
holdssted skennes at indebere risiko for angreb. Ligeledes er gengeldel-

sesangreb ikke nedvendigvis rettet mod enkelte personer (f.eks. den eller
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de personer, der har udfert det angreb, der skal gengaldes), men snarere
mod gruppen eller tilholdsstedet som sadan.

Den foresldede udvidelse af den tidsmessige udstrekning af generelle
forbud rettet mod ejendomme, der tjener som tilholdssted for grupperin-
gerne, jf. lovforslagets § 2, nr. 3, er séledes udtryk for en nedvendig tilpas-
ning af forbudsordningen for at imedega de @ndrede strukturer og handle-
menstre i rocker- og bandemiljoet.

Justitsministeriet har i den forbindelse ogsé lagt vaegt pé, at politiet — som
hidtil — skal vaelge den lesning, der er mindst indgribende 1 forhold til det
formal, der sages opndet. Hvis der er tale om en forbigdende risiko, hvor
det er tilstraekkeligt at nedleegge forbud for et bestemt antal dage, ma der
saledes ikke nedlegges forbud indtil videre. Et opholdsforbud kan dog kun
opretholdes sa lenge, konflikten verserer, og forbuddet skal ophaves, nar
den risiko for angreb, der gav anledning til forbuddet, ikke laengere fore-
ligger, jf. lovens § 1, stk. 5 og 6.

Endelig har ministeriet lagt vaegt pé, at et opholdsforbud (fortsat) ikke ret-
ter sig mod en forsamling som sadan, og at der ikke gribes ind i anledning
af den meningstilkendegivelse, som en forsamling eventuelt matte vare
udtryk for. Opholdsforbuddet er knyttet til den konkrete fare for de om-
kringboende og forbipasserende, som personers ophold i en bestemt ejen-
dom udger en risiko for, og personerne hindres ikke i at forsamles pa et
andet sted end 1 ejendommen, som er omfattet af opholdsforbuddet.

Justitsministeriet vurderer pa baggrund af ovennavnte synspunkter, at for-
slaget kan gennemfores inden for rammerne af grundlovens § 79.

2.5.4.2. Den Europeeiske Menneskerettighedskonventions artikel 11

Efter EMRK artikel 11, stk. 1, har enhver ret til frit at deltage i fredelige
forsamlinger og til foreningsfrihed.

Artikel 11, stk. 2, fastsetter, at der ikke ma geores indskrenkninger 1 ude-
velsen af forsamlings- og foreningsfriheden, medmindre det er foreskrevet
ved lov og er nedvendigt 1 et demokratisk samfund (proportionalt) af hen-
syn til bl.a. den offentlige tryghed, at forebygge uro eller forbrydelse eller
at beskytte andres rettigheder og friheder.
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Politiets afgerelser om forbud mod ophold i bestemte ejendomme vil kun-
ne udgere en indskraenkning i forsamlingsfriheden og dermed et indgreb i
EMRK artikel 11, stk. 1. Det gelder uanset, om der er tale om et forbud
rettet mod en bestemt person (individuelt forbud) eller et forbud rettet mod

selve ejendommen (generelt forbud).

Forslaget er begrundet 1 hensynet til at beskytte naboer og forbipasserende
personer, som er udenforstdende i forhold til rocker- og bandegrupperin-
gers voldelige konflikter. Forslaget vil séledes varetage hensynene til den
offentlige tryghed, at forebygge uro eller forbrydelse eller at beskyttes an-
dres rettigheder og friheder.

I forhold til kravet om proportionalitet, vurderer Justitsministeriet, at for-
slaget ikke gar videre, end hvad der er nodvendigt for at varetage de nevn-
te hensyn, og at forslaget derfor kan gennemfores inden for rammerne af
EMRK artikel 11. Ministeriet henviser herved til de synspunkter, der er
anfort ovenfor under pkt. 2.5.4.1.

2.5.4.3. Grundlovens § 73

Der er i pkt. 4.1 og 4.3 1 de almindelige bemarkninger til forslag til lov om
forbud mod ophold i bestemte ejendomme (L 22 af 3. oktober 1996), jf.
Folketingstidende 1996-97, tilleg A, side 1001-1002, redegjort for forbud-
sordningens forhold til grundlovens § 73. Det fremgar heraf, at det naeppe
pa forhand helt kan udelukkes, at et opholdsforbud under sarlige omstaen-
digheder kan ramme ejeren eller brugeren af den pageldende ejendom sa
okonomisk intensivt, at der uanset det angivne formél er tale om afstéelse
af ejendom. Det anferes endvidere, at der ved vurderingen heraf bl.a. vil
kunne legges vagt pd forbuddets tidsmaessige udstrekning.

Som anfert ovenfor under pkt. 2.5.3.2 vil et generelt forbud efter lovforsla-
gets § 2, nr. 1 (den foreslaede bestemmelse i lovens § 1, stk. 2), kunne ned-
leegges for et kortere tidsrum pé hejst 14 dage ad gangen, ndr forbuddet
vedrarer en ejendom, der tjener som tilholdssted for en gruppe. Et op-
holdsforbud kan dog kun opretholdes sa laenge, konflikten verserer. Et
forbud skal endvidere ophaves, nar den risiko for angreb, der gav anled-
ning til forbuddet, ikke lengere foreligger, jf. lovens § 1, stk. 5 og 6.

Det ma bero pa en konkret vurdering, om nedlaggelse af forbud efter de
foresldede bestemmelser i1 det enkelte tilfeelde vil indebaere ekspropriation.
Er indgrebet ekspropriativt, vil den pageldende have krav pd erstatning.
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Kan der ikke opnas enighed herom, ma spergsmaélet indbringes for dom-
stolene.

2.6. Afskeering af retten til at modtage beseg under en verserende vol-
delig konflikt, overveerelse af besog, gennemlaesning af breve og opta-
gelse af telefonsamtaler

2.6.1. Geeldende ret

2.6.1.1 Besog

En indsat har ret til mindst ét ugentligt besog af mindst én times varighed
og sa vidt muligt af to timers varighed, jf. straffuldbyrdelseslovens § 51,
stk. 1, men der kan i den enkelte institution gives tilladelse til besgg 1 vide-
re omfang.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 2, har en indsat uden de i stk. 1
navnte begraensninger ret til at modtage besog af den advokat, der er be-
skikket for eller valgt af den pagaldende som forsvarer i den straffesag,
der har fort til indsattelse 1 institutionen, eller i en verserende straffesag.
Det samme galder besog 1 ovrigt af advokater, der efter retsplejelovens §
733 er antaget af justitsministeren til at beskikkes som offentlige forsvare-
re.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 3, har en udenlandsk indsat uden
de i straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 1, n@vnte begransninger endvidere
ret til samtale med hjemlandets diplomatiske eller konsulare reprasentan-
ter.

Kriminalforsorgsomridet kan bestemme, at de beseggende skal indhente
forudgéende tilladelse til at besege den indsatte, ligesom det kan geres til
et vilkar for en besegstilladelse, at den besggende lader sig undersoge, jf.
straffuldbyrdelseslovens § 52.

Justitsministeren fastsatter regler om gennemforelsen af de indsattes ret til
besog og om begransninger i denne ret ud fra ordens- eller sikkerheds-
massige hensyn, herunder om adgang for kriminalforsorgsomradet til at
treeffe bestemmelse om forbud mod besog af bestemte personer og om
gennemforelse af besgg under overvearelse af personale i institutionen, jf.
straffuldbyrdelseslovens § 53, stk. 1. Det er i samme bestemmelse fastsat,
at besog af en advokat altid skal vere uovervaret.
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Med udtrykket »ordensmessige hensyn« sigtes navnlig til foranstaltninger
til opretholdelse af et fysisk og psykisk godt milje og trivsel i bred for-
stand sdvel mellem de indsatte indbyrdes som 1 forhold til personalet.

Med udtrykket »sikkerhedsmaessige hensyn« sigtes navnlig til foranstalt-
ninger til opretholdelse af frihedsberavelsen ved at forebygge og forhindre,
at de indsatte undviger, og at forebygge kriminalitet ved at modvirke, at
indsatte begar kriminalitet under afsoningen, f.eks. i form af trusler eller
vold mod personalet eller medindsatte, fangselsoptejer samt handel med
og indsmugling af narkotika og lignende i forbindelse med besog.

For sé& vidt angar den narmere forstaelse af de navnte begreber henvises
til side 106 i beteenkning om en lov om fuldbyrdelse af straf mv. nr.
1181/1989 afgivet af en arbejdsgruppe nedsat af Straffelovradet.

Kriminalforsorgsomradet fastsatter i gvrigt regler om besegenes afvikling,
jf. straffuldbyrdelseslovens § 53, stk. 2.

Straffuldbyrdelseslovens bestemmelser om besog suppleres af en rekke
administrative forskrifter, som findes 1 bekendtgerelse nr. 178 af 9. februar
2017 om adgangen til besog mv. til indsatte, der udstér fengselsstraf eller
forvaring 1 kriminalforsorgens institutioner (besggsbekendtgerelsen).

Efter § 4, stk. 1, i den navnte bekendtgerelse kan besog af bestemte perso-
ner forbydes, og en meddelt besggstilladelse inddrages, hvis dette i det
enkelte tilfelde findes pdkravet af ordens- eller sikkerhedsmassige grun-
de.

Inden tilladelse til at besgge en indsat i et feengsel eller et arresthus med-
deles, skal der til brug for sagen almindeligvis indhentes oplysninger om
ansegeren i Det Centrale Kriminalregister, jf. bekendtgerelsens § 4, stk. 2.

Besog er i almindelighed uoververede, jf. § bekendtgerelsens § 5, stk. 1,
men hvis det i det enkelte tilfaelde ud fra ordens- eller sikkerhedsmaessige
hensyn findes pakravet, kan det bestemmes, at besgg skal gennemfores
under overvarelse af personale 1 institutionen, jf. bekendtgerelsens § 5,
stk. 2.

Ved besog, der overvares af personale i institutionen, kan der stilles krav
om, at samtalen skal feres péd et sprog, som den, der overvarer besoget,
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forstar. Hvis forholdene taler derfor, kan der anvendes tolk, jf. bekendtge-
relsens § 5, stk. 4.

Besog kan afbrydes, hvis dette 1 det enkelte tilfelde findes pdkraevet af
ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, jf. bekendtgerelsens § 6.

2.6.1.2 Brevveksling

En indsat har ret til brevveksling, jf. straffuldbyrdelseslovens § 55.

Kriminalforsorgsomradet kan uden retskendelse abne og lukke breve til og
fra den indsatte. Det sker i1 den indsattes pasyn bortset fra de tilfeelde, der
er omfattet af stk. 3, jf. straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 2.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 3, kan gennemlasning af breve til
og fra den indsatte alene ske, hvis dette af kriminalforsorgsomradet skon-
nes pakravet af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn eller for at be-
skytte den forurettede ved lovovertraedelsen. For sa vidt angdr den narme-
re forstielse af begrebet »ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn« henvi-
ses til pkt. 2.6.1.1 ovenfor.

I tilfeelde, hvor gennemlasning har fundet sted, kan et brev efter bestem-
melse af kriminalforsorgsomréadet tilbageholdes, hvis det af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn eller af hensyn til beskyttelse af den forurettede
ved lovovertraedelsen ikke ber afsendes, jf. straffuldbyrdelseslovens § 55,
stk. 4.

I straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 5, er det fastsat, at et tilsendt brev, der
af grunde som navnt i stk. 4 ikke ber udleveres, skal tilbagesendes. Et
tilsendt brev kan dog tilbageholdes, hvis det af sikkerhedsmessige hensyn
anses for pakrevet.

Afsenderen skal gores bekendt med tilbageholdelsen af brevet. Orientering
af afsenderen kan dog undlades i indtil 4 uger, i det omfang formalet med
tilbageholdelsen ellers ville forspildes, jf. straffuldbyrdelseslovens § 55,
stk. 6.

Justitsministeren fastsetter regler om gennemforelsen af de indsattes ret til
brevveksling, jf. straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 7.
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Efter straffuldbyrdelseslovens § 56, stk. 1, har en indsat ret til ukontrolleret
brevveksling med en rekke nermere angivne danske og internationale

myndigheder, institutioner og personer mv.

Justitsministeren fastsatter regler om ukontrolleret brevveksling, herunder
om kontrol af afsenderens identitet, jf. straffuldbyrdelseslovens § 56, stk.
2. Efter samme bestemmelse kan justitsministeren endvidere fastsatte reg-
ler om adgang til ukontrolleret brevveksling med andre enkeltpersoner
eller danske, udenlandske eller internationale offentlige myndigheder.

Straffuldbyrdelseslovens bestemmelser om brevveksling suppleres af en
reekke administrative forskrifter, som findes 1 bekendtgerelse nr. 401 af 9.
april 2016 om adgangen til brevveksling for indsatte, der udstér fengsels-
straf eller forvaring 1 kriminalforsorgens institutioner (brevbekendtgerel-
sen).

Efter bekendtgorelsens § 4 skal den indsatte, nér der traeffes afgerelse om
gennemlasning af breve efter straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 3, geres
bekendt hermed. Efter samme bestemmelse kan orientering af den indsatte
dog undlades i indtil 4 uger i det omfang, formalet med gennemlasningen
ellers ville forspildes.

Nar der treffes afgorelse om gennemlasning og tilbageholdelse mv. af
breve efter straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 3-6, skal der geres notat om
grunden hertil og resultatet af gennemlesningen, jf. bekendtgerelsens § 5.

I bekendtgorelsens § 5 er det endvidere fastsat, at hvis afgerelsen vedrorer
tilbageholdelse af et brev efter straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 4, skal
det fremgé af notatet, at den indsatte er orienteret om muligheden for at
paklage afgerelsen til Direktoratet for Kriminalforsorgen og om fristen for
at indgive klage i overensstemmelse med bekendtgerelsens regler herom.

I bekendtgerelsens § 5 er det endelig fastsat, at hvis en tilbageholdelse sker
af hensyn til beskyttelse af den forurettede ved lovovertradelsen, skal no-
tatet tillige indeholde oplysning om, at den indsatte er vejledt om, at den
endelige administrative afgerelse om tilbageholdelse kan kraves indbragt
for retten 1 overensstemmelse med straffuldbyrdelseslovens regler herom.

Breve, der tilbageholdes efter straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 4 og 5,
opbevares af kriminalforsorgsomradet, jf. bekendtgerelsens § 6. Hvis ind-
holdet af et tilbageholdt brev mé antages at give politiet eller en anden af
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kriminalforsorgens myndigheder anledning til videre foranstaltning, afle-
veres det til vedkommende myndighed, jf. samme bestemmelse.

2.6.1.3 Telefonsamtaler

En indsat har, 1 det omfang det er praktisk muligt, ret til at fore telefonsam-
taler, jf. straffuldbyrdelseslovens § 57. Efter straffuldbyrdelseslovens § 57,
stk. 2, kan adgangen til at fore telefonsamtaler nagtes, hvis dette findes
nedvendigt af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn eller af hensyn til
beskyttelse af den forurettede ved lovovertradelsen. For sa vidt angar den
naermere forstaelse af begrebet »ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn«

henvises til pkt. 2.6.1.1 ovenfor.

I lukkede institutioner optages, pahares eller aflyttes telefonsamtalen uden
retskendelse, medminde dette ikke findes nedvendigt af de i stk. 2 nevnte
hensyn. Séfremt samtalen optages, paheres eller aflyttes, skal samtalepar-
terne forinden gores bekendt hermed. Optagelser af telefonsamtaler slettes,
senest 6 maneder efter at de er foretaget, jf. straffuldbyrdelseslovens § 57,
stk. 3.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 57, stk. 4, optages, pahares eller aflyttes
telefonsamtaler med en reekke nermere angivne danske og internationale

myndigheder, institutioner og personer mv. ikke.

Justitsministeren kan fastsatte regler om gennemforelsen af de indsattes
ret til at fore telefonsamtaler. Der kan endvidere fastsattes regler om opta-
gelse af telefonsamtaler efter stk. 3 og om kontrol af optagelserne, jf. straf-
fuldbyrdelseslovens § 57, stk. 5.

Straffuldbyrdelseslovens bestemmelser om telefonsamtaler suppleres af en
reekke administrative forskrifter, som findes i1 bekendtgerelse nr. 400 af 9.
april 2015 om adgangen til at telefonere for indsatte, der udestar feengsels-
straf eller forvaring 1 kriminalforsorgens institutioner (telefonbekendtge-

relsen).

I bekendtgerelsens § 5 er det fastsat, at afgerelser om de indsattes adgang
til at telefonere traeffes af kriminalforsorgsomradet.

Ved telefonsamtaler, der paheres eller aflyttes af personale i institutionen,
kan der stilles krav om, at samtalen skal fores pd et sprog, som den, der
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paharer eller aflytter samtalen, forstar, jf. bekendtgerelsens § 9, stk. 2, og §
11, stk. 2.

2.6.2. Justitsministeriets overvejelser

Det er politiets vurdering, at personer, som indtager en ledende eller koor-
dinerende rolle 1 rocker- og bandemiljeet mv. 1 vidt omfang opretholder
denne position under deres afsoning og i kraft heraf understetter gruppe-
ringens ulovlige aktiviteter. Der er pa den baggrund en formodning for, at
disse personer udnytter adgangen til besgg, brevveksling og telefonsamta-
ler til at kommunikere om planlegning eller udferelse af ulovlige aktivite-

ter 1 eller uden for fengslet.

Det er 1 dag ikke muligt, at afskeare indsatte tilknyttet en rocker- eller ban-
degruppering fra at modtage beseg fra personer, der tilhgrer den samme
gruppering, medmindre dette i det enkelte tilfeelde findes pakraevet af or-
dens- eller sikkerhedsmassige hensyn.

Endvidere er det i dag alene muligt at overvare indsatte tilknyttet en rock-
er- eller bandegrupperings besgg under henvisning til, at det konkret er
nodvendigt af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn.

Endelig er det i dag alene muligt at gennemlaese breve til og fra indsatte
tilknyttet en rocker- eller bandegruppering under henvisning til, at det kon-
kret er nedvendigt af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn.

Aftalepartierne finder pa den baggrund, at der er behov for at indfere nye
regler, hvorefter indsatte, der har en ledende eller koordinerende rolle 1 en
rocker- eller bandegruppering, skal have oververet deres besog og gen-
nemlest deres breve, medmindre det er &benbart, at det ikke er nedvendigt
af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn eller af hensyn til at forebygge
kriminalitet.

Aftalepartierne finder endvidere, at under en verserende voldelig bande-
konflikt skal alle indsatte tilknyttet en rocker- eller bandegruppering, som
er aktivt involveret 1 konflikten, afskaeres fra at modtage besag fra perso-
ner, der tilhgrer den samme gruppering, medmindre ganske serlige grunde
gor sig geldende.

Justitsministeriet finder, at initiativerne ber gennemfores ved at indsatte
nye bestemmelser i straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 4, § 53, stk. 2 og §
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55, stk. 4, saledes at indsatte, der har en ledende eller koordinerende rolle 1
en gruppe af personer, som tilsammen stir bag omfattende og alvorlig kri-
minalitet, som det klare udgangspunkt skal have oververet deres besog, og
gennemlest deres breve, ligesom alle indsatte tilknyttet en sddan gruppe-
ring under en verserende voldelig konflikt skal afskaeres fra at modtage
besog fra personer, der tilherer den samme gruppering.

Justitsministeriet bemarker i den forbindelse, at der i dag ikke kan ske
optagelse af telefonsamtaler 1 lukkede fangsler, hvis det er begrundet i
hensynet til at forebygge kriminalitet uden for faengslet.

Justitsministeriet finder, at der ber skabes parallelitet mellem straffuldbyr-
delseslovens regler om, under hvilke omstendigheder henholdsvis besog
skal overvares, breve gennemlases og telefonsamtaler optages.

Justitsministeriet finder pd den baggrund anledning til at indsatte en ny
bestemmelse 1 straffuldbyrdelseslovens § 57, stk. 4, saledes at telefonsam-
taler til og fra en indsat, som af politiet skennes at indtage en ledende eller
koordinerende rolle i en gruppe af personer som tilsammen stir bag omfat-
tende og alvorlig kriminalitet skal optages, medmindre det er dbenbart, at
det ikke er nodvendigt af ordens- eller sikkerhedsmessige hensyn eller af
hensyn til at forebygge kriminalitet.

2.6.3. Den foreslaede ordning

2.6.3.1. Afskcering af retten til at modtage besog under en verserende vol-
delig konflikt

Det foreslas, at en indsat, som af politiet skennes at have tilknytning til en
gruppe af personer, som er aktivt involveret i en verserende voldelig kon-
flikt med en anden gruppe af personer, og politiet oplyser, at der inden for
den gruppe, som den indsatte skennes at have tilknytning til, som led 1
konflikten enten er anvendt skydevében eller er anvendt viben eller eks-
plosivstoffer, som pa grund af deres s@rdeles farlige karakter er egnet til at
forvolde betydelig skade, eller er begaet brandstiftelse omfattet af straffe-
lovens § 180, ikke har ret til at modtage besog af personer med tilknytning
til den pagaeldende gruppe, medmindre ganske serlige grunde gor sig gal-
dende.
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P& samme made foreslas det, at en allerede meddelt besogstilladelse under
de navnte omstendigheder inddrages, medmindre ganske sarlige grunde
gor sig geldende.

2.6.3.1.1. Begrebet »tilknytning« indeberer, at der mé foreligge en anta-
gelse om en sterk tilknytning til gruppen som sddan. Forslaget omfatter
saledes ikke personer med en lgsere tilknytning til den pagaeldende person-
gruppe. Det blotte bekendtskab med enkeltpersoner fra den pagaldende
gruppe falder siledes uden for den foresldede bestemmelses anvendelses-

omrade.

Det afgarende for at bringe den foresldede bestemmelse 1 anvendelse er pa
det punkt alene, at den indsatte ifelge politiets skon har en sédan tilstraek-
kelig tilknytning til den pdgeldende persongruppe.

Det forhold, at en indsat pa tidspunktet for afsoningens pabegyndelse har
haft tilknytning til rocker- og bandemiljeet mv., men under afsoningen har
forladt dette miljo, vil som udgangspunkt indebare, at den pageldende
ikke leengere har den fornedne tilknytning til gruppen.

En tilknytning til en rocker- eller bandegruppe mv., der forst er opstaet
under afsoningen, vil medfere, at besog afskares under de navnte om-

steendigheder.

Begrebet »grupper af personer« indeberer, at der skal vere mere end én
person pa hver side 1 konflikten. Som grupper anses ikke kun formalisere-
de grupper med en fast struktur og rollefordeling medlemmerne imellem,
et fast tilholdssted og med navn eller lignende. Bestemmelsen omfatter
ogsa mere logse grupperinger, hvis gruppen dog virker med et fzlles sigte
eller mal og/eller har et fast reaktionsmenster i bestemte situationer, f.eks.
at personerne i gruppen som regel bliver alarmeret og instrueret via tele-
fon- eller sms-kader i forbindelse med bestemte voldelige eller truende
begivenheder, som indtraeffer.

2.6.3.1.2. Begrebet »voldelig« indeberer for det forste, at konflikten ma
have givet sig udslag 1 mindst én handelse, der kan karakteriseres som
voldelig. Hermed sigtes navnlig til voldelige angreb, hvor en eller flere
personer med tilknytning til en persongruppe har overfaldet en eller flere
personer med tilknytning til en anden gruppe. Ogsa situationer, hvor en
eller flere personer fra de involverede grupper er stodt sammen efter aftale

eller indbyrdes forstdelse, og hvor der derfor ikke kan siges at vare tale
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om et egentligt angreb, er omfattet, hvis sammenstedet har indebéret en
voldelig konfrontation.

For at en konflikt kan anses for voldelig, md der dog vare tale om et vol-
deligt preg af en vis styrke. Handlinger, som alene ma anses for omfattet
af straffelovens § 244 om simpel vold, vil sdledes ikke 1 sig selv kunne
fore til, at en konflikt skal betragtes som voldelig. Det omfatter eksempel-
vis 1 almindelighed slag, spark og lignende.

De foresldede bestemmelser tager derimod navnlig sigte pé tilfaelde, hvor
der som led 1 konflikten er sket angreb eller sammensted under anvendelse
af stik- eller slagvaben eller lignende. Anvendelse af skydevében mv. vil
ogsd medfere, at konflikten skal betragtes som voldelig. Som udgangs-
punkt mé der sdledes som led 1 konflikten vere begéet handlinger, der som
minimum kan karakteriseres som kvalificeret vold, jf. straffelovens § 245.

Det er ikke en betingelse, at der er tale om en gensidigt voldelig konflikt.
Der vil ogsd veare tale om en verserende voldelig konflikt 1 de foresldede
bestemmelsers forstand 1 tilfaelde, hvor en gruppe af personer ensidigt for-
folger en anden gruppe af personer. I sddanne tilfeelde vil konflikten dog
alene have konsekvenser for adgangen til at modtage besog for personer
med tilknytning til den gruppe 1 konflikten, der udferer angrebene.

2.6.3.1.3. Begrebet »verserende« indebarer, at der mé vere en aktuel risi-
ko for yderligere handelser af den ovenfor nevnte karakter. Det gaelder,
uanset om et besog kan frygtes at virke som katalysator for yderligere

handelser eller e;j.

Det vil bero pa et politifagligt sken, om der er tale om en verserende vol-
delig konflikt. Det vil i den forbindelse i almindelighed kunne legges til
grund, at der vil vere en aktuel risiko for yderligere voldelige handelser,
og at den voldelige konflikt séledes fortsat er verserende, hvis konflikten
inden for de seneste tre mineder er kommet til udtryk i en eller flere volde-

lige haendelser.

Finder der en ny voldelig hendelse sted i denne periode, vil konflikten 1
almindelighed fortsat skulle anses for at vare aktuelt voldelig i yderligere
en periode pd tre maneder. Der kan imidlertid ogsa vare tale om en verse-
rende voldelig konflikt, selv om der er forlebet mere end tre méneder,
uden at der har fundet voldelige handelser sted. En sadan leengere periode
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uden angreb kan sdledes ikke i sig selv tages som udtryk for, at risikoen
for nye voldelige handelser er drevet over.

Der kan séledes vere flere grunde til, at en konflikt i en periode ikke kon-
kret har givet sig udslag 1 voldelige angreb eller sammenstad. Der kan
f.eks. vere tale om, at de grupper, der er involveret 1 konflikten, har haft
behov for at bruge tid pa at planlaegge et nyt angreb eller for at skaffe va-
ben.

Endvidere kan der f.eks. vere tale om, at flere af en gruppes medlemmer
har veret frihedsberovet. Den eller de pageldende grupper kan derfor have
onsket at afvente f.eks. provelesladelse af en eller flere af de frihedsbero-
vede medlemmer, saledes at den enkelte gruppe vil std sterkere ved et

senere angreb.

Ogsa mere tilfzeldige omstendigheder kan have betydet, at de stridende
grupper ikke fysisk er stedt sammen, ligesom der kan vare tale om, at de
pageldende grupper nok har haft sammensted, men at disse ikke har haft

en voldelig karakter.

I det politifaglige skon af, om der er en aktuel risiko for nye voldelige
handelser mv., kan der indgd andre momenter. Politiet vil saledes — ud
over den forlebne tid siden seneste voldelige haendelse — eksempelvis kun-
ne laegge vagt pa, om personer med tilknytning til de involverede person-
grupper er eller har veret 1 besiddelse af vaben som led i konflikten, eller
om der som led i konflikten anvendes eller har veret anvendt skud- eller
stiksikre veste eller lignende, ligesom episoder med utryghedsskabende
adferd 1 evrigt vil kunne tillegges betydning.

Sadanne handlinger vil kunne tale for, at der fortsat er en aktuel risiko for
voldelige hendelser, uanset om der har veret tale om en forberedelse af
eller en forholdsregel mod et voldeligt angreb eller sammensted. Det vil i
den forbindelse tillige kunne tillegges betydning, om konflikten har fort til

oprettelse af visitationszoner.

Herudover vil ogsd andre momenter af relevans kunne indgé i1 den politi-
faglige vurdering af risikosituationen. Omvendt vil der ogsé kunne fore-
komme serlige tilfeelde, hvor der ikke kan siges at vere en aktuel risikosi-
tuation, selv om der har fundet en voldelig haendelse sted inden for de se-
neste tre maneder. Det kan f.eks. vare tilfaeldet, hvis der er et klart grund-
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lag for at anse den voldelige konflikt som afsluttet, f.eks. hvis den ene
gruppe 1 konflikten m4 anses for oplest.

Afskering af retten til besog vil alene ramme personer med tilknytning til
en gruppe af personer, som er aktivt involveret i den verserende voldelige
konflikt. Denne betingelse indebarer, at mindst én af de handlinger, som
medfoerer, at konflikten anses for verserende voldelig, jf. herom ovenfor,
skal vaere begdaet inden for den gruppe, som den demte er knyttet til.

Det er i den forbindelse uden betydning, om der er tale om et (forste) an-
greb, eller om handlingen er begdet som eksempelvis et modangreb eller
en havnaktion. Det er heller ikke nogen betingelse, at den demte eller
gruppen som helhed star bag voldshandlingen.

Det er imidlertid en betingelse, at voldsudevelsen er begaet som led i kon-
flikten. Dette indebaerer eksempelvis, at et enkelt voldeligt angreb vil kun-
ne begrense muligheden for udgang og prevelesladelse for personer knyt-
tet til den angribende gruppe, hvis betingelserne i1 ovrigt er opfyldt. Hvis
der senere udferes en hevnaktion, vil ogsd medlemmer mv. af den gruppe,
som tager haevn, herved blive afskéret fra udgang og provelesladelse, for-
udsat at betingelserne 1 gvrigt er til stede.

2.6.3.1.4. Begrebet »konflikt« skal forstas bredt. Enhver uoverensstemmel-
se eller uenighed mellem to eller flere grupper vil kunne udgere en kon-
flikt i den foreslaede bestemmelses forstand. Det er uden betydning for
vurderingen af, om en konflikt er omfattet af den foresldede bestemmelse,
hvad der er arsagen til konflikten, og hvad konflikten drejer sig om. Det er
ligeledes uden betydning, om konflikten er begrundet 1 et eller flere for-
hold. Det vil bero pa et politifagligt sken, om der er tale om en konflikt.

Det er en betingelse for den foresldede ordnings anvendelse, at der inden
for den gruppe, som den demte skennes knyttet til, som led i konflikten
enten er anvendt skydevében eller er anvendt vdben eller eksplosivstofter,
som pa grund af deres serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde be-
tydelig skade, eller er begaet brandstiftelse efter straffelovens § 180. De
vabentyper, der er omfattet af de foresldede bestemmelser, svarer saledes
til de vabentyper, der er omfattet af straffelovens § 192 a, stk. 1.

Denne betingelse skal ses i lyset af, at hvis en part i en konflikt mellem
forskellige grupper pa et tidspunkt i konflikten har anvendt et s& alvorligt

viben mv., som de omfattede, ma konflikten i almindelighed antages at
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have en sédan grad af alvor, at den vil kunne udvikle sig til en trussel mod
tilfeeldige personer.

Det er ikke en betingelse, at den demte eller gruppen som helhed stér bag
anvendelsen af skydevaben mv., men det er en betingelse, at skydevébnet
mv. er anvendt som led 1 konflikten. Er der sdledes anvendt skydevaben
mv. en enkelt gang, uden at der 1 gvrigt foreligger en konflikt, vil den fore-
sldede ordning ikke finde anvendelse.

Det er ikke en betingelse, at anvendelsen af skydevaben mv. er sket som
led 1 den voldsudevelse, som ger, at konflikten betragtes som verserende
voldelig, jf. herom ovenfor. Ogsa i tilfeelde, hvor der ikke aktuelt har vaeret
anvendt skydevaben, men hvor konflikten ikke desto mindre ma karakteri-
seres som verserende voldelig, vil adgangen til besgg blive afskaret, hvis
der én gang tidligere har veret anvendt skydevében mv. som led i1 konflik-
ten. Det gelder, uanset hvor lang tid der matte veere géet siden anvendel-
sen af skydevabnet mv.

Eksempelvis vil adgangen til besog i almindelighed vaere afskaret for per-
soner med tilknytning til en gruppe, der flere ar tidligere har anvendt et
skydevében som led i en konflikt med en anden persongruppe, og som nu
har begéet et knivoverfald mod den anden gruppe som led i samme kon-
flikt. T dette tilfaelde vil betingelsen om anvendelse af skydeviben mv.
vare opfyldt, ligesom betingelsen om, at konflikten skal vere verserende
voldelig, vil vaere opfyldt i kraft af knivoverfaldet.

Omvendt vil anvendelsen af et skydevaben mv. ogsa i sig selv kunne ud-
gore den begivenhed, som medferer, at en konflikt nu ma betegnes som
verserende voldelig. Anvendelsen af et skydevdben mv. vil sdledes 1 sig
selv kunne vere den udlesende begivenhed, som bevirker, at adgangen til
besog afskares, uanset at der ikke herudover er begéet voldshandlinger
inden for den pigaldende gruppe.

Eksempelvis vil adgangen til besog vare afskdret for personer med tilknyt-
ning til en gruppe, der nu har anvendt et skydevaben som led i1 en konflikt
med en anden persongruppe, uanset at der aldrig tidligere har veret begaet
voldshandlinger eller har veret anvendt skydevaben som led i konflikten.

Her vil den aktuelle anvendelse af skydevabnet saledes i sig selv opfylde
bide betingelsen om, at der skal vere anvendt skydevdben mv., og betin-
gelsen om, at konflikten skal vare verserende voldelig. I begge tilfelde vil
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adgangen til besgg alene blive afskaret for demte, der skennes at have til-
knytning til den gruppe som den eller de personer, der har anvendt skyde-
vabnet mv.

2.6.3.1.5. Det bemarkes, at den foreslaede ordning ikke vil finde anven-
delse, hvis ganske sarlige grunde gor sig gaeldende.

Det bemarkes i den forbindelse, at besog ogsé fra nertstdende som det
klare udgangspunkt under de foreslaede omstaendigheder vil vere afskaret.

Ganske s@rlige grunde vil navnlig kunne foreligge, hvis humanitare eller

lignende tungtvejende hensyn gor sig geldende.

I tilfeelde, hvor den foresldede ordning ikke finder anvendelse, idet ganske
serlige grunde gor sig gaeldende, vil der vere mulighed for at treeffe be-
stemmelse om, at besgg skal gennemfores under oververelse af personale i
institutionen eller politiet, hvis betingelserne herfor er opfyldt, jf. pkt.
2.6.3.2 nedenfor.

2.6.3.1.6. Forslaget indebarer, at kriminalforsorgen skal treffe afgerelse
om, hvorvidt adgangen til at modtage besog skal afskeres under de fore-
slaede omstaendigheder.

Det vil i den forbindelse vare oplysninger fra politiet, som vil skulle danne
grundlag for kriminalforsorgens afgerelse 1 de pagaldende sager. Dette
gelder savel 1 forhold til oplysninger om den indsattes tilknytning til en
rocker- eller bandegruppering mv. som i forhold til oplysninger om hvor-
vidt den, der ansgger om besog har tilknytning til en sddan gruppering.

Politiet vil saledes i disse tilfzelde skulle udtale sig om besggssporgsmalet,
og politiets udtalelse vil herefter indgd i kriminalforsorgens vurdering af,
om adgangen til besog skal afskares.

Kriminalforsorgens formodning om et muligt tilhersforhold til f.eks. rock-
er- eller bandemiljoet vil normalt basere sig pd, at politiet 1 forbindelse
med underretningen om, at den pageldende skal afsone fengselsstraf, har
oplyst, at den demte har tilknytning til dette miljo.

Men kriminalforsorgen vil ogsa kunne have en formodning om et serligt
gruppetilharsforhold pa baggrund af eksempelvis oplysninger fra dommen
eller fra tidligere ophold i1 kriminalforsorgens institutioner mv.
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Endelig kan kriminalforsorgen selv have opndet viden om den pagalden-
des tilknytning til en rocker- eller bandegruppe mv. under vedkommendes
afsoning af den aktuelle straf, herunder hvis den pageldende selv har gjort

opmerksom herpa over for kriminalforsorgen.

Hvis lovforslaget vedtages, vil bekendtgerelse nr. 178 af 9. februar 2017
om adgangen til besog mv. til indsatte, der udstar faengselsstraf eller forva-
ring 1 kriminalforsorgens institutioner (besggsbekendtgarelsen), blive @n-
dret.

Det vil siledes 1 den nevnte bekendtgerelse nermere blive fastsat, at kri-
minalforsorgen til brug for behandlingen af spergsmal om tilladelse til
besog til indsatte, som har en tilknytning til en gruppe af personer, hvor de
pagaldende personer tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminali-
tet, indhenter en udtalelse fra politiet.

Det bemarkes i den forbindelse, at kriminalforsorgen ikke hermed forud-
s&ttes at skulle indhente en udtalelse fra politiet forud for hvert besog, der
anspges om, men at kriminalforsorgen efter omstendighederne vil kunne
leegge tidligere udtalelser fra politiet til grund for deres afgerelser.

Kriminalforsorgens afgerelser om afskering af retten til at modtage besog
vil ikke kunne péklages administrativt. Kriminalforsorgens afgerelser om
afskering af retten til at modtage besog af en nartstdende person vil dog
kunne péklages administrativt. Med nartstdende forstas i den forbindelse
bl.a. den demtes axgtefelle eller samlever, bern, bernebern, foreldre, so-
skende og andre personer, til hvem den demte har en sddan tilknytning, at
denne kan sidestilles med de navnte familieband. Slegtninge, som er fjer-
nere end ovenfor navnt, vil derimod ikke vare omfattet. Det gaelder ek-

sempelvis faetre og kusiner, onkler og tanter mv.

Der henvises i evrigt til lovforslagets § 3, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

2.6.3.2. Overveerelse af besog, gennemlcesning af breve og optagelse af

telefonsamtaler

Det foreslas, at indsatte, der af politiet skennes at indtage en ledende eller
koordinerende rolle i en gruppe af personer, hvor de pageldende personer
tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminalitet, skal have overva-

ret deres besog, gennemlast deres breve og optaget deres telefonsamtaler,
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medmindre det er dbenbart, at det ikke er nedvendigt af ordens- eller sik-
kerhedsmassige hensyn eller af hensyn til at forebygge kriminalitet.

Anvendelsen af den foresldede ordning forudstter, at den demte efter
politiets oplysninger skennes at indtage en ledende eller koordinerende
rolle 1 en gruppe af personer, hvor de pagaldende personer tilsammen stér
bag omfattende og alvorlig kriminalitet.

Med udtrykket »grupper af personer« sigtes til, at der skal vere mere end
én person pd hver side i konflikten. Der henvises 1 evrigt til pkt. 2.6.3.1.1
ovenfor.

Spergsmalet om, hvorvidt en gruppe af personer »tilsammen stir bag om-
fattende og alvorlig kriminalitet«, vil bero pé en politifaglig vurdering.

Den foresldede betingelse vil omfatte tilfaelde, hvor gruppens medlemmer
star bag organiseret eller systematisk kriminalitet, men ogsa situationer,
hvor (nogle af) de enkeltpersoner, som har tilknytning til gruppen, hver
iser har begaet lovovertraedelser af en sddan grovhed og i et sddant om-
fang eller antal, at den samlede kriminalitet inden for gruppen ma anses for
omfattende og alvorlig, falder ind under bestemmelsen.

Det er séledes ikke et krav, at alle de personer, der har en fastere tilknyt-
ning til gruppen, er demt for kriminalitet, men det kraves, at andelen af
personer, som er demt, i sammenhang med antallet og grovheden af de
kriminelle forhold ger, at den samlede kriminalitet inden for gruppen ma
anses for omfattende og alvorlig. Vurderingen heraf forudsattes at vare
baseret pa feldende strafferetlige afgorelser.

Ved vurderingen af, om personerne knyttet til gruppen samlet set star bag
omfattende og alvorlig kriminalitet, vil der endvidere skulle leegges vagt
pa, om de pademte forhold er overtreedelser af straffeloven, og om over-
treedelserne har fort til idemmelse af ubetingede fangselsstraffe. Det vil
ligeledes skulle tilleegges betydning, hvor lang tid der er géet, siden forhol-
dene blev begéet. Hvis forholdene er begaet af personer, der mé anses for
ledende eller toneangivende figurer inden for gruppen, vil dette ligeledes
skulle tillegges betydelig vaegt.

Der tenkes med den foresldede betingelse serligt pa rocker- og bande-
grupperinger mv.
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Det er ikke en betingelse, at den demte afsoner en straf for rocker- eller
banderelateret kriminalitet, ligesom det ikke er en betingelse, at den demte
selv har begaet kriminalitet, der kan karakteriseres som omfattende og al-

vorlig.

2.6.3.2.1. Anvendelsen af den foreslaede ordning forudsetter, at den dem-
te efter politiets oplysninger skennes at indtage en »ledende eller koordine-
rende rolle« 1 den pagaldende gruppe. Begrebet indebarer, at den pageal-
dende enten officielt er udnavnt til at varetage en ledende funktion i grup-
pen eller blot gennem sin adfaerd og sine handlinger har pitaget sig en sty-
rende rolle 1 gruppen i forhold til gruppens aktiviteter og udvikling, f.eks. i
forhold til rekruttering af nye medlemmer, opbygning af alliancer, pavirk-
ning af konfliktsituationer samt tilpasning af territorier og kriminelle mar-
keder.

Forslaget indeberer, at kriminalforsorgen skal treffe afgerelse om, hvor-
vidt en indsats besgg skal vaere overvaerede, om den pagaeldendes breve
skal gennemlases og om vedkommendes telefonsamtaler skal optages.

Det vil i den forbindelse vare oplysninger fra politiet, som vil skulle danne
grundlag for kriminalforsorgens afgerelse 1 de pageeldende sager.

Som n@rmere beskrevet under pkt. 2.6.3.1.6 oven for baserer kriminal-
forsorgens oplysninger om en indsats tilknytning til en rocker- eller bande-
gruppering sig 1 almindelighed pé oplysninger fra politiet.

Det bemerkes 1 den forbindelse, at det vil bero pé et politifagligt sken, om
en indsat kan antages at indtage en ledende eller koordinerende rolle i den
gruppering, som den pagaldende har en tilknytning til.

Det vil som udgangspunkt vaere personalet i den institution, hvor den ind-
satte er placeret, der vil skulle henholdsvis overvare besgg, gennemlaese
breve og optage telefonsamtaler, men de foresldede foranstaltninger vil
imidlertid ogsd kunne gennemfores under inddragelse af politiet, der sale-
des ogsd vil kunne henholdsvis gennemlase breve og overvare besog.
Optagede telefonsamtaler vil pa samme made kunne formidles til politiet.

Kriminalforsorgen vil med forslaget f4 adgang til uden retskendelse at gen-

nemlase breve til og fra en indsat og optage den pagaeldendes telefonsam-
taler, hvis de navnte betingelser er opfyldt. Forslaget vil sdledes — 1 sam-
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menha@ng med bestemmelsen i straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 2 — ud-
gore en seregen undtagelse i grundlovens § 72’s forstand.

2.6.3.2.2. Det bemerkes, at den foresldede ordning ikke vil finde anven-
delse, hvis det er abenbart, at de nevnte foranstaltninger ikke er nedvendig
af ordens- eller sikkerhedsmessige hensyn eller af hensyn til at forebygge

kriminalitet.

Med udtrykket »ordensmessige hensyn« sigtes navnlig til foranstaltninger
til opretholdelse af et fysisk og psykisk godt milje og trivsel i bred for-

stand sdvel mellem de indsatte indbyrdes som 1 forhold til personalet.

Med udtrykket »sikkerhedsmaessige hensyn« sigtes navnlig til foranstalt-
ninger til opretholdelse af frihedsbergvelsen ved at forebygge og forhindre,
at de indsatte undviger, og at forebygge kriminalitet ved at modvirke, at
indsatte begar kriminalitet under afsoningen, f.eks. i form af trusler eller
vold mod personalet eller medindsatte, faengselsoptejer, samt handel med
og indsmugling af narkotika og lignende i forbindelse med besog.

Med udtrykket »hensyn til at forebygge kriminalitet« sigtes til kriminali-
tetsforebyggelse 1 bredeste forstand savel 1 som uden for kriminalforsor-

gens institutioner.

Ved vurderingen af, om det er abenbart, at de foresldede foranstaltninger
ikke er nedvendige af ordensmassige hensyn, vil kriminalforsorgen i al-
mindelighed kunne leegge egne oplysninger til grund uden at indhente en

udtalelse fra politiet.

Ved vurderingen af, om det er abenbart, at de foresldede foranstaltninger
ikke er nedvendige af henholdsvis sikkerhedsmessige hensyn og hensyn
til at forebygge kriminalitet, vil kriminalforsorgen efter omstandighederne
skulle indhente en udtalelse fra politiet.

2.6.3.2.3. Hvis lovforslaget vedtages skal de navnte foranstaltninger
ivaerksettes, medmindre det er abenbart, at det ikke er nedvendigt af or-
dens- eller sikkerhedsmassige hensyn eller af hensyn til at forebygge kri-

minalitet.

Den navnte undtagelse tager navnlig sigte navnlig pa tilfelde, hvor der er
tale om besog af eller henholdsvis brevveksling og telefonsamtale med
naertstdende.
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Med naertstdende forstds 1 den forbindelse bl.a. den demtes agtefaelle eller
samlever, barn, barnebern, foreldre, seskende og andre personer, til hvem
den demte har en sddan tilknytning, at denne kan sidestilles med de navn-
te familieband. Kontakt med slegtninge, som er fjernere end ovenfor naev-
nt, vil derimod ikke veere omfattet af undtagelsen. Det gaelder eksempelvis

feetre og kusiner, onkler og tanter mv.

I forhold til denne persongruppe vil der vaere en formodning for, at det er
abenbart, at de foresldede foranstaltninger ikke er nedvendige at ivaerkset-
te af ordens- eller sikkerhedsmessige hensyn eller af hensyn til at forebyg-

ge kriminalitet.

Dette geelder dog ikke nertstaende, der har tilknytning til den samme grup-
pering som den indsatte, hvor de forsldede foranstaltninger derfor som det
klare udgangspunkt vil skulle ivaerksattes.

Ogsé 1 situationer, hvor politiet eller kriminalforsorgen er i besiddelse af
oplysninger om, at en indsat har misbrugt eller vil misbruge adgangen til at
kommunikere med nertstaende til at opretholde en kontakt med den péa-
gaeldendes gruppering vil de foresldede foranstaltninger skulle ivaerksattes
i forhold til naertstaende.

Dette geelder navnlig i tilfalde, hvor den indsatte gennem kommunikation
med nertstdende har opretholdt eller forsegt at opretholde sin position som
ledende eller koordinerende i1 rocker- eller bandemiljeet mv. og i1 kraft her-
af har understottet eller direkte deltaget 1 planlegning eller udfersel af
ulovlige aktiviteter.

Det bemarkes, at besog af advokat altid skal vere uovervaret, og at en
indsat har ret til ukontrolleret brevveksling og telefonsamtaler med en raek-
ke n@rmere angivne danske og internationale myndigheder, institutioner
og personer mv., jf. straffuldbyrdelseslovens regler herom. De n@vnte reg-

ler er neermere omtalt under pkt. 2.6.1 ovenfor.

2.6.3.2.4. Indsatte, der far gennemlaest deres breve og optaget deres tele-
fonsamtaler, vil skulle orienteres herom 1 overensstemmelse med de gal-
dende regler i bekendtgerelse nr. 401 af 9. april 2016 om adgangen til
brevveksling for indsatte, der udstir faengselsstraf eller forvaring i1 krimi-
nalforsorgens institutioner (brevbekendtgerelsen) og bekendtgerelse nr.
400 af 9. april 2015 om adgangen til at telefonere for indsatte, der udestar
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feengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens institutioner (telefonbe-
kendtgerelsen).

Det bemarkes i den forbindelse, at institutionen eller politiet i forbindelse
med et overvearet besgg 1 overensstemmelse med de gaeldende regler 1 be-
kendtgarelse nr. 178 af 9. februar 2017 om adgangen til besog mv. til ind-
satte, der udstar faengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens institu-
tioner (besogsbekendtgerelsen) vil kunne treeffe afgerelse om, at besoget
skal afbrydes, hvis det findes pakravet.

Det bemaerkes endvidere, at i tilfelde, hvor gennemlasning af et brev har
fundet sted, kan brevet efter omstaendighederne tilbageholdes af kriminal-

forsorgsomrédet, jf. straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 4.

Kriminalforsorgens afgerelser om at besog skal vare overvaret, breve
gennemlases og telefonsamtaler optages vil ikke kunne paklages admini-
strativt. Kriminalforsorgens afgerelser om at besog fra en nartstaende skal
vaere oververet eller at brevveksling med nartstdende gennemlaeses vil

dog kunne paklages administrativt.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 3, nr. 2-9, og bemerkningerne her-
til.

2.6.4. Forholdet til Den Europceiske Menneskerettighedskonvention

2.6.4.1. Ifelge Den Europxiske Menneskerettighedskonvention (EMRK)
artikel 8 har enhver ret til respekt for sit privatliv, familieliv og hjem samt
sin korrespondance. Ingen offentlig myndighed ma gere indgreb i1 udevel-
sen af denne ret, medmindre det sker 1 overensstemmelse med loven og er
nedvendigt i et demokratisk samfund (proportionalt) af hensyn til bl.a.
forebyggelse af uro eller forbrydelse, beskyttelse af sundheden eller andres
rettigheder og friheder.

Der legges med lovforslaget op til, at kriminalforsorgen kan treffe afgo-
relse om at afskere eller kontrollere bestemte indsattes adgang til at mod-
tage besag, at gennemlese breve til og fra de pdgeldende indsatte og at
optage deres telefonsamtaler. Sddanne afgerelser vil udgere et indgreb i
EMRK artikel 8, stk. 1.
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Justitsministeriet vurderer imidlertid, at indgrebene vil vaere nedvendige af
hensyn til at forebygge uro eller forbrydelse og beskytte andres rettigheder
og friheder.

Der er herved navnlig lagt vaegt pd, at afgerelser efter lovforslagets § 1, nr.
1, om at afskare besog fra personer, som tilherer den samme gruppering
som den indsatte vurderes at tilhere, er begranset til situationer, hvor
grupperingen er involveret i en verserende voldelig konflikt, hvori der an-
vendes s@rdeles farlige vaben, der kan bringe tilfaeldige personer i fare.

Indgrebet varetager siledes et tungtvejende hensyn til at forhindre den
indsatte 1 at pavirke en sadan aktuel voldelig konflikt uden for faengslet
eller modtage instrukser fra personer uden for faengslet om at foretage
handlinger, som har til formal at skabe konflikt uden for faengslet.

Hvad angar afgerelser efter lovforslagets § 3, nr. 2, 5 og 8, er der navnlig
lagt vaegt pd, at afgerelserne er rettet mod personer, som af politiet skennes
at indtage en ledende eller koordinerende rolle i en gruppe af personer,
hvor de pagaldende personer tilsammen stdr bag omfattende og alvorlig
kriminalitet.

Indgrebene varetager sdledes et tungtvejende hensyn til at forhindre, at
indsatte, der indtager sddanne roller i f.eks. en rocker- eller bandegruppe-
ring, udnytter adgangen til besog og brevveksling til at kommunikere med
sin gruppe om planlegning eller udferelse af ulovlige aktiviteter i eller

uden for fengslet.

Der er herved navnlig lagt veegt pa, at politiet vurderer, at personer, som
indtager en ledende eller koordinerende rolle i rocker- og bandemiljoet
mv., i vidt omfang opretholder denne position under deres afsoning og i
den udstrekning der er mulighed for det understetter grupperingens ulovli-
ge aktiviteter.

Der er endvidere lagt veegt pd, at kriminalforsorgen skal undlade at treffe
afgerelse efter de foresliede bestemmelser, hvis s@rlige grunde gor sig
geeldende (§ 3, nr. 1), eller foranstaltningen er abenbart er unedvendig (§
3,nr. 2,5 0g 8).

Det geelder f.eks. besag, breve og telefonsamtaler fra et naertstdende fami-
liemedlem, som ikke er involveret i den indsattes gruppering og som der

ikke er grund til at antage formidler kontakt mellem den indsatte og dennes
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gruppering. Samtidig fremgar det udtrykkeligt, at der ikke kan gribes ind
over for besgg fra eller korrespondance med den indsattes advokat.

Ministeriet vurderer pa den baggrund, at lovforslaget kan gennemfores
inden for rammerne af EMRK artikel 8.

2.6.4.2. EMRK artikel 14 indeholder et diskriminationsforbud, hvorefter
nydelsen af de i konventionen anerkendte rettigheder og friheder skal sik-
res uden forskel pd grund af ken, race, farve, sprog, religion, politisk eller
anden overbevisning, national eller social oprindelse, tilhersforhold til et

nationalt mindretal, formueforhold, fodsel eller ethvert andet forhold.

Anvendelsesomradet for EMRK artikel 14 er begranset derved, at bestem-
melsen er accessorisk til konventionens gvrige bestemmelser. Det betyder,
at bestemmelsen kun kan anvendes sammen med én eller flere af disse

bestemmelser.

Heri ligger ikke et krav om, at en sddan rettighed skal vare kranket, men
derimod alene et krav om, at den foreliggende situation skal ligge inden

for rettighedens anvendelsesomrade (»ambit«).

Hvis den foreliggende situation ligger inden for en anden bestemmelses
anvendelsesomrade (f.eks. artikel 8 om ret til bl.a. privat- og familieliv
samt korrespondance), indeholder artikel 14 et forbud mod usaglig forskel-
sbehandling.

Efter Den Europaziske Menneskerettighedsdomstols praksis indebarer
dette, at personer i sammenlignelige situationer som udgangspunkt skal
behandles ens, og at forskelsbehandling kun er berettiget, hvis den har et
legitimt formal og samtidig stér i et rimeligt forhold til dette formal.

Afgorelser efter lovforslagets § 3, nr. 1, 2, 5 og 8 om at henholdsvis afskee-
re eller begraense retten til besag, gennemlase breve og optage telefonsam-
taler vil vaere udtryk for forskelsbehandling af den pégaeldende gruppe af
indsatte 1 forhold til andre indsatte, som har begaet tilsvarende kriminalitet,
men som ikke vurderes henholdsvis at tilhere eller at indtage en ledende
eller koordinerende rolle i de 1 lovforslaget omtalte grupperinger.

Justitsministeriet vurderer imidlertid, at en sadan forskelsbehandling vil
vare nedvendig af hensyn til at forebygge uro eller forbrydelse og beskyt-
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te andres rettigheder og friheder. Der henvises herved til de synspunkter,
som er anfort ovenfor under pkt. 2.6.4.1.

Justitsministeriet vurderer pd den baggrund, at den foresldede ordning i
lovforslagets § 3, nr. 1, der alene geelder for indsatte, som vurderes at til-
here en gruppe af personer, som er involveret 1 en aktuel konflikt med an-
den gruppe, hvori der anvendes sardeles farlige vaben, er forenelig med
EMRK artikel 14 sammenholdt med artikel 8.

Tilsvarende vurderer ministeriet, at de foreslaede ordninger i lovforslagets
§ 3, nr. 2, 5 og 8, der alene gelder for indsatte, der vurderes at indtage en
ledende eller koordinerende rolle i en gruppe af personer, hvor personerne
tilsammen stir bag omfattende og alvorlig kriminalitet, er forenelig med
EMRK artikel 14 sammenholdt med artikel 8.

2.7. Forsogsordning med elektronisk overviagning (GPS-fodlzenke mv.)

2.7.1. Geeldende ret

I forbindelse med vedtagelsen af lov nr. 733 af 25. juni 2014 om initiativer
mod rocker- og bandekriminalitet blev der 1 straffuldbyrdelseslovens kapi-
tel 15 a etableret det lovgivningsmassige grundlag for en forsggsordning,
hvor det som vilkar for pravelesladelse eller udgangstilladelse kan fastsat-
tes, at den demte skal undergive sig elektronisk overvagning af sin ferden,
f.eks. ved hjelp af en sékaldt GPS-fodlaenke.

En GPS-fodlenke er en elektronisk fodlenke, der indeholder en GPS-
modtager og en sender. GPS-modtageren registrerer lobende, hvor den
befinder sig, og senderen sender herefter oplysningerne herom til den, der
foretager overvagningen.

Det fremgér af pkt. 6.2.4.1 bemarkningerne til lovforslag nr. L 112, at
forsegsordningen vil blive evalueret, nar der er forlebet cirka ét ar efter
iverksattelsen.

I perioden fra den 1. august 2014 til den 1. august 2015 har kriminalforsor-

gen gennemfort et forseag, hvor GPS-fodlenker er anvendt 1 forbindelse
med udgang og provelesladelse fra to af kriminalforsorgens institutioner.
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Kriminalforsorgen har efterfolgende gennemfort en evaluering af forseget
og har i den forbindelse udarbejdet en evalueringsrapport, som Justitsmini-
steriet efterfolgende har sendt til Folketingets Retsudvalg.

I kriminalforsorgens evalueringsrapport peges pa en rekke hovedkonklu-
sioner, herunder at der ved brug af GPS-overvigning opnds en vis infor-
mation om, hvor den pagaldende person befinder sig, men at tekniske be-
grensninger gor, at dette ikke sker fuldt ud, og at kriminalforsorgen har
oplevet forsgget som mere tids- og ressourcekraevende end ventet.

2.7.2. Justitsministeriets overvejelser

Det fremgar af den politiske aftale om Bandepakke III, at aftalepartierne er
enige om at skabe et lovgivningsmaessigt grundlag for, at der kan iverk-
settes et nyt forseg med GPS-fodlenke i1 forbindelse med provelesladelse
og udgang for indsatte, som af politiet skennes at have tilknytning til en
gruppe af personer, der tilsammen stir bag omfattende og alvorlig krimi-
nalitet.

I lyset af den lebende teknologiske udvikling er det siledes vurderingen, at
der ber ske en udvidelse af den eksisterende hjemmel i straffuldbyrdelses-
lovens § 89 b, saledes at der kan ivarksattes nye forsegsordninger med
elektronisk overvagning af demtes farden i forbindelse med provelosladel-
se og udgang.

2.7.3. Den foreslaede ordning

2.7.3.1. Det foreslés at gennemfore en @&ndring af straffuldbyrdelseslovens
§ 89 b séledes, at der kan ivaerksattes nye forsegsordninger med elektro-
nisk overvagning af demtes farden i forbindelse med provelesladelse og
udgang.

Den foreslaede adgang tenkes primart udnyttet i forbindelse med prove-
losladelse eller udgangstilladelse for personer, som af politiet skennes at
have tilknytning til en gruppe af personer, hvor de pageldende personer
tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminalitet.

Den forsléede adgang til at iverksette forsegsordninger med elektronisk
overvagning af demtes ferden i forbindelse med prevelesladelse og ud-
gang vil dog tillige kunne udnyttes i forbindelse med provelosladelse eller
udgangstilladelse for andre persongrupper.
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Det forudsettes derfor, at vilkar om elektronisk overvigning ikke fastsaet-
tes, hvis den herved forvoldte forstyrrelse af den demtes forhold vil sta i
misforhold til den kriminalitet, som den pigeldende har begéet og hensy-
net bag det vilkdr, som den elektroniske overvagning skal sikre overhol-
delsen af.

Det foreslas, at de nermere regler for nye forsggsordninger fastsettes ad-
ministrativt. Det vil séledes i1 forbindelse med ivaerksattelse af fremtidige
forsegsordninger 1 bekendtgerelse bl.a. blive fastsat, hvilke institutioner
der omfattes. Det vil ogsé blive fastsat, ved hvilke former for provelosla-
delse og udgang den relevante forsegsordning skal gelde.

Forseg vil sdledes kunne gennemfores pa den eller de institutioner, som
findes mest egnede til at indga i et forseg, ligesom adgangen til at fastsatte
vilkar om elektronisk overvdgning vil kunne begranses til de provelesla-

delses- og udgangsformer, som findes mest egnede til at indga i forseget.

Vilkar om elektronisk overvigning vil udgere et selvstendigt vilkar ved
provelesladelse og udgangstilladelse. 1 den forbindelse skal der indenfor
rammerne af de almindelige regler tages hensyn til, at der er tale om en
forsegsordning, herunder f.eks. i forbindelse med reaktioner ved overtre-

delse af et vilkar om elektronisk overvigning.

Det bemerkes, at den demtes eventuelle deltagelse i en forsegsordning
med vilkdr om elektronisk overvigning ikke 1 gvrigt vil have betydning for
vurderingen af, om provelesladelse skal ske, eller om tilladelse til udgang
skal gives.

Det er hensigten, at vilkdr om elektronisk overvigning skal kunne fastsat-
tes, hvis det findes formalstjenligt for at sikre overholdelsen af et andet
vilkar, der fastsettes for provelosladelsen eller udgangen. Dette andet vil-
kar vil skulle vare et vilkdr, der indebaerer begraensninger i den demtes
adgang til ferden eller kontakt med andre personer.

Der vil f.eks. kunne vere tale om vilkar om, at den demte ikke ma indfin-
de sig bestemte steder eller omvendt skal opholde sig bestemte steder pa
bestemte tidspunkter. Der vil ogsé kunne veare tale om vilkdr om, at den
domte ikke ma opsege den forurettede eller andre nermere bestemte per-

soner.
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Som eksempel pé situationer, hvor vilkar om elektronisk overvagning som
led i1 et forseg kan fastsattes, kan navnes tilfelde, hvor der fastsattes
skaerpede vilkér for provelesladelse, eller hvor der med hjemmel i straffe-
lovens § 39, stk. 3, fastsattes serlige vilkér for personer, som af politiet
skennes at have tilknytning til en gruppe af personer, hvor de pagaeldende
personer tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminalitet.

Det bemarkes i den forbindelse, at det vil vaere muligt at fastsette vilkéret

om elektronisk overvdgning for et kortere tidsrum end evrige vilkar.

Det er derimod ikke hensigten, at vilkar om elektronisk overvagning skal
kunne fastsattes med henblik pa at sikre, at den demte overholder det faste
vilkdr ved provelesladelse om ikke at begé strafbart forhold 1 prevetiden
eller et vilkir om, at den pagaeldende undergives tilsyn.

Tilsvarende er det ikke hensigten, at vilkdr om elektronisk overvagning
ved udgangstilladelse skal kunne fastsettes med henblik pa at sikre, at den
indsatte ikke begér strafbart forhold under udgangen.

Der vil administrativt blive fastsat regler om, hvordan den elektroniske
overvagning som led i et forseg skal foregi.

Det forudsettes, at forsegsordningerne tilretteleegges saledes, at den elek-
troniske overvagning i forhold til den demte gennemfores pd den mindst
muligt indgribende mdde, der er tilstreekkelig til at opna formalet.

Forsegsordninger vil skulle administreres inden for rammerne af personda-
taloven. I forbindelse med udarbejdelsen af bekendtgerelser om forsegs-
ordningerne vil der blive indhentet en udtalelse fra Datatilsynet.

Det bemarkes i gvrigt, at hvis tilsynsmyndigheden bliver opmaerksom pa,
at formalet med et vilkdr om elektronisk overvagning ikke lengere er til
stede, vil tilsynet skulle indstille til den myndighed, der har fastsat vilkaret,

at det ophaves.
2.7.3.2. Adgangen til at iverksatte nye forsegsordninger vil i forste om-

gang vil blive udnyttet 1 forbindelse med udmentningen af den politiske
aftale om Bandepakke III.
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Naér der er forlobet ca. et dr efter iverksattelsen af den forsegsordning,
som der med den politiske aftale om Bandepakke III forudsattes gennem-
fort, vil forseget blive evalueret.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 3, nr. 10 og 11, og bemarkninger-
ne hertil.

2.7.4. Forholdet til Den Europceiske Menneskerettighedskonvention

Forslaget indeberer, at der etableres hjemmel til at iverksatte en forsegs-
ordning med anvendelse af elektronisk overvigning af den demtes feerden
ved provelgsladelse og udgang. En sddan ordning vil efter omstendighe-
derne kunne indebaere et indgreb i de pageeldendes ret til respekt for privat-
liv efter Den Europ@iske Menneskerettighedskonventions artikel 8.

Efter artikel 8, stk. 1, har enhver ret til respekt for sit privatliv og familie-
liv, sit hjem og sin korrespondance. Udevelsen af denne ret kan imidlertid
underkastes begransninger, jf. artikel 8, stk. 2, hvis begransningerne er i
overensstemmelse med loven og er nedvendige i et demokratisk samfund
til varetagelse af visse nermere i1 bestemmelsen angivne anerkendelses-
vaerdige formél, herunder for at forebygge uro eller forbrydelser.

Som anfert over for under pkt. 2.7.3 vil forsegsordningen kunne gennem-
faores under anvendelse af elektroniske fodlenker med GPS.

Det er hensigten, at vilkdr om elektronisk overvdgning alene skal kunne
fastsaettes, hvis det findes formalstjenligt for at sikre overholdelsen af et
andet vilkar, der fastsattes for provelesladelsen eller udgangen. Det vil
bero pa en konkret vurdering, hvilke personer der inddrages 1 forseget, og
det vil skulle indgé i vurderingen, at et vilkar om elektronisk overvagning
udger et ikke uvaesentlig indgreb over for den demte.

Det forudsettes derfor, at vilkar om elektronisk overvigning ikke fastsaet-
tes, hvis den herved forvoldte forstyrrelse af den demtes forhold ville st 1
misforhold til den kriminalitet, som den pageldende har begaet, og hensy-
net bag det vilkar, som den elektroniske overvagning skal sikre overhol-
delsen af. Forsggsordningen forudsettes herudover tilrettelagt saledes, at
den elektroniske overvagning i forhold til den demte gennemfores pd den
mindst muligt indgribende made, der er tilstraekkelig til at opnd formalet.
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Hertil kommer, at forsegsordningen vil skulle administreres inden for ram-

merne af persondataloven.

Med gennemforelsen af den foresldede bestemmelse vil en forsegsordning
med anvendelse af elektronisk overvagning af den demtes feerden ved pro-
velesladelse og udgang have udtrykkelig hjemmel 1 straffuldbyrdelseslo-

ven.

Som anfert oven for under pkt. 2.7.3.1 er formélet med den elektroniske
overvéagning at sikre, at den demte overholder et eventuelt vilkar for pro-
velesladelsen eller udgangstilladelsen, som indebarer begransninger i den

demtes adgang til feerden eller kontakt med andre personer.

Som neavnt ovenfor forudsattes den foresldede ordning tilrettelagt séledes,
at den elektroniske overvagning i forhold til den demte gennemferes pa
den mindst muligt indgribende made, der er tilstraekkelig til at opna forma-
let, hvorfor den foreslaede ordning efter Justitsministeriets opfattelse op-
fylder kravet om proportionalitet.

P4 den baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at den foresldede ord-
ning ikke er 1 strid med Den Europaiske Menneskerettighedskonvention.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Med lovforslaget vil straffen for straffelovsovertradelser, hvor der er brugt
skydevdben eller eksplosivstoffer pa offentligt tilgaengeligt sted, kunne
forhgjes med indtil det halve. Strafskerpelsen forventes at medfere en
foregelse af strafmassen og dermed kapacitetsbehovet i kriminalforsorgen.
Dette skonnes at medfere merudgifter i1 kriminalforsorgen pa 10,8 mio. kr.
12017 stigende til 34,4 mio. kr. arligt fra 2020 og frem.

Det foreslds ogsé at udvide anvendelsesomrddet for straffelovens § 81 a, sa
bestemmelsen fremover vil omfatte den kriminalitet, der er egnet til at
fremkalde en konflikt, ligesom bestemmelsen ogsa vil skulle omfatte for-
hold efter straffelovens § 192 a om overtredelse af vabenlovgivningen
under sarligt skerpende omstendigheder. Strafskaerpelsen forventes at
medfere en foragelse af strafmassen og dermed kapacitetsbehovet 1 krimi-
nalforsorgen. Dette skeonnes at medfere merudgifter i kriminalforsorgen pa
3,2 mio. kr. 1 2017 stigende til 9,5 mio. kr. arligt fra 2020 og frem.
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Det forslas desuden, at personer, der er domt efter straffelovens § 81 a, og
som har en tilknytning til en gruppe af personer, der tilsammen star bag
omfattende og alvorlig kriminalitet, ikke skal kunne proveleslades, med-
mindre de pidgaldende har deltaget 1 exit-forleb. Handteringen af det oge-
de kapacitetsbehov 1 kriminalforsorgen skennes at medfere merudgifter 1
kriminalforsorgen pd 1,6 mio. kr. 1 2017 stigende til 3,2 mio. kr. arligt fra
2018 og frem.

Det forslas endvidere, at indsatte, som har tilknytning til en gruppe af per-
soner, der tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminalitet, skal
underlaegges brev- og besagskontrol i1 videst muligt omfang. Forslaget in-
debearer merudgifter pd 7,6 mio. kr. i 2017 stigende til 10,1 mio. kr. arligt
fra 2018 og frem.

Der forslas herudover, at der skal iverksettes et forseg med GPS-fodlen-
ke baseret pa ny teknologi i forbindelse med prevelesladelse af indsatte,
som har en tilknytning til en gruppe af personer, der tilsammen star bag
omfattende og alvorlig kriminalitet. Initiativet skonnes at medfere merud-
gifter pd 5 mio. kr. drligt 1 kriminalforsorgen i forsegsperioden 2017-2019.

Initiativerne finansieres ved en reduktion af rammen til byfornyelse, re-
budgettering af reserven til politiets internationale beredskab og en stram-
ning af optjeningsprincippet for berne- og ungeydelser.

Derudover foreslas det, at straffelovens § 286, stk. 1, @ndres, sa straffen
for systematisk eller organiseret afpresning skerpes med en tredjedel. For-
slaget vil medfere begraensede merudgifter, som vil kunne afholdes inden

for Justitsministeriets eksisterende gkonomiske rammer.

Lovforslagets gvrige initiativer forventes ikke at have administrative eller
okonomiske konsekvenser af betydning for det offentlige.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller administrative konse-
kvenser for erhvervslivet mv.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.
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6. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 27. marts 2017 til den 24.
april 2017 veret sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organisatio-

ner mv.:

Aalborg Universitet, Juridisk Institut, Aarhus Universitet, Juridisk Institut,
Advokatraddet, Amnesty International, Copenhagen Business School, Juri-
disk Institut, Danmarks Jaegerforbund, Danmarks Sportsfiskerforbund,
Danmarks Vabenhandlerforening, Dansk Erhverv, Dansk Firmaidretsfor-
bund, DI, Dansk Land- og Strandjagt, Dansk Militaria Forening, Dansk
Skytte Union, Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater, Danske
Regioner, Danske Vabenhandlere, Datatilsynet, Den Danske Dommerfore-
ning, Det Kriminalpreventive Rad, DGI Skydning, Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen,
Fengselsforbundet, Faggruppen af Socialradgivere i Kriminalforsorgen,
Foreningen af Faengselsinspektorer og Vicefaengselsinspekterer, Forenin-
gen af Offentlige Anklagere, Foreningen af Statsadvokater, Friluftsrdet,
Hjalp Voldsofre, HK Landsklubben Danmarks Domstole, HK Landsklub-
ben Kriminalforsorgen, HK Landsklubben Politiet, HORESTA, Institut for
Menneskerettigheder, Justitia, Justitsministeriets Skydebaneinspektor, KL,
Kebenhavns Universitet, Det Juridiske Fakultet, Kriminalforsorgsforenin-
gen, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen KRIM, Nor-
disk Vabenforum, Offerradgivningen, Ostre Landsret, Politidirektorfore-
ningen, Politiforbundet, Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigsom-
budsmanden i Grenland, Rigsombudsmanden pd Faereerne, Rigspolitiet,
samtlige byretter, SAVN, Se¢- og Handelsretten, Syddansk Universitet,
Juridisk Institut, Vaabenhistorisk Selskab, Vestre Landsret.

9. Sammenfattende skema

Positive  konsekven- | Negative konsekven-

ser/mindreudgifter ser/merudgifter
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Okonomiske konse-
kvenser for stat, kom-

muner og regioner

Ingen Lovforslaget forventes
at medfere merudgif-
ter pd 57,2 mio. kr.
(fuldt indfaset) til
handtering af det oge-
de kapacitetsbehov i
kriminalforsorgen og
brev- og besogskon-
trol samt 5 mio. kr. ar-
ligt i 2017-2019 til
forsog med GPS-fod-

lenke.
Administrative  konse- | Ingen Ingen af betydning
kvenser for stat,
kommuner og regioner
Okonomiske konse- | Ingen Ingen
kvenser for erhvervsli-
vet
Administrative  konse- | Ingen Ingen
kvenser for erhvervsli-
vet
Administrative  konse- | Ingen Ingen
kvenser for bogene
Miljemassige  konse- | Ingen Ingen

kvenser

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspek-
ter.

Overimplementering af
EU-retlige minimums-
forpligtigelser (saet X)

Ja Nej
X
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Efter de geldende regler 1 straffelovens § 38, stk. 4, forudsatter prove-
losladelse, at den demtes forhold ikke gor provelesladelsen utilradelig, at
der er sikret den pagaldende passende ophold og arbejde eller andet un-
derhold, og at den pagaldende erklarer at ville overholde de vilkédr for
losladelsen, som fastsattes efter § 39, stk. 2 og 3.

Det foreslas, at der 1 straffelovens § 38, stk. 4, indsattes en henvisning til
den foreslaede bestemmelse 1 straffelovens § 39, stk. 4, hvorefter der ved
provelesladelse af indsatte, der er demt efter straffelovens § 81 a, vil skulle
fastsattes vilkr om, at den indsatte fortsetter med at deltage i et program
fastsat af kriminalforsorgen med henblik pé at forebygge ny ligeartet kri-

minalitet.

Den foresldede henvisning indeberer, at provelosladelse af indsatte, der er
domt efter straffelovens § 81 a, ud over de betingelser der 1 ovrigt folger af
straffelovens § 38, stk. 4, forudsatter, at den indsatte erklerer at ville over-
holde de vilkar for provelesladelse, der folger af den foreslaede bestem-
melse i straffelovens § 39, stk. 4.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 2

Der geelder i dag ikke sarlige regler for provelesladelse af indsatte, der er
domt efter straffelovens § 81 a.

Det foreslas, at der i straffelovens § 38 indsattes et nyt stk. 6, hvorefter
provelgsladelse af en person, som er demt efter straffelovens § 81 a, og
som ikke er udvist ved dom, forudsatter at den demte har deltaget i et pro-
gram fastsat af kriminalforsorgen med henblik pa at forebygge ny ligeartet

kriminalitet.

Den foresldede bestemmelse i straffelovens § 38, stk. 6, indeberer, at pro-
velesladelsesreglerne skarpes, sdledes at der alene vil kunne ske prove-
losladelse af en indsat, som er demt efter straffelovens § 81 a, og som ikke
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er udvist ved dom, hvis den demte forud for lesladelsen har deltaget i et
program fastsat af kriminalforsorgen med henblik pd at forebygge ny li-
geartet kriminalitet.

Den foreslaede ordning vil finde anvendelse, uanset hvilken af bestemmel-
serne navnt 1 straffelovens § 81 a, som den indsatte er demt for.

Det vil efter den foresldede ordning vere op til kriminalforsorgen at fast-
sette et relevant program for den indsatte under hensyntagen til bl.a. ka-
rakteren af den pademte kriminalitet og den demtes forhold i1 evrigt. Da
der er tale om personer demt efter straffelovens § 81 a, vil det relevante
program som altovervejende hovedregel vare et exit-program, der har til
formél at fa den pageldende ud af det kriminelle rocker- eller bandemilje,
som vedkommende har varet tilknyttet.

Det forudsettes i alle tilfeelde, at den indsatte deltager pa aktiv og tilfreds-
stillende vis 1 det fastsatte program. Dette betyder bl.a., at det ikke er til-
straekkeligt, at den demte blot meder op til det fastsatte program, hvis ikke
den pageldende i ovrigt er deltagende og udviser interesse for det fastsatte
program, ligesom den indsatte ved deltagelse 1 et exit-forleb skal udvise en
reel intention om at forlade den pagaeldende rocker- eller bandegruppering.
Det forudsattes, at kriminalforsorgen foretager en konkret vurdering heraf
i forbindelse med afgoerelse af spergsmalet om provelesladelse.

Den foreslaede ordning finder ikke anvendelse i forhold til prevelosladelse
af udenlandske indsatte, som er udvist ved dom og skal udsendes af landet
1 forbindelse med lesladelsen. Sddanne indsatte vil siledes fortsat kunne
proveloslades 1 overensstemmelse med de almindelige regler herom.

Formaélet med at undtage udenlandske afsonere, som er udvist ved dom, fra
den foreslaede bestemmelse er at sikre en effektiv udsendelse af de udvis-
ningsdemte afsonere, nar de har afsonet halv tid. En anvendelse af reglerne
om skarpet provelesladelse over for udvisningsdemte vil betyde, at der
kun kan ske provelesladelse, sifremt det er muligt at overfore vilkéret til
det land, hvortil den pagaldende skal udvises. I praksis ma det forventes at
indebere, at der 1 en rakke tilfelde ikke vil kunne ske provelesladelse,
hvorfor den udvisningsdemte vil afsone fuld tid. Det ma ligeledes forven-
tes, at sagsbehandlingstiden i sager om overforsel af vilkaret i mange til-
feelde vil resultere i1 senere provelesladelse.
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Forslaget indebarer endvidere ingen @ndringer i forhold til de evrige be-
tingelser, der gelder for provelesladelse af indsatte, der afsoner en tidsbe-
stemt straf.

Provelesladelse af indsatte, som er demt efter § 81 a, og som har deltaget 1
et program fastsat af kriminalforsorgen, skal saledes fortsat afslas, hvis det
f.eks. findes utilradeligt, jf. straffelovens § 38, stk. 4.

Det foreslés, at der indsattes en bemyndigelsesbestemmelse i straffelovens
§ 38, stk. 7, hvorefter justitsministeren kan fastsette regler om de i forsla-
gets § 38, stk. 6, n@vnte programmer, der skal fastsettes af kriminalforsor-
gen som forudsatning for prevelesladelse af personer, der er demt efter
straffelovens § 81 a.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Tilnr. 3

Efter de geldende regler i straffelovens § 39, stk. 3, skal der ved afgerelse
om at meddele provelosladelse for personer, som af politiet skennes at
have tilknytning til en rocker- eller bandegruppering, fastsattes vilkar om,
at den demte i provetiden ikke opholder sig sammen med eller pa anden
made har kontakt med andre med tilknytning til den pageldende gruppe,
medmindre der er tale om narstidende, eller der er tale om ophold eller
kontakt som led i varetagelsen af et anerkendelsesvardigt formal.

Det foreslés, at der i straffelovens § 39, stk. 3, indsettes en passus, hvoref-
ter de skerpede provelesladelsesvilkdr ikke galder for personer, som er
udvist ved dom.

Formélet med at undtage udenlandske afsonere, som er udvist ved dom, fra
den foresldede bestemmelse er at sikre en effektiv udsendelse af de udvis-
ningsdemte afsonere, nar de har afsonet halv tid. En anvendelse af reglerne
om skerpet provelosladelse over for udvisningsdemte vil betyde, at der
kun kan ske provelesladelse, safremt det er muligt at overfore vilkaret til
det land, hvortil den pagaldende skal udvises. I praksis ma det forventes,
at indebare, at der 1 en raekke tilfelde ikke vil kunne ske provelesladelse,
hvorfor den udvisningsdemte vil afsone fuld tid. Det ma ligeledes forven-
tes, at sagsbehandlingstiden i sager om overforsel af vilkaret i mange til-
feelde vil resultere i1 senere provelesladelse.
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Der henvises i evrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til or. 4

Der geelder 1 dag ikke sarlige regler om vilkrsfastsattelse ved provelosla-
delse af indsatte, som er demt efter straffelovens § 81 a.

Det foreslés, at der i straffelovens § 39 indsettes et nyt stk. 4, hvorefter der
ved provelesladelse af en person, som er demt efter straffelovens § 81 a,
og som ikke er udvist ved dom, skal fastsattes vilkar om, at den demte
skal deltage 1 et program fastsat af kriminalforsorgen med henblik pé at

forebygge ny ligeartet kriminalitet.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at kriminalforsorgen ved prove-
losladelse af demte, der forud for prevelesladelsen har deltaget i et pro-
gram fastsat af kriminalforsorgen, som folge af den foresldede bestemmel-
se 1§ 38, stk. 6, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, skal stille vilkar om, at den ind-
satte fortsetter med at deltage i et program fastsat af kriminalforsorgen
med henblik pé at forebygge ny ligeartet kriminalitet ved losladelsen. Det-
te indebarer ligeledes, at den demte pd aktiv og tilfredsstillende vis skal
deltage 1 det fastsatte program for at overholde vilkaret.

Det forudsattes med den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 39, stk.
4, at det klare udgangspunkt i sager om overtredelse af et vilkdr om fortsat
at deltage 1 et program fastsat af kriminalforsorgen vil vere, at den lgsladte

genindsattes til fortsat afsoning af reststraffen.

Der vil efter omstendighederne undtagelsesvist kunne reageres pa en vil-
karsovertreedelse efter den foresldede bestemmelse 1 § 39, stk. 4, ved at
tildele en advarsel. Dette vil f.eks. kunne vere tilfaldet, hvis en enkeltsta-
ende vilkarsovertreedelse er begaet umiddelbart inden prevetidens udleb,
eller der i ovrigt foreligger undskyldende omstandigheder.

Det foreslés, at der indsattes en bemyndigelsesbestemmelse i straffelovens
§ 39, stk. 5, hvorefter justitsministeren kan fastseatte regler om de i forsla-
gets § 39, stk. 4, nevnte programmer, der skal fastsattes som vilkar ved
provelesladelse af personer, der er domt efter straffelovens § 81 a, med
henblik pa at forebygge ny ligeartet kriminalitet.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Til nr. 5

Der gelder ikke 1 dag sarlige regler om vilkérsfastsettelse ved tidlig pro-
velesladelse efter noget for noget-ordningen 1 straffelovens § 40 a af ind-
satte, der er domt efter straffelovens § 81 a.

Det foreslés, at der indsattes en henvisning i straffelovens § 40 a, stk. 3, 2.
pkt., og § 40 a, stk. 4, 3. pkt., til den foresldede bestemmelse i straffe-
lovens § 39, stk. 4, hvorefter denne bestemmelse finder tilsvarende anven-
delse.

Den foresldede henvisning indeberer, at der ved tidlig prevelesladelse
efter noget for noget-ordningen i straffelovens § 40 a tilsvarende skal fast-
settes vilkar om fortsat deltagelse 1 et program fastsat af kriminalforsorgen
for indsatte, som er demt efter straffelovens § 81 a.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til or. 6

Der gelder ikke 1 dag serlige regler for tidlig provelosladelse efter noget
for noget-ordningen 1 straffelovens § 40 a af indsatte, der er demt efter
straffelovens § 81 a.

Det foreslés, at der indsattes en henvisning i straffelovens § 40 a, stk. 7,
hvorefter den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 38, stk. 6, finder

tilsvarende anvendelse.

Den foresldede henvisning indebarer, at der ikke vil kunne ske tidlig pro-
velesladelse efter noget for noget-ordningen i straffelovens § 40 a, hvis der
er tale om en indsat, som er demt efter straffelovens § 81 a, medmindre
den demte forud for lesladelse har deltaget i et program fastsat af kriminal-
forsorgen med henblik pa at forebygge ny ligeartet kriminalitet.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 7

Efter straffelovens § 41, stk. 1, afger justitsministeren eller den, ministeren
bemyndiger dertil, ndr 12 ar af en straf af feengsel pa livstid er udstaet, om
den demte skal proveleslades.
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Efter den geldende bestemmelse i straffelovens § 41, stk. 2, forudsatter
provelosladelse, at den livstidsdemtes forhold ikke gor losladelse utilrade-
lig, at der er sikret den pagaldende passende ophold og arbejde eller andet
underhold, og at den pagaldende erklerer at ville overholde de vilkar, som
fastsettes for losladelsen.

Det foreslas, at der i straffelovens § 41, stk. 2, indsattes en henvisning til
den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 41, stk. 8.

Den foreslaede henvisning indeberer, at provelesladelse af livstidsindsat-
te, der er domt efter straffelovens § 81 a, ud over de betingelser der i gvrigt
folger af straffelovens § 41, stk. 2, forudsetter, at den indsatte erklerer at
ville overholde de vilkdr for provelesladelse, der folger af den foresldede
bestemmelse i straffelovens § 41, stk. 8.

De resterende @ndringer i den foresldede bestemmelse er en konsekvens
som folge af forslaget om at indsatte et nyt stk. 4 1 straffelovens § 41.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 8

Der gezlder ikke i dag sarlige regler for provelosladelse efter straffelovens
§ 41 af livstidsindsatte, der er demt efter straffelovens § 81 a.

Det foreslas, at der indsattes en ny bestemmelse i straffelovens § 41, stk.
4, hvorefter provelosladelse af livstidsindsatte, der er demt efter straffe-
lovens § 81 a, og som ikke er udvist ved dom, endvidere vil forudsatte, at
den indsatte forud for provelesladelsen har deltaget i et program fastsat af
kriminalforsorgen med henblik pa at forebygge ny ligeartet kriminalitet.

Bestemmelsen svarer indholdsmaessigt til den bestemmelse, som for demte
med tidsbestemte faengselsstraffe foreslds indsat i straffelovens § 38, stk.
6, jf. lovforslagets § 1, nr. 2.

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at proveleosladelsesreglerne skeer-
pes, saledes at provelesladelse af livstidsindsatte, som er demt efter straf-
felovens § 81 a, og som ikke er udvist ved dom, forudsetter, at den indsat-
te forud for lesladelsen har deltaget i et program fastsat af kriminalforsor-
gen med henblik péd at forebygge ny ligeartet kriminalitet. Dette gelder
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uanset hvilken af bestemmelserne navnt i straffelovens § 81 a, som den
livstidsindsatte er demt for.

Det vil efter den foresldede ordning vere op til kriminalforsorgen at fast-
sette et relevant program for den indsatte under hensyntagen til bl.a. ka-
rakteren af den pademte kriminalitet og den demtes forhold i evrigt. Da
der er tale om personer demt efter straffelovens § 81 a, vil det relevante
program som altovervejende hovedregel vare et exit-program, der har til
formal at fa den pagaeldende ud af det kriminelle rocker- eller bandemiljo,
som vedkommende har vearet tilknyttet.

Det forudsattes 1 alle tilfeelde, at den indsatte deltager pa aktiv og tilfreds-
stillende vis 1 det fastsatte program. Dette betyder bl.a., at det ikke er til-
strekkeligt, at den demte blot meder op til det fastsatte program, hvis ikke
den pageldende i ovrigt er deltagende og udviser interesse for det fastsatte
program. Det forudsettes, at kriminalforsorgen foretager en konkret vurde-
ring heraf i forbindelse med afgerelse af spergsmélet om provelesladelse.

Det programforleb, som kriminalforsorgen fastsatter, vil kunne afvikles
under inddragelse af eksterne akterer, herunder f.eks. politiet eller kommu-
nen.

Den foreslaede ordning finder ikke anvendelse i forhold til prevelesladelse
af udenlandske indsatte, som er udvist ved dom og skal udsendes af landet
i forbindelse med losladelsen. Sddanne indsatte vil sdledes fortsat kunne

proveleslades 1 overensstemmelse med de almindelige regler herom.

Formalet med at undtage udenlandske afsonere, som er udvist ved dom, fra
den foresldede bestemmelse er at sikre en effektiv udsendelse af de udvis-
ningsdemte afsonere. En anvendelse af reglerne om skaerpet provelesladel-
se over for udvisningsdemte vil betyde, at der kun kan ske provelesladelse,
safremt det er muligt at overfore vilkaret til det land, hvortil den pagelden-
de skal udvises. I praksis ma det forventes at indebere, at der i en raekke
tilfeelde ikke vil kunne ske provelesladelse, eller at sagsbehandlingstiden 1
forbindelse med overforsel af vilkaret vil resultere i senere provelesladel-
se.

Forslaget indebarer endvidere ingen @ndringer i forhold til de evrige be-

tingelser, der gelder for provelosladelse af indsatte, der afsoner feengsel pa
livstid.
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Provelesladelse af indsatte, som er demt efter § 81 a, og som har deltaget i
et program fastsat af kriminalforsorgen, skal séledes fortsat afslés, hvis det
f.eks. findes utilradeligt, jf. straffelovens § 41, stk. 2.

Det forslas endvidere, at der indsettes en bemyndigelsesbestemmelse 1
straffelovens § 41, stk. 5, hvorefter justitsministeren kan fastsatte regler
om de i forslagets § 41, stk. 4, nevnte programmer, der skal fastsettes af
kriminalforsorgen som forudsatning for prevelesladelse af personer, der er
domt efter straffelovens § 81 a.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 9

Der gelder ikke i dag sarlige regler om vilkarsfastsattelse ved provelesla-
delse efter straffelovens § 41 af livstidsindsatte, der er demt efter straffe-
lovens § 81 a.

Det foreslés, at der i straffelovens § 41 indsattes et nyt stk. 8, hvorefter det
ved provelesladelse af livstidsindsatte, som er demt efter straffelovens §
81 a, og som ikke er udvist ved dom, skal fastsettes vilkar om, at den
domte skal deltage 1 et program fastsat af kriminalforsorgen med henblik
pa at forebygge ny ligeartet kriminalitet.

Bestemmelsen svarer indholdsmessigt til den bestemmelse, som foreslas
indsat 1 straffelovens § 39, stk. 4, for domte med tidsbestemte faengsels-
straffe, jf. lovforslagets § 1, nr. 4.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at kriminalforsorgen ved prove-
losladelse af livstidsindsatte, der i medfer af straffelovens § 41, stk. 4, jf.
lovforslagets § 1, nr. 8, forud for prevelosladelsen har deltaget i et pro-
gram fastsat af kriminalforsorgen, skal fastsette vilkdr om, at den indsatte
fortsaetter med at deltage i1 et program fastsat af kriminalforsorgen med
henblik pd at forebygge ny ligeartet kriminalitet. Det forudsattes 1 dette
tilfeelde ligeledes, at den demte deltager pd aktiv og tilfredsstillende vis 1
det fastsatte program.

Det forudsattes med den foresldede bestemmelse i straffelovens § 41, stk.
8, at det klare udgangspunkt i sager om overtradelse af et vilkér om fortsat
at deltage 1 et program fastsat af kriminalforsorgen vil vere, at den lgsladte

genindsattes til fortsat afsoning af reststraffen.
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Der vil efter omstendighederne undtagelsesvist kunne reageres pa en vil-
karsovertreedelse efter den foresldede bestemmelse 1 § 41, stk. 8, ved at
tildele en advarsel. Dette vil f.eks. kunne vere tilfaeldet, hvis en enkeltsta-
ende vilkdrsovertreedelse er begdet umiddelbart inden provetidens udleb,
eller der 1 ovrigt foreligger undskyldende omstendigheder.

Det foreslés, at der indsattes en bemyndigelsesbestemmelse i straffelovens
§ 41, stk. 9, hvorefter justitsministeren kan fastsette regler om de i forsla-
gets § 41, stk. 8, nevnte programmer, der skal fastsettes som vilkdr ved
provelesladelse af personer, der er demt efter straffelovens § 81 a, med

henblik pa at forebygge ny ligeartet kriminalitet.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 10

Efter den galdende bestemmelse i straffelovens § 42, stk. 2, finder bestem-
melserne i straffelovens § 40, stk. 2-5, jf. § 41, stk. 4 og 5, om vilkérsover-
traedelse tilsvarende anvendelse for livstidsindsatte.

Det foreslas, at der inds@ttes en henvisning i straffelovens § 42, stk. 2,
hvorefter den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 41, stk. 8, finder

tilsvarende anvendelse.

Den foreslaede henvisning indebarer, at straffelovens § 40, stk. 2-5, finder
tilsvarende anvendelse, nar der er tale om vilkar fastsat i medfer af den
foresldede bestemmelse 1 § 41, stk. 8.

De ovrige @ndringer i den foresldede bestemmelse er en konsekvens af
forslaget om at indsette et nyt stk. 4 i straffelovens § 41.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 11

Det folger af straffelovens § 81 a, stk. 1, at den straf, der er foreskrevet 1
straffelovens §§ 119, 123 og 244, § 244, jf. § 247, § 245, § 245, jf. § 247,
§ 246, jf. § 245, § 246, jf. § 245, jf. § 247, § 252, stk. 1, § 260, stk. 1, §
261, stk. 1 og 2, § 266, § 285, stk. 1, jf. § 281, § 286, stk. 1, jf. § 281, og §
288, kan forhgjes indtil det dobbelte, hvis lovovertredelsen har baggrund i
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en konflikt mellem grupper af personer, hvor der som led i konflikten en-
ten er anvendt skydevaben eller er anvendt vében eller eksplosivstoffer,
som pé grund af deres s@rdeles farlige karakter er egnet til at forvolde be-
tydelig skade, eller er begdet brandstiftelse omfattet af denne lovs § 180.

Det foreslds at udvide opregningen af bestemmelser 1 § 81 a til ligeledes at
omfatte straffelovens § 192 a om overtraedelse af vabenlovgivningen under
serligt skerpende omstaendigheder.

Det indebarer, at straffen for besiddelse mv. af bl.a. enkeltskudsvaben,
halvautomatiske vaben, repetervében, fuldautomatiske skydevaben, pan-
servarnsraketter, morterer, handgranater, bomber, miner, eksplosivstoffer,
springknive og faldknive, vil kunne forhgjes 1 medfer af straffelovens § 81
a, hvis betingelserne 1 gvrigt er opfyldte.

Som eksempel pé et tilfelde, hvor en overtraedelse af straffelovens § 192 a
kan have baggrund i en konflikt omfattet af straffelovens § 81 a, kan naev-
nes, at en person fra en gruppe ulovligt besidder en pistol under serligt
skerpende omstendigheder, hvis pistolen bl.a. besiddes med henblik pé
generelt at kunne forsvare sig selv eller andre mod angreb fra en anden
gruppe eller besiddes med henblik pd at kunne angribe en person fra en
anden gruppe. Bestemmelsen vil ogsa kunne finde anvendelse pa ulovlig
indfersel af skydevéaben, ulovlig handel med vaben og ulovlige vabenlagre,
der helt eller delvist har baggrund i1 en konflikt med en anden gruppe.

Der er med forslaget ikke 1 ovrigt tilsigtet nogen @ndring i bestemmelsens

anvendelsesomrade.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 12

Det folger af straffelovens § 81 a, stk. 1, at den straf, der er foreskrevet i
straffelovens §§ 119, 123 og 244, § 244, jf. § 247, § 245, § 245, jf. § 247,
§ 246, jf. § 245, § 246, jf. § 245, jf. § 247, § 252, stk. 1, § 260, stk. 1, §
261, stk. 1 og 2, § 266, § 285, stk. 1, jf. § 281, § 286, stk. 1, jf. § 281, og §
288, kan forhgjes indtil det dobbelte, hvis lovovertraedelsen har baggrund 1
en konflikt mellem grupper af personer, hvor der som led i konflikten en-
ten er anvendt skydevaben eller er anvendt vdben eller eksplosivstoffer,
som pé grund af deres s@rdeles farlige karakter er egnet til at forvolde be-
tydelig skade, eller er begdet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180.
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Efter § 81 a, stk. 2, skal det ved fastsattelse af straffen for overtraedelse af
straffelovens § 180, § 183, stk. 2, og § 237 i1 almindelighed indgd som en
serdeles skarpende omstendighed, hvis lovovertraedelsen har baggrund 1
en konflikt som navnt i stk. 1.

Det foresls at udvide anvendelsesomrédet for straffelovens § 81 a til ogsa
at omfatte de straffelovsovertredelser, der er opregnet 1 bestemmelsen, 1
tilfeelde hvor de pageldende overtreedelser er egnede til at fremkalde en
konflikt mellem grupper af personer, hvor der som led i konflikten enten
anvendes skydevaben eller anvendes vdben eller eksplosivstoffer, som pa
grund af deres s@rdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade, eller begés brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180.

Begreberne konflikt og grupper skal forstas 1 overensstemmelse med gal-
dende ret, jf. nermere herom pkt. 2.2.1 i lovforslagets almindelige be-

markninger.

Ved vurderingen af, om en lovovertraedelse er »egnet til at fremkalde« en
konflikt af den navnte art, vil det bl.a. kunne tillegges betydning, om en
eller begge af grupperne i almindelighed er kendt for at besidde skydeva-
ben mv., herunder om de har et kendt reaktionsmenster ved konflikter med
andre grupper, hvori det bl.a. indgar, at der anvendes skydevaben mv. eller
begas brandstiftelse. Det vil ogsé kunne tilleegges betydning, om gernings-
personen eller personer fra en af grupperne eksempelvis er eller har veret 1
besiddelse af ulovlige skydevében mv. eller skudsikre veste eller lignende
genstande, der tyder pa, at de padgaldende er beredte pa en konflikt med
anvendelse af skydevaben mv. eller regner med at kunne mede modstande-
re, som er i besiddelse af skydevdben mv. Der vil ligeledes kunne legges
vaegt pa den aktuelle situation 1 de to grupper, herunder f.eks. om der er en
anspandt stemning mellem grupperne, en uenighed om kriminelle marke-
der mv. eller en aggressiv adfaerd i evrigt, og om den omhandlede lovover-
traedelse 1 den sammenhang kan vere egnet til at fremkalde en konflikt i §
81 a’s forstand.

Det bemerkes i den forbindelse, at de straffelovsovertraedelser, som er
opregnet i § 81 a, alle er meget grove forbrydelser. Visse af lovovertraedel-
serne vil dog for en generel betragtning vaere mere egnede til at fremkalde
en konflikt i bestemmelsens forstand end andre. Eksempelvis vil forbrydel-
ser som drab, drabsforseg, grov vold eller frihedsbergvelse, som udgangs-
punkt skulle anses for egnet til at fremkalde en konflikt, nar de begés af en

person fra eksempelvis en rocker- eller bandegruppe mod en person fra en

80



rivaliserende gruppe, medmindre der foreligger ganske sarlige forhold, der
taler for et andet resultat. I denne vurdering vil der ogsa skulle indgéd op-
lysninger om de konkrete grupper, herunder f.eks. om deres medlemmer

og kendte reaktionsmenstre mv. som na&rmere anfort ovenfor.

Omvendt vil en rekke af lovovertreedelserne 1 § 81 a for en generel be-
tragtning ikke pa tilsvarende vis vare egnede til at fremkalde en konflikt i
§ 81 a’s forstand. Eksempelvis vil forbrydelser som vold mod personer i
offentlig tjeneste eller ulovlig vdbenbesiddelse under sarligt skaerpende
omstendigheder i almindelighed neppe kunne anses for egnede til at frem-

kalde en konflikt mellem grupper i bestemmelsens forstand.

Det vil ligeledes kunne indga i vurderingen, om den pagaldende lovover-
treedelse pa tidspunktet for pAdemmelsen heraf rent faktisk har fremkaldt
en konflikt. Omvendt betyder fraveret af en saddan konflikt ikke, at lo-
vovertraedelsen dermed er uegnet til at fremkalde en konflikt. Det afgeren-
de vil under alle omstendigheder vaere de oplysninger, der foreligger om
grupperne og deres medlemmer mv. og den konkrete forbrydelse, og om
sammenhangen mellem disse oplysninger gor, at lovovertraedelsen efter
en konkret vurdering mé anses for egnet til at fremkalde en konflikt mel-
lem de pagaldende grupper.

Der er med forslaget ikke 1 gvrigt tilsigtet nogen andring i bestemmelsens
anvendelsesomrade.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 13

Det folger af straffelovens § 81 a, stk. 1, at den straf, der er foreskrevet i
straffelovens §§ 119, 123 og 244, § 244, jf. § 247, § 245, § 245, jf. § 247,
§ 246, jf. § 245, § 246, jf. § 245, jf. § 247, § 252, stk. 1, § 260, stk. 1, §
261, stk. 1 og 2, § 266, § 285, stk. 1, jf. § 281, § 286, stk. 1, jf. § 281, og §
288, kan forhgjes indtil det dobbelte, hvis lovovertredelsen har baggrund i
en konflikt mellem grupper af personer, hvor der som led i konflikten en-
ten er anvendt skydevaben eller er anvendt vdben eller eksplosivstoffer,
som pé grund af deres serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde be-
tydelig skade, eller er begéet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180.

Det foreslas, at udtrykket »er anvendt« to steder i § 81 a, stk. 1, @ndres til

»anvendes«, og at udtrykket »er begaet« @ndres til »begds«.
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De foresldede @ndringer er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 12,
hvorefter straffelovens § 81 a fremover ogsa vil skulle omfatte de lovover-
treedelser, som er egnet til at fremkalde en konflikt mellem grupper af per-
soner. Der henvises derfor til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 12.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 14

Straffeloven indeholder ikke 1 dag en selvstendig bestemmelse om straf-
forhgjelse for lovovertraedelser péd offentligt tilgeengeligt sted ved brug af
skydevaben mv.

Det foreslds at inds@tte en ny bestemmelse i1 straffeloven som § 81 b,
hvoraf det fremgér, at hvis en af de i straffeloven omhandlede lovovertrae-
delser begis pa offentligt tilgeengeligt sted ved brug af skydevaben eller af
vében eller eksplosivstoffer, som pé grund af deres sardeles farlige karak-
ter er egnet til at forvolde betydelig skade, jf. § 192 a, stk. 1, uden at for-
holdet er omfattet af § 81 a, kan straffen forhejes indtil det halve.

Straffelovens § 81 b skal ses som et supplement til straffelovens § 81 a og
vil saledes alene finde anvendelse pa forhold, som ikke samtidig omfattes
af § 81 a.

Den foreslaede bestemmelse er bl.a. tilteenkt at skulle finde anvendelse i de
tilfzelde, hvor skydevdben mv. bruges til personangreb pa offentligt tilgen-
geligt sted, hvor der generelt er en risiko for, at ogsé tilfeldigt udenforsta-
ende personer kan blive ramt, som det eksempelvis har veret tilfeldet ved
en raekke skyderier med tilknytning til rocker- eller bandemiljoet i 2016.
Personer uden tilknytning til rocker- eller bandemiljoet vil imidlertid ogsa

vere omfattet af bestemmelsen.

Den foreslaede bestemmelse omfatter alle overtreedelser af straffeloven,
herunder ogséd forseg pa og medvirken til lovovertraedelserne, jf. straffe-
lovens §§ 21 og 23.

I praksis forventes bestemmelsen navnlig at f4 betydning i forbindelse med
overtredelser af straffelovens bestemmelser om manddrab (§ 237), legem-
sangreb af serlig farlig karakter (§§ 245-246) og forsatlig fareforvoldelse
(§ 252).
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Det er en betingelse, at der samtidig med en overtradelse af en af straffe-
lovens bestemmelser begas en overtredelse af straffelovens § 192 a, stk. 1,
om ulovlig vabenbesiddelse mv. under serligt skaerpende omstaendigheder.
Vébentyper omfattet af straffelovens § 192 a, stk. 1, vil f.eks. kunne vare
enkeltskudsvaben, halvautomatiske vaben, repetervaben, fuldautomatiske
skydevében, panservarnsraketter, morterer, hdndgranater, bomber, miner
og eksplosivstoffer.

Det er efter den foresldede bestemmelse endvidere en betingelse, at lo-
vovertredelsen begds ved »brug« af skydevdben mv. Dette udtryk indebae-
rer et krav om, at skydevébnet mv. er affyret (eller forsogt affyret), eller at
eksplosivstoffet, hdndgranaten mv. er bragt til sprengning (eller forseogt
bragt til spreengning) i forbindelse med den pégaldende overtraedelse af
straffeloven.

Efter den foresldede bestemmelse er det ligeledes en betingelse, at lo-
vovertredelsen begds pd »offentligt tilgengeligt sted«. Offentligt tilgeen-
geligt sted skal forstds som steder, hvortil der er almindelig adgang, herun-
der veje, parker, offentlige transportmidler, restauranter, butikker, butiks-
centre, forlystelsessteder og offentlige kontorer. En straffelovsovertraedel-
se, som begés ved anvendelse af skydevaben mv. i en bil, som befinder sig
pa offentligt tilgaengeligt sted, er ogsa omfattet af begrebet.

Det forudsattes 1 den forbindelse, at en lovovertradelse bl.a. anses for
begaet pd offentligt tilgengeligt sted, hvis enten gerningsmanden eller
offeret befinder sig pa offentligt tilgaengeligt sted. For eksempel vil et skud
afgivet fra en privat lejlighed vare omfattet af den foreslaede bestemmel-
se, hvis skuddet er rettet mod en person, der befinder sig pa offentligt til-
gangeligt sted. P4 samme made vil et skud afgivet fra offentligt tilgaenge-
ligt sted veere omfattet af den foresldede bestemmelse, selv om skuddet er
rettet mod en person, der befinder sig i en privat bolig. Tilsvarende gelder,
hvor skuddet passerer offentligt tilgaengeligt sted pd vej fra en privat bolig
til en anden.

Bestemmelsen omfatter bade strafudmaélingen for overtraedelsen af straffe-
lovens § 192 a, stk. 1, og den overtraedelse af straffeloven, som er begiet
ved brug af skydevaben mv. Straffen for disse lovovertradelser kan efter
straffelovens § 81 b forhgjes med indtil det halve i forhold til den straf, der
ville blive fastsat af domstolene for tilsvarende lovovertradelser, hvor den
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foresldede bestemmelse i § 81 b ikke finder anvendelse. Dette gaelder uan-
set den pagaeldende lovovertredelses strafferamme.

Uanset den foresldede bestemmelse 1 straffelovens § 81 b kan der dog ho-
jest udmaéles en tidsbestemt straf pa fengsel 1 20 ar, jf. straffelovens § 33,
stk. 2.

Det forudsattes, at den egvre del af strafskaerpelsesrammen forst og frem-
mest vil skulle finde anvendelse 1 forbindelse med lovovertradelser, hvor
skydevdben mv. bruges til personangreb pa dben gade og andre lignende
offentligt tilgaengelige steder, hvor andre mennesker i almindelighed faer-
des, og hvor der er en risiko for, at forbipasserende eller omkringboende
mv. kan blive ramt. Det er 1 den forbindelse ikke afgerende, om der aktuelt
befandt sig mennesker 1 det pdgaeldende omrade.

Det indebarer bl.a., at straffen i en sag, hvor en person eksempelvis afgi-
ver skud mod en anden person pa en beferdet gade, en villavej eller gen-
nem vinduet til en café mv., som udgangspunkt vil skulle forhejes med det
halve i1 forhold til den straf, der i dag ville blive fastsat af domstolene. I
tilfelde, hvor domstolene i1 dag ville udméle en straf pa 7 éars fengsel —
f.eks. 1 en sag om drabsforseg pd dben gade ved brug af skydevaben — er
det saledes forudsat, at der fremover som udgangspunkt fastsattes en straf
pa 10 ar og 6 maneders feengsel.

Séfremt en person derimod overtrader straffeloven ved brug af f.eks. sky-
devédben pé et offentligt tilgaengeligt sted, hvor der typisk ikke er risiko for,
at tilfeeldigt udenforstaende kan blive ramt, eksempelvis i1 en forladt grus-
grav eller et andet meget ade sted, vil der som udgangspunkt alene skulle
fastsaettes en straf noget over de strafpositioner, der 1 dag ville blive fastsat
af domstolene.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurde-
ring 1 det enkelte tilfelde af samtlige omstendigheder i sagen, og det an-
givne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende retning, hvis der
1 den konkrete sag foreligger skeerpende eller formildende omstandighe-
der, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsattelse 1 straffe-
lovens kapitel 10.

Endvidere vil de ovrige almindelige regler i straffeloven om bl.a. strafbar-
hedsbetingelser og straffe mv. finde uaendret anvendelse.
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Bestemmelsen i § 81 b udelukker ikke anvendelse af de almindelige straf-
skaerpelsesgrunde i § 81 bade med hensyn til forhold, der matte blive hen-
fort under § 81 b, og med hensyn til forhold, der efter en konkret vurdering
ikke métte blive det.

I sager, hvor et forhold konkret ikke henfares under straffelovens § 81 b,
kan der saledes efter omstaendighederne vaere grund til at overveje, om der
foreligger skerpende omstendigheder efter § 81.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 15

Afpresning straffes efter straffelovens § 285, stk. 1, med faengsel indtil 1 ar
og 6 maneder. Straffen kan dog stige til feengsel indtil 6 ar, nar forbrydel-
sen er af serlig grov beskaffenhed navnlig pa grund af udferelsesmaden,
eller fordi forbrydelsen er udfert af flere i forening eller under medtagelse
af vaben eller andet farligt redskab eller middel, eller nér et storre antal
forbrydelser er begéet, jf. § 286, stk. 1.

Det foreslés at @endre straffelovens § 286, stk. 1, sdledes at det udtrykkeligt
fremgér af bestemmelsen, at straffen for afpresning kan stige til feengsel 1
indtil 6 &r, nér der er tale om systematisk eller organiseret afpresning.

Den foresldede bestemmelse er navnlig tilteenkt at skulle finde anvendelse
pd grove tilfelde af afpresning, hvor personer med tilknytning til rocker-
eller bandemiljoet gentagne gange opkraever sakaldte »beskyttelsespenge«
af erhvervsdrivende for at lade dem vere 1 fred, jf. herom ovenfor pkt.
2.4.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger. Personer uden tilknytning
til rocker- eller bandemiljoet vil imidlertid ogsé vare omfattet af den fore-
slaede strafskarpelse.

Det vil athange af en konkret vurdering, om der er tale om systematisk
eller organiseret afpresning. Der vil i den forbindelse navnlig skulle laeg-
ges vaegt pa, om der er tale om gentagne tilfelde af afpresning over for
f.eks. en bestemt erhvervsdrivende eller erhvervsdrivende 1 samme kvarter
eller branche. Der er ikke krav om, at alle tilfaelde af afpresning udferes af
den samme gerningsperson, hvis afpresningen udeves af de pagaldende
efter aftale, eller hvis gerningspersonen f.eks. har viden om, at det afpres-
ningsforhold, som den pégazldende begdr, indgdr i en systematisk eller

85



organiseret afpresning af en eller flere forurettede udfert af f.eks. andre

medlemmer af samme gruppering.

Som navnt ovenfor pkt. 2.4.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger
vil dette eksempelvis kunne vere tilfeeldet, hvor den indledende afpresning
er udevet af en eller flere personer, og hvor den efterfelgende afpresning
udeves af en anden person, der ikke har medvirket til den indledende af-

presning, men som er bekendt med afpresningen.

Tilfelde, hvor en enkeltperson systematisk afpresser et sterre antal er-
hvervsdrivende, vil ogsé vere omfattet af den foresldede bestemmelse.

Det er med forslaget forudsat, at der som udgangspunkt skal ske en forhe-
jelse af straffen med omkring en tredjedel 1 forhold til den frihedsstraf for
systematisk eller organiseret afpresning, der hidtil har veret fastsat af
domstolene.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurde-
ring 1 det enkelte tilfelde af samtlige omstaendigheder 1 sagen, og det an-
givne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgiende retning, hvis der
1 den konkrete sag foreligger skarpende eller formildende omstendighe-
der, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsattelse 1 straffe-
lovens kapitel 10.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 2

Til nr. 1

Det folger af § 1, stk. 2, i lov om forbud mod ophold i bestemte ejendom-
me, at politiet kan forbyde enhver person adgang til en bestemt ejendom,
hvis der skennes at vere betydelig risiko for angreb som navnt i § 1, stk.
1, nr. 2. Det folger endvidere, at forbud tilkendegives ved skiltning.

Det foreslas at tydeliggere, at forbud efter § 1, stk. 2, bdde kan meddeles 1
forhold til ejendomme, der tjener som tilherssted for en gruppe af perso-
ner, og andre ejendomme. Den foresldede @ndring skal ses i sammenhang
med den foresldede @ndring af § 1, stk. 4, om den tidsmassige udtraekning
af et generelt forbud, jf. neermere herom i bemaerkningerne til lovforslagets
§ 2, nr. 3.
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Bestemmelsen vil som hidtil kunne anvendes, nar det ikke vil vaere formal-
stjenligt 1 forhold til at sege afvaerget den betydelige risiko for angreb, der
vil veere til fare for personer, der bor eller befinder sig i nerheden, at ned-
leegge individuelle opholdsforbud efter lovens § 1, stk. 1. Det generelle
forbud kan sédledes f.eks. anvendes, hvor det ikke er muligt nermere at
identificere og dermed nedlaegge individuelle opholdsforbud efter stk. 1 til
samtlige af de personer, hvis tilstedevarelse 1 ejendommen indeberer be-
tydelig risiko for angreb.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.5 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 2

Det folger af § 1, stk. 3, i lov om forbud mod ophold i bestemte ejendom-
me, at stk. 1 og 2 kun kan anvendes, safremt det angreb, der er risiko for,
ma antages at vaere led 1 et gensidigt opger mellem grupper af personer,
hvor der pé begge sider anvendes voldelige midler, herunder skydevaben
eller spreengstoffer.

Det foresls at &ndre betingelsen 1 § 1, stk. 3, sdledes at det fremover ikke
skal vaere et krav for nedlaeggelse af et forbud efter lovens stk. 1 eller 2, at
der som minimum er anvendt skydevéaben eller spreengstoffer, og at sadan-
ne midler har veret anvendt pa begge sider af konflikten.

Med den foresldede @ndring vil der kunne nedlaegges forbud mod ophold i
bestemte ejendomme, sédfremt det angreb, der er risiko for, méd antages at
have baggrund i en verserende konflikt mellem grupper af personer, hvor
der som led 1 konflikten er anvendt vében eller eksplosivstoffer eller er
begéet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180. Adgangen til at ned-
leegge forbud mod ophold i bestemte ejendomme udvides séledes.

Det vil fremover vere en betingelse, at der mindst én gang som led i1 kon-
flikten er anvendt vaben eller eksplosivstoffer eller begédet brandstiftelse
omfattet af straffelovens § 180. Med udtrykket »anvendt vaben« sigtes til
udevelse af grov personfarlig kriminalitet, der som minimum er omfattet
af straffelovens § 245, eller forsatlig fareforvoldelse efter § 252, stk. 1,
som kan begrunde risiko for et gengaldelsesangreb. Det betyder, at brug af
f.eks. knive, gkser, skydevaben mv., kan udgere grundlaget for at nedlaeg-
ge et forbud, hvis det medforer risiko for et angreb. Endvidere vil risikoen
for et angreb 1 form af alvorlig brandstiftelse omfattet af straffelovens §
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180 ogsa kunne begrunde et forbud. Angreb, der udeves uden anvendelse
af véaben eller redskaber, der i1 gvrigt kan sidestilles hermed, vil derimod
ikke vere omfattet af bestemmelsen. Dette vil eksempelvis vare tilfeldet
ved udevelse af vold ved f.eks. kraftige spark.

Andringen af den nuvarende betegnelse »spraengstoffer« til »eksplosiv-
stoffer« er alene af redaktionel karakter, jf. ogsa pkt. 2.5.3.1 i lovforslagets
almindelige bemaerkninger.

Det er en betingelse for at anvende den foresldede bestemmelse, at angre-
bet, som der er risiko for, har baggrund i en verserende konflikt mellem

grupper af personer.

Udtrykket »baggrund i« indebarer, at det skal kunne laegges til grund, at
det angreb, som risikeres, helt eller delvist er motiveret af at ville deltage i
eller reagere pa en verserende konflikt mellem grupper af personer. Det er
uden betydning, om der tillige er andre motiver for angrebet, herunder
f.eks. personlige uoverensstemmelser, havn for tidligere kraenkelser, for-

narmelser eller lignende.

Det er ikke en betingelse, at det kan fastslds, hvilket af flere mulige under-
liggende forhold, der risikerer at motivere gerningsmanden. Der er endvi-
dere ikke noget krav til konfliktens indhold, men alene et krav om, at kon-
flikten — uanset hvad den handler om — er baggrund for det angreb, som
der er risiko for.

Begrebet »konflikt« skal séledes forstas bredt. Enhver uoverensstemmelse
eller uenighed mellem to eller flere grupper vil kunne udgere en konflikt 1
lovens forstand. Det er uden betydning for vurderingen af, om en konflikt
er omfattet af den foresldede bestemmelse, hvad der er arsagen til konflik-
ten, og hvad konflikten drejer sig om. Det er ligeledes uden betydning, om
konflikten er begrundet i et eller flere forhold. Det er dog et krav for ned-
leeggelse af forbud, at der er tale om en verserende konflikt, hvor der fore-
ligger en reel og aktuel risiko for angreb. I tilfeelde, hvor en gruppering
aftaler med en anden gruppering, at sidstnavnte gruppering skal foretage
et gengeldelsesangreb pa vegne af den ferste gruppering, anses sidstnavn-
te gruppering ogsa for omfattet af konflikten.

Hvis der er foretaget et angreb mod en gruppe, som forer til en risiko for et
gengaldelsesangreb, vil der som altovervejende hovedregel vare tale om
en konflikt i lovens forstand.
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Med udtrykket »grupper af personer« sigtes til, at der skal vere mere end
én person pé hver side i1 konflikten. Som grupper anses ikke kun formalise-
rede grupper med en fast struktur og rollefordeling medlemmerne imellem,
et fast tilholdssted og navn eller lignende. Bestemmelsen omfatter ogsa
mere lose grupperinger, hvis gruppen dog virker med et feelles sigte eller
mal og/eller har et fast reaktionsmenster i bestemte situationer, f.eks. at
personerne i gruppen som regel bliver alarmeret og instrueret via telefon-
eller sms-kader i1 forbindelse med bestemte voldelige eller truende begi-
venheder, som indtreffer.

Hvis der nedlegges opholdsforbud pa baggrund af en enkelt handelse, vil
forbuddet alene kunne meddeles over for de personer eller i forhold til det
tilholdssted, der tilherer eller har tilknytning til den angribende gruppe-
ring. Opholdsforbud kan dog fortsat nedleegges over for personer, som
ikke nedvendigvis selv tilherer den pagaeldende gruppering. Der kan f.eks.

saledes ogsa vere tale om sakaldte »supportere« eller yhangarounds«.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.5 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 3

Det folger af § 1, stk. 4, i lov om forbud mod ophold i bestemte ejendom-
me, at forbud efter loven nedlagges for et bestemt tidsrum eller indtil vi-
dere.

Det foreslas at @ndre bestemmelsen, s& det bl.a. praciseres, at et forbud
opharer senest samtidig med det tidspunkt, hvor den i lovens § 1, stk. 3,
beskrevne konflikt er afsluttet.

Det folger af almindelige proportionalitetsprincipper, at politiet skal velge
den lesning, der er mindst indgribende i forhold til det formal, der soges
opnéet. Hvis der er tale om en forbigdende risiko, hvor det er tilstraekkeligt
at nedlaegge forbud for et bestemt antal dage, mé der ikke nedlaegges for-
bud indtil videre. Pa den anden side er bestemmelsen ikke til hinder for, at
et tidsbegraenset forbud forlenges, hvis betingelserne for forbuddet fortsat
er opfyldt.

Hvis forbuddet retter sig mod en ejendom, der tjener som tilholdssted for
en gruppe, og de ovrige betingelser i lovens § 1, stk. 2, er opfyldt, kan et
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generelt forbud saledes typisk nedlaegges for et kortere tidsrum pa hgjst 14
dage ad gangen.

Et generelt forbud efter stk. 2, der er rettet mod en ejendom, der ikke tjener
som tilholdssted for en gruppe, vil dog kun kunne nedlaegges for et meget
kort tidsrum, typisk nogle fa dage.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.5 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nor. 4

Det folger af § 2 i lov om forbud mod ophold i bestemte ejendomme, at
forsetlig overtredelse af forbud udstedt 1 medfer af § 1, stk. 1 og 2, straf-
fes med fengsel indtil 2 ar.

Forsatlig overtraedelse af et nedlagt opholdsforbud straffes med faengsel,
uanset om der er tale om et forbud rettet mod en bestemt person (individu-

elt forbud) eller et forbud over for enhver (generelt forbud).

Strafferammen indebarer, at bede ikke kan anvendes. Bestemmelsen affat-
tes med samme ordlyd, idet det dog forudsattes, at straffen fremover 1
forstegangstilfelde fastsettes til fangsel 1 normalt mindst 60 dage.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pd domstolenes konkrete vurde-
ring 1 det enkelte tilfelde af samtlige omstendigheder i sagen, og det an-
givne strafniveau vil kunne fraviges 1 op- og nedadgdende retning, hvis der
1 den konkrete sag foreligger skerpende eller formildende omstaendighe-
der, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsattelse 1 straffe-
lovens kapitel 10.

Den foreslaede strafferamme giver mulighed for, at en person, som over-
treeder et nedlagt opholdsforbud, kan varetegtsfaengsles efter retspleje-
lovens § 762, stk. 1, hvis de ovrige betingelser herfor er opfyldt, f.eks.
safremt der er bestemte grunde til at frygte, at den pagaldende ellers vil
overtrede forbuddet pa ny.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.5 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 3

Til or. 1
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Efter geeldende ret er det ikke muligt, at afskere indsatte tilknyttet en rock-
er- eller bandegruppering fra at modtage besog fra personer, der tilherer
den samme gruppering, medmindre dette 1 det enkelte tilfzlde findes pa-
kraevet af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn.

Det foreslés, at der i straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 4, indsattes en
bestemmelse, hvorefter en indsat, som af politiet skennes at have tilknyt-
ning til en gruppe af personer, som er aktivt involveret i en verserende
voldelig konflikt med en anden gruppe af personer, og politiet oplyser, at
der inden for den gruppe, som den indsatte skennes at have tilknytning til,
som led 1 konflikten enten er anvendt skydevéaben eller er anvendt vdben
eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres serdeles farlige karakter er
egnet til at forvolde betydelig skade, eller er begiet brandstiftelse omfattet
af straffelovens § 180, afskares fra at modtage besog af personer med til-
knytning til den pigaldende gruppe, medmindre ganske sarlige grunde
gor sig geldende.

P& samme made foreslas det, at en allerede meddelt besogstilladelse under
de naevnte omstendigheder inddrages, medmindre ganske serlige grunde
gor sig geldende.

For sa vidt angdr den narmere forstielse af begreberne »tilknytning,
»gruppe af personer«, »voldelig«, »verserende« og »konflikt« henvises til
pkt. 2.6.3.1.1-2.6.3.1.4 i lovforslaget almindelige bemarkninger.

For sa vidt angar betingelsen om, at der inden for den gruppe, som den
demte skennes knyttet til, som led 1 konflikten enten er anvendt skydeva-
ben eller er anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres
serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller er
begéet brandstiftelse efter straffelovens § 180, henvises til pkt. 2.6.3.1.4 1
lovforslaget almindelige bemaerkninger.

Den foresldede ordning indeberer, at kriminalforsorgen skal treffe afgo-
relse om, hvorvidt adgangen til at modtage besog skal afskares under de
naevnte omstendigheder. Det vil 1 den forbindelse vare oplysninger fra
politiet, som vil skulle danne grundlag for kriminalforsorgens afgerelse 1
de pageldende sager. Det bemerkes i den forbindelse, at det vil bero pa et
politifagligt sken, om betingelserne for den foreslaede ordnings anvendel-
se er opfyldt.
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Den foresldede ordning vil ikke finde anvendelse, hvis ganske serlige
grunde gor sig geldende. Ganske s@rlige grunde vil navnlig kunne forelig-
ge, hvis humanitare eller lignende tungtvejende hensyn gor sig galdende.
Det bemarkes 1 den forbindelse, at besog ogsé fra nartstdende som det
klare udgangspunkt vil vaere er afskaret under de foresldede omstendighe-
der.

Kriminalforsorgens afgerelser om afskering af retten til at modtage besog
vil ikke kunne péklages administrativt. Kriminalforsorgens afgerelser om
afskering af retten til at modtage besog af en nartstdende person vil dog

kunne paklages administrativt.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.6 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 2

Efter geeldende ret er det alene muligt at oververe indsatte tilknyttet en
rocker- eller bandegrupperings besgg under henvisning til, at det konkret

er nodvendigt af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn.

Det foreslas, at der i straffuldbyrdelseslovens § 53, stk. 1, indsattes en
bestemmelse, hvorefter besgg til en indsat, som af politiet skennes at ind-
tage en ledende eller koordinerende rolle i en gruppe af personer som til-
sammen stdr bag omfattende og alvorlig kriminalitet skal overvares af
personalet i institutionen, medmindre det er dbenbart, at det ikke er ned-
vendigt af ordens- eller sikkerhedsmessige hensyn eller af hensyn til at

forebygge kriminalitet.

For sa vidt angédr den narmere forstaelse af begreberne »gruppe af perso-
ner« og »ledende eller koordinerede rolle« henvises til pkt. 2.6.3.1.1 og
2.6.3.2.1 i lovforslaget almindelige bemarkninger.

For sé vidt angar den naermere forstaelse af betingelsen om, at den gruppe
af personer, som den indsatte af politiet skennes at indtage en ledende eller
koordinerede rolle i, tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminali-
tet henvises til pkt. 2.6.3.2 1 lovforslaget almindelige bemarkninger.

Den foresldede ordning indebarer, at kriminalforsorgen skal treeffe afgo-
relse om, hvorvidt beseg skal overvares under de nevnte omstendigheder.
Det vil i den forbindelse vaere oplysninger fra politiet, som vil skulle danne

grundlag for kriminalforsorgens afgerelse i de pdgaldende sager. Det be-
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markes 1 den forbindelse, at det vil bero pa et politifagligt sken, om betin-
gelserne for den foresldede ordnings anvendelse er opfyldt.

En indsats beseog vil under de navnte forudsetninger skulle overvares,
medmindre det er abenbart, at det ikke er nedvendigt af ordens- eller sik-
kerhedsmessige hensyn eller af hensyn til at forebygge kriminalitet. For s
vidt angdr den narmere forstielse af de navnte begreber henvises til
2.6.1.1 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Ved vurderingen af, om det er abenbart, at de foresldede foranstaltninger
ikke er noedvendige af ordensmassige hensyn, vil kriminalforsorgen 1 al-
mindelighed kunne legge egne oplysninger til grund uden at indhente en
udtalelse fra politiet.

Ved vurderingen af, om det er dbenbart, at de foresldede foranstaltninger
ikke er nedvendige af henholdsvis sikkerhedsmassige hensyn og hensyn
til at forebygge kriminalitet, vil kriminalforsorgen efter omstaendighederne
skulle indhente en udtalelse fra politiet.

Den navnte undtagelse tager navnlig sigte pa tilfelde, hvor der er tale om
besag af nartstdende. I forhold til denne persongruppe vil der vare en for-
modning for, at det er dbenbart, at de foreslaede foranstaltninger ikke er
nedvendige at iverksatte af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn eller
af hensyn til at forebygge kriminalitet. Dette galder dog ikke nertstdende,
der har tilknytning til den samme gruppering som den indsatte, hvor den
forsldede foranstaltning derfor som det klare udgangspunkt vil skulle

iverksaettes.

Ogsa 1 situationer, hvor politiet eller kriminalforsorgen er i besiddelse af
oplysninger om, at en indsat har misbrugt eller vil misbruge adgangen til at
kommunikere med neertstadende til at opretholde en kontakt med den péa-
galdendes gruppering, vil den foreslaede foranstaltning skulle ivaerksattes
1 forhold til naertstdende.

Dette geelder navnlig i tilfelde, hvor den indsatte gennem kommunikation
med naertstdende har opretholdt eller forsegt at opretholde sin position som
ledende eller koordinerende 1 rocker- eller bandemiljoet mv. og i kraft her-
af har understottet eller direkte deltaget i planlegning eller udfersel af
ulovlige aktiviteter.

Det bemarkes, at besog af en advokat altid skal vaere uoververet.
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Kriminalforsorgens afgerelser om at beseg skal vare overvaret vil ikke
kunne paklages administrativt. Kriminalforsorgens afgerelser om at besog
fra en nertstdende skal vere overvaret vil dog kunne paklages administra-

tivt.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.6 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 3

Efter geldende ret kan Justitsministeren alene fasts@tte regler om be-
greensninger 1 indsattes ret til besog ud fra ordens- eller sikkerhedsmaessige

hensyn.

Der foreslas en udvidelse af straffuldbyrdelseslovens § 53, stk. 1, 2. pkt.,
der med lovforslaget bliver til stk. 2, 2. pkt., sdledes at justitsministeren
tillige bemyndiges til at fastsette regler om begransninger i de indsattes
ret til besog ud fra hensyn til at forebygge kriminalitet.

For sa vidt angar den nermere forstdelse af begreberne »ordensmaessige
hensyn«, »sikkerhedsmessige hensyn« og »hensyn til at forebygge krimi-
nalitet« henvises til pkt. 2.6.3.2.1 i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.6 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 4

Efter geldende ret kan gennemlasning af breve til og fra indsatte alene
ske, hvis dette af kriminalforsorgsomradet skennes pékraevet af ordens-
eller sikkerhedsmassige hensyn eller for at beskytte den forurettede ved

lovovertraedelsen.

Der foreslas en udvidelse af straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 3, saledes
at gennemlasning tillige skal kunne finde sted af hensyn til at forebygge
kriminalitet.

For s& vidt angér den nermere forstaelse af begreberne »ordensmeessige
hensyn, »sikkerhedsmessige hensyn« og »hensyn til at forebygge krimi-
nalitet« henvises til pkt. 2.6.3.2.1 i lovforslagets almindelige bemarknin-

ger.
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Der henvises i evrigt til pkt. 2.6 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til or. 5

Efter geldende ret kan gennemlasning af breve til og fra indsatte alene
ske, hvis dette af kriminalforsorgsomradet skennes pakravet af ordens-
eller sikkerhedsmaessige hensyn eller for at beskytte den forurettede ved
lovovertraedelsen.

Der foreslas, at der i straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 4, indsattes en
bestemmelse, hvorefter breve til og fra en indsat, som af politiet skennes at
indtage en ledende eller koordinerende rolle i en gruppe af personer som
tilsammen stir bag omfattende og alvorlig kriminalitet skal gennemlases,
medmindre det er dbenbart, at det ikke er nedvendigt af ordens- eller sik-
kerhedsmassige hensyn eller af hensyn til at forebygge kriminalitet.

For sé& vidt angédr den nermere forstdelse af begreberne »ordensmeessige
hensyn«, »sikkerhedsmeessige hensyn« og »hensyn til at forebygge krimi-
nalitet« henvises til pkt. 2.6.3.2.1 i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

For sé vidt angar den narmere forstaelse af begreberne »gruppe af perso-
ner« og »ledende eller koordinerede rolle« henvises til pkt. 2.6.3.1.1 og
2.6.3.2.1 1 lovforslaget almindelige bemerkninger.

For sa vidt angédr den naermere forstaelse af betingelsen om, at den gruppe
af personer, som den indsatte af politiet skennes at indtage en ledende eller
koordinerede rolle 1, tilsammen stdr bag omfattende og alvorlig kriminali-
tet henvises til pkt. 2.6.3.2 i lovforslaget almindelige bemarkninger.

Forslaget indebarer, at kriminalforsorgen skal treffe afgerelse om, hvor-
vidt der skal ske genneml@sning af breve til og fra den indsatte under de

navnte omstaendigheder.

Det vil 1 den forbindelse vaere oplysninger fra politiet, som vil skulle danne
grundlag for kriminalforsorgens afgerelse i de pagaldende sager. Det be-
markes 1 den forbindelse, at det vil bero pa et politifagligt sken, om betin-
gelserne for den foresldede ordnings anvendelse er til stede.
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Den foresldede ordning vil ikke finde anvendelse, hvis den navnte foran-
staltning ikke er nedvendig af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn el-
ler af hensyn til at forebygge kriminalitet. For sa vidt angar den na@rmere
forstéelse af de navnte begreber henvises til pkt. 2.6.3.2.1 i lovforslagets
almindelige bemaerkninger.

Ved vurderingen af, om det er abenbart, at de foresldede foranstaltninger
ikke er nedvendige af ordensmassige hensyn, vil kriminalforsorgen i al-
mindelighed kunne leegge egne oplysninger til grund uden at indhente en
udtalelse fra politiet.

Ved vurderingen af, om det er dbenbart, at de foreslaede foranstaltninger
ikke er nedvendige af henholdsvis sikkerhedsmassige hensyn og hensyn
til at forebygge kriminalitet, vil kriminalforsorgen efter omstaendighederne
skulle indhente en udtalelse fra politiet.

En indsats breve vil skulle gennemlases, medmindre det er abenbart, at det
ikke er nedvendigt af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn eller af hen-
syn til at forebygge kriminalitet.

Den navnte undtagelse tager navnlig sigte navnlig pa tilfeelde, hvor der er
tale om besog af nertstdende. I forhold til denne persongruppe vil der vere
en formodning for, at det er dbenbart, at de foresldede foranstaltninger ikke
er nogdvendige at iverksatte af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn
eller af hensyn til at forebygge kriminalitet. Dette geelder dog ikke naertsta-
ende, der har tilknytning til den samme gruppering som den indsatte, hvor
de forslaede foranstaltninger derfor som det klare udgangspunkt vil skulle
iverksattes.

Ogsa 1 situationer, hvor politiet eller kriminalforsorgen er i besiddelse af
oplysninger om, at en indsat har misbrugt eller vil misbruge adgangen til at
kommunikere med nertstdende til at opretholde en kontakt med den pé-
galdendes gruppering, vil den foreslaede foranstaltning skulle ivaerksattes
1 forhold til naertstdende.

Dette gaelder navnlig 1 tilfelde, hvor den indsatte gennem kommunikation
med naertstdende har opretholdt eller forsggt at opretholde sin position som
ledende eller koordinerende i rocker- eller bandemiljoet mv. og i kraft her-
af har understottet eller direkte deltaget i planlegning eller udfersel af
ulovlige aktiviteter.
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Det bemerkes, at indsatte har ret til ukontrolleret brevveksling med en
reekke nermere angivne danske og internationale myndigheder, institutio-
ner og personer, jf. straffuldbyrdelseslovens regler herom, som er nermere
omtalt under pkt. 2.6.1.2 og 2.6.1.3 i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Kriminalforsorgens afgerelser om at besgg skal vere overvaret vil ikke
kunne péklages administrativt. Kriminalforsorgens afgerelser om at besog
fra en nertstaende skal vere overvaret vil dog kunne paklages administra-

tivt.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.6 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 6

Efter geeldende ret kan et brev alene tilbageholdes, hvis det af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn eller af hensyn til beskyttelse af den forurettede
ved lovovertradelsen ikke ber afsendes.

Der foreslds en udvidelse af straffuldbyrdelseslovens § 56, stk. 4, der med
lovforslaget bliver til stk. 5, séledes at justitsministeren tillige bemyndiges
til at fastsatte regler om tilbageholdelse af breve ud fra hensyn til at fore-
bygge kriminalitet.

For sé& vidt angér den nermere forstaelse af begreberne »ordensmeessige
hensyn, »sikkerhedsmassige hensyn« og »hensyn til at forebygge krimi-
nalitet« henvises til pkt. 2.6.3.2.1 i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.6 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 7

Med lovforslagets § 3, nr. 5 foreslas der indsat et nyt stk. i straffuldbyrdel-
seslovens § 55 stk. 4. Stk. 4-7 bliver herefter stk. 5-8.

Henvisningen til stk. 4 1 lovens § 55, stk. 5, 1. pkt., der bliver til stk. 6, 1.
pkt., skal som en konsekvens heraf @ndres til en henvisning til stk. 5.

Til or. 8
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Efter geldende ret kan der ikke kan ske optagelse af telefonsamtaler i1 luk-
kede feengsler, hvis det er begrundet i hensynet til at forebygge kriminalitet
uden for fengslet.

Det foreslas, at der i straffuldbyrdelseslovens § 57, stk. 4, indsattes en
bestemmelse, hvorefter telefonsamtaler til og fra en indsat, som af politiet
skennes at indtage en ledende eller koordinerende rolle 1 en gruppe af per-
soner som tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminalitet skal op-
tages medmindre det er abenbart, at det ikke er nedvendigt af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn eller af hensyn til at forebygge kriminalitet.

For sa vidt angar den narmere forstdelse af begreberne »ordensmaessige
hensyn«, »sikkerhedsmessige hensyn« og »hensyn til at forebygge krimi-
nalitet« henvises til pkt. 2.6.3.2.1 i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

For sd vidt angar den narmere forstaelse af begreberne »gruppe af perso-
ner« og »ledende eller koordinerede rolle« henvises til pkt. 2.6.3.1.1 og
2.6.3.2.1 1 lovforslaget almindelige bemarkninger.

For sa vidt angédr den n@rmere forstaelse af betingelsen om, at den gruppe
af personer, som den indsatte af politiet skennes at indtage en ledende eller
koordinerede rolle i, tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminali-
tet henvises til pkt. 2.6.3.2 i lovforslaget almindelige bemarkninger.

Forslaget indebarer, at kriminalforsorgen skal treffe afgerelse om, hvor-
vidt der skal ske optagelse af telefonsamtaler til og fra den indsatte under
de foresldede omstendigheder.

Det vil i den forbindelse vaere oplysninger fra politiet, som vil skulle danne
grundlag for kriminalforsorgens afgerelse i de padgaeldende sager. Det be-
merkes 1 den forbindelse, at det vil bero pa et politifagligt sken, om betin-
gelserne for den foresldede ordnings anvendelse er til stede.

Den foreslaede ordning ikke vil finde anvendelse, hvis det er abenbart, at
de navnte foranstaltninger ikke er nedvendig af ordens- eller sikkerheds-

massige hensyn eller af hensyn til at forebygge kriminalitet.

For sé vidt angdr den narmere forstéelse af de nevnte begreber henvises
til pkt. 2.6.3.2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Ved vurderingen af, om det er dbenbart, at de foresldede foranstaltninger
ikke er nedvendige af ordensmassige hensyn, vil kriminalforsorgen i al-
mindelighed kunne leegge egne oplysninger til grund uden at indhente en

udtalelse fra politiet.

Ved vurderingen af, om det er dbenbart, at de foreslaede foranstaltninger
ikke er nadvendige af henholdsvis sikkerhedsmassige hensyn og hensyn
til at forebygge kriminalitet, vil kriminalforsorgen efter omstaendighederne
skulle indhente en udtalelse fra politiet.

Den nzvnte undtagelse tager navnlig sigte navnlig pd tilfelde, hvor der er
tale om telefonsamtaler med naertstaende. I forhold til denne persongruppe
vil der vare en formodning for, at det er abenbart, at de foresldede foran-
staltninger ikke er nedvendige at ivaerksette af ordens- eller sikkerheds-
maessige hensyn eller af hensyn til at forebygge kriminalitet. Dette geelder
dog ikke nzertstdende, der har tilknytning til den samme gruppering som
den indsatte, hvor de forsldede foranstaltninger derfor som det klare ud-
gangspunkt vil skulle iverksattes.

Ogsa 1 situationer, hvor politiet eller kriminalforsorgen er i besiddelse af
oplysninger om, at en indsat har misbrugt eller vil misbruge adgangen til at
kommunikere med nertstaende til at opretholde en kontakt med den péa-
geldendes gruppering, vil den foreslaede foranstaltning skulle ivaerksattes
i forhold til naertstdende.

Dette gaeelder navnlig i tilfelde, hvor den indsatte gennem kommunikation
med naertstdende har opretholdt eller forsggt at opretholde sin position som
ledende eller koordinerende 1 rocker- eller bandemiljoet mv. og i kraft her-
af har understottet eller direkte deltaget 1 planlegning eller udfersel af
ulovlige aktiviteter.

Det bemarkes, at indsatte har ret til ukontrollerede telefonsamtaler med en
reekke nermere angivne danske og internationale myndigheder, institutio-
ner og personer, jf. straffuldbyrdelseslovens regler herom, som er nermere
omtalt under pkt. 2.6.1.2 0og 2.6.1.3 1 lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Kriminalforsorgens afgerelser om at besog skal vare overvaret vil ikke
kunne péklages administrativt. Kriminalforsorgens afgerelser om at besog
fra en nertstdende skal vere overvaret vil dog kunne paklages administra-

tivt.
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Der henvises i evrigt til pkt. 2.6 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 9

Efter straffuldbyrdelseslovens § 57, stk. 5, er justitsministeren er bemyndi-
get til at fastsatte regler om optagelse af telefonsamtaler efter lovens § 57,
stk. 3.

Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 57, stk. 3, at i lukkede institutioner
optages, pahores eller aflyttes telefonsamtaler uden retskendelse, medmin-
dre dette ikke findes nedvendigt af de i stk. 2 naevnte hensyn, dvs. ordens-
eller sikkerhedsmaessige hensyn.

Med lovforslagets § 3, nr. 8, foreslds der indsat et nyt stk. i straffuldbyrdel-
seslovens § 57 stk. 4, hvorefter telefonsamtaler til og fra en indsat, som af
politiet skennes at indtage en ledende eller koordinerende rolle i en gruppe
af personer som tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminalitet
skal optages medmindre det er dbenbart, at det ikke er nedvendigt af or-
dens- eller sikkerhedsmassige hensyn eller af hensyn til at forebygge kri-
minalitet.

Straffuldbyrdelseslovens stk. 4-5 bliver herefter stk. 5-6.

Den gazldende henvisning til stk. 3 i lovens § 57, stk. 5, 2. pkt., der bliver
til stk. 6, 2. pkt., foreslds som folge heraf udvidet med en henvisning til
lovens § 57 stk. 4.

Den foreslaede ordning indebarer, at justitsministeren vil vaere bemyndi-
get til at fastsatte regler om optagelse af telefonsamtaler efter den bestem-
melse, der med lovforslagets § 3, nr. 8, foreslds indsat i straffuldbyrdelses-
lovens § 57, stk. 4.

Til nor. 10

Efter de galdende regler 1 straffuldbyrdelseslovens § 89 b, stk. 1, kan ju-
stitsministeren iverksatte en forsegsordning, hvor det som vilkar for pre-
velesladelse eller udgangstilladelse kan fastsettes, at den demte skal un-

dergive sig elektronisk overvagning af sin faerden, f.eks. ved hjelp af en
sakaldt GPS-fodlenke.
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I perioden fra den 1. august 2014 til den 1. august 2015 gennemforte kri-
minalforsorgen et forseg, hvor der blev anvendt GPS-fodlenker i forbin-
delse med udgang og provelesladelse fra to af kriminalforsorgens institu-
tioner.

Det forslés, at der gennemfores en @&ndring af straffuldbyrdelseslovens §
89 b, stk. 1, siledes at ministerens bemyndigelse udvides til at omfatte
iverksattelse af flere forsegsordninger.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at der skabes lovgivningsmassigt
grundlag for, at der kan ivaerksettes nye forsegsordninger med elektronisk
overvédgning af demtes ferden, herunder ved hjelp af en sakaldt GPS-fod-
leenke, 1 forbindelse med provelosladelse og udgang.

Den foresldede adgang tenkes primaert udnyttet i forbindelse med preve-
losladelse eller udgangstilladelse for personer, som af politiet skennes at
have tilknytning til en gruppe af personer, hvor de pdgaldende personer

tilsammen stir bag omfattende og alvorlig kriminalitet.

Den forsldede adgang til at iverksatte forsegsordninger med elektronisk
overvagning af demtes faerden i1 forbindelse med provelesladelse og ud-
gang vil dog tillige kunne udnyttes i forbindelse med provelosladelse eller
udgangstilladelse for andre persongrupper.

Det forudsettes derfor, at vilkar om elektronisk overvagning ikke fastsaet-
tes, hvis den herved forvoldte forstyrrelse af den demtes forhold vil sté i
misforhold til den kriminalitet, som den pagaeldende har begéet, og hensy-
net bag det vilkdr, som den elektroniske overvagning skal sikre overhol-
delsen af.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.7 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Tilnr. 11

Efter de geldende regler i straffuldbyrdelseslovens § 89 b, stk. 2, fastsat-
ter justitsministeren narmere regler om forsegsordningen omfattet af stk.

1.

Det foreslas pa samme made, at de n@rmere regler for nye forsegsordnin-
ger fastsettes administrativt.
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Der henvises i evrigt til pkt. 2.7 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 4

Det foreslas, at loven treeder 1 kraft den 1. juli 2017.

Det folger af straffelovens § 3, at spergsmalet om straf for handlinger, som
er foretaget for lovens ikrafttreeden, efter lovens ikrafttreden skal afgeres
efter de nye regler, men at afgerelsen dog ikke ma blive strengere end efter
de tidligere regler.

Til § 5

Den foresldede bestemmelse vedrerer lovens territoriale gyldighed og be-
stemmelsens stk. [ fastslar, at loven ikke gelder for Faereerne og Gron-
land.

Feroerne har pr. 1. marts 2010 overtaget lovgivningskompetencen pa det
strafferetlige omrade. For Grenland galder en sarlig kriminallov. Der er
derfor ikke foreslaet hjemmel til at satte lovforslagets § 1 om @ndringer af
straffeloven 1 kraft for Fereerne og Grenland.

Det folger af bestemmelsens stk. 2, at lovens § 2 om @ndring af forbud
mod ophold i bestemte ejendomme kan sattes helt eller delvis i1 kraft for
Feroerne og Grenland med de @ndringer, som de feroske og gronlandske
forhold tilsiger.

Det folger endvidere af bestemmelsens stk. 3, at lovens § 3 om @&ndring af
straffuldbyrdelsesloven ved kongelig anordning kan settes helt eller delvis
i kraft for Fergerne med de endringer, som de faereske forhold tilsiger.

Straffuldbyrdelsesloven er ikke sat i kraft for Grenland. De geldende reg-
ler om fuldbyrdelse af straf findes 1 den grenlandske kriminallov. Straf-
fuldbyrdelsesloven er heller ikke sat i kraft pd Faeroerne, men den kan dog
ved kongelig anordning helt eller delvis sattes 1 kraft med de @ndringer,
som de fereske forhold tilsiger.

Det foreslas pa den baggrund, at lovforslagets § 3 ved kongelig anordning

helt eller delvis kan sattes i kraft for Fergerne med de @ndringer, som de
feereske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget ssmmenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

§ 38. ---

Stk. 2-3.---

Stk. 4. Lesladelse pa preve forud-
saetter, at den demtes forhold ikke
gor losladelsen utilradelig, at der er
sikret ham passende ophold og ar-
bejde eller andet underhold, og at
han erklerer at ville overholde de
vilkar for lgsladelsen, som fastsat-
tes efter § 39, stk. 2 og 3.

Stk. 5. ---

§ 39. ---

Stk. 2. ---

Stk. 3. Ved losladelse pa prove af
en person, som er demt for overtre-
delse af § 191 eller § 192 a eller for
en forbrydelse, der har varet for-
bundet med forsetlig vold eller
trusler, som er idemt fengsel i 1 ér
eller derover, og som af politiet
skennes at have tilknytning til en

gruppe af personer, hvor de pageal-

Lovforslaget
§1
I straffeloven, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1052 af 4. juli 2016, som @ndret
ved lov nr. 1723 af 27. december
2016, § 1 1 lov nr. 1728 af 27. de-
cember 2016 og § 3 1 lov nr. 189 af
27. februar 2017, foretages folgen-
de @ndringer:

1. 1§ 38, stk. 4, eendres »§ 39, stk. 2
og 3« til: »§ 39, stk. 2-4«.

2.1 § 38 indsettes som stk. 6 og 7:

»Stk. 6. Lesladelse pd prove af
en person, som er demt efter § 81 a,
og som ikke er udvist ved dom,
forudsetter desuden, at den pagel-
dende har deltaget i et program
fastsat af kriminalforsorgen med
henblik pé at forebygge ny ligeartet
kriminalitet.

Stk. 7. Justitsministeren kan fast-
sette regler om programmer som
navnt 1 stk. 6.«

3. 1 § 39, stk 3, indsattes efter
»idomt faengsel 1 1 ar eller der-
over«: », og som ikke er udvist ved

dom,«.

4. 1§ 39 indsattes som stk. 4 og 5:
»Stk. 4. Ved losladelse pa prove
af en person, som er demt efter §
81 a, og som ikke er udvist ved
dom, fastsaettes vilkar om, at den
domte skal deltage i1 et program
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dende personer tilsammen star bag
omfattende og alvorlig kriminalitet,
fastsettes, hvis ikke serlige om-
stendigheder taler herimod, vilkér
om, at den pagaldende 1 provetiden
ikke opholder sig sammen med el-
ler p4 anden made har kontakt med
andre med tilknytning til den pa-
geldende gruppe, medmindre der
er tale om nertstdende eller der er
tale om ophold eller kontakt som
led i varetagelsen af et anerkendel-
sesverdigt formal.

§ 40 a. -

Stk. 2. ---

Stk. 3. Som vilkéar for prevelosla-
delse efter stk. 1, nr. 1, kan fastseet-
tes et eller flere yderligere vilkér
efter reglerne 1 § 57 og vilkar om,
at den demte skal udfere ulennet
samfundstjeneste. § 39, stk. 3, fin-
der tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Som vilkar for prevelosla-
delse efter stk. 1, nr. 2, fastsattes,
at den demte skal udfere ulennet
samfundstjeneste. Der kan fastsaet-
tes yderligere vilkér efter reglerne 1
§ 57. § 39, stk. 3, finder tilsvarende
anvendelse.

Stk. 5-6. ---

Stk. 7. Bestemmelserne 1§ 38,
stk. 3 og 5, § 39, stk. 1 og stk. 2, 3.
pkt., §40 og § 63, stk. 1, 1. pkt.,
finder tilsvarende anvendelse.

§ 41. ---

Stk. 2. Lesladelse pa preove forud-
satter, at den demtes forhold ikke
gor losladelse utilridelig, at der er
sikret den pédgzldende passende

fastsat af kriminalforsorgen med
henblik pa at forebygge ny ligeartet
kriminalitet.

Stk. 5. Justitsministeren kan fast-
sette regler om programmer som
navnt 1 stk. 4.«

5.1§ 40 a, stk. 3, 2. pkt., og § 40 a,
stk. 4, 3. pkt., ®ndres »§ 39, stk. 3«
til: »§ 39, stk. 3 og 4«.

6.1 8§ 40 a, stk. 7, @ndres »§ 38, stk.
3 og S« til: »§ 38, stk. 3, 5 og 6«.

7.1 § 41, stk. 2, &ndres »stk. 4, 3.
pkt., og stk. 5« til: »stk. 5, 3. pkt.
og stk. 6-8«.

8. I § 41 indsattes efter stk. 3 som
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ophold og arbejde eller andet un-
derhold, og at den pégaldende er-
klerer at ville overholde de vilkér
for lasladelsen, som fastsattes efter
stk. 4, 3. pkt., og stk. 5.

Stk. 3. ---

Stk. 4. Lesladelse betinges af, at
den demte ikke i provetiden begar
strafbart forhold, og at den pagel-
dende overholder de vilkar, som
matte vere fastsat. Provetiden kan
ikke overstige 5 ar. § 57 finder til-
svarende anvendelse.

Stk. 5. For en demt, som af politiet
skennes at have tilknytning til en
gruppe af personer, hvor de pagel-
dende personer tilsammen star bag
omfattende og alvorlig kriminalitet,
fastsettes, hvis ikke serlige om-
stendigheder taler herimod, vilkér
om, at den pagaeldende 1 provetiden
ikke opholder sig sammen med el-
ler p4 anden médde har kontakt med
andre med tilknytning til den pa-
geldende gruppe, medmindre der
er tale om nertstiende eller der er
tale om ophold eller kontakt som
led 1 varetagelsen af et anerkendel-
sesverdigt formal.

§ 42. ---

Stk. 2. Overtreder den proveleslad-
te 1 ovrigt vilkdrene, finder § 40,
stk. 2-5, jf. § 41, stk. 4 og 5, tilsva-
rende anvendelse.

§ 81 a. Den straf, der er foreskrevet
i denne lovs §§ 119, 123 og 244, §
244, jf. § 247, § 245, § 245, jf. §
247, § 246, jf. § 245, § 246, jf. §
245, jf. § 247, § 252, stk. 1, § 260,

nye stykker:

»Stk. 4. Lesladelse pd prove af
en person, som er domt efter § 81 a,
og som ikke er udvist ved dom, for-
udsetter desuden, at den pagelden-
de har deltaget 1 et program fastsat
af kriminalforsorgen med henblik
pa at forebygge ny ligeartet krimi-
nalitet.

Stk. 5. Justitsministeren kan fast-
sette regler om programmer som
navnt 1 stk. 4.«

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 6 og
7.

9.1§ 41 indsettes som stk. § og 9:

»Stk. 8. Ved losladelse pa prove
af en person, som er demt efter §
81 a, og som ikke er udvist ved
dom, fastsaettes vilkar om, at den
domte skal deltage 1 et program
fastsat af kriminalforsorgen med
henblik pé at forebygge ny ligeartet
kriminalitet.

Stk. 9. Justitsministeren kan fast-
sette regler om programmer som

naevnt 1 stk. 8.«

10. 1 § 42, stk. 2, endres »§ 41, stk.
4 og S« til: »§ 41, stk. 6-8«.

11. I § 81 a, stk. 1, indsattes efter
»123«: », 192 a«.

12. 1 § 81 a, stk. 1 og 2, indsettes

efter »har baggrund i« »eller er

105



stk. 1, § 261, stk. 1 og 2, § 266, §
285, stk. 1, jf. § 281, § 286, stk. 1,
jf. § 281, og § 288, kan forhgjes
indtil det dobbelte, hvis lovovertrae-
delsen har baggrund i en konflikt
mellem grupper af personer, hvor
der som led i1 konflikten enten er
anvendt skydevében eller er an-
vendt vaben eller eksplosivstoffer,
som pa grund af deres serdeles far-
lige karakter er egnet til at forvolde
betydelig skade, eller er begaet
brandstiftelse omfattet af denne
lovs § 180.

Stk. 2. Ved fastsattelse af straffen
for overtredelse af denne lovs
§ 180, § 183, stk. 2, og § 237 skal
det 1 almindelighed indgd som en
serdeles skarpende omstendighed,
hvis lovovertraedelsen har baggrund
1 en konflikt som navnt 1 stk. 1.

§ 286. Straffen kan stige til faengsel
indtil 6 ar, nar de i §§ 276, 281 og
282 nzvnte forbrydelser er af sar-
ligt grov beskaffenhed navnlig pa
grund af udferelsesmiden, eller
fordi forbrydelsen er udfert af flere

1 forening eller under medtagelse af

egnet til at fremkalde«.

13. To steder i § 87 a, stk. 1, @&n-
dres »er anvendt« til: »anvendes«,

og »er begaet« @ndres til: »begas«.

14. Efter § 81 a indsattes:

»§ 81 b. Begés en af de i denne
lov omhandlede lovovertreedelser
pa offentligt tilgengeligt sted ved
brug af skydevaben eller af vaben
eller eksplosivstoffer, som pa grund
af deres sardeles farlige karakter er
egnet til at forvolde betydelig ska-
de, jf. § 192 a, stk. 1, uden at for-
holdet er omfattet af § 81 a, kan
straffen forhejes indtil det halve.«

15. 1 § 286, stk. 1, indsattes efter
»indbrudskriminalitet,«: »eller fordi
der er tale om systematisk eller

organiseret afpresning,«.
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véaben eller andet farligt redskab el-
ler middel, eller pa grund af de stja-
Ine genstandes betydelige verdi el-
ler de forhold, under hvilke de be-
fandt sig, eller fordi der er tale om
tyveri begéet som led 1 organiseret
indbrudskriminalitet, eller nar et

storre antal forbrydelser er begéet.
Stk. 2. ---

§1. -
Stk. 2. Politiet kan forbyde enhver

person adgang til en bestemt ejen-
dom, hvis der skennes at vere bety-
delig risiko for et angreb som na&v-
nt i stk. 1, nr. 2. Forbud tilkendegi-
ves ved skiltning.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 kan kun anven-
des, safremt det angreb, der er risi-
ko for, ma antages at vare led i et
gensidigt opger mellem grupper af
personer, hvor der pd begge sider
anvendes voldelige midler, herun-
der skydevében og sprangstoffer.
Stk. 4. Forbud nedlegges for et
bestemt tidsrum eller indtil videre.
Stk. 5. ---

§2
I lov om forbud mod ophold i be-
stemte ejendomme, jf. lov nr. 907
af 15. oktober 1996, som @&ndret
ved § 1 1 lov nr. 406 af 26. juni
1998, foretages folgende andrin-
ger:

1. § 1, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Politiet kan forbyde en-
hver person adgang til en bestemt
ejendom, herunder en ejendom der
tjener som tilholdssted for en grup-
pe, hvis der skennes at vare en
betydelig risiko for et angreb som
naevnt 1 stk. 1, nr. 2. Forbud tilken-

degives ved skiltning.«

2. § 1, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Stk. 1 og 2 kan kun an-
vendes, safremt det angreb, der er
risiko for, ma antages at have bag-
grund i en verserende konflikt mel-
lem grupper af personer, hvor der
som led i konflikten er anvendt
vaben eller eksplosivstoffer eller er
begaet brandstiftelse omfattet af
straffelovens § 180.«

3.§ 1, stk. 4, affattes saledes:
»Stk. 4. Forbud nedlaegges for et

bestemt tidsrum eller indtil videre.
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§ 2. Forsaetlig overtredelse af for-
bud udstedt i medfor af § 1, stk. 1
og 2, straffes med feengsel indtil 2

ar.

§ 51. -
Stk. 2-3. -

Et forbud opherer senest samtidig
med det tidspunkt, hvor den i stk. 3
beskrevne konflikt er afsluttet.«

4. § 2 affattes saledes:

»§ 2. Forsatlig overtredelse af
forbud udstedt 1 medfer af § 1, stk.
1 og 2, straffes med feengsel indtil 2

ar.«

§3

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v.,
jf. lovbekendtgerelse nr. 1242 af
11. november 2015, som @ndret
bl.a. ved lov nr. 169 af 27. februar
2016, § 1 i lov nr. 641 af 8. juni
2016, § 2 i lov nr. 1726 af 27. de-
cember 2016, § 2 i lov nr. 1728 af
27. december 2016 og senest ved §
2 1 lov nr. 203 af 28. februar 2017,
foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 51 indsaettes som stk. 4:

»Stk. 4. En indsat, som af politiet
skennes at have tilknytning til en
gruppe af personer, som er aktivt
involveret i en verserende voldelig
konflikt med en anden gruppe af
personer, og politiet oplyser, at der
inden for den gruppe, som den ind-
satte skennes at have tilknytning til,
som led i1 konflikten enten er an-
vendt skydevében eller er anvendt
vaben eller eksplosivstoffer, som pa
grund af deres sardeles farlige ka-
rakter er egnet til at forvolde bety-
delig skade, eller er begaet
brandstiftelse omfattet af straffe-
lovens § 180, har ikke ret til at
modtage besgg af personer med
tilknytning til den pégaeldende
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§ 53. Justitsministeren fastsatter
regler om gennemforelsen af de
indsattes ret til besgg. Justitsmini-
steren fastsatter endvidere regler
om begransninger i denne ret ud
fra ordens- eller sikkerhedsmaessige
hensyn, herunder om adgang for
kriminalforsorgsomradet til at treef-
fe bestemmelse om forbud mod
besog af bestemte personer og om
gennemforelse af besog under over-
vaerelse af personale i institutionen.
Besog af advokat, jf. § 51, stk. 2,
skal dog altid vaere uoververet.

Stk. 2. ---

§ 55. ---

Stk. 2. ---

Stk. 3. Gennemleasning af breve til
og fra den indsatte kan alene ske,
hvis dette af kriminalforsorgsomra-
det skeonnes pakrevet af ordens-
eller sikkerhedsmassige hensyn
eller for at beskytte den forurettede
ved lovovertradelsen.

Stk. 4. 1 tilfelde, hvor gennemlees-
ning har fundet sted, kan et brev
efter bestemmelse af kriminal-
forsorgsomradet tilbageholdes, hvis
det af ordens- eller sikkerhedsmees-
sige hensyn eller af hensyn til be-
skyttelse af den forurettede ved

lovovertredelsen ikke bor afsendes.

gruppe, medmindre ganske sarlige
grunde gor sig gaeldende.«

2.1 § 53 indsettes for stk. 1 som
nyt stykke:

»Stk. 1. Besog til en indsat, som
af politiet skennes at indtage en
ledende eller koordinerende rolle i
en gruppe af personer, som tilsam-
men stir bag omfattende og alvor-
lig kriminalitet, skal overvares af
personalet i institutionen, medmin-
dre det er abenbart, at det ikke er
nedvendigt af ordens- eller sikker-
hedsmaessige hensyn eller af hen-
syn til at forebygge kriminalitet.«
Stk. 1 og 2 bliver herefter stk. 2 og
3.

3.1¢§ 53, stk. 1, 2. pkt., der bliver
stk. 2, 2. pkt., indsettes efter »hen-
syn«: »eller af hensyn til at fore-
bygge kriminalitet«.

4. 1 § 55, stk. 3, indsattes efter
»hensyn«: »eller af hensyn til at

forebygge kriminalitet«.

5.1 ¢ 55 indsattes efter stk. 3 som
nyt stykke:

»Stk. 4. Breve til og fra en ind-
sat, som af politiet skennes at indta-
ge en ledende eller koordinerende
rolle i en gruppe af personer, som
tilsammen stdr bag omfattende og
alvorlig kriminalitet, skal gennem-
leeses, medmindre det er abenbart,
at det ikke er nedvendigt af ordens-
eller sikkerhedsmassige hensyn
eller af hensyn til at forebygge kri-

minalitet.«

109



Stk. 5. Et tilsendt brev, der af grun-
de som navnt i stk. 4 ikke ber udle-
veres, skal tilbagesendes. Et tilsendt
brev kan dog tilbageholdes, hvis det
af sikkerhedsmaessige hensyn anses
for pékraevet.

Stk. 6-7. ---

§57. ---

Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Justitsministeren kan fast-
sette regler om gennemforelsen af
de indsattes ret til at fore telefon-
samtaler. Der kan endvidere fast-
settes regler om optagelse af tele-
fonsamtaler efter stk. 3 og om kon-

trol af optagelserne.

§ 89 b. Justitsministeren kan ivaerk-
sette en forsegsordning, hvor det
som vilkar for provelesladelse eller
udgangstilladelse fra en eller flere
institutioner kan fastsattes, at den
domte skal undergive sig elektro-
nisk overvagning af sin faerden.

Stk. 2. Ministeren fastsatter naer-

mere regler om forsggsordningen.

Stk. 4-7 bliver herefter stk. 5-8.

6. 1 § 55, stk. 4, der bliver stk. 5,
indseattes efter »hensyn«: »eller af
hensyn til at forebygge kriminali-
tet«.

7. 1§ 55, stk. 5, 1. pkt., der bliver
stk. 6, 1. pkt., @ndres »stk. 4« til:
»stk. S5«.

8. 1 § 57 indsaettes efter stk. 3 som
nyt stykke:

»Stk. 4. Telefonsamtaler til og
fra en indsat, som af politiet skon-
nes at indtage en ledende eller ko-
ordinerende rolle i en gruppe af
personer, som tilsammen stir bag
omfattende og alvorlig kriminalitet,
skal optages, medmindre det er
abenbart, at det ikke er nedvendigt
af ordens- eller sikkerhedsmessige
hensyn eller af hensyn til at fore-
bygge kriminalitet.«

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og
6.

9.1¢ 57, stk. 5, 2. pkt., der bliver
stk. 6, 2. pkt., indsattes efter »stk.
3« »og 4«.

10. 1 § 89 b, stk. 1, @ndres »en for-
sogsordning« til: »forsegsordnin-

ger«.

11. I § 89 b, stk. 2, @&ndres »for-
sagsordningen« til: »forsggsordnin-

gerne«.
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§4
Loven treder i kraft den 1. juli
2017.

§5

Stk. 1. Loven galder ikke for
Faereerne og Grenland, jf. dog stk.
2 og 3.

Stk. 2. Lovens § 2 kan ved kon-
gelig anordning sattes helt eller
delvis 1 kraft for Grenland og Fere-
erne med de @ndringer, som de
gronlandske og fzreske forhold
tilsiger.

Stk. 3. Lovens § 3 kan ved kon-
gelig anordning sattes helt eller
delvis 1 kraft for Fereerne med de
@ndringer, som de fareske forhold
tilsiger.

111



	2265086

