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Hgring om @ndring af bekendtggrelse for Public Service Puljen mv.

Producentforeningen skal hermed afgive sit hpringssvar til forslag om andring af bekendtggrelse for Pub-
lic Service Puljen.

Producentforeningen vil i sit hgringssvar bade kommentere pa den foreslaede andring om at ophave de
geldende bestemmelser om "high-pay tv-kanaler” og fremfgre en raekke forslag til endring af bekendt-
gorelsen, der har tit formal at styrke kvaliteten af de drama- og dokumentarserier, der stgttes af Public
Service Puljen.

Bekendtggrelsens krav til anspger

Hovedreglen i bekendtggrelsens § 2 er, at programmer st@ttet under ordningen skal farstegangsudsendes
pa en tv-kanal med en markedsdaekning pa minimum 50%. Herved sikres, at programmer, der stattes af
puljen, ikke blot vises pd niche-kanaler, men far en bred tilgaangelighed.

Det er en del af formdlet med bestemmelserne | bekendtggrelsens § 2, at sikre, at de programmer, der far
stptte fra Public Service Puljen, far en stor udbredelse pa det danske marked. Udviklingen i markedet bety-
der, at der er flere og flere, der kan opfylde kravet om bred daekning. En prisgraense som i den nuvaarende
bekendtggrelse vil begraense mulighederne for, at nye aktgrer kan kamme i betragtning til stgtte fra Public
Service Puljen.

Producentforeningen kan derfor bakke op om forslaget om at ophaave § 2, stk. 7, i bekendtggrelsen.

Stptte fra Public Service Puljen kan ifglge den gealdende bekendtgdrelse kun ydes til tv-stationer. Produ-
centforeningen anbefaler, at man benytter lejligheden til at ggre det muligt for Public Service Puljen at yde
udviklingsstette til private produktionsselskaber.

| realiteten foregar en vaasentlig del af udviklingen af drama- og dokumentarserier i det uafhangige pro-
duktionsmiljg. Herved er der etableret en kreativ konkurrence blandt producenter og deres medarbejdere
pa at fa udviklet "den allerbedste historie” uanset genre.



Konkurrencen bliver dog begraanset ved, at det kun er tv-stationerne, der kan prOducent
spge Public Service Puljen om stgtte bade til udvikling og til den efterfplgende Foreningen
produktion.

Konsekvensen er for det fgrste, at der ikke er en garanti for, at det er de bedste projekter, der bliver udvik-
let frem til anspgning om produktionsstette og endeligt nar frem til forbrugeren.

For det andet er konsekvensen, at tv-stationen far en dominerende position og dermed ensidigt kan fast-
leegge vilkar, herunder kontrakts- og rettighedsvilkdr, for at engagere sig i en udvikling og efterfglgende
produktion.

For at fa udviklet de bedste programmer er det derfor ngdvendigt at justere Public Service Puljens be-
stemmelser sdledes, at det ejerskab, produktionsselskabet har til en programidé, kan bevares hele vejen
igennem samarbejdet med tv-stationen.

Producentforeningen skal pd den baggrund anbefafe, at man benytter lejligheden til at ggre det muligt for Public
Service Puljen at yde stptte til private produktionsselskaber, der sgger om udviklingsstotte til drama- og doku-
mentarserier, der lever op til bekendtggrelsens krav til public service kvalitet.

Krav til aftaleforholdet mellem tv-station og produktionsselskah

Det danske aftalelicenssystem er et szerdeles velfungerende system, som sikrer indtaagter til kunstnere
og producenter, nar tredjemand, fx kabel-distributgrer, etablerer en forretning baseret pd udsendelse eller
anden udnyttelse af tv-programmer.

Aftalelicenssystemet sikrer pa fornuftig vis savel en nem adgang for kabeldistributgrer til at klarere ret-
tigheder som en betaling til rettighedshaverne for tredjemands udnyttelse, mens det samtidig er med til at
reducere tv-stationernes omkostninger til programpraduktion, herunder drama- og dokumentarserier,

For at sikre en optimal udnyttelse af de statslige stgttekroner fra Public Service Puljen tog Det Danske
Filminstitut i 2016 initiativ til at fa indskrevet et krav i sine vilkar for stgtte under puljen til tv-stationer, om
at

"Det er et vilkar for at opna stgtte i henhold til stpttevilkdrene, at producenten og de underliggen-
de rettighedshavere har adgang til at forbeholde sig deres rettigheder omfattet af aftalelicensbe-
stemmelserne i ophavsretsloven.



Rettighedserhvervelse (aftalevilkar) ved produktioner under Public Ser- PrOducent
vice Puljen skal sidledes respektere og indeholde forbehold for ophavs- Foreningen
retslovens kollektive aftalelicens ordninger, herunder § 35, sdledes at
producenterne og de kreativt medvirkende har mulighed for at fa op-
havsretlige vederlag gennem de eksisterende aftalelicensordninger.”

Formuleringen er et egentligt krav om et rettighedsforbehold i aftaleforholdet mellem tv- stationen og det
private produktionsselskab.

Producentforeningen er bekendt med, at kulturministeriet ikke umiddelbart mener, Det Danske Filminsti-
tut har haft hjemmel til en sadan regulering. DFI har pa den baggrund efter det oplyste tilpasset stgttevil-
kdrene sdledes, at det sidste afsnit nu er udgéet.

Savel producenter som kunstnere er helt afhangige af at kunne bevare de rettigheder, der knytter sig til
udnyttelser, der finder sted med involvering af 3. maand. Dette behov er ikke mindst blevet forstaerket af
det faktum, at det - i modsastning til tidligere - i dag er producenterne, der stér for at skaffe en stgrre del
af finansieringen til de produktioner, der stgttes via puljen.

En adgang for producenterne til at forbeholde sig sine rettigheder pa aftalelicensomrader er dernast en
hel naturlig udmentning af den opbakning der fra politisk side er og altid har vaeret til den danske aftaleli-
censmodel, og som har resulteret i en raekke forbedringer over drene i ophavsretsloven, netop med det
formal at udvide omrddet for aftalelicens. Folketinget har ogsd i 2016 givet enstemmig opbakning til det
danske aftalelicenssystem (V 37 om EU’s planer for det digitale indre marked af 18. marts 2016), hvor det
bl.a. udtales: "Folketinget er af den opfattelse, at ny EU-lovgivning ikke ma forhindre anvendelsen af det
danske aftalelicenssystem, og at der i forbindelse med moderniseringen af ophavsretten i EU skal tages
hensyn til de szerlige forhold, der gealder for tv- og filmbranchen”. Det bgr derfor vaere helt uproblematisk
at stille et krav om rettighedsforbehold pa aftalelicensomraderne som betingelse for modtagelse af stgtte
fra Public Service Puljen.

Tilsvarende skal det bemaerkes, at sd laenge det er tv-stationer, der formelt er ansgger pa bade udviklings-
og produktionsstptte, sd er det tv-stationerne, der fastsastter de kontraktlige herunder gvrige rettigheds-
massige termer for en aftale med det produktionsselskab, der har udviklet og skal producere drama- eller
dokumentarserien,

Resultatet er kontraktmassige standarder, der ensidigt er | tv-stationens favar — ofte pa baggrund af en
investering der langt fra udger det samlede budget | den p&gaeldende produktion.



Konsekvensen er, at det private produktionsmiljg har et tilsvarende mindre Producent
incitament til at investere i de enkelte produktioner, og derved bliver der farre Fo reningen
midler til radighed for produktionerne,

Det betyder, at der ikke sker en optimal udnyttelse af statsstgtte-midlerne.

Producentforeningen skal derfor opfordre til, at man i bekendtggrelsen indforer en hjemmel til, at Det Danske
Filminstitut | stpttevilkdrene via adgang til kontraktregulering kan sikre Producentens rettigheder og indtaegter i
henhold til ophavsretsfovens bestemmelser om aftalelicens, ligesom Producentforeningen skal foresld, at man
ogsd i hgjere grad, sddan som vi kender det pd omrddet for engagement i spiflefilm og dokumentarfilm (standard-
kontrakterne) indfgrer en hjemmel for Det Danske Filminstitut til at regulere pd aftaleforholdet mellem ansggende
tv-station og produktionsselskabet.

@vrige punkter

Producentforeningen ser med bekymring pd, at det er svzert for Public Service Puljen at opfylde intentio-
nen om at stgtte flere produktioner til b@rn og unge. Producentforeningen skal derfor opfordre til at be-
kendtgprelsen ggres fleksibel sdledes, at Det Danske Filminstitut efter en drpftelse med branchen vil kun-
ne foretage de ngdvendige andringer af krav til stgttemodtager mm for, at man bliver i stand til at kunne
opfylde intentionerne om flere produktioner til barn og unge.

Producentforeningen skal endvidere opfordre til, at man indleder en drpftelse af, hvorledes Public Service
Puljen, eventuelt via indfgrelse af en sdkaldt minor-ordning, vil kunne ggre det muligt for danske produ-
center at tage initiativ til et co-produktionssamarbejde, der involverer danske, nordiske sével som euro-
paeiske partnere om et dansk bidrag pa produktioner, hvor det dominerende sprog ikke er dansk

Producentforeningen skal afslutningsvis bemaarke, at foreningen ikke har kommentarer til &2ndring af

bekendtgarelse om fordeling af billedprogrammer mv.

Producentforeningen star til radighed, safremt der er spgrgsmal eller behov for en uddybning af ovensta-
ende hgringssvar,
Venlig hilsen
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Klaus Hansen
direktpr



Kulturministeriet
Medier, Folkeoplysning & idraat

Sendt til kum@kum.dk og rgh@kum.dk

Odense, den 26. april 2017
SAG-2017-00194

VEDR.: /AENDRINGSBENENDTGORELSER OM PUBLIC SERVICE-PULJEN OG FOR-
DELING AF PROGRAMME | FELLESANTENNEANL&G - BESTEMMELSER
OM HIGH-PAY TV-HANALER OPHEVES

Kulturministeriet har ved e-mail af 22. marts d.4 sendt 2endringsbekendtgnrelser
om Public Service-Puljen og fordeling af programmer i fllesantenneanlzeg i ho-

ring.

TV 2 DANMARK A/S har falgende bemaerkninger til de to aendringsbekendtgarel-
ser:

Bekendtgarelse om @ndring af bekendtgerelse om tilskud til produktion af dansk
public service tv

TV 2 tilslutter sig, at § 2, stk. 7 udgar.

| lyset af de @endrede medievaner, forbrugernes nedmigrering af tv-pakker og den

dermed faldende penetration for kodede tv-kanaler, foresltas det at seenke penetra-

tionskravet i § 2, stk. 1 fra 50% til 40%.

Endelig foreslds § 3, stk. 5 praeciseret, sa kravet om udsendelse i tidsrummet kl.
18.00-24.00 kun gaelder fgrstegangsudsendelsen.

Bekendtgerelse om @ndring af bekendtgerelse om fordeling af billedprogrammer

TV 2 tilslutter sig de foreslaede aeTiringer.

Med venlig hilsen
A

Lisbeth
Juridisk chef

TV 2 DANMARK A/S

Rugoardsvej 25
5100 Odense
+A5659191 3

Tegtholm Allé 16
2450 Kabenhavn 5V
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DATO 1 25.04.2017
RENTBF

FILMINSTITUTTETS HORINGSSVAR

Filminstituttets heringssvar vedr. &ndring af Bekendtgorelse nr. 1579 af 27.
december 2014 om tilskud til produktion af dansk public service tv (Public Service-
Puljen) og Bekendtgerelse nr. 537 af 27. maj 2013 om fordeling af billedprogrammer
i faellesantenneforeningen

Filminstituttet har modtaget haring over Kulturministeriets forslag til
andringsbekendtgarelser om Public Service-Puljen og om fordeling af programmer i
feellesantenneanlaag.

Filminstituttet tilslutter sig Kulturministeriets fremsatte forslag i 22ndringsbekendtggrelsen
om ophazvelse af § 2, stk. 7 samt forslag om redaktionel preecisering af § 6, stk. 3 i
bekendtgaerelse om Public Service-Puljen.

Filminstituttet har felgende bemaerkninger til Kulturministeriets fremsatte forslag
om ophavelse af § 2, stk. 7 i bekendtgarelse om Public Service-Puljen:

Siden indfarelsen af bestemmelsen i bekendtggrelsen og den anlagte forstaelse af
begrebet "high-pay"-betalingskanaler i bemasrkningerne til bestemmelsen i Medieaftale
2007-2010 har udviklingen pa tv-markedet vaeret kendetegnet ved, at forretningsmodellen
har bevazget sig fra "programpakker med tilvalg” til rene "a la carte” modeller. Denne
udvikling betyder, at bekendtgarelsens § 2, stk. 7 har udtemt sin relevans, idet alle
kanaler - herunder ogsa "traditionelle kanaler” - i stigende omfang kun kan tilgas af
forbrugerne ved betaling af en seerskilt pris. Hertil kommer, at bekendtggrelsen i dag
indeholder bestemmelser, der giver puljen adgang til at yde statte til programmer, som har
premiere pa en vod-tjeneste, hvor der enten opkreeves abonnement eller pay per view-
betaling til en pris, der overstiger den fastsatte belabsgraense for "high-pay” tv-kanaler.

Bestemmelsen indeholder en begraensning, som udviklingen er Igbet fra, og som desuden
i praksis har vist sig at veere vanskelig at forene med de grundizzggende hensigter og
intentioner bag bekendtgarelsens gvrige bestemmelser. Dette gaelder blandt andet for
opfyldeisen af den grundlzeggende intention bag bekendtgarelsen om sikring af seernes
tilgeengelighed til de stpttede programmer pa kommercielle kanaler med stor udbredelse i
Danmark.

Filminstituttet finder derfor, at bestemmelsen bgr udgéa af regelsasttet for Public Service-
Puljen, som forslaet af Kulturministeriet.

Med afsaet i folgende indledende bemaerkninger ensker Filminstituttet endvidere at
opfordre Kulturministeriet til at overveje nedenstaende forslag til @ndringer af
bekendtgarelse om Public Service-Puljen:

Den udvikling, som har fundet sted pa tv-markedet siden Public Service-Puljen etablering
og regelszettets fastszettelse for puljen i bekendtgarelsen, nedvendigger efter
Filminstituttets vurdering, at ogsa andre bestemmelser i bekendtgarelse sandres eller
justeres.
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Side 2/6

Da puljen blev etableret var tv-markedet og tilradighedsstillelsen af tv-drama og tv-
dokumentarprogrammer kendetegnet ved, at programmerne blev udsendt pa flow-tv
udbudt pa en tv-kanal af en tv-station.

Og selv om der ved seneste revision af bekendtgarelsen med bestemmelsen i § 2, stk. 2
blev indfart mulighed for at yde statte til vod-programforetagender, sa har den massive
udbredelse af streaming af de stettede programmer medfart store afledte forandringer,
der ikke er taget hgjde for i det gaeldende regelsast i bekendtgerelsen om Public Service-
Puljen.

Det er derfor efter Filminstituttets opfattelse nadvendigt at foretage aendringer og
justeringer af felgende bestemmelser i bekendtgarelsen:

1. Penetrationskravet | bekendtgerelsens § 2, stk. 1:

I henhold til bekendtgerelsens § 2, stk. 1 er det et krav, at det stattede program
forstegangsudsendes pa en kanal, der nar mindst 50 pct. af de danske husstande.

Et stadig stigende antal forbrugere tilgar de stattede programmer pa computer, mobile
platforme eller smart-tv, og denne tilgang og udbredelse medregnes ikke ved opgearelsen
af, om penetrationskravet pa de 50 pct. apfyldes af programforetagendet.

Som falge af denne udvikling er penetrationskravet i bekendtgarelsens § 2, stk. 1 ved at
miste sin betydning som mal og dokumentation for udbredelsen og tilgaengeligheden af de
stpttede programmer for de danske seere.

Bestemmelsen ber derfor aendres saledes, at der i fastsasttelsen af dokumentationskravet
tages hejde for udviklingen i forbrugernes tilgang til de stattede programmer, og
Filminstituttet ensker at pege pa tre mulige lgsninger.

Den ene mulige losning er, at penetrationskravet saenkes fra de 50 pct. til enten 40 pct.
eller 30 pct. En sadan andring af kravet vil umiddelbart tage hgjde for azndringerne og
udviklingen i forbrugsmensteret. Denne Igsning er relativ enkel men til gengzeld kortsigtet
og vil pa lidt lzzngere sigt kraeve justeringer og eendringer - og dermed, at bestemmelsen
tages op til revision igen inden for en kortere arraskke. Lgsningen indebzerer dog ikke
ngdvendigvis, at de stottede programmer stilles gratis til radighed for brugerne.

En anden mulig l@sning kan derfor veere at ophaave penetrationskravet helt og i stedet
stille krav om, at alle stattede programmer stilles gratis til radighed pa en kanal eller
streamingtjeneste malrettet et dansk publikum minimum 24 maneder — eller maske
minimum 36 maneder - efter premieren.

Denne lasning er efter Filminstituttets opfattelse at foretrazkke, fordi lasningen - i
modszetning til den farste der peges pa ovenfor - indebaerer at malsaetningen i
definitionen af begrebet "FPublic service" i Public service udvalgets rapport om, at der skal
"gives brugeme fri og lige adgang” til de stgttede programmer, opfyldes.

En tredje mulighed er, at den optimale Igsning findes i en kombination af de to modeller
anfart ovenfor.

| forbindelse med lasningen af de generelle udfordringer ved det geeldende
penetrationskrav, bar desuden medtsenkes en aendring af kravet i bekendtgarelsens § 2,
stk. 2 om, at stattede tv-programmer, som forudsastning for at yde statte til vod-
programforetagender, skal udsendes pa en flow-tv-kanal 12 maneder efter programmet
har vazret stillet til radighed pa en vod-tjeneste.

Dette krav bar efter Filminstituttets opfattelse andres saledes at gives vod-foretagendet
mulighed for, at det stottede program stilles gratis til radighed for brugerne af vod-
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Side 3/6

foretagendet pa en vod-tjeneste minimum 24 maneder — eller maske minimum 36
maneder - efter programmet har veeret stillet til radighed pa en vod-tjeneste mod betaling.

2. Penetrationskravet i bekendtgerelsens § 2, stk. 1 i relation til kravet i
bekendtgerelsens § 6, stk. 2 om anvendelse af 25 pct. af midlerne til programmer
for bern og unge:

I henhold til bekendtgorelsens § 6, stk. 2 stilles der krav om, at minimum 25 pct. af
midlerne anvendes til programmer for bgrn og unge.

| forhold til opfyldelsen af dette minimumskrav ved puljens anvendelse og fordeling af
midlerne til de ansagte projekter, udgar penetrationskravet et sazrligt problem for
programmer til barn og unge, fordi penetrationskravet har den utilsigtede konsekvens, at
en raeekke dedikerede barnekanaler ikke kan eller har kunnet anssge puljen, fordi
kanalerne teknisk set ikke kan opfylde penetrationskravet blandt andet af de arsager, som
er beskrevet ovenfor under pkt. 1.

Dette geelder for bernekanaler som f.eks. Nickelodeon og Cartoon Networks, samt for
Discoverys nu lukkede ungdomskanal 7’erne, som er afskdret fra at anspge om statte fra
puljen.

Penetrationskravet og den manglende adgang til at ansage om statte fra puljen udger et
tilsvarende problem for streamingtjenester rettet mod barn og for bredere tvaermedielle
tjenester rettet mod bagrn og unge.

Omvendt er de statteberettigede kanaler som TV 2, Viasat, dk4 og Discovery ikke
interesserede i at udvikle, producere og udsende programmer til bern og unge, og der er
derfor opstaet en situation, hvor penetrationskravet indebasrer, at Filminstituttet har
vanskeligt ved at opfylde medieforligets intention om at gge produktionen af programmer
til bern og unge.

Der bar derfor ogsa ved fastlaaggelsen af penetrationskravet tages hgjde for dette saerlige
problem i relation til puljens mulighed for at kunne statte programmer for berm og unge.

En I@sning kan vaere indeholdt i de skitserede l@sningsmodeller ovenfor under pkt. 1, men
der bar herud over gives puljen adgang til give dispensation for penetrationskravet ved
behandlingen af ansggninger om statte til udvikling og produktion af programmer for barn
0g unge.

3. Bekendtggrelsens § 3, stk. 2 i relation til stotte til tv-drama

Bekendtgarelsens § 3, stk. 2 stiller krav om, at programmet skal vaere pa dansk, og puljen
kan derfor ikke statte programmer, hvor det helt eller delvist dominerende sprog ikke er
dansk.

Dette indebaerer blandt andet, at puljen ikke i et co-produktionssamarbejde kan yde statte
til de nordiske tv-dramaproduktioner, som for gjeblikket har stor succes i andre nordiske
lande end oprindelseslandet, og heller ikke deltage i co-produktioner med europeziske
lande som f.eks. Tyskland, hvor der er stor interesse for dansk tv-drama.

| Filminstituttets statteordninger for spillefilm, dokumentarfilm og kortfilm - og snart ogsa
pa spilomradet - har Filminstituttet mulighed for at yde statte til minorproduktioner.
Minorproduktioner er co-produktioner, hvor den danske producent ikke er
hovedproducent, men hvor der er i skonomisk, kunstnerisk og teknisk henseende er en
dansk deltagelse, som er medvirkende til at fremme filmkunst og filmkultur i Danmark, og
som dermed ogsa bidrager til kompetenceudvikling af den danske filmbranche, f.eks. ved
medvirken af danske skuespillere eller danske filmarbejdere pa filmholdet.

-
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Filminstituttet stetter typisk minorproduktioner med 10-15 pct. af det belpb, som
Filminstituttet stetter en dansk majorproduktion med, dvs. en filmproduktion med dansk
hovedproducent.

Pa filmomradet er det en stotteordning som i gkonomisk henseende er meget fordelagtig
for dansk filmproduktion, fordi statteordningen normalt tilfarer dansk filmproduktion 6 til 8
gange mere kapital end det samlede belgb, som Filminstituttet anvender af stotte til
minorproduktionerne.

Indfarelse af en tilsvarende mulighed far, at Public Service-Puljen kan statte tv-drama
minorproduktioner vil vaere en abenlys forbedring af puljens muligheder for at bidrage til,
at de danske tv-stationer kan fa adgang til deltagelse i udenlandsk tv-drama af hgj kvalitet,
hvor der er et tydeligt dansk aftryk i kunstnerisk og kulturel henseende.

Der ber derfor gives tv-stationer og streamingljenester mulighed for at ansgge om siotte
fra puljen til tv-dramaproduktioner, som ikke er pa dansk, og med udenlandsk
hovedproducent i samarbejde med en dansk producent under tilsvarende forudsaetninger,
som er gaeldende for minorstetteordningerne pa filmomradet, dvs. hvor der i skonomisk,
kunstnerisk og teknisk henseende er en dansk deltagelse, som er medvirkende til at
fremme tv-dramakunst og kultur i Danmark.

4. Bekendtgorelsens § 2, stk. 1 og 2

I henhold til bekendtgarelsens § 2, stk. 1 og 2 er det alene tv- og vod-
programforetagender, der kan ansege om stette fra puljen.

Fordelen ved denne model er, at det sikres, at de stattede programmer har stor interesse
for en tv-station eller en streamingtjeneste, og at der ikke er risiko for, at puljen statter
produktioner, som ikke kan opna distribution af en tv-station eller en streamingtjeneste
med den forudsatte udbredelse og tilgazngelighed for et dansk publikum.

Ulemperne ved modellen er dog betragtelige, fordi tv-stationerne og streamingtjenesterne
ofte er meget tilbageholdende over for afprovning af nye ideer, talenter og originale
projekter. Dette er et tiltagende problem, fordi 'formeltaznkningen’ i for hej grad er ved at
indfinde sig.

For at sikre bedre vilkar for udviklingen af originale ideer, bgr der derfor gives mulighed
for, at produktionsselskaber kan ansgge pulien om tidlig udviklingsstgtte uden en ty-
station eller en streamingtjeneste pa dette tidspunkt i udviklingen har stgttet projektet.

5. Fastsattelse af minimumskrav for rettighedsdelingen mellem tv-stationerne og
producenterne

Puljen som statteordning tager afsaet i entrepriseproduktion som finansieringsmodel for
produktionerne, der er kendetegnet ved, at tv-stationen afholder op til 90-95 pct. af
produktionsomkostningerne sam til gengeeld for denne finansiering og risiko overdrages
alle udnyttelsesrettighederne til programmet, sa tv-stationen har mulighed for
genindtjening af tv-stationens investering i produktionen ved udnyttelse og salg af
rettigheder til produktionen.

Denne finansieringsmodel er ikke leengere geeldende for de programmer, som opnér
statte fra puljen.

Finansieringsmodellen for produktionen af de programmer puljen statter er i dag
kendetegnet ved, at producenterne skal skaffe mellem 25-50 pct. af finansieringen. Denne
finansiering skal producenteme hente ved salg af rettigheder til programmet, hvilket kun er
muligt, safremt producenterne bevarer rettigheder til programmet, som har en gkonomisk
veerdi, der svarer til producenternes egeninvestering i programmet.
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Side 6/6

Den omfattende rettighedsoverdragelse til tv-stationerne har altid udgjort et problem for
producenterne, og problemstillingen forstaerkes selvsagt sa meget desto mere, nar
forandringerne i finansieringsmodellen ikke afspejles i produktionskontrakterne mellem tv-
stationerne og producenterne. Og tv-stationernes forhandlingsposition og —styrke i forhold
til producenterne skaber en ubalance i fordelingen af akanomiske fordele og forpligtelser
mellem parterne, som indebzerer, at producenterne overlades meget fa rettigheder til
programmerne og derfor har svaert ved at tjene deres investering hjem.

Som falge heraf er det efter Filminstituttets opfattelse nadvendigt at udforme en
standardiseret model for rettighedsdeling mellem producenten og den stgitemodtagende
tv-station eller streamingtjeneste, som sikrer en fornuftig og rimelig fordeling af
udnyttelsesrettighederne til programmet.

Filminstituttet bar derfor efter forhandling med tv-stationer, streamingtjenester og
producenter have adgang til at fastleegge minimumskrav for rettighedsfordelingen mellem
parterne.

Ovenstaende er de forhold, som efter Filminstituttets opfattelse bar inddrages i revisionen
af bekendtgerelsen.

Vi mades meget gerne med Kulturministeriet for en naarmere drpftelse af Filminstituttets
forslag til eendringer og justeringer af bekendtgarelsen og bidrager gerne med yderligere
konkrete forslag til revisionen af bekendtgerelsen, safremt der er behov herfor.
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Regine Theiss Quist Holm

Fra: Saren Birksg Sarensen <sbs@fda.dk>

Sendt: 26. april 2017 11:59

Til: Kulturministeriet; Regine Theiss Quist Holm

Cc: Jura; HB; Anne Mette Reslow; Mie Jargensen; Svend Michael Hansen; Saren Birkse
Sgrensen

Emne: Haring over aandringsbekendtgerelser om Public Service-Puljen og fordeling af

programmer i faellesantenneanlaeg

Opfolgningsflag: Opfelgning
Flagstatus: Afmaerket

Til Kulturministeriet

FDA, Forenede Danske Antenneanlag har ingen bemaerkninger til a2andringsbekendtggrelsen om Public Service-
Puljen.

Til @ndringsbekendtggrelsen om fordeling af programmer i faellesantenneanleeg skal FDA bemeerke falgende:
e Med en eventuel ophaevelse af bestemmelserne om de sakaldt “high-pay” tv-kanaler fjernes den vel
narmest eneste beskyttelse af forbrugerne pa dette omrade
o Det forhold at bestemmelsen ikke har veeret anvendt er ikke det samme som den ikke fungerer
e At den maske ikke er hensigtsmaassig er ikke et argument for at ophaeve den men for at tilpasse den

FDA skal pa denne baggrund:
e Anbefale at bestemmelsen fastholdes
e Alternativt at der i bemarkningerne til en eventuel ophaevelse indfgjes hensigtserkleringer sadan som det
kendes fra must carry-omradet
o At der ses pa en eventuel modernisering af en forbrugerbeskyttelse — FDA indgar gerne i et sadant eventuelt
arbejde

Med venlig hilsen

Sdren Birksg Sgrensen

Sekretariatschef
Head of Secretariat

L |
:M} FORENEDE DANSKE ANTENNEANLEG

Telefon: +45 59 96 17 07

Mobil: +45 26 16 00 71

www.fda.dk — fda@fda.dk

Bggehus, Annebergparken 21, 4500 Nykgbing Sj., CVR.10547776.




Kulturministeriet

Att.: Regine Theiss Quist Holm
Nybrogade 2

1203 Kgbenhavn K

Kgbenhavn d. 18. april 2017

Ang. £ndringsbekendtggrelser om public service-puljen og fordeling af programmer i

feellesantenneanlaeg

Discovery Networks Danmark takker for muligheden for at afgive kommentarer til
@ndringsbekendtggrelserne om public service-puljen og fordeling af programmer i
fallesantenneanlag. Discovery Networks Danmark har intet bemzerke til de &endringsforslag, der

fremsaettes.

For sa vidt angar public service-puljen vil Discovery Networks Danmark samtidig anbefale, at man
tillige ophaever §2 stk. 5, hvoraf det fremgér, at puljen ikke kan stgtte tv-programmer, der afbrydes af
reklamer. Stort set hele det private tv-marked er baseret pa en forretningsmodel, hvori
reklamefinansiering er af afggrende betydning. Derfor vil en opheevelse af §2 stk. 5 bidrage til, at
private tv-virksomheder i gget omfang far mulighed for at producere og udsende originalt og public
service-stgttet tv-indhold. Netop udbredelsen af public service-indhold pa en mangfoldighed af tv-
kanaler forstar Discovery Networks Danmark som veerende en af kongstankerne bag oprettelsen og

driften af public service-puljen.

Venlig hilsen,

Rasmus Breum Mariegaard

Kommunikationschef, Discovery Networks Danmark
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Kulturministeriet
Nybrogade 2
Postboks 2140
1015 Kpbenhavn K

26. april 2017

Vedr. : ZAndringshekendtggrelser om Public Service-Puljen og fordeling af programmer i
feellesantenneanlaeg — @ndring af stgttevilkar om rettighedsforbehold.

Danske Dramatikere og Danske Filminstruktgrer benytter hermed lejligheden til at kommentere pa et
centralt punkt for Public Service Puljen, som ikke bergres direkte af det udsendte hgringsbrev, men som
alligevel har stor betydning for de kunstnere og producenter, som skaber de varker, som distribueres via
de TV-stationer, der benytter sig af Public Service Puljen.

Sagen drejer sig om de bagvedliggende stpttevilkar for puljen, som udarbejdes af Det Danske Filminstitut -
navnlig muligheden for at forbeholde sig sine rettigheder i forhold til aftalelicenssystemet.

Indtil for ganske nyligt stod denne bestemmelse indskrevet i stpttevilkirene; “Det er et vilkdr for at opna
stgtte i henhold til stattevilkdrene, at producenten og de underliggende rettighedshavere har adgang til at
forbeholde sig deres rettigheder omfattet af aftalelicensbestemmelserne i ophavsretsloven. ”

Formuleringen blev udarbejdet af Det Danske Filminstitut (DFI) i 2016 og blev bakket op af hele
filmbranchen, idet vi sa bestemmelsen som en god mulighed for at sikre optimal udnyttelse af de statslige
stgttekroner fra Public Service Puljen, samtidigt med, at vi sikrede en ngdvendig indtaegt til kunstnere og
producenter, nar tredjemand, f.eks. kabel-distributgrer, etablerer en forretning baseret pa TV-programmer

mv.

Nar vi veelger at rette henvendelse til Kulturministeriet netop nu, skyldes det, at DFI her i 2017 er blevet
tvunget til fierne denne formulering i stgttevilkdrene, da man gjensynligt ikke har haft hjemmel til at
indfgre en sadan bestemmelse.

Det stiller vi os uforstaende overfor.

Der hersker ingen tvivl om, at aftalelicenssystemet er med til at reducere TV-stationernes omkostninger til
programproduktion, herunder drama- og dokumentarserier, ligesom indtagterne fra
aftalelicensbestemmelserne har afggrende betydning for kunstnere og producenter. Dermed er det meget
problematisk, at Det Danske Filminstitut ikke har mulighed for at opretholde et sddant forbehold, nar
kommercielle TV-stationer modtager statsstgtte til deres produktioner.



Kulturministeriet er desuden fuldt ud orienteret om, at der i Danmark og Norden eksisterer en hel generel
accept af, at overenskomster og standardkontrakter sikrer kulturproducenters og kunstneres ret til
vederlag fra de geeldende aftalelicensordninger. Bade den nuveaerende og tidligere Kulturministre har udtalt
deres stptte til den danske aftalelicensmodel jfr. Kulturminister Bertel Haarders svar om EU's
ophavsretsreform af 28. september 2015.

Sagen har vist os, at DFl — selv med fuld opbakning fra filmbranchen - ikke kan I@se dette uden et klart
mandat fra politisk side.

Danske Dramatikere og Danske Filminstruktgrer skal derfor opfordre til, at man i bekendtggrelsen indfgrer
en hjemmel til, at DFl i stttevilkar kan sikre rettigheder og indtaegter i henhold tif ophavsretsloven.
Med venlig hilsen

DANSKE FILMINSTRUKT@RER DANSKE DRAMATIKERE

Sandra Anne Piras Christina Bergholdt Knudsen
Sekretariatschef Direktgr



Ret.;ine Theiss Quist Holm

Fra: Rikke Sonne <rikkesonne@mtg.dk>

Sendt: 25. april 2017 11:00

Til: Kulturministeriet; rgh@kum.dk

Cc Rikke Sonne

Emne: RE: Haring - £ndringsbekendtgarelser om Public Service-Puljen og fordeling af

programmer i faellesantenneanlag

Jeg skal pa vegne af MTG Danmark takke for muligheden for, at afgive bemeaarkninger til
andringsbekendtggrelserne om Public Service-Puljen og fordeling af programmer i
faellesantenneanlaeg.

MTG Danmark har ingen bemaerkninger til de fremsatte sndringsforslag.

I forhold til Public Service-Puljen er det imidlertid MTG Danmarks anbefaling at § 2, stk. 5, der
afskeerer stgtte til tv-programmer med reklameafbrydelse, tillige ophzeves. Dette | lyset af, at de
private tv-virksomheder i Danmark primaert er baseret pa en forretningsmodel, hvor
reklamefinansiering er et helt afggrende element for virksomhedens eksistens. En opheaavelse af
bestemmelsen vil positivt bidrage til, at de private tv-virksomheder og derved producenter i Danmark i
langt stgrre grad far mulighed for at producere og udsende originalt og public service stgttet tv-indhold
af hgj kvalitet til danskerne. Derved sker automatisk en gget udbredelse af public service stgttet tv-
indhold pa en mangfoldighed af tv-kanaler rettet mod det danske publikum og Public Service-Puljens
formal underbygges.

Venlig hilsen/Kind regards

Rikke Sonne
Head of Legal - advokat
Wi Danmark

Strandlodsvej 30
2300 Kpbenhavn S
Tel: +45 77 30 55 00
Moh: +45 50 93 73 67
rikke.sonne@mta.dk
www.mtg.dk

WO Dvii BT O 2 UVIASAT

MTG (Modern Times Group MTG AB (publ.)) is an international entertainment group. Our operations span six continents and
include TV channels and online platforms, content production and distribution businesses, radio stations, multi-channel networks
(MCN) and eSports. MTG's Class A and B shares are listed on Nasdagq OMX Stockholm's Large Cap index (‘MTGA' and ‘MTGB').

CONFIDENTIALITY

This message and any attachment are confidential and may be privileged or otherwise protected from disclosure. If you are not
the Intended recipient, please notify MTG immediately by reply email and delete the message and any attachment from your
system. If you are not the intended recipient, you must not forward this message or any attachment or disclose the contents to

any other person,

From: Morten Fischer [mailto:mof@kum.dk

Sent: 22. marts 2017 11:28

To: Regine Theiss Quist Holm

Subject: Horing - £ndringsbekendtggrelser om Public Service-Puljen og fordeling af programmer i
feellesantenneanlaeg

Vedlagt fglger hgring over eandringsbekendtggrelser om Public Service-Puljen og fordeling af programmer i

faellesantenneanlag.
/Zndringen indebaerer, at de gaeldende bestemmelser om sakaldte "high-pay” tv-kanaler ophzaves, jf. vedlagte

hgringsbrev.



Regine Theiss Quist Holm

Fra: Carsten Strajer

Sendt: 23. marts 2017 15:06

Til: Kulturministeriet

Cc: Regine Theiss Quist Holm

Emne: SV: Haring - Andringsbekendtgerelser om Public Service-Puljen og fordeling af

programmer i faellesantenneanlaeg, 17/04187

Opfalgningsflag: Opfelgning
Flagstatus: Afmaerket

Forbrugerombudsmanden takker for den modtagne hgring.
Vi har ikke bemzaerkninger til de fremsendte sndringsbekendtgprelser.

Med venlig hilsen
Pa Forbrugerombudsmandens vegne

Carsten Strgjer
Specialkonsulent, cand.jur.
Direkte tif.: 4171 5054
E-mail: cst@kfst.dk

e —— e ——
FORBRUGEROMBUDSMANDEN
Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby
TIf. 445 4171 5151
www.Forbrugerombudsmanden.dk

Fra: Morten Fischer
Sendt: 22. marts 2017 11:28

Til: Regine Theiss Quist Holm
Emne: Hgring - Andringsbekendtggrelser om Public Service-Puljen og fordeling af programmer i faellesantenneanlzag

Vedlagt felger hgring over eendringsbekendtggrelser om Public Service-Puljen og fordeling af programmer i
feellesantenneanleg.

Zndringen indebaerer, at de geeldende bestemmelser om sakaldte “high-pay” tv-kanaler ophzaves, jf. vedlagte
hgringshrev.

Heringsfrist onsdag 26. april 2017 kl. 12:00.

Heringssvar bedes sendt til bade kum@kum.dk og rah@kum.dk (Regine Theiss Quist Holm).

Bemaerk der kan ikke svares til denne afsender email!

Med venlig hilsen

Morten Fischer
Medier, Folkeoplysning & Idrast
Kulturministeriet | Nybrogade 2 | 1203 Kebenhavn K | www.kum,dk



Regine Theiss Quist Holm

Fra: Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>

Sendt: 27. marts 2017 09:02

Til: Kulturministeriet; Regine Theiss Quist Holm

Emne: Hering - Andringsbekendtgerelser om Public Service-Puljen og fordeling af

programmer i feellesantenneanlaeg, Datatilsynets j.nr. 2017-122-1338 og
2017-122-1339

Opfelgningsflag: Opfalgning
Flagstatus: Afmaerket

Til Kulturministeriet

Ved e-mail af 22. marts 2017 har Kulturministeriet sendt udkast til bekendtggrelse om andring af
bekendtggrelse om tilskud til produktion af dansk public service tv (Public Service-Puljen) samt
bekendtggrelse om @ndring af bekendtggrelse om fordeling af billedprogrammer i fellesantenneanlaeg i
hgring ved Datatilsynet.

Udkastene giver ikke Datatilsynet anledning til bemarkninger.

Med venlig hilsen

Mikkel Brandenborg Stenalt
Fuldmeegtig, cand.jur.

DATATILSYNET

Borgergade 28, 5. sal, 1300 Kgbenhavn K
Tif.: +45 3319 3200, Fax: +453319 3218
E-mail: dt@datatilsynet.dk, Internet: www.datatilsynet.dk



Kulturministeriet

Alt: Regine Theis Quist Holm
Nybrogade 2

1203 Kebenhavn K

Hering over udkast til bekendtgerelse om @ndring af bekendtgarelse
om tilskud til produktion af dansk public service tv {Public-Service-Pul-
jen), plus bekendtgarelse om @ndring af bekendtgerelse om fordeling af
billedprogrammer i fazllesantenneanizg

Kulturministeriet har med mail af 22. marts 2017 sendt ovenstaende bekendt-
gerelser om andring af bekendtgarelser i haring i Rigsrevisionen.

Da bekendtgerelse om andring af bekendtgerelse om tilskud til produktion af
dansk public service tv ikke indeholder bestemmelser om regnskabs- eller re-
visionsmesssige forhold, jf. rigsrevisorlovens §§ 7 og 10, har Rigsrevisionen
ikke bemarkninger.

Bekendtggrelse om aendring af bekendtgerelse om fordeling af billedprogram-
mer i fallesantenneanlag indeholder ikke bestemmelser om regnskabs- eller
revisionsmaessige forhold, jf. rigsrevisorlovens §§ 7 og 10. Rigsrevisionen har
derfor ikke bemaerkninger til denne.

Med venlig hilsen

Tina Carlsen
Specialkonsulent

RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
1301 Kebenhavn K

TIf. 3392 84 00

m@rigsrevisionen.dk
www.nigsrevisionen.dk

28. marts 2017

2. kontor

Jonr.: 4981

mn



Returadresse: Tegiholmsgade 1, 0900 Kobenhavn C, G-455

Kulturministeriet ved Regine Theiss Quist Holm

30. marts 2017

Vi takker for muligheden for at indgive heringssvar i forbindelse med an-
dringsbekendtggrelser om Public Service-puljen og fordeling af programmer i
feellesantenneanleag.

fEndringen giver ikke anledning til kommentarer herfra.

Venlig hilsen
Lise Borup Krogsgaard

TDC Internet:
Tegiholmsgade 1 www.tdcgriup.com
DK-0900 Copenhagen C

Tel. +45 29899229

E-mail : libor@tdc.dk

TDC AfS CVR-nr. 14 77 39 08 Kobenhavn



HOJESTERET

Den 29, marts 2017
Jar, HR-2017-01-30
Init khu

Kulturministeriet

kum@kum.dk og rgh@kum.dk

Hajesteret har modtaget horingsbrev af 22. marts 2017 om forslag til &ndringsbekendtgarelse om

Public Service-Puljen og fordeling af programmer i fcllesantenneanlag.
I den anledning skal jeg oplyse, at Hajesteret normalt ikke afgiver heringssvar, med mindre det der
hares over dirckte angér Hejesteret. Hojesteret fremkommer derfor ikke med bemarkninger til

ovennavnte @ndringsbekendtgorelse.

Jeg skal samtidig bede om, at Hejesteret fremover alene hores i sager, der direkte angér Hpjesteret,

og siledes heller ikke kommer til at fremga af horingslister.
Med venlig hilsen

Lisa Rising

administrationschef

Prins Jorgens Gard 13 1218 Kobenhavn K TH.: 33 63 27 50 www.Hoejesteret.dk



Regine Theiss Quist Holm

Fra: Lise Kriiger Andersen <LiseKruegerAndersen@Shret.dk>

Sendt: 7. april 2017 09:27

Til: Kulturministeriet; Regine Theiss Quist Holm

Emne: SV: Haring - Andringsbekendtgarelser om Public Service-Puljen og fordeling af

programmer i faellesantenneanlaag
Opfelgningsflag: Opfalgning

Flagstatus: Afmaerket

S¢- og Handelsretten har ingen bemaerkninger til endringsbekendtggrelsen.

Med venlig hilsen

Lise Kriiger Andersen

Juridisk chef

Direkte: + 45 99 68 47 21
LiseKruegerAndersen@Shret.dk

S¢- og Handelsretten
Amaliegade 35, 2. sal
1256 Kgbenhavn K.
TIf.: 99 68 46 20
www.shret.dk

Fra: "post@shret.dk’

Sendt: 22. marts 2017 13:09

Til: Lise Kriiger Andersen

Emne: VS: Hgring - /Endringsbekendtggrelser om Public Service-Puljen og fordeling af programmer i

faellesantenneanlaeg

Fra: Morten Fischer [mailto:mof@kum.dk]

Sendt: 22. marts 2017 11:28

Til: Regine Theiss Quist Holm <rgh@kum.dk>

Emne: Hpring - Andringsbekendtggrelser om Public Service-Puljen og fordeling af programmer i
faellesantenneanleeg

Vedlagt falger hgring over &ndringsbekendtggrelser om Public Service-Puljen og fordeling af programmer i
feellesantenneanlaag.

/ndringen indebeerer, at de geeldende bestemmelser om sakaldte "high-pay” tv-kanaler ophaaves, jf. vedlagte
h@ringsbrev.
Hgringsfrist onsdag 26. april 2017 kl. 12:00.

Heringssvar bedes sendt til bade kum@kum.dk og rah@kum.dk (Regine Theiss Quist Holm).

Bemaerk der kan ikke svares til denne afsender email!

Med venlig hilsen



Regine Theiss Quist Holm

Fra: Danielsen, Ida Skovgaard <ISD@ankl.dk>

Sendt: 18. april 2017 13:07

Til: Kulturministeriet; Regine Theiss Quist Holm

Emne: Haring over andringsbekendtgarelser om Public Service-Puljen og fordeling af

programmer i faellesantenneanlag

Opfelgningsflag: Opfalgning
Flagstatus: Afmaerket

Til Kulturministeriet

Kulturministeriet har ved e-mail af 22. marts 2017 anmodet om Rigsadvokatens bemarkninger til udkast til
andringsbekendtggrelser om Public Service-Puljen og fordeling af programmer i faellesantenneanlag.

Jeg kan oplyse, at @ndringerne i udkastet til bekendtggrelserne ikke giver anledning til bemarkninger.

Med venlig hilsen

Ida Skovgaard Danielsen
Anklager

TIf.: +45 7268 9045
E-mail; isd@ankl.dk
www.anklagemyndigheden.dk

RIGSADVOKATEN

Rigsadvokaten
Kvalitetsafdelingen
Frederiksholms Kanal 16
1220 Kabenhavn K

Tif.: +45 7268 9000

Fax: +45 7268 9004



Regine Theiss Quist Holm

Fra: Peter Christoffer Krag Semmiling

Sendt: 19. april 2017 12:44

Til: Kulturministeriet; Regine Theiss Quist Holm

Cc: Saren Bo Rasmussen; Jacob Borum; 1-DEP Haringer; Sanne Olsen (DEP)

Emne: Horing over andringsbekendtgerelser om Public Service-Puljen og fordeling af

programmer i feellesantenneanlaeg
Opfelgningsflag: Optalgning
Flagstatus: Fuldfart
Til Kulturministeriet

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har modtaget Kulturministeriets hgring over andringsbekendtggrelser om
Public Service-Puljen og fordeling af programmer i feellesantenneanlaeg.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udggr sammen med Konkurrenceradet en uafheengig konkurrencemyndighed.
De fplgende hgringsbemarkninger afgives udelukkende som konkurrencemyndighed.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ingen bemaerkninger til hgringen.

Mvh

Peter Christoffer Krag Semmling
Student

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen/

Danish Competition and Consumer Authority

Direkte 445 4171 5213

E-mail pcks@kfst.dk

Konsunntuce- 06 FORRRUGERSTYRELSEN
Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby

TIf. +45 4171 5000

Vi arbejder for velfungerende markeder.



