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Lov om aendring af lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl. og forskellige andre
love (Mere virksomhedsrettet danskuddannelse til voksne udlaendinge, krav om mellemkom-
munal aftale ved midlertidig boligplacering af flygtninge i en anden kommune m.v.)

§ 1

| lov om danskuddannelse til voksne udlzendinge m.fl., jf. lovbekendtgarelse nr. 772 af 10. juni
2015, som andret ved § 23 i lov nr. 1871 af 29. december 2015, § 3 i lov nr. 300 af 22. marts
2016, § 7 i lov nr. 380 af 27. april 2016 og § 2 i lov 665 af 8. juni 2016, foretages folgende een-
dringer:

1. Overalt i loven aendres »Undervisningsministerenc til: »Udleendinge- og integrationsministe-
ren« og »undervisningsministeren« til: »udlaendinge- og integrationsministeren«.

2. § 2 affattes saledes:

»§ 2. Kommunalbestyrelsen tilbyder danskuddannelse, jf. § 3, til udlaendinge, der er fyldt 18 ar
0g

1) har opholdstilladelse eller i gvrigt har fast, lovligt ophold i Danmark og er folkeregistreret i
kommunen eller

2) har fast ophold i medfar af EU-reglerne om ophaevelse af indrejse- og opholdsbegraensnin-
ger i forbindelse med arbejdskraftens frie bevaegelighed, etablering og udveksling af tjeneste-
ydelser m.v. og har bopael i kommunen.

Stk. 2. Udleendinge under 18 ar, der i gvrigt opfylder betingelserne i stk. 1, kan deltage i
danskuddannelse, nar kommunalbestyrelsen ikke anser det for muligt eller rimeligt at henvise
dem til andet relevant undervisningstilbud, jf. dog § 2 b.

Stk. 3. Falgende grupper af danske statsborgere sidestilles med udlzendinge, jf. stk. 1:

1) Herboende granleendere og feeringer over 18 ar, som af seerlige grunde ikke behersker det
danske sprog i et sddant omfang, at de kan fungere i det danske samfund.

2) Danske statsborgere over 18 ar, der pa grund af langvarigt ophold i udlandet ikke behersker
det danske sprog i et sddant omfang, at de kan fungere i det danske samfund, herunder per-
soner, der er fadt af danske foraeldre med bopeel i udlandet. «

3.1§ 2 a, stk. 4, eendres »§ 2, stk. 1 og 5-7,« til: »§ 2 e, stk. 3,«.

4. Efter § 2 b indsaettes:



»§ 2 c. Ved en integrationskursist (I-kursist) forstas i denne lov en flygtning eller en familie-
sammenfgrt, der henvises til danskuddannelse som led i et integrationsprogram efter integra-
tionsloven § 16, herunder

1) en udleending med opholdstilladelse efter udlaendingelovens §§ 7 eller 8,

2) en udleending med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1

3) en udlzending med opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 b,

4) en udleending med opholdstilladelse efter udlzendingelovens § 9 c, stk. 1 eller 2, eller

5) en udleending med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 e.

§ 2 d. Ved en selvforsgrgerkursist (S-kursist) forstas i denne lov en udleending, der henvises til
danskuddannelse som led i et introduktionsforlgb efter integrationsloven § 24 ¢, herunder

1) en udleending med opholdstilladelse efter udlzendingelovens § 9 a,

2) en udleending med opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 9 i, jf. dog §2 b, §§9j- 91,
eller § 9 p,

3) en udlzending med opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 c, stk. 4,

4) en udleending med opholdstilladelse efter § 9 d,

5) en udlzending med opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 f,

6) en udlaending med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1, pa grund af en
familiemaessig tilknytning til en udlaending, der er omfattet af nr. 3-5, eller med opholdstilladel-
se efter udlaendingelovens §§ 9 m eller 9 n,

7) en udlaending, som uden at veere omfattet af nr. 8 har fast, lovligt ophold her i landet i med-
for af udleendingelovens § 1, eller

8) en udlaending, som har ophold her i landet i medfar af EU-reglerne om ophaevelse af indrej-
se- og opholdsbegraensninger i forbindelse med arbejdskraftens frie bevaegelighed, etablering
og udveksling af tienesteydelser m.v.

Stk. 2. Ved en selvforsargerkursist (S-kursist) forstas i denne lov desuden greensependlere,
der tilbydes danskuddannelse i medfgr af § 2 a.

§ 2 e. For I-kursister omfatter tilbud om danskuddannelse undervisning i op til 5 ar fra det
tidspunkt, hvor udleendingen kan pabegynde danskuddannelsen.

Stk. 2. For S-kursister omfatter tilbud om danskuddannelse undervisning i op til 3%z ar inden
for en 5 arig periode, som regnes fra det tidspunkt, hvor udleendingen kan pabegynde dansk-
uddannelsen. Danskuddannelse efter 1. pkt. gives inden for rammerne af et klippekort, jf. § 6
a.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at udlaendinge, som ikke har pabegyndt eller af-
sluttet danskuddannelsen inden for uddannelsesperioden, jf. stk. 1 og 2, eller har opbrugt klip-
pekortet, jf. § 6 a, fortsat skal have tilbud om danskuddannelse.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen tilbyder I-kursister, som pa grund af sygdom, barsel m.v. i en
periode ikke har haft mulighed for at benytte sig af tilbbuddet om danskuddannelse, undervis-
ning i en periode svarende til det tidsrum, hvor de har veeret afskaret fra at benytte sig af til-
buddet. Kommunalbestyrelsen tilbyder endvidere danskuddannelse efter 1. pkt. til udleendinge,
der er eller har veeret i ustgttet beskeeftigelse pa mindst 30 timer om ugen, hvis udlaendingens
beskeeftigelse og forhold i gvrigt har indebaret, at udlaendingen i en periode ikke har haft mu-
lighed for at benytte sig af tilbuddet om danskuddannelse. Kommunalbestyrelsen tilbyder end-
videre i seerlige tilfeelde danskuddannelse efter 1. pkt. til S-kursister, der pa grund af alvorlig



og langvarig sygdom, i en periode ikke har haft mulighed for at benytte sig af tilbuddet om
danskuddannelse.

Stk. 5. Udleendinge- og integrationsministeren kan fastsaette naermere regler om tilbud om
danskuddannelse efter stk. 4.«

5. Overskriften for § 2 c affattes saledes:
»Danskuddannelsernes struktur, indhold og tilrettelaeggelse«

6. § 2 c ophaeves.

7. § 3, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:
»Danskuddannelsen skal indeholde undervisning i dansk sprog og kultur, og arbejdsmarkeds-
og samfundsforhold i Danmark.«

8. § 3, stk. 2, affattes saledes:
»Stk. 2. Tilbud om danskuddannelse omfatter en af de felgende tre danskuddannelser:
Danskuddannelse 1, Danskuddannelse 2 og Danskuddannelse 3.«

9. | § 3 indseettes efter stk. 6 som nye stykker:

»Stk. 7. Danskuddannelsens fgrste og andet modul tilretteleegges med seerlig veegt pa opna-
else af mundtlige og beskeeftigelsesrettede sprogkundskaber.

Stk. 8. Danskuddannelsen kan tilretteleegges med faelles undervisningsforlgb pa tveers af de
tre danskuddannelser og pa tveers af moduler, nar udbyderen af danskuddannelse skenner
det fagligt eller paedagogisk hensigtsmaessigt. «

Stk. 7-9 bliver herefter stk. 9-11.

10. | § 4 indseettes som stk. 3:

»Stk. 3. Danskuddannelse for I-kursister udggr gennemsnitligt maksimalt 15 timer pr. uge be-
regnet inden for det igangveerende modul. Kommunalbestyrelsen kan fravige timeloftet efter 1.
pkt., nar seerlige forhold hos kursisten taler herfor. Udlaendinge- og integrationsministeren kan
fastseette naermere regler om administration af timeloftet, herunder om beregning af loftet og
om forhold, der kan begrunde fravigelse heraf.«

11. 1 § 5, stk. 1, udgar », jf. dog stk. 3«.

12. 1 § 5, stk. 1, to stederi § 5, stk. 2,1 § 6, stk. 1,1 § 6, stk. 2, 1. og 2. pkt., § 6, stk. 5, § 10,
stk. 3og stk. 4, § 11, stk. 109 2, § 14, stk. 2, § 16, stk. 1, § 18, stk. 1, 1. pkt., ogi § 19, 1. og
2. pkt., udgar »eller arbejdsmarkedsrettet danskundervisning«.

13. § 5, stk. 3, opheaeves.

14. § 6, stk. 4, ophaeves.

15. | § 6 indsaettes som nyt stykke:

»Stk. 4. Udlaendinge- og integrationsministeren fagrer tilsyn med udbydernes indplacering af
udlaendinge pa danskuddannelse og modul.«



16. | § 6, stk. 6, a&endres »stk. 1-5« til: »stk. 1-3 og 5«.

17. Efter § 6 indseettes:

»§ 6 a. S-kursister tilbydes danskuddannelse inden for rammerne af et klippekort. Antallet af
klip, som tildeles den enkelte kursist, fastsaettes pa baggrund af udbyders indplacering af kur-
sisten pa danskuddannelse og modul, jf. § 6, stk. 3. Der kan hgijst tildeles 6 klip svarende til
3%z ars danskuddannelse.

Stk. 2. Klippekortet er gyldigt i 5 ar fra det tidspunkt, kursisten kan pabegynde undervisningen,
jf. § 2 e, stk. 2. Det farste klip aktiveres ligeledes pa dette tidspunkt, jf. dog stk. 5.

Stk. 3. Et klip Igber frem til afslutningen af klippets gyldighedsperiode, uanset om kursisten
deltager i undervisningen. Et klip udlgber dog nar kursisten bestar modultesten for det modul,
hvor den pageeldende er indplaceret.

Stk. 4. Nar et Kklip udlgber, aktiveres i umiddelbar forleengelse heraf automatisk et nyt klip, jf.
dog stk. 5.

Stk. 5. En S-kursist har ret til at udskyde starttidspunktet for danskundervisningen eller holde
pause efter en bestaet modultest, hvis kursisten uden ungdigt ophold og forud for undervis-
ningens start har oplyst kommunalbestyrelsen i bopaelskommunen herom.

Stk. 6. Udleendinge- og integrationsministeren fastsaetter naermere regler om klippekortet, her-
under om de enkelte klips gyldighedsperiode og om adgangen til at udsaette starttidspunktet
for danskundervisningen eller holde pause efter en bestaet modultest. «

18. | § 8 udgar »og 2«.

19. | overskriften efter § 9, i § 10, stk. 1, og i § 11 a, stk. 3, udgar »og arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning«.

20. To stederi § 10, stk. 2, udgar »arbejdsmarkedsrettet danskundervisning eller«.

21. 1 § 10 indseettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Nar en geeldende driftsaftale, jf. stk. 1, nr. 2-4, udlgber, skal kommunalbestyrelsen
sende opgaven i udbud, jf. udbudsloven, medmindre kommunalbestyrelsen selv udbyder
danskuddannelsen, jf. stk. 1, nr. 1.«

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.

22.1§ 13, stk. 1, udgar », jf. dog § 15«.

23. | § 13 indseettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Kommunalbestyrelsen og udbyderen af danskuddannelse, jf. § 10, stk. 2-4, kan aftale
differentierede modultakster, herunder for undervisning, der finder sted pa en virksomhed eller
en uddannelsesinstitution og kun er for udleendinge med tilknytning til virksomheden eller ud-
dannelsesinstitutionen.«

Stk. 5-7 bliver herefter stk. 6-8.

24. § 13, stk. 6, der bliver stk. 7, ophzeves.
Stk. 7, der bliver stk. 8, bliver herefter stk. 7.



25. 1 § 14, stk. 2, eendres »stk. 4« til: »stk. 3«.

26. | § 14 indsaettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Udbydere af danskuddannelse opkraever S-kursister et depositum pa 1.250 kr., nar
kursisten henvises til et modul pa danskuddannelsen, jf. § 6, stk. 1. 1. pkt. finder dog ikke an-
vendelse for udlaendinge med opholdstilladelse efter udlzendingelovens § 9 j.

Stk. 5. Depositum opkraevet efter stk. 4 tilbagebetales, nar kursisten har bestaet modultesten
for det modul, kursisten er henvist til.

Stk. 6. Udleendinge- og integrationsministeren kan fastseette naermere regler om depositum
efter stk. 4 og 5, herunder om opkraevning, tilbagebetaling og foraeldelse af krav pa tilbagebe-
taling.«

27. § 15 opheeves.

28. | § 16, stk. 3, @ndres: »udlaendinge-, integrations- og boligministeren« til: »udleendinge- og
integrationsministeren«.

29. | § 16 a eendres »Undervisningsministeriet« til: »Udleendinge- og Integrationsministeriet«.

30. 1 § 18, stk. 1, 2. pkt., 2endres »Undervisningsministeren og integration« til: »Udleendinge-
og integrationsministeren«.

31. § 18, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelserne kan uden forudgadende samtykke fra den, oplysningen vedrg-
rer, indhente de oplysninger fra udbyderne, der er ngdvendige for at varetage deres opgaver
efter denne lov. Udbyderne kan uden forudgaende samtykke fra den oplysningen vedrgrer,
indhente de oplysninger fra en anden udbyder, der er ngdvendige for at varetage deres opga-
ver efter denne lov.«

32.1 § 18, stk. 3, indseettes efter »kursisternes«: »og prgvedeltagernes«.
33.1§ 18 a, stk. 1, aendres »§ 2, stk. 5« til: »§ 2 e, stk. 4«.

34. Efter § 19 indsaettes:

»§ 19 a. Kommunalbestyrelserne i hver region indgar mindst hvert fijerde ar en rammeaftale
om styring og koordinering af tilbud om danskuddannelse til voksne udleendinge efter denne
lov inden for regionen.

Stk. 2. Rammeaftalen skal offentligg@res og sendes til Styrelsen for International Rekruttering
og Integration.

Stk. 3. Udleendinge og Integrationsministeriet fastsaetter naermere regler om rammeaftalerne,
herunder om krav til aftalernes indhold og om tidsfrister for indgaelse af aftalerne.«

§2



I lov om integration af udleendinge i Danmark (integrationsloven) jf. lovbekendtggrelse nr. 1094
af 7. oktober 2014, som aendret bl.a. ved § 3 i lov nr. 1000 af 30. august 2015, § 4 i lov nr. 296
af 22. marts 2016, § 2 i lov nr. 300 af 22. marts 2016, § 2 i lov nr. 380 af 27. april 2016 og se-
nest ved § 1 lov nr. 665 af 8. juni 2016, foretages falgende aendringer:

1.1 § 12, stk. 6, indseettes efter 2. pkt.:

»Indkvartering pa midlertidige opholdssteder kan alene ske i en anden kommune, safremt der
foreligger en aftale herom mellem den ansvarlige kommunalbestyrelse og kommunalbestyrel-
sen i den kommune, hvor opholdsstedet er beliggende.«

2. § 21, stk. 1, 2. pkt., opheeves.

3. 1§ 21 indseettes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Tilbud om danskuddannelse kan som led i integrationsprogrammet have en varighed
pa op til 5 ar fra det tidspunkt, hvor udlaendingen kan pabegynde danskuddannelsen, og kan
maksimalt udggre gennemsnitligt 15 timer om ugen, eksklusiv forberedelsestid. Timeloftet
efter 1. pkt. beregnes efter § 4, stk. 3, i lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl.
Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan, nar saerlige grunde taler derfor, fravige timeloftet efter stk. 3
efter de regler, som udlaendinge- og integrationsministeren fastsaetter herom i medfer af § 4,
stk. 3, i lov om danskuddannelse til voksne udlaendinge.«

4. § 24 d affattes séledes:

»§ 24 d. Kommunalbestyrelsen skal inden 1 maned efter at have overtaget ansvaret for en
udlaending omfattet af § 24 ¢ henvise den pagaeldende til danskuddannelse i henhold til lov om
danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl. Tilbud om danskuddannelse kan som led i intro-
duktionsforlgbet have en varighed pa op til 5 ar fra det tidspunkt, hvor udleendingen kan pabe-
gynde danskuddannelsen. § 21, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse for udlaendinge, der far
tilbudt et introduktionsforlgb. «

5.1§ 45, stk. 4, 2. pkt., eendres »73.000 kr.« til: »36.053 kr.«

6. § 45, stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. Staten refunderer i introduktionsperioden, jf. § 24 c, stk. 4, 50 pct. af kommunalbesty-
relsens udgifter til beskaeftigelsesrettede tilbud som led i et introduktionsforlgb, jf. § 24 f, jf. §§
23 a og 23 b, og stette ydet til en virksomhed, der etablerer en vejlederfunktion, jf. § 24 g.«

§ 3

I lov. om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner, jf. lovbekendtggrelse nr. 798 af
24. juni 2013, som eendret bl.a. ved § 4 i lov nr. 790 af 28. juni 2013, § 7 i lov nr. 895 af 4. juli
2013, § 8 ilov nr. 1610 af 26. december 2013, § 11 i lov nr. 720 af 25. juni 2014, § 6 i lov nr.
1486 af 23. december 2014, § 30 i lov nr. 174 af 24. december 2015, § 14 i lov nr. 1000 af 30.
august 2015, § 2 i lov nr. 1875 af 29. december 2015, § 11 i lov nr. 624 af 8. juni 2016 og se-
nest ved § 1 lov nr. 649 af 8. juni 2016, foretages falgende aendringer:



1. 1§ 14, stk. 2, nr. 5, indsaettes efter »integrationslovens kapitel 4-5,«: »kommunale indteegter
i form af grundtilskud og tilskud til uledsagede mindrearige flygtninge efter integrationslovens
kapitel 9,«.

§4

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2017, jf. dog stk. 2-4.

Stk. 2. Lovforslagets § 1, nr. 22 og 27, 0og § 2, nr. 5 0og 6, og § 3, nr. 1, treeder i kraft den 1.
januar 2018.

Stk. 3. For flygtninge, som kommunen har anvist et midlertidigt opholdssted i en anden kom-
mune inden den 1. juli 2017, har lovforslagets § 2, nr. 1, virkning fra og med den 1. januar
2018.

Stk. 4. Udleendinge- og Integrationsministeren fastsaetter tidspunktet for ikrafttreeden af dansk-
uddannelseslovens § 2 e, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 4, og lovforslagets § 1, nr. 17 og
33.



Bemeerkninger til lovforslaget
Almindelige bemaerkninger

1. Indledning

2. Lovforslagets baggrund og formal

3. Lovforslagets hovedindhold

3.1. Enklere og mere arbejdsmarkedsrettet danskundervisning

3.1.1. Erhvervsrettet begynderundervisning for alle kursister
3.1.1.1. Geeldende ret
3.1.1.2. Ministeriets overvejelser og den foresladede ordning
3.1.2. Mulighed for feelles undervisning af kursister pé tveers af de tre danskuddannelser
3.1.2.1. Geeldende ret
3.1.2.2. Ministeriets overvejelser og den foresladede ordning
3.1.3. Timeloft for kursister under integrationsprogrammet
3.1.3.1. Geeldende ret
3.1.3.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3.2. Friere rammer for undervisning pa virksomheder
3.2.1. Differentierede modultakster
3.2.1.1. Geeldende ret
3.2.1.2. Ministeriets overvejelser og den foresladede ordning
3.3. Bedre styring af danskuddannelserne
3.3.1. Tilsyn med indplacering pé danskuddannelse og modul
3.3.1.1. Geeldende ret
3.3.1.2. Ministeriets overvejelser og den foresladede ordning
3.3.2. Preecisering af udbudsregler
3.3.2.1. Geeldende ret
3.3.2.2. Ministeriets overvejelser og den foresladede ordning
3.3.3. Regionale rammeaftaler
3.3.3.1. Geeldende ret
3.3.3.2. Ministeriets overvejelser og den foresladede ordning
3.4. Reduktion af frafald pa danskuddannelserne
3.4.1. Klippekort til danskuddannelser for udenlandske arbejdstagere og studerende m.v.
3.4.1.1. Geeldende ret
3.4.1.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning
3.4.2. Betaling af depositum for udenlandske arbejdstagere og studerende m.v.
3.4.2.1. Geeldende ret
3.4.2.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning
3.5. Malretning af den statslige finansiering af danskuddannelserne
3.5.1. Gaeldende ret
3.5.2. Ministeriets overvejelser og den foresladede ordning
3.6. Qvrige tilpasninger af danskuddannelsesloven og integrationsloven
3.6.1. Tydeligga@relse af malgrupper og uddannelsesperioder for danskuddannelse
3.6.1.1. Geeldende ret
3.6.1.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning



3.6.2. Opheevelse af seerregel om indplacering pa danskuddannelse hos indkvarteringsopera-
toren
3.6.2.1. Geeldende ret
3.6.2.2. Ministeriets overvejelser og den foresladede ordning
3.6.3. Udveksling af oplysninger mellem udbydere ved skift af sprogcenter m.v.
3.6.3.1. Geeldende ret
3.6.3.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning
3.7. Krav om mellemkommunal aftale ved midlertidig indkvartering af flygtninge i en anden
kommune
3.8. Placering af grundtilskud under budgetgarantien
4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
4.1 Samlede gkonomiske konsekvenser
4.2 Forsagsordning, hvor stgrre virksomheder kan varetage undervisningen
4.3 Afskaffelse af statslig refusion af udgifter til danskuddannelse for udenlandske arbejdsta-
gere og studerende mv.
4.4 Nedseettelse af refusionsloftet for udgifterne til integrationsprogrammet
4.5 Klippekort til danskuddannelser
4.6 Depositum for udenlandske arbejdstagere og studerende m.v.
4.7 Tilpasning af modultest
4.8 Tilsyn med indplacering pa danskuddannelser og moduler
5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
6. Administrative konsekvenser for borgerne
7. Ligestillingsmaessige konsekvenser
8. Milipmaessige konsekvenser
9. Forholdet til EU-retten
10. Herte myndigheder og organisationer m.v.
11. Sammenfattende skema



1. Indledning

Som led i aftalen om afskaffelse af PSO-afgiften indgik den daveerende regering, Socialdemo-
kratiet, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Det
Konservative Folkeparti den 17. november 2016 aftale om "Mere virksomhedsrettet danskud-
dannelse til voksne udleendinge”.

Med aftalen er der opnaet bred politisk enighed om at gennemfgre veesentlige sendringer af
den danskuddannelse, der i dag tilbydes voksne udlaendinge, saledes at det erhvervsrettede
fokus i danskundervisningen styrkes samtidig med, at uddannelsesomradet som helhed effek-
tiviseres. Nagleordene er beskeeftigelsesfokus, samspil med virksomheder, forenkling og flek-
sibilitet i tilrettelaeggelsen.

Det folger af aftalen, at danskuddannelsen for voksne udlaendinge aendres pa fglgende fem
overordnede omrader: 1) enklere og mere erhvervsrettet danskundervisning, 2) friere rammer
for undervisning pa virksomheder, 3) gget kommunalt ansvar, 4) reduktion af frafald og 5) me-
re fleksible og relevante lzererkompetencer.

Lovforslaget gennemfgrer de initiativer i aftalen "Mere virksomhedsrettet danskuddannelse til
voksne udleendinge”, hvis udmgntning kreever loveendring. Det naermere indhold af aftalens
enkelte punkter omtales i afsnit 2.

Lovforslaget indeholder pa den baggrund en reekke forslag til 22ndringer af danskuddannelses-
loven og integrationsloven. Det drejer sig bl.a. om en preecisering i danskuddannelsesloven
om, danskuddannelsen ogsa skal indeholde undervisning i arbejdsmarkedsforhold samt at
danskuddannelsernes farste moduler (begyndermodulerne) skal have seerlig veegt pa beskeef-
tigelsesrettede sprogkundskaber og mundtlige faerdigheder. Derudover indeholder lovforslaget
forslag om at fastsaette et timeloft for kursister under integrationsprogrammet pa gennemsnit-
ligt 15 ugentlige undervisningstimer med henblik pa at understgtte, at sprogindleering sker i
samspil med virksomhedsrettede tilbud.

Endvidere indgar det i lovforslaget, at det i danskuddannelsesloven tydeliggeres, dels at der er
mulighed for at differentiere modultaksterne for danskundervisning fx pa henholdsvis virksom-
heder og sprogcentre, dels at kommunalbestyrelsen i visse situationer er forpligtet til at sende
danskuddannelsesopgaven i udbud. Det foreslas endvidere, at der i danskuddannelsesloven
etableres hjemmel til, at der udover det kommunale tilsyn med udbydere af danskuddannelse
etableres et statsligt tveergaende tilsyn med indplacering af udleendinge pa danskuddannel-
serne, ligesom kommunerne forpligtes til mindst hvert fijerde ar at indga regionale rammeafta-
ler om danskuddannelsesopgaven.

Det foreslas ligeledes, at danskuddannelsesloven aendres, sa udenlandske arbejdstagere og
studerende m.v. fremover tildeles et klippekort til danskuddannelse, der giver en samlet ud-
dannelsesret pa 32 ar inden for en periode pa 5 ar. Herudover foreslas der indfgrt et deposi-
tum pa 1.250 kr. for udenlandske arbejdstagere og studerende m.v.
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Endelig indeholder lovforslaget forslag til eendring af integrationsloven og danskuddannelses-
loven, hvorefter den statslige refusion af kommunalbestyrelsens udgifter til undervisning af
udenlandske arbejdstagere og studerende m.v. pr. 1. januar 2018 afskaffes, og refusionsloftet
for udgifter til integrationsprogrammet nedseettes fra 76.635 kr. til 36.035 kr. pr. helarsperson
ligeledes pr. 1. januar 2018.

Danskuddannelserne har ikke blot betydning for integrationen pa arbejdsmarkedet og i sam-
fundet generelt, men har ogsa betydning for mulighederne for at opna tidsubegraenset op-
holdstilladelse, optagelse pa et lovforslag om indfadsrets meddelelse m.v., hvor der er krav
om bestaede danskprgver. Hverken lovforslaget eller de @vrige initiativer i aftalen sendrer
derfor ved slutniveauet i undervisningen eller ved niveauet for de afsluttende danskprgver. Det
vil sige, at undervisningen fortsat skal fare op til niveauet for de afsluttende danskprever, der
geelder i dag.

Det foreslas, at lovforslaget traeder i kraft den 1. juli 2017.

2. Lovforslagets baggrund og formal

Det er regeringens klare mal, at udleendinge, der opholder sig i Danmark, hurtigst muligt far
fodfeeste pa arbejdsmarkedet og bliver selvforsgrgende. Beskaeftigelse er en af de vigtigste
platforme for integration ikke blot pa arbejdsmarkedet, men ogsa i civilsamfundet og i det soci-
ale liv.

Danskundervisning er et vigtigt element i vejen til arbejdsmarkedet. Det er et middel til en vel-
lykket integration. Men det er ikke et mal i sig selv. Derfor skal den danskuddannelse, der til-
bydes nyankomne udleendinge, understgtte tiltag, der sigter mod at fremme udleendinges inte-
gration pa arbejdsmarkedet, og i videst muligt omfang tilpasses virksomhedernes behov.

Den daveerende regering indgik i foraret 2016 toparts- og trepartsaftaler om integration med
henholdsvis KL og DA og LO, hvor danskundervisning af udleendinge indgik som vigtige ele-
menter. | begge aftaler blev det understreget, at der er brug for et styrket erhvervsrettet fokus i
danskuddannelserne samt gget koordinering af sprogundervisning og den virksomhedsrettede
indsats. Som led i fgrste fase af implementeringen af aftalerne blev danskuddannelsesloven
pa enkelte punkter aendret med virkning fra 1. juli 2016. Lovaendringerne omfattede aendring af
finansieringsreglerne, sa en starre del af afregningen mellem kommuner og sprogcentre sker
ved gennemfgrelse, og der blev sikret aget fleksibilitet ved mulighed for udbud af danskud-
dannelse pa tveers af kommunegraenser.

Det indgik ligeledes i toparts- og trepartsaftalerne, at der skulle ivaerksaettes en analyse af,
hvordan danskundervisningen kan tilrettelaegges fleksibelt i relation til beskaeftigelse og virk-
somhedsrettede indsatser og i hgjere grad have et beskeeftigelsesrettet indhold. Der blev pa
den baggrund gennemfgrt en analyse af danskuddannelse til voksne udleendinge, som blev
offentliggjort i november 2016. Analysen viser, at der er en raekke udfordringer ved den eksi-
sterende tilrettelaeggelse af danskuddannelse. Blandt andet er der kommuner, som tilbyder
flere timer, end der er paedagogisk udbytte af, og der er meget store forskelle pa de kommuna-
le udgifter.
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Med aftalen om "Mere virksomhedsrettet danskuddannelse til voksne udleendinge” er der lagt
op til en raekke aendringer af den eksisterende danskuddannelse, der skal understatte malet
om, dels at udleendinge hurtigt kommer i arbejde, dels at der skabes et teettere samspil mellem
danskundervisning og den beskaeftigelsesrettede integrationsindsats.

Aftalen indebeerer, at danskuddannelsen skal forenkles og geres mere effektiv ved at styrke
det erhvervsrettede fokus i og sammenlaegge arbejdsmarkedsrettet danskundervisning med
de ordinzere danskuddannelser. Alle nyankomne udlaendinge skal indplaceres pa en danskud-
dannelse og et modul efter deres individuelle forudsaetninger, og der skal gives mulighed for
feellesundervisning pa tveers af moduler og danskuddannelse. Der skal desuden laegges mere
veegt pa mundtlige og beskaeftigelsesrettede sprogkundskaber tidligt i undervisningen, og de
centralt udarbejdede modultest skal aendres i overensstemmelse hermed. Sprogindleeringen
skal ske i samspil mellem danskundervisning og virksomhedsrettede tilbud, og der skal derfor
fastseettes et maksimalt timetal pr. uge for den danskundervisning, der tilbydes flygtninge og
familiesammenfgrte udleendinge omfattet af integrationslovens integrationsprogram. Samtidig
skal arbejdsmarkedsrettet danskundervisning afskaffes som et selvsteendigt undervisningstil-
bud for udenlandske arbejdstagere og studerende m.v.

Store virksomheder, der anseaetter eller tager flygtninge og familiesammenfgrte i praktik m.v.,
skal have bedre mulighed for selv at organisere og etablere danskundervisningen pa arbejds-
pladsen. Med henblik pa at afpreve interessen for og effekten af virksomhedsorganiseret
danskundervisning etableres derfor en toarig forsggspulje i perioden 2017-2019, hvor store
virksomheder under friere rammer selv kan foresta en del af undervisningen. Der afseettes en
pulje pa i alt 10 mio. kr. til formalet. Endvidere skal muligheden for differentierede modultakster
for undervisning pa henholdsvis virksomheder og sprogcentre praeciseres i loven.

Det er kommunerne, der har ansvaret for integrationsindsatsen, og det er kommunerne, der
har ansvaret for at tilbyde nyankomne udlaendinge danskundervisning — enten ved selv at va-
retage opgaven pa et kommunalt sprogcenter eller ved at indga driftsaftale med private sprog-
centre eller andre aktgrer. Derfor er kommunerne helt centrale akterer i bestreebelserne pa at
gere danskundervisningen bade mere erhvervsrettet og mere effektiv. Med henblik pa at til-
skynde de kommuner, der er mindst omkostningseffektive i dag, til i hgjere grad at effektivise-
re danskuddannelsen skal loftet over refusionen for udgifter til integrationsprogrammet for
flygtninge og familiesammenforte derfor nedsaettes, ligesom den nuveerende statslige refusion
pa 50 pct. af kommunernes udgifter til danskundervisning af udenlandske arbejdstagere og
studerende m.v. skal afskaffes. Kommunerne kompenseres fortsat samlet via bloktilskuddet.

Herudover skal kravene til udbud i danskuddannelsesloven praeciseres, og der skal stilles krav
om, at kommunerne udarbejder regionale rammeaftaler om danskuddannelsesopgaven. For at
sikre starre synlighed om udgiftsniveauet pa omradet, skal kommunerne endvidere arligt ind-
berette prisaftaler til Udlaendinge- og Integrationsministeriet, som offentligger landsdaekkende
statistik for afregningspriser og benchmarking for progression og gennemfgrelse. Indberetnin-
gen vil ske med allerede eksisterende hjemmel i danskuddannelsesloven. Endelig skal der
etableres et tveergaende statsligt tilsyn med indplacering pa danskuddannelse samt gennem-
fores reviews af, hvordan danskundervisningen tilretteleegges pa tveers af kommuner. Der vil
blive fastsat regler om statsligt tilsyn med indplacering pa danskuddannelse i danskuddannel-
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sesloven, mens de naermere rammer for statslige reviews af tilretteleeggelsen af undervisnin-
gen vil blive fastsat administrativt.

Skal danskundervisningen effektiviseres og malrettes beskaeftigelse, er det ngdvendigt at sik-
re, at frafald reduceres, samtidig med, at der sikres fleksibilitet i uddannelsesforlgbet til kursi-
ster, som er i beskaeftigelse. Det indgar derfor i aftalen, at der skal indfgres et klippekort til
danskuddannelse for udenlandske arbejdstagere og studerende m.v., som inden for en perio-
de pa fem ar giver en samlet maksimal uddannelsesret pa 3’ ar. Dermed har den enkelte
kursist mulighed for at holde pause i undervisningen fx i forbindelse med videre uddannelse
el.lign. i op til 1% ar. Samtidig skal muligheden for forlaengelse af uddannelsesretten for denne
kursistgruppe som udgangspunkt afskaffes. Og videre indgar det i aftalen, at der skal indfgres
et depositum for udenlandske arbejdstagere og studerende m.v. pa 1.250 kr., som skal beta-
les ved start pa et modul, og som tilbagebetales ved afsluttende danskprgve. Udenlandske
arbejdstagere og studerende m.v. fglger danskundervisningen frivilligt, og formalet med for-
slaget er bade at reducere fraveer og frafald og at sikre, at udbyderne far bedre mulighed for at
tilrettelaegge undervisningsforlgbene.

Endelig afskaffes det nuveerende krav om overbygningsuddannelse til underviser i dansk som
andetsprog for lzerere pa danskuddannelser, og sprogcentrene skal inden for afgreensede em-
ner som fx fagsprog og introduktion til arbejdsmarkedet have mulighed for at anvende laerere
med andre psedagogiske forudsaetninger. Det kan fx veere erhvervsvejledere. Samtidig sigter
regeringen mod at etablere en kortere paedagogikumuddannelse af en varighed pa % ar, hvor
der i hgjere grad er fokus pa praktiske undervisningskompetencer. Denne del af aftalen an-
drer ikke ved, at der fortsat skal stilles krav om, at undervisere skal have de forngdne faglige
og paedagogiske forudseetninger for at undervise voksne udleendinge i dansk som andetsprog
for voksne. Men det vil kunne give en uddannelse, hvor der i langt hgjere grad er fokus pa
paedagogisk praksis, ligesom det skannes at give mere relevante lsererkompetencer og ggede
muligheder for effektiv ressourceudnyttelse pa sprogcentrene. De aendrede kvalifikationskrav
til undervisere pa danskuddannelse til voksne udleendinge udmantes administrativt ved be-
kendtggrelseseendring.

3. Lovforslagets hovedindhold
3.1. Enklere og mere arbejdsmarkedsrettet danskundervisning
3.1.1. Erhvervsrettet undervisning for alle kursister, herunder begynderundervisning

3.1.1.1. Geeldende ret

I henhold til § 2 i lov om danskuddannelse til voksne udlzendinge m.fl. skal kommunerne tilby-
de danskundervisning til nyankomne udlaendinge over 18 ar. Tilbuddet skal gives til alle, der
enten har opholdstilladelse eller i gvrigt fast, lovligt ophold i Danmark og er folkeregistreret i
kommunen.

Flygtninge og familiesammenfgrte tilbydes ordinaer danskuddannelse, jf. § 2 stk. 2, mens

udenlandske arbejdstagere og studerende m.v. tilbydes arbejdsmarkedsrettet danskundervis-
ning, jf. § 2, stk. 1, som er et kortere introduktionsforlgb med seerlig fokus pa beskeeftigelse.
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Sidstnaevnte har et tydeligt fokus pa beskaeftigelse, mens de ordinaere danskuddannelser sig-
ter bredere pa, at kursisten skal kunne fungere i sin hverdag, herunder pa arbejdsmarkedet.

De ordinzere danskuddannelser er opdelt i tre uddannelser (Danskuddannelse 1, Danskud-
dannelse 2 og Danskuddannelse 3), jf. danskuddannelseslovens § 3, stk. 2, der er tilrettelagt
efter den uddannelsesbaggrund, som kursisterne har medbragt ved ankomsten til Danmark.

Efter danskuddannelseslovens § 3, stk. 1, skal danskuddannelserne indeholde undervisning i
dansk sprog og kultur- og samfundsforhold. Det fremgar af § 8 i bekendtggrelse om danskud-
dannelse til voksne udlaendinge m.fl., at det er et feelles mal for undervisningen pa de tre
danskuddannelser, at kursisterne opnar ngdvendige dansksproglige kompetencer og viden om
kultur- og samfundsforhold i Danmark med henblik pa at opna beskeaeftigelse og selvforsgrgel-
se og blive deltagende og ydende samfundsborgere.

Danskuddannelse 1 tilretteleegges for kursister med ingen eller ringe skolebaggrund og kursi-
ster, som ikke har leert at laese og skrive pa deres modersmal, jf. danskuddannelseslovens §
3, stk. 3. Danskuddannelse 2 tilrettelaegges for kursister, som normalt har en kort skole- og
uddannelsesbaggrund fra hjemlandet, jf. danskuddannelseslovens § 3, stk. 4, og Danskud-
dannelse 3 tilretteleegges for kursister, som normalt har en mellemlang eller lang skole- og
uddannelsesbaggrund fra hjemlandet og ma forventes at have en forholdsvis hurtig indleering
af dansk som andetsprog, jf. danskuddannelseslovens § 3, stk. 5.

Danskuddannelserne er opdelt i moduler med klare mal, jf. lovens § 3, stk. 6. Danskuddannel-
se 1 og 2 er opdelt i seks moduler, mens Danskuddannelse 3, bestar af enten 5 eller 6 modu-
ler. P4 Danskuddannelse 1 og 2 afsluttes undervisningen med henholdsvis Prgve i Dansk 1 og
Prgve i Dansk 2. P4 Danskuddannelse 3 kan kursisten afslutte med Prave i Dansk 3 efter mo-
dul 5 eller med Studieprgven efter modul 6, jf. danskuddannelseslovens § 9.

Der er fastsat klare rammer for mal og indhold af de enkelte moduler, jf. fagbeskrivelserne i
bilag 1 til bekendtgerelse om danskuddannelse til voksne udlezendinge m.fl.

Undervisningen er prgveforberedende, hvilket vil sige, at sigtet for undervisningen er at fare
kursisten til modultest eller afsluttende prave, jf. § 9 i lov om danskuddannelse for voksne ud-
lzendinge m.fl.

Flygtninge og familiesammenfgrte udlaendinge har ret til ordinaer danskuddannelse i op til 5 ar
fra det tidspunkt, hvor udlaendingen farste gang kan pabegynde undervisningen, jf. danskud-
dannelseslovens § 2, stk. 2.

Tilbud om arbejdsmarkedsrettet danskundervisning efter § 2, stk. 1, omfatter hgjst 250 timers
undervisning i hgjst 1 &r og 6 manederne fra det tidspunkt, hvor udleendingen farste gang kan
pabegynde undervisningen, jf. § 2 ¢, stk. 1.

Ved tilrettelaeggelsen af arbejdsmarkedsrettet danskundervisning tages der sa vidt muligt hen-

syn til kursisternes aktuelle uddannelses- eller arbejdssituation, saledes at kursister fra samme
uddannelsesinstitution eller arbejdsplads eller fra andre tilsvarende arbejdspladser kan under-
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vises samlet, jf. § 3, stk. 1, i bekendtgarelse om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl..
Det er med andre ord den enkelte kursists arbejds- eller uddannelsesfellesskab, der som ud-
gangspunkt skal definere holdsaetningen og ikke - i modsaetning til hvad der er tilfeeldet pa de
ordinaere danskuddannelser - den enkeltes sproglige niveau.

De mundtlige og skriftige mal leegger sig taet op ad malene for de fgrste moduler pa hver
danskuddannelse, jf. de sproglige malbeskrivelser for Danskuddannelse 1, Danskuddannelse
2 og Danskuddannelse 3.

En udleending, der har modtaget 250 timers arbejdsmarkedsrettet danskundervisning, er be-
rettiget til at deltage i en danskuddannelse, jf. § 3, i op til 3 ar efter at den pagaeldende farste
gang kan pabegynde danskuddannelsen, jf. danskuddannelseslovens § 2 c, stk. 3. Samlet set
har udenlandske arbejdstagere og studerende m.v. en uddannelsesret pa 4 ar.

| modsaetning til de ordineere danskuddannelser omfatter arbejdsmarkedsrettet danskunder-
visning ikke Igbende modultest og afsluttende prgver. Med henblik pa at sikre den rette ind-
placering pa de ordinaere danskuddannelser skal udbyderen af arbejdsmarkedsrettet dansk-
undervisning tilbyde at evaluere udlaendingens sprogtilegnelse efter 250 timers undervisning
ved hjeelp af en modultest, jf. § 2 c, stk. 2.

3.1.1.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Et af hovedomraderne i aftalen 'Mere virksomhedsrettet danskuddannelse til voksne udlaen-
dinge’ vedragrer en enklere og mere arbejdsmarkedsrettet danskundervisning, som omfatter en
generel erhvervsretning af undervisningen, etablering af en begynderundervisning for alle kur-
sister med fokus pa beskeeftigelsesrettede og — for Danskuddannelse 1 og Danskuddannelse
2 — mundtlige feerdigheder, mulighed for feellesundervisning pa tveers af danskuddannelser og
moduler, tilpasning af modultest og indfgrelse af et timeloft for kursister under integrationspro-
grammet.

De neevnte punkter er omfattet af naervaerende lovforslag, dog bortset fra tilpasningen af mo-
dultestene, idet denne tilpasning vil forega administrativt.

Det fglger af aftalen, at danskuddannelsen forenkles og gares mere effektiv bl.a. ved at sam-
menlaegge og gere undervisningen mere erhvervsrettet for alle nyankomne udleendinge og
ved at give mulighed for, at udbydere af danskuddannelse kan etablere undervisning pa tveers
af de tre danskuddannelser og pa tveers af moduler, safremt udbyderen vurderer, at det fagligt
eller paedagogisk er hensigtsmaessigt. Samtidig afskaffes arbejdsmarkedsrettet danskunder-
visning som et selvstaendigt undervisningstilbud til udenlandske arbejdstagere og studerende
m.v.

Der undervises allerede i dag pa danskuddannelserne i arbejdsmarkedsforhold og beskeefti-
gelsesrelevante temaer. Med naerveerende lovforslag laegger regeringen op til, at kursisterne
pa danskuddannelsen i endnu hgjere grad, end det er tilfeeldet i dag, skal modtage undervis-
ning i beskeeftigelsesrelaterede temaer for at opna sprogkundskaber og viden, der er relevant i
forhold til det danske arbejdsmarked. Det indebeerer, at hele undervisningsforlgbet pa dansk-
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uddannelserne ggres arbejdsmarkedsrettet, og at der etableres en begynderundervisning for
alle nyankomne udleendinge.

Tiltagene forventes at styrke kursisternes forstaelse af og sproglige forudsaetninger for at kun-
ne bega sig pa arbejdsmarkedet og vil hermed @ge den enkelte kursists motivation for at sgge
og finde et job.

Det fremgar af den geeldende bestemmelse i § 3, stk. 1, 1. pkt., at danskuddannelsen efter §
2, stk. 2, og § 2 c, stk. 3, indeholder undervisning i dansk sprog og kultur- og samfundsforhold
i Danmark.

Det foreslas, at § 3, stk. 1, 1 pkt. preeciseres saledes, at det fremgar, at danskuddannelsen
skal indeholde undervisning i dansk sprog og kultur, og arbejdsmarkeds- og samfundsforhold i
Danmark.

Med andringen praeciseres det, at undervisning i arbejdsmarkedsforhold — sammen med un-
dervisning i kultur og samfundsforhold - skal vaere et gennemgaende element pa de tre
danskuddannelser.

Det naermere indhold af de enkelte moduler pa danskuddannelserne vil blive fastlagt i fagbila-
gene til bekendtggrelse om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl.

Det foreslas herudover i § 3, stk. 7, at danskuddannelsens fgrste og andet modul tilretteleeg-
ges med seerlig vaegt pa opnaelse af mundtlige og beskaeftigelsesrettede sprogkundskaber

Med bestemmelsen etableres der en begynderundervisning for alle nyankomne udlaendinge,
hvor der er seerlig fokus pa de sprogbehov, nyankomne udlaendinge har, nar de starter pa en
dansk arbejdsplads. Formalet med forslaget er at sikre, danskuddannelsen helt fra start bidra-
ger til at skabe fundamentet for integration pa arbejdsmarkedet.

Med forslaget sker der en sammenlaegning af den nuvaerende arbejdsmarkedsrettede dansk-
undervisning, der tilbydes udenlandske arbejdstagere og studerende m.v., med den ordinzere
danskuddannelse. Det er ensbetydende med en vaesentlig forenkling af danskuddannelsen af
voksne udleendinge, idet der fremover alene vil eksisterer 3 danskuddannelser.

Uddannelsesperioden vil fremover vaere pa 5 ar for alle udleendige.

Begynderundervisningen pa modul 1 og 2 bygger videre pa erfaringerne fra arbejdsmarkeds-
rettet danskundervisning.

Den ggede vaegt pa mundtlige feerdigheder betyder, at der i den indledende undervisning pri-
meert vil vaere fokus pa mundtlige feerdigheder, saledes at en nyankommen udlaending kan
gere sig forstaelig pa mundtlig dansk.

Det bemeerkes, at det isaer er pa danskuddannelse 1 og 2, at der vil blive lagt veegt pa mundt-

lige feerdigheder, idet kursister pa danskuddannelse 3 forventes at have en sa hurtig progres-
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sion bade mundtligt og skriftligt, at der ikke forventes at veere behov for en omlaegning af un-
dervisningen pa det omrade. Der vil pa alle tre danskuddannelser blive lagt vaegt pa de be-
skeeftigelsesrettede sprogkundskaber.

Beskeeftigelsesrettede sprogkundskaber omfatter fx ordforrdd og den form for kommunikation,
en nyankommen udlaending typisk vil fa brug for pa en arbejdsplads. Det kan fx veere bran-
chespecifikke ord, tiltaleformer pa en arbejdsplads og treening i at gennemfgre en ansaettel-
sessamtale.

Etableringen af en begynderundervisning har isaer betydning for de kursister, der hidtil er ble-
vet tilbudt ordinaer danskuddannelse — dvs. flygtninge og familiesammenfgrte - idet begynder-
undervisningen fremover i endnu hgjere grad vil have vaegt pa mundtlige og beskeeftigelses-
rettede sprogkundskaber. Modultestene tilpasses det aendrede indhold i undervisningen.

For udenlandske arbejdstagere og studerende m.v. betyder aendringerne farst og fremmest, at
arbejdsmarkedsrettet danskundervisning afskaffes som et selvstaendigt tilbud, og at denne
gruppe kursister visiteres direkte ind pa en af de ordinaere danskuddannelser.

Lovforslaget eendrer ikke ved, at der forsat vil vaere tre danskuddannelser, og at udbyder ind-
placerer en udleending pa danskuddannelse og modul pa grundlag af en paedagogisk vurde-
ring af den enkelte udlaendings forudsaetninger og mal med uddannelsen.

En danskuddannelse bestar fortsat af 6 moduler, ligesom det enkelte modul fortsat afsluttes
med en modultest forud for oprykning til et nyt modul, jf. § 11, stk. 2, i bekendtgerelse om
danskuddannelse for voksne udlaendinge m.fl. (lovens § 9, stk. 3).

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil tilpasse modultestene, sa de afspejler
det aendrede indhold af begynderundervisningen.

Undervisningen pa modul 1 og 2 skal ses i sammenhaeng med den undervisning, der finder
sted pa de efterfelgende moduler. Der vil saledes vaere en naturlig glidende overgang fra mo-
dul 2 til modul 3 pa de tre danskuddannelser.

Begynderundervisning vil ikke pavirke niveauet for de afsluttende prever. Det betyder bl.a., at
undervisningen i de skriftlige faerdigheder intensiveres pa de senere moduler sidelgbende med
et fortsat fokus pa det mundtlige sprog.

3.1.2. Mulighed for faelles undervisning af kursister pé tveers af de tre danskuddannelser
3.1.2.1. Geeldende ret

Kommunerne tilbyder i henhold til danskuddannelsesloven danskuddannelse til nyankomne
voksne udlzendinge, jf. danskuddannelseslovens § 2, stk. 2.

Efter de geeldende regler, jf. § 3, stk. 2, er danskuddannelserne opdelt i tre uddannelser

(Danskuddannelse 1, Danskuddannelse 2 og Danskuddannelse 3), der er tilrettelagt efter den
uddannelsesbaggrund, som kursisterne har ved ankomsten til Danmark. De ordinaere dansk-
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uddannelser er opdelt i moduler, og undervisningen pa de enkelte moduler er planlagt pa bag-
grund af de mal og indhold, der er fastlagt i fagbeskrivelsen i bilag 1 til bekendtggrelse om
danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl. Der er séledes fastlagt mal og indhold for hver
enkelt modul.

Den geeldende danskuddannelseslov indeholder ikke specifikke bestemmelser om feelles un-
dervisning af kursister pa tveers af de tre danskuddannelser. Det forhold, at de tre danskud-
dannelser er tilrettelagt for forskellige typer af kursistgrupper, og at en udlaending indplaceres
pa en danskuddannelse ud fra en paedagogisk vurdering af den enkeltes forudsaetninger og
mal med danskuddannelsen, lzegger op til, at kursister pa de enkelte danskuddannelser og de
enkelte moduler undervises for sig og ikke sammen med kursister pa andre danskuddannelser
eller moduler.

3.1.2.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

| forlaengelse af forslaget om, at hele danskuddannelsen ggres arbejdsmarkedsrettet og indle-
des med en begynderundervisning, foreslas det saledes i § 3, stk. 8, at danskuddannelsen kan
tilrettelaegges med feaelles undervisningsforlgb pa tveers af de tre danskuddannelser og pa
tveers af moduler, nar udbyderen af danskuddannelse skgnner det fagligt eller paedagogisk
hensigtsmaessigt.

Formalet med forslaget er at give udbyder gget fleksibilitet ved tilrettelaeggelsen af undervis-
ningen og bedre muligheder for at tilrettelaegge en effektiv og beskeeftigelsesrettet undervis-
ning, herunder bedre mulighed for at udnytte lokaler og lzererressourcer, ligesom det vil for-
bedre kursisternes adgang til undervisning pa passende hold pa forskellige tidspunkter.

Det er udbyders ansvar at vurdere, om det er fagligt eller paedagogisk hensigtsmaessigt at
etablere feelles undervisningsforlgb.

En udbyder kan fx vurdere, at det er fagligt eller paedagogisk hensigtsmaessigt at gennemfgre
feellesundervisning om et brancheorienteret tema, fx fgdevareproduktion, fordi der i en starre
gruppe Vil kunne opsta en positiv synergi mellem personer, der har erhvervserfaring pa omra-
det, personer, der gnsker at arbejde inden for dette erhverv og personer med varierende
danskkundskaber. Tilsvarende kan der gennemfgres feellesundervisning med henblik pa at fa
den forngdne volumen af kursister i undervisningen forudsat, at det vurderes fagligt eller pae-
dagogisk hensigtsmeessigt.

En udbyder kan ligeledes vurdere, at det er fagligt eller paedagogisk hensigtsmaessigt at gen-
nemfgre feellesundervisning, fx i forbindelse med besag pa virksomheder, foredrag fra lokale
ivaerksaettere eller virksomhedsledere eller forevisning af film. Der kan veere tale om kortere
feelles forlab, fx virksomhedsbes@g, hvor kursister pa tveers af danskuddannelserne deltager,
eller laengere forlgb, hvor der fx undervises i fagspecifikke termer.

3.1.3. Timeloft for kursister under integrationsprogrammet

3.1.3.1. Gaeldende ret
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Kommunerne tilbyder i henhold til danskuddannelsesloven danskuddannelse til nyankomne
voksne udlaendinge omfattet af integrationslovens integrationsprogram, jf. danskuddannelses-
lovens § 2, stk. 2.

Danskuddannelsesloven indeholder ikke bestemmelser, der naermere fastsaetter, hvor mange
danskundervisningstimer en kommunalbestyrelse skal tilbyde kursister, der er omfattet af et
integrationsprogram.

3.1.3.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Den analyse af danskuddannelse til voksne udleendinge, der blev gennemfart som led i ud-
mgntningen af toparts- og trepartsaftalerne om integration, viser, at der er kommuner, som
tilbyder flere danskundervisningstimer, end der er paedagogisk udbytte af. Det tidligere geel-
dende aktiveringskrav pa 37 timer ugentligt i integrationsprogrammet, som blev afskaffet som
resultatet af topartsaftalen fra 18. marts 2016 med virkning fra 1. juli 2016, vurderes at have
haft betydning herfor.

Analysen viste desuden, at flere ugentlige timer ikke farer til, at kursisterne bestar modulerne
hurtigere og i sidste ende gennemfarer en danskuddannelse. Et danskuddannelsestilbud med
mange ugentlige undervisningstimer giver saledes ikke en hurtigere progression.

Med henblik pa at fremme en omstillingsproces i kommunerne, hvor kommunerne konkret
revurderer tilrettelezeggelsen af undervisningen, foreslas det, at danskundervisningen for ud-
lzendinge omfattet af et integrationsprogram maksimalt ma udgere gennemsnitligt 15 timer
ugentligt beregnet over et modul.

Det foreslas saledes i § 4, stk. 3, 1. pkt., at danskuddannelse for I-kursister udggr gennemsnit-
ligt maksimalt 15 timer pr. uge beregnet inden for det igangveerende modul.

Ved en time forstas i denne sammenhaeng en undervisningslektion af 45 minutter. Det fore-
slas, at timeloftet pa gennemsnitligt 15 timer ugentligt geelder for I-kursister pa alle tre dansk-
uddannelser. Der er tale om tilbudte undervisningslektioner.

Det pahviler udbydere af danskuddannelse at planlaegge undervisningen af I-kursister inden
for timeloftet.

Det foreslas videre i § 4, stk. 3, 2. pkt., at kommunalbestyrelsen kan fravige timeloftet efter 1.
pkt., nar seerlige forhold hos kursisten taler derfor.

Kommunalbestyrelsen kan beslutte at fravige timeloftet, nar udbyderen vurderer, at flere
danskundervisningstimer end gennemsnitligt 15 ugentlige timer vil kunne kompensere for seer-
lige forhold hos en kursist, fx ordblindhed, og seette kursisten i stand til at gennemfere dansk-
uddannelsen.

Det er en betingelse for fravigelse af timeloftet, at I-kursisten over for kommunalbestyrelsen
ved hjeelp af lsegeerkleeringer eller lign. kan dokumentere, at vedkommende har et handicap
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eller andre problemer, der ger det vanskeligt for kursisten at gennemfgre danskuddannelsen
inden for timeloftet.

Forslaget om at fravige det ugentlige gennemsnitlige timeloft for danskuddannelse til |-
kursister med seaerlige forhold aendrer ikke ved de geeldende regler om, at uddannelsesperio-
den er pa op til 5 ar.

Det foreslas i § 4, stk. 3, 3 pkt., at udlaendinge- og integrationsministeren kan fastsaette naer-
mere regler om administration af timeloftet, herunder bl.a. om beregning af loftet og om for-
hold, der kan begrunde fravigelse heraf.

Det er bl.a. hensigten at anvende bemyndigelsen til at fastsaette regler om, at timeloftet udreg-
nes ud fra det antal timer, kursisten tilbydes, og ikke ud fra det antal timer, kursisten rent fak-
tisk deltager i, regler om hvilke forhold der kan begrunde dispensation for timeloftet og om
dokumentationskrav for disse forhold, og regler om hvorledes kommunalbestyrelsen stikprg-
vevis kan efterprgve, om reglerne for timeloftet overholdes. Udbyder af danskuddannelse regi-
strerer allerede i dag pa ugebasis det antal timer, den enkelte kursist tilbydes, ligesom det
registreres, hvornar en kursist begynder pa et modul, og hvornar det afsluttes.

3. 2. Friere rammer for undervisning pa virksomheder
3.2.1. Differentierede modultakster

3.2.1.1. Geaeldende ret
Det fglger af danskuddannelseslovens § 13, stk. 2, at kommunalbestyrelsen yder tilskud til
udbydere af danskuddannelse efter takster pr. modul.

Starrelsen af taksten per modul for hver af de tre danskuddannelser aftales mellem kommu-
nalbestyrelsen og udbyderen af danskuddannelse, jf. danskuddannelseslovens § 13, stk. 3.

Det er saledes muligt for kommunalbestyrelsen og den konkrete udbyder at aftale forskellige
modultakster for forskellige grupper af kursister, fx afhaengig af hvor undervisningen finder
sted.

Modultaksten er opdelt i en starttakst pa 30 %, som betales til udbyder, nar kursisten begynder
undervisningen pa et modul, og en sluttakst pa 70 %, som betales, nar kursisten har bestaet
den modultest, jf. § 9, stk. 3, der afslutter undervisningen pa det pagaeldende modul, jf. dansk-
uddannelseslovens § 13, stk. 3.

3.2.1.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Regeringen leegger veegt pa, at danskundervisning i videst muligt omfang gar hand i hand med
beskeaeftigelsen, herunder at undervisningen finder sted der, hvor den enkelte udlaending er i
beskeeftigelse. Med det for gje onsker regeringen at styrke sprogcentrenes gkonomiske inci-
tament til at tilbyde virksomhedsforlagt danskundervisning. Det skal samtidig ses i lyset af, at
virksomhedsforlagt danskundervisning kan veere mere omkostningstungt end almindelig hold-
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undervisning pa sprogcentrene, bl.a. fordi der typisk undervises faerre kursister sammen, og
fordi lzerernes transporttid til og fra virksomheden medregnes som undervisningstid.

Modultaksterne er reguleret i de kontrakter, kommunerne indgar med udbyder af danskuddan-
nelse, jf. danskuddannelseslovens § 10, stk. 3. Kommunernes kontrakter med udbyderne er i
vidt omfang baseret pa faste enhedspriser per kursist.

Pa den baggrund foreslas det, at det i loven tydeliggeres, at kommunalbestyrelsen og udbyde-
ren af danskuddannelse, jf. § 10, stk. 2-4, kan aftale differentierede modultakster, herunder for
undervisning, der finder sted pa en virksomhed eller en uddannelsesinstitution og kun er for
udlaendinge med tilknytning til virksomheden eller uddannelsesinstitutionen, jf. den foreslaede
bestemmelse i danskuddannelseslovens § 13, stk. 5.

En kommunalbestyrelse kan saledes aftale fx at betale en hgjere takst til virksomhedsforlagt
undervisning.

Forslaget skal ses i sammenhaeng med den toarige forsagsordning, der ogsa indgar i den poli-
tiske aftale, hvor store virksomheder under friere rammer selv kan foresta en del af danskun-
dervisningen. Den toarige forsggsordning gennemferes med den allerede eksisterende hjem-
mel i danskuddannelseslovens § 17. Styrelsen for International Rekruttering og Integration
forestar udarbejdelsen af retningslinjer for ansegning og udveelgelse af virksomheder, der @n-
sker at deltage i forsgget, samt vejledning af kommunen vedr. administration og it-lgsninger.

3.3. Bedre styring af danskuddannelserne
3.3.1. Tilsyn med indplacering pé danskuddannelse og modul

3.3.1.1. Geeldende ret

Efter de geeldende regler i lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl. fgrer den
kommunalbestyrelse, der har indgaet driftsaftale med en af de udbydere, der er naevnt i § 10,
stk. 1, nr. 2-4, og den kommunalbestyrelse, der udbyder danskuddannelse eller arbejdsmar-
kedsrettet danskundervisning pa et kommunalt sprogcenter eller en anden kommunal uddan-
nelsesinstitution, tilsyn med udbyderens virksomhed efter danskuddannelsesloven, jf. § 11,
stk. 2.

Formalet med tilsynet er at sikre, at undervisningen gennemfgres efter reglerne i danskuddan-
nelsesloven. Tilsynet omfatter bl.a. tilsyn med reglerne om indplacering, som fremgar af
danskuddannelseslovens § 6, stk. 3, hvorefter udbyderne af danskuddannelse foretager ind-
placering af udlaendinge pa danskuddannelse og modul. Indplaceringen sker pa grundlag af
en paedagogisk vurdering af den enkelte udlaendings forudsaetninger og mal med uddannel-
sen.

De driftsansvarlige kommunalbestyrelser indsender hvert andet ar en rapport til Styrelsen for
International Rekruttering og Integration om udviklingen pa omradet og om, hvordan tilsynet
har veeret fart, jf. § 18, stk. 4, i bekendtggrelse om danskuddannelse til voksne udlzending m.fl.
Det fremgar videre, at kommunalbestyrelsen i forbindelse med udarbejdelsen af rapporten
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inddrager kommunalbestyrelsen personale med paedagogiske kompetencer i dansk som an-
detsprog for voksne i opfglgning og vurdering af undervisningens kvalitet.

3.3.1.2 Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Aftalen om "Mere virksomhedsrettet danskuddannelse til voksne udlaendinge” omfatter gget
kommunalt ansvar, herunder fglgende tiltag: nedsaettelse af loftet over refusionen for udgifter-
ne til integrationsprogrammet for flygtninge og familiesammenferte fra 76.635 kr. til 36.053 kr.
pr. helarsperson, afskaffelse af den nuveerende statslige refusion pa 50 pct. af kommunernes
udgifter til danskundervisning for udenlandske arbejdstagere og studerende m.v., praecisering
af kravene til udbud i danskuddannelsesloven, krav om regionalt samarbejde, og etablering af
et tvaergéende statsligt tilsyn med indplacering pa danskuddannelse.

Regeringen gnsker, at der ud over det kommunale tilsyn med udbyderne af danskuddannelse
for voksne udlaendinge som noget nyt etableres et statsligt tilsyn, der pa tveers af kommunerne
farer tilsyn med udbydernes indplacering af udleendinge pa danskuddannelse og modul.

Formalet hermed er at give staten adgang til ved stikprgver at sikre, at indplacering af kursi-
ster sker i overensstemmelse med danskuddannelsesloven, herunder at indplaceringen sker
pa det rette sproglige niveau i forhold til den enkelte udlaendings forudsaetninger og mal med
undervisningen.

Det foreslas i § 6, stk. 4, at udleendinge- og integrationsministeren fgrer tilsyn med udbydernes
indplacering af udlaendinge pa danskuddannelse og modul.

Det foreslas, at Styrelsen for International Rekruttering og Integration farer tilsyn med udby-
dernes indplacering af udlaendinge pa danskuddannelse og modul ved hvert ar at udtage et
antal stikpragver af sager om indplacering. Tilsynet foreslas gennemfgrt som et peer review af
eksterne fagleerere, der udpeges og honoreres af Styrelsen for International Rekruttering og
Integration.

Pa grundlag af styrelsens tilsyn foretager Udlaendinge- og Integrationsministeriet senest ultimo
2018 en vurdering af, om der er behov for at foretage en justering af danskuddannelsesloven,
herunder preaecisere kravene til udbydernes indplacering af udleendinge pa danskuddannelser-
ne og moduler samt preecisere de udarbejdede retningslinjer for visitering.

3.3.2. Preecisering af udbudsregler

3.3.2.1. Geeldende ret

Etablering som udbyder af arbejdsmarkedsrettet danskundervisning og danskuddannelse er
betinget af, at der mellem kommunalbestyrelsen og den pageseldende udbyder er indgaet en
driftsaftale om udbud af arbejdsmarkedsrettet danskundervisning eller danskuddannelse efter
danskuddannelsesloven, jf. danskuddannelseslovens § 10, stk. 3. Denne bestemmelse geelder
dog ikke kommunale sprogcentre.

De neaermere regler vedrgrende offentlige indkab af varer og tjenesteydelser, samt bygge- og
anleegsopgaver over teerskelveerdien, er fastsat i udbudsloven.
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Det fremgar af udbudsloven, at indkgb af sociale og andre specifikke tjenesteydelser med en
veerdi pa over 5.502.375 kr. ekskl. moms er reguleret i udbudslovens afsnit Il (light-regimet).
Kontrakter angaende danskuddannelse med en veerdi pa over 5.502.375 kr. ekskl. moms er
omfattet af light-regimet i udbudslovens afsnit Ill, idet sprogundervisning kan henfgres til en af
de CPV-koder, der er omfattet af dette afsnit i udbudsloven, jf. udbudslovens § 7.

Kontrakter omfattet af udbudslovens afsnit Il skal overholde en raekke procedurekrav, hvilket
bl.a. betyder, at en ordregiver pa forhand skal offentliggere en udbudsbekendtgarelse eller en
forhandsmeddelelse. Udbudsbekendtgorelse eller forhdndsmeddelelse skal offentliggeres
enten ved elektronisk fremsendelse til EU’s publikationskontor eller i ordregiverens kagberprofil.
Det fremgar endvidere af udbudslovens afsnit lll, at en ordregiver ved indkeb af sociale og
andre specifikke tjenesteydelser skal fastleegge en procedure i overensstemmelse med prin-
cipperne om ligebehandling, gennemsigtighed og proportionalitet, herunder fastseette kriterier
for tildeling.

For kontrakter angaende sociale eller andre tjenesteydelser med en veaerdi, der er under teer-
skelveerdien pa 5.502.375 kr. ekskl. moms, finder udbudslovens afsnit IV og V anvendelse.

Hvis en kontrakt ikke har en klar greenseoverskridende interesse, finder reglerne i udbudslo-
vens afsnit V anvendelse, hvilket betyder, at ordregiver skal sikre sig at indkgbet foregar pa
markedsmaessige vilkar. Dette kan eksempelvis ske, ved at ordregiveren 1) gennemferer en
markedsafdeekning og pa grundlag af denne indhenter ét tilbud, 2) indhenter to eller flere til-
bud eller 3) annoncerer pa ordregiverens hjemmeside eller i overensstemmelse med de regler,
der er indfgrt i medfer af udbudslovens § 191, stk. 2.

For kontrakter der har en klar graeenseoverskridende interesse med en veerdi, der er under
teerskelveerdien pa 5.502.375 kr. ekskl. moms finder udbudslovens afsnit IV anvendelse. Or-
dregiver skal saledes annoncere kontrakten, jf. udbudslovens § 191, stk. 1, fastlaeagge en pro-
cedure og kriterier for tildeling og skriftligt og samtidig underrette tilbudsgivere om, hvilken
beslutning, der er truffet med hensyn til tildeling, jf. udbudslovens § 192.

3.3.2.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Som led i udmgntningen af aftalen om’ Mere virksomhedsrettet danskuddannelse til voksne
udleendinge’ tydeligggres det i lov om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl., at udbud
om danskuddannelse skal behandles efter reglerne i udbudsloven. Regeringen gnsker at sik-
re, at kommunerne pa danskuddannelsesomradet er opmaerksomme pa, at en opgave om
danskuddannelse skal sendes i udbud i overensstemmelse med reglerne i udbudsloven.

Det foreslas pa den baggrund i § 10, stk. 5, at nar en geeldende driftsaftale, jf. § 10, stk. 1, nr.
2-4, udlgber, skal kommunalbestyrelsen sende opgaven i udbud, jf. udbudsloven, medmindre

kommunalbestyrelsen selv udbyder danskuddannelsen, jf. § 10, stk. 1, nr. 1.

Det forstas derved, at en kommunalbestyrelse, der gnsker selv at drive et sprogcenter, jf.
danskuddannelseslovens § 10, stk. 1, nr. 1, ikke skal sende opgaven i udbud.
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Med aendringen tydeliggares det, at kommunalbestyrelsen i visse situationer er forpligtet til at
sende en opgave om danskuddannelse i udbud og saledes fx ikke kan fortseette med den
samme udbyder i flere efterfglgende kontraktperioder uden forudgaende udbud, idet der dog
geelder seerlige regler for kontrakter under teerskelvaerdien, se ovenfor.

Herudover bemaerkes det, at det fremgar af aftalen om "Mere virksomhedsrettet danskuddan-
nelse til voksne udleendinge”, at der skal ske offentliggerelse af statistik for afregningspriser og
benchmarking. Udlaendinge- og Integrationsministeriet vil udarbejde et standardformat til brug
for indberetning af afregningspriser. Indberetningen kan ske med hjemmel i danskuddannel-
seslovens § 18, stk. 1.

3.3.3. Regionale rammeaftaler

3.3.3.1. Geeldende ret
Kommunerne tilbyder i henhold til danskuddannelsesloven danskuddannelse til voksne ud-
lzendinge, jf. danskuddannelseslovens § 2.

Den geeldende danskuddannelseslov stiller ikke krav om, at kommunalbestyrelserne i en regi-
on samarbejder om varetagelse af danskuddannelsesopgaven eller pa anden made koordine-
rer deres tilbud.

3.3.3.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Det indgar i aftalen om "Mere virksomhedsrettet danskuddannelse til voksne udleendinge”, at
kommunerne skal udarbejde regionale rammeaftaler.

Formalet med sadanne rammeaftaler er at sikre koordinering og effektiv styring af danskud-
dannelsestilbuddene pa tveers af kommunegraenser, sa alle kommuner er i stand til at tilbyde
en omkostningseffektiv danskuddannelse af hgj kvalitet. Derudover er formalet at sikre aben-
hed om kommunernes uddannelseskapacitet, omkostninger og fremtidige uddannelsesbehov
og i @vrigt at sikre, at kommunernes samlede ekspertise og ressourcer anvendes pa den mest
effektive made.

Den gennemfgrte analyse af danskuddannelse til voksne udleendinge viser, at der er klare
forskelle i, hvor omkostningseffektivt kommunerne er i stand til at tilrettelaegge danskuddan-
nelserne. Dette peger pa, at der er potentiale for gennem koordinering, samarbejde og ud-
veksling af viden at opna en samlet set mere effektiv tilrettelaeggelse af danskuddannelsesom-
radet.

Pa den baggrund foreslas det i § 19 a, stk. 1, at kommunalbestyrelserne i hver region mindst
hvert fijerde ar indgar en rammeaftale om styring og koordinering af tilbud om danskundervis-
ning til voksne udleendinge efter denne lov inden for regionen.

Forslaget eendrer ikke ved, at den enkelte kommune fortsat har ansvaret for at tilbyde dansk-
uddannelse til voksne udlzendinge med bopzel i kommunen, ligesom det ikke aendrer ved, at
kommunalbestyrelser kun kan overlade danskuddannelsesopgaven til private akterer, hvis der
er indgaet en driftsaftale, og at den driftsansvarlige kommune har tilsynsansvaret.
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Forpligtelsen til at indga rammeaftaler skal danne udgangspunkt for en regional drgftelse af
mulighederne for at samarbejde om undervisningen eller dele heraf, herunder samarbejde om
konkurrenceudsaettelse og samarbejde med virksomheder og uddannelsesinstitutioner pa
tveers af kommunegreenser.

En regional rammeaftale skal bl.a. beskrive det regionale udbud af danskuddannelse og for-
ventet udvikling i kursistgrundlaget. Der kan endvidere ske en kortlaegning af og dreftelse af
de enkelte kommuners planer om at sende danskuddannelse i udbud og mulighederne for at
samarbejde herom. Det skal bl.a. ses i lyset at, at det for nogle kommuner kan vaere en admi-
nistrativ tung og ressourcekraevende opgave at forberede og gennemfgre udbud af danskud-
dannelsesopgaven.

Det foreslas, at koordineringen og styringen af arbejdet fx kan ske i regi af det eksisterende
KKR-samarbejde (Kommunekontaktrad).

Rammeaftalerne skal indgas mindst hvert 4. ar. Der er saledes ikke sat en fast dato for udar-
bejdelse af rammeaftalerne. Det pahviler kommunalbestyrelserne tidsmeessigt at tilrettelaegge
udarbejdelsen af rammeaftalen, saledes at aftalen giver mening fx i forhold til udarbejdelse af
udbud af danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl.

Rammeaftalen kan drgftes og suppleres efter behov, saledes at den lgbende kan tilpasses,
hvis en af parterne far behov for det, eller grundlaget for rammeaftalen i gvrigt forandrer sig.

Det foreslas i § 19 a, stk. 2, at rammeaftalen skal offentligggres og sendes til Styrelsen for
International Rekruttering og Integration, bl.a. med henblik pa at bidrage til et overblik pa stats-
ligt niveau over kapaciteten af danskuddannelsestilbuddene fordelt over regionerne.

Det vil vaere kommunalbestyrelsernes feelles ansvar at forberede arbejdet med udarbejdelse af
en regional rammeaftale fx ved at indhente de relevante baggrundsoplysninger og udarbejde
udkast til aftaler. Kommunalbestyrelserne beslutter, hvordan de veelger at inddrage relevante
samarbejdsparter som fx udbyderne af danskuddannelserne.

Det foreslas i § 19 a, stk. 3, at udlaendinge og integrationsministeren fastseetter neermere reg-
ler om rammeaftalerne, herunder om krav til aftalernes indhold og om tidsfrister for indgaelse
af aftalerne.

Det er hensigten at anvende bemyndigelsen til bl.a. at udmelde temaer, som skal behandles i
de enkelte rammeaftaler. Herudover vil der blive fastsat naermere regler for, hvad der i gvrigt
forventes, at en regional rammeaftale skal indeholde, om tidsfrister for indgaelse af aftalerne
og processen i gvrigt, herunder om Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
rolle i forhold til rammeaftalerne.

Det bemaerkes, at der herudover laegges op til, at de deltagende parter i hgj grad selv fast-
laegger det naermere indhold ud fra de lokale forhold og betingelser.
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3.4. Reduktion af frafald fra danskuddannelserne
3.4.1. Klippekort til danskuddannelser for udenlandske arbejdstagere og studerende m.v.

3.4.1.1. Geeldende ret

Efter geeldende regler i danskuddannelseslovens § 2, stk. 1, tilbyder kommunalbestyrelsen
arbejdsmarkedsrettet danskundervisning til udleendinge, der er fyldt 18 ar og har opholdstilla-
delse eller i gvrigt har fast, lovligt ophold i Danmark og er folkeregistreret i kommunen eller har
fast ophold i medfgr af EU-reglerne om opheevelse af indrejse- og opholdsbegraensninger i
forbindelse med arbejdskraftens frie beveegelighed, etablering og udveksling af tjenesteydel-
ser m.v. og har bopael i kommunen.

Det fremgar af den geeldende bestemmelse i § 2 ¢, stk. 1, at tilbud om arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning efter § 2, stk. 1, omfatter hgjst 250 timers undervisning i hgjst 1 ar og 6
manederne fra det tidspunkt, hvor udleendingen ferste gang kan pabegynde undervisningen.
Det fremgar videre af stk. 2 i bestemmelsen, at udbyderen af arbejdsmarkedsrettet danskun-
dervisning skal tilbyde at evaluere udlzendingens sprogtilegnelse efter 250 timers undervisning
ved hjeelp af en modultest.

En udleending, der har modtaget 250 timers arbejdsmarkedsrettet danskundervisning, er be-
rettiget til efterfglgende at deltage i en danskuddannelse i op til 3 ar efter, at den pageeldende
farste gang kan pabegynde danskuddannelsen, jf. § 2 c, stk. 3

Det falger af § 2, stk. 5, at Kommunalbestyrelsen tilbyder udleendinge, som pa grund af syg-
dom, barsel m.v. i en periode ikke har haft mulighed for at benytte sig af tilbuddet om dansk-
uddannelse eller arbejdsmarkedsrettet danskundervisning, undervisning i en periode svarende
til det tidsrum, hvor de har veeret afskaret fra at benytte sig af tilbbuddet. Kommunalbestyrelsen
tilbyder endvidere danskuddannelse efter 1. pkt. til udleendinge, der er eller har veeret i ustattet
beskeaeftigelse pa mindst 30 timer om ugen, hvis udlaendingens beskaeftigelse og forhold i @v-
rigt har indebaret, at udleendingen i en periode ikke har haft mulighed for at benytte sig af til-
buddet om danskuddannelse.

3.4.1.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det indga i aftalen om "Mere virksomhedsrettet danskuddannelse til voksne udleendinge”, at
der skal ivaerkseettes tiltag, der kan bidrage til at reducere kursisternes frafald fra danskud-
dannelserne. Tiltagene omfatter dels et klippekort til danskuddannelse for udenlandske ar-
bejdstagere, studerende m.fl., dels et depositum for arbejdstagere, studerende m.fl. pa 1.250
kr. ved pabegyndelse af et modul.

Regeringen gnsker, at der etableres en ordning, hvorefter arbejdstagere, studerende m fl. til-
bydes danskuddannelse inden for rammerne af et klippekort. Modellen saetter en ramme for
den tidsmaessige udstraekning af den tilbudte undervisning, idet den enkelte kursist far tildelt et
givent antal maneders undervisning per modul. Modellen forventes at fa kursisten til at have
fokus pa tid og progression.
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Herudover far den enkelte kursist mulighed for fleksibelt at planleegge sin deltagelse i under-
visningen. Det betyder, at kursisten fx i forbindelse med sygdom eller gget travilhed kan anmo-
de om en pause i undervisningen.

Formalet med at klippekortet er dels at give udenlandske arbejdstagere, studerende m.fl. et
gget incitament til at gennemfgre danskuddannelsen inden for en tidsmaessig afgraenset peri-
ode, dels at begreense fraveer fra undervisningen.

Som fglge af forslaget far udlaendinge omfattet af ordningen tildelt et klippekort med op til 6
klip. Kursister, der ved uddannelsesstart indplaceres pa et hgjere modul end modul 1, vil kun
fa tildelt et antal klip svarende til de resterende moduler pd danskuddannelsen. Hvert klip er
tidsnormeret, og en kursist har en samlet uddannelsesret pa op til i alt 3% ar svarende til mak-
simalt 42 maneder. Klippekortet har en samlet gyldighedsperiode pa 5 ar.

Klippekortet giver gruppen af selvforsgrgende kursister mulighed for at holde pauser i under-
visningsforlgbet fx i forbindelse med intensive arbejdsperioder, udlandsophold, sygdom eller
barsel. Pauserne kan holdes efter bestaet modultest forud for, at et nyt modul pabegyndes.
Medmindre kursisten holder pause, foretages der automatisk et nyt klip, nar tidsnormeringen
for det enkelte klip udlgber. En kursist, der ikke bestar modultesten inden for den periode, mo-
dulet er tidnormeret til, vil kunne fortseette undervisningen pa det efterfalgende klip og her af-
lzegge modultest. Nar en modultest er bestaet bortfalder de maneder, der matte restere pa
klippet. Det betyder, at en kursist, der bruger mere end et klip til at besta modultesten vil have
feerre klip og dermed mindre tid end den normerede pa de efterfelgende moduler.

Det foreslas i § 6 a, stk. 1, 2 pkt., at antallet af klip, som tildeles den enkelte kursist, fastsaettes
pa baggrund af udbyders indplacering af kursisten pa danskuddannelse og modul, jf. lovens §
6, stk. 3.

Udbyder indplacerer i dag kursisten pa danskuddannelse og modul pa grundlag af en paeda-
gogisk vurdering af den enkeltes forudsaetninger og mal med uddannelsen. Indplaceringen
sker, efter kommunalbestyrelsen har henvist udlaendingen til danskuddannelse, jf. § 6, stk. 1, i
danskuddannelsesloven.

Det foreslas i § 6 a, stk. 1, 3. pkt., at der hgjst kan tildeles 6 klip svarende til 3'2 ars (42 mane-
ders) danskuddannelse.

Et klips varighed afheenger af, hvilket modul der er tale om. Det foreslas, at der i bekendtgg-
relse om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl. fastseettes naermere regler om klippe-
kortet, herunder om, hvor mange maneder det enkelte modul udlgser pa klippekortet. Der
laegges saledes op til, at de farste moduler pa en danskuddannelse udlgser faerre undervis-
ningsmaneder end de sidste moduler, idet kursisterne gennemsnitligt bruger mindre tid pa de
forste moduler end de efterfglgende.

Det foreslas i § 6 a, stk. 2, at klippekortet er gyldigt i 5 ar fra det tidspunkt, kursisten kan pabe-
gynde undervisningen, jf. § 2 e, stk. 2. Det fgrste undervisningsklip aktiveres samtidig, jf. dog
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stk. 5, hvoraf det fremgar, at starttidspunktet kan udskydes og/eller der kan holdes pause mel-
lem Klip.

Det falger af den foreslaede bestemmelse i § 2 e, stk. 2, at den 5-arige uddannelsesperiode
starter fra det tidspunkt, hvor udleendingen ferste gang kan pabegynde uddannelsen. S-
kursisten kan begynde undervisningen, nar den pageeldende som led i introduktionsforlgbet er
henvist til danskuddannelse af kommunalbestyrelsen, og er blevet indkaldt til det ferste magde
pa sprogskolen. Det farste klip aktiveres samtidig — dvs. at den undervisningsperiode, som
kursisten er tildelt med klippet, begynder at lsbe — medmindre kursisten i overensstemmelse
med stk. 5 har oplyst til kommunalbestyrelsen i bopaelskommunen, at vedkommende gnsker
at udskyde starttidspunktet for klippet.

Det foreslas i § 6 a, stk. 3, 1. pkt., at et klip laber frem til afslutningen af klippets gyldighedspe-
riode, uanset om kursisten deltager i undervisningen. Det foreslas i 2. pkt., at et klip dog udlg-
ber, nar kursisten bestar modultesten for det modul, hvor den pagaeldende er indplaceret.

Et klippekort udlgber saledes enten, nar klippets gyldighedsperiode er udlgbet — uagtet om
kursisten har deltaget i undervisningen — eller nar kursisten bestar modultesten for det modul,
hvor den pagaeldende er indplaceret. Det fglger heraf, at en kursist, der bestar en modultest
midt i et klip har mistet den resterende undervisningstid pa klippet.

Det foreslas i § 6 a, stk. 4, at nar et klip udlgber, pabegyndes i umiddelbar forleengelse heraf
automatisk et nyt klip, jf. dog stk. 5. Udgangspunktet er saledes, at et nyt klip — en ny under-
visningsperiode - begyndes direkte efter udlgbet af det foregaende klip.

Det fglger dog af den foreslaede bestemmelse i stk. 5, at en S-kursist har ret til at udskyde
starttidspunktet for danskundervisningen eller holde pause efter en bestaet modultest, hvis
kursisten uden ungdigt ophold og forud for undervisningens start oplyser kommunalbestyrel-
sen i bopaelskommunen herom. Det betyder, at en kursist kan undga eller begraense spild af
klip i forbindelse med forudset fraveer.

Uddannelsesretten afsluttes med den afsluttende prave, jf. lovens § 9, eller ved udlgb af ud-
dannelsesperioden. En S-kursist, der har taget den afsluttende danskpregve uden at have op-
brugt alle sine klip, har dermed ogsa opbrugt sin danskuddannelsesret. En S-kursist, der har
brugt alle sine klip, har opbrugt sin danskuddannelsesret, ogsa selv om den pageeldende ikke
har bestaet den afsluttende prave. Det geelder dog ikke, hvis vedkommende befinder sig pa
det afsluttende provebazerende modul. | det tilfaelde geelder uddannelsesretten frem til den
naestkommende pragvetermin. Herefter ophgrer uddannelsesretten, uanset om vedkommende
bestar den afsluttende danskpreve.

Det pahviler sprogcenteret at vejlede kursisterne om uddannelsernes gennemfarsel, jf. § 6,
stk. 5, i danskuddannelsesloven. Sprogcenteret er saledes ansvarlig for at vejlede den enkelte
S-kursist om klippekortet, herunder seerligt om den tidsmaessige ramme for de enkelte klip og
konsekvensen af ikke at gennemfare modultest inden for klippets gyldighedsperiode.
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Det er kursistens ansvar at planlaegge modultest inden for det enkelte klips gyldighedsperiode,
samt sikre at pauser og eventuel udskudt starttidspunkt samt undervisningstid samlet set kan
holdes inden for den 5-arige uddannelsesperiode. Nar uddannelsesperioden udlgber, har en
S-kursist ikke adgang til mere undervisning, uanset om vedkommende har ubrugte klip.

Det pahviler kommunen at sikre, at kursister, der har bestaet modultesten for det modul, hvor
de er indplaceret, uden ungdigt ophold henvises til et nyt modul, saledes at den enkelte kursist
ikke mister tid mellem Kklip.

Klippekortsmodellen laegger op til, at S-kursister har et staerk fokus pa tidsforbrug og progres-
sion.

P& baggrund af den fleksibilitet, der felger af klippekortsordningen, foreslds det, at den pligt
kommunalbestyrelsen har haft til at forlaenge uddannelsesretten for kursister, der p& grund af
sygdom, barsel m.v. i en periode ikke har haft mulighed for at benytte sig af tilbuddet, eller
fordi de har veeret i ustgttet beskaeftigelse pd mindst 30 timer, som udgangspunkt bortfalder
for S-kursisters vedkommende. Dog skal kommunalbestyrelsen i szerlige tilfeelde forlaenge
uddannelsesperioden for S-kursister, der pa grund af alvorlig og langvarig sygdom, i en perio-
de ikke har haft mulighed for at benytte sig af tilbuddet om danskuddannelse. Bestemmelsen
er bl.a. mgntet pd den situation, hvor en kursist midt i et uddannelsesforlgb bliver alvorligt og
langvarigt syg og af den drsag ikke er i stand til at deltage i danskuddannelsen. I sddanne
situationer bgr der veere adgang til efter en konkret vurdering at forlaenge undervisningsperi-
oden. Der henvises i gvrigt til den foresldede § 2 e, stk. 4, 3. pkt.

Det foreslas, at adgangen til at forleenge fremover som udgangspunkt alene geelder for I-
kursister, idet der dog foreslas en snaever forleengelsesmulighed for S-kursister, jf. den fore-
slaede § 2 e, stk. 4, se naermere lovforslagets § 1, nr. 4.

Det bemaerkes, at kommunalbestyrelsen i henhold til den foreslaede § 2 e, stk. 3, kan beslutte,
at udleendinge, som ikke har pabegyndt eller afsluttet danskuddannelsen i Igbet af den samle-
de uddannelsesperiode, jf. stk. 1 og 2, fortsat skal have tilbud om danskuddannelse. Der er
tale om en viderefgrelse af den gaeldende retsstilling. Denne bestemmelse giver kommunal-
bestyrelsen mulighed for at beslutte, at udlazendinge, som af andre grunde end naevnt i stk. 5
ikke har leert dansk i den naevnte periode, kan fortsaette undervisningen. Det vil sige, at der
skal veere tale om andre grunde end sygdom, barsel m.v. Kommunalbestyrelsen kan ikke for-
lzenge uddannelsesperioden, hvis udlaendingen har bestaet den danskpreve, der afslutter un-
dervisningen pa den danskuddannelse, vedkommende er indplaceret pa.

Det foreslas i § 6 a, stk. 6, at udleendinge- og Integrationsministeren kan fastsaette naermere
regler om klippekortet, herunder om de enkelte klips gyldighedsperiode og adgangen til at hol-

de pause mellem klip, nar klippet er udlgbet med en bestaet modultest, jf. stk. 3, 2. pkt.

Bemyndigelsen teenkes anvendt derved, at det i form af en gradueret tabel bliver fastlagt, hvor
mange maneders danskundervisning, den enkelte kursist tildeles afhaengig af, hvilket modul
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vedkommende er indplaceret pa. De naermere rammer for udskudt starttidspunkt og pause
efter modultest vil endvidere blive fastlagt.

Alle S-kursister, der pabegynder en danskuddannelse efter lovens ikrafttreeden, tildeles et
klippekort, som tildeler den enkelte kursist afmalte tidsperioder til de enkelte moduler. Kursi-
ster, som ved lovens ikrafttreeden er pabegyndt en danskuddannelse, tildeles et klippekort i
forbindelse med, at med, at kursisten afslutter et pabegyndt modul med en bestaet modultest
og henvises til et nyt modul.

3.4.2. Betaling af depositum for udenlandske arbejdstagere, studerende m.v.

3.4.2.1. Geeldende ret

Optagelse til arbejdsmarkedsrettet danskundervisning og danskuddannelse for arbejdstagere,
studerende mv. sker efter henvisning fra kommunalbestyrelsen i udlaendingens bopaelskom-
mune, jf. danskuddannelseslovens § 6, stk. 1. Det fremgar af § 6, stk. 1, i bekendtgerelse om
danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl., at henvisning sker til et modul ad gangen.
Kommunalbestyrelsen kan ikke henvise til et nyt modul, for kursisten har bestaet modultesten
for det modul, hvor den pagaeldende er indplaceret.

Danskuddannelsesloven indeholder ikke bestemmelser, der giver adgang til opkraevning af
depositum.

3.4.2.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det indgér i aftalen om "Mere virksomhedsrettet danskuddannelse til voksne udlaendinge”, at
der med henblik pa at reducere frafald og fraveer fra danskuddannelserne indfegres dels et
klippekort til danskuddannelse for udenlandske arbejdstagere, studerende m.fl., dels et depo-
situm for arbejdstagere, studerende m.fl. pa 1.250 kr. ved tilmelding til danskuddannelse.

Regeringen gnsker med det foreslaede depositum at sikre, at tilmeldte kursister til danskud-
dannelserne har et reelt snske om at fglge undervisningen. En undersggelse viser, at 12 pro-
cent af S-kursister i 2013 faldt fra undervisningen allerede i Igbet af det fgrste modul eller ude-
blev helt fra undervisningen efter at have tilmeldt sig. Det er forventningen, at et depositum vil
nedbringe antallet af udleendinge, der enten ikke afslutter en pabegyndt uddannelsesmodul
eller helt udebliver fra undervisningen, og hermed forbedre den samlede ressourceanvendelse
og effektivitet pa danskuddannelsesomradet.

Det foreslas i § 14, stk. 4, at udbydere af danskuddannelse opkraever S-kursister et depositum
pa 1.250 kr., nar kursisten henvises til et modul pa danskuddannelsen, jf. § 6, stk. 1.

Bestemmelsen finder dog ikke anvendelse for udlaendinge med opholdstilladelse efter udlaen-
dingelovens § 9 j, der vedrerer udleendinge, der meddeles opholdstilladelse som au pair-
personer. Au pair-personer er saledes ikke omfattet af det foreslaede krav om depositum.
Baggrunden herfor er, at veertsfamilier til au pair-personer allerede i dag opkreeves et en-
gangsbelab til delvis medfinansiering af det offentliges udgifter til danskundervisning’.

! Undervisningen er som udgangspunkt gratis for alle, men fra 2015 opkraeves et engangsbelgb pa 5.070 kr.
(2016-niveau) fra veaertsfamilier til au-pair-personer, til delvis medfinansiering af de offentlige udgifter til dansk-
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Nar en kommunalbestyrelse har henvist en kursist til danskuddannelse, og udbyder har mod-
taget henvisningen, opkraever udbyderen depositummet hos kursisten. Kursisten kan ikke pa-
begynde undervisningen, far depositummet er betalt.

Det foreslas i § 14, stk. 5, at depositum opkreevet efter stk. 4 tilbagebetales, nar kursisten har
bestaet modultesten for det modul, kursisten er henvist til.

Depositummet betales per modul. Udbyder tilbagebetaler depositum, nar kursisten har bestaet
modultesten for det modul, hvor vedkommende er indplaceret. En kursist, der herefter gnsker
at fortseette danskuddannelsen og fortsat har uddannelsesret, skal i overensstemmelse med §
6, stk. 1, i bekendtggrelse om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl. henvises til et nyt
modul og indbetaler pa ny depositum til udbyder, fgr undervisningen kan pabegyndes.

Det foreslas videre i § 14, stk. 6, at udlaendinge- og integrationsministeren kan fastsaette neer-
mere regler om depositum efter stk. 4 og 5, herunder om opkraevning, tilbagebetaling og for-
eeldelse af krav pa tilbagebetaling.

3.5. Malretning af den statslige finansiering af danskuddannelserne

3.5.1. Geeldende ret

Den enkelte kommune far inden for et radighedsloft refunderet 50 pct. af sine udgifter {il
danskuddannelse som led i integrationsprogrammet fra staten, jf. integrationslovens § 45, stk.
4. Radighedsloftet udger i 2017 76.635 kr. pr. helarsperson i tilbud i integrationsprogrammet.
Malgruppen for integrationsprogrammet er flygtninge og familiesammenfarte, jf. integrationslo-
vens § 16. | det omfang, en kommune afholder udgifter pr. gennemsnitlig helarsperson ud over
radighedsloftet, er udgifterne ikke omfattet af refusion.

Den enkelte kommune far desuden inden for et radighedsloft refunderet 50 pct. af sine udgifter
til danskuddannelse som led i introduktionsforlgb fra staten, jf. integrationslovens § 45, stk. 5.
Radighedsloftet udger i 2017 52.490 kr. pr. helarsperson i tilbud i introduktionsforlgbet. Mal-
gruppen for introduktionsforlgbet er udenlandske arbejdstagere og studerende m.v. | det om-
fang, en kommune afholder udgifter pr. gennemsnitlig helarsperson ud over radighedsloftet, er
udgifterne ikke omfattet af refusion.

Endelig far den enkelte kommune inden for et radighedsbelgb refunderet 50 pct. af udgifterne
til danskuddannelse eller arbejdsmarkedsrettet danskundervisning for kursister, som ikke er
omfattet af integrationsloven eller henvist til danskuddannelse eller arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning i medfgr af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, jf. danskuddannelseslo-
vens § 15. Refusionsadgangen efter danskuddannelseslovens § 15 omfatter udgifter til dansk-
uddannelse i de seerlige tilfaelde, hvor danskuddannelse tilbydes til udlaendinge under 18 ar
eller til visse grupper af danske statsborgere, fx faeringer og grenleendere. Det drejer sig i
praksis om fa tilfeelde. Herudover drejer det sig om de tilfeelde, hvor danskuddannelsesretten

undervisning til au pairs. Au pairens opholdstilladelse vil fgrst blive udstedt, ndr vaertfamilien har indbetalt de
5.070 kr. Belgbet skal betales uanset, om au pairen har teenkt sig at benytte sig af tilbuddet om danskundervis-
ning.
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forlaeenges, og saledes raekker ud over det danskuddannelsestilbud, som tilbydes som led i et
integrationsprogram eller et introduktionsforlgb efter integrationsloven, og endelig drejer sig
om tilbud om danskuddannelse til greensependlere i medfgr af danskuddannelseslovens § 2 a.

Udgifterne til tilbud om danskuddannelse er — uanset om de henhgrer under integrationspro-
grammer, introduktionsforlgb eller gives direkte efter danskuddannelsesloven - budgetgarante-
rede, hvilket indebaerer, at de resterende udgifter refunderes kommunerne under ét via det
generelle bloktilskud, jf. § 14, stk. 2, nr. 5, i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner.

3.5.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Den gennemfarte analyse, jf. lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 2, viser, at der er
klare forskelle i, hvor omkostningseffektivc kommunerne driver danskuddannelsestilbuddene.
Analyserne viser, at det er muligt at nedbringe udgifterne pa omradet uden at nedbringe kvali-
teten af danskuddannelsen.

Herudover er det meget f& kommuner, der har udgifter pr. helarsperson svarende til niveauet
af radighedslofterne, og i den forbindelse bemaerkes, at udgifter til danskuddannelse i praksis
udger den vaesentligste del af kommunernes udgifter til integrationsprogrammer og introdukti-
onsforlab.

P& den baggrund foreslas det for det fgrste at nedjustere radighedsloftet for de udgifter til inte-
grationsprogrammer til flygtninge og familiesammenfarte, som kommunerne kan hjemtage
refusion for.

For det andet foreslas det helt at afskaffe statslig refusion for udgifter til danskuddannelse til
udenlandske arbejdstagere og studerende m.v. Det indebeerer, at bade refusionen for dansk-
uddannelse som led i et introduktionsforlgb efter integrationsloven og refusionen for udgifter til
danskuddannelse efter danskuddannelsesloven afskaffes.

Det foreslas saledes at justere radighedsloftet for udgifter til integrationsprogrammer, som
anfart i integrationslovens § 45, stk. 4, 2. pkt. fra 76.635 kr. til 36.053 kr. pr. helarsperson.

Herudover foreslas det at afskaffe den direkte refusion til kommunerne for udgifter til danskud-
dannelse under introduktionsforlgbet efter integrationslovens § 45, stk. 5. Forslaget vil skeerpe
kommunernes incitament til at nedbringe udgifterne og dermed indhente det anviste effektivi-
seringspotentiale pa danskuddannelsesomradet.

Endelig foreslas det at ophaeve refusionsbestemmelsen i danskuddannelseslovens § 15 i sin
helhed. Forslaget indebeerer, at der ikke leengere vil veere statslig refusion efter danskuddan-
nelsesloven for danskuddannelsesudgifter til greensependlere og i tilfeelde, hvor danskuddan-
nelsesretten forlaenges ud over perioden for et integrationsprogram eller introduktionsforlgb.
Forslaget indebeerer desuden, at der heller ikke lzengere vil veere refusion for danskuddannel-
sesudgifter til mindrearige udlaendinge og danske statsborgere, som tilbydes danskuddannel-
se. Det bemaerkes, at det drejer sig om en lille gruppe, og at kommunernes udgifter til dansk-
tilbuddene til disse grupper fortsat vil veere budgetgaranterede.
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Med de samlede aendringer skeerpes de mindst omkostningseffektive kommuners incitament
til at nedbringe udgifterne til omradet, og forslaget vil som udgangspunkt indebzere en mellem-
kommunal omfordeling saledes, at de kommuner, der driver omradet mest omkostningseffek-
tivt, belgnnes.

Da omradet er budgetgaranteret, vil kommunerne under ét fortsat blive fuldt kompenseret for
udgifterne til omradet.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 27, 0g § 2, nr. 5 og 6.
3.6. dvrige tilpasninger af danskuddannelsesloven og integrationsloven
3.6.1. Tydeliggarelse af malgrupper og uddannelsesperioder for danskuddannelse

3.6.1.1. Geeldende ret
Efter gaeldende regler har alle nyankomne udlaendinge, som opfylder betingelserne i danskud-
dannelseslovens §§ 2-2 a, som udgangspunkt ret til et tilbud om danskuddannelse.

Efter danskuddannelseslovens § 2, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen saledes tilbyde dansk-
uddannelse til alle udleendinge, der er fyldt 18 ar og har opholdstilladelse eller i gvrigt har fast,
lovligt ophold i Danmark og er folkeregistreret i kommunen eller har fast ophold i medfar af
EU-reglerne om opheevelse af indrejse- og opholdsbegraensninger i forbindelse med arbejds-
kraftens frie bevaegelighed, etablering og udveksling af tjenesteydelser m.v. og har bopzel i
kommunen. Herudover kan kommunalbestyrelsen tilbyde danskuddannelse til visse udlaendin-
ge under 18 ar, jf. danskuddannelseslovens § 2, stk. 3, samt til visse danske statsborgere, jf.
danskuddannelseslovens § 2, stk. 4. Endelig skal kommunalbestyrelsen i medfgr af danskud-
dannelseslovens § 2 a tilbyde danskuddannelse til EU-graensependlere, dvs. udleendinge over
18 ar, der har bopael uden for Danmark og godtger i Danmark at have status som arbejdstage-
re eller selvsteendigt erhvervsdrivende efter EU-retten.

Leengden af uddannelsesperioden og tilbuddets karakter afhaenger dog af den enkelte udlaen-
dings opholdsgrundlag.

Flygtninge og familiesammenfgrte har efter danskuddannelseslovens § 2, stk. 2, ret til ordinaer
danskuddannelse i op til fem ar fra det tidspunkt, hvor udlaendingen fgrste gang kunne pabe-
gynde undervisningen. Danskuddannelsesretten ophgrer senest pa det tidspunkt, hvor udleen-
dingen har bestaet den afsluttende preve pa den danskuddannelse, hvorpa den pagaeldende
er indplaceret. Flygtninge og familiesammenfgrte modtager imidlertid danskuddannelsestil-
buddet som led i et integrationsprogram efter integrationslovens § 16, og det fremgar af inte-
grationslovens § 21, at danskuddannelsen kan have en varighed pa op til 5 ar, efter at kom-
munalbestyrelsen har overtaget ansvaret for udlaendingen. Der anvendes i danskuddannelses-
loven og integrationsloven saledes ikke den samme formulering i forhold til uddannelsesperio-
dens start, og det kan i praksis betyde en afvigelse pa op til en maned.
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Udenlandske arbejdstagere og studerende m.v. har efter geeldende regler indledningsvis ret til
danskuddannelse i form af et tilbud om arbejdsmarkedsrettet danskundervisning, som skal
gennemfgres inden for en periode pa 1'% ar, jf. danskuddannelseslovens § 2 c, stk. 1. Safremt
de pagaldende gennemfgrer undervisningen inden for denne periode, har de i umiddelbar
forleengelse heraf ret til op til 3 ars danskuddannelse pa en af de ordinaere danskuddannelser
1, 2 eller 3, jf. danskuddannelseslovens § 2 c, stk. 3. Dette betyder, at denne gruppe i dag
samlet kan modtage op til 4% ars danskundervisning. Udenlandske arbejdstagere og stude-
rende m.v. modtager danskuddannelsestilbuddet som led i et introduktionsforlgb efter integra-
tionslovens § 24 ¢, som hgjst kan have en varighed pa 3 ar. Deltager denne gruppe af udleen-
dinge i danskuddannelse ud over 3 ar, skal den resterende del af tilbuddet saledes gives efter
danskuddannelseslovens § 2.

Beregning af danskuddannelsesretten og -perioden afhaenger saledes af den enkelte udlaen-
dings opholdsgrundlag, og der anvendes ikke nogen stringent terminologi for beregning af
perioden i hhv. danskuddannelsesloven og integrationsloven.

Herudover skal kommunalbestyrelsen forleenge uddannelsesretten, hvis udleendingen pa
grund af sygdom, barsel m.v. i en periode ikke har haft mulighed for at benytte sig af tilbuddet
om danskuddannelse, i en periode svarende til det tidsrum, hvor den pageeldende har vaeret
afskaret fra at benytte sig af tilbuddet. Endvidere skal kommunalbestyrelsen tilbyde at forleen-
ge danskuddannelsesretten til udleendinge, der er eller har veeret i ustottet beskaeftigelse pa
mindst 30 timer om ugen, hvis udlaendingens beskaeftigelse og forhold i @vrigt har indebaret,
at udlaendingen i en periode ikke har haft mulighed for at benytte sig af tilbuddet om danskud-
dannelse, jf. danskuddannelseslovens § 2, stk. 5.

Endelig kan kommunalbestyrelsen beslutte, at udleendinge, som af andre grunde end de oven-
for naevnte, ikke har leert dansk i den naevnte periode, kan fortsaette undervisningen, jf. dansk-
uddannelseslovens § 2, stk. 6. Det vil sige, at der skal veere tale om andre grunde end syg-
dom, barsel m.v. Kommunalbestyrelsen kan dog ikke forleenge uddannelsesperioden, hvis
udlaendingen har bestaet den prgve, der afslutter undervisningen pa det prgvebaerende modul
pa den relevante danskuddannelse.

3.6.1.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Danskuddannelsestilbuddet til voksne udleendinge er i dag reguleret i danskuddannelsesloven,
men ogsa indirekte i integrationsloven, idet tilbuddet til de allerfleste udlaendinge gives som led
i den samlede integrationsindsats til nyankomne udleendinge efter integrationsloven. Der er
saledes et taet samspil mellem disse to regelsset. Samtidig er der dog over en arraekke lgben-
de gennemfgrt separate justeringer af hhv. danskuddannelsesloven og integrationsloven, som
ikke fuldt ud er gennemfart efter ensartede reguleringsprincipper. Det har medfert, at samspil-
let mellem de to love er blevet unadigt kompliceret og begrebsanvendelsen ikke er helt konsi-
stent. Det geelder bl.a. de regler, der beskriver malgrupperne for danskuddannelse, regler om
beregning af uddannelsesperioden og regler om statslig refusion for udgifter til danskuddan-
nelse.

Samtidig falger det af naervaerende lovforslag, at tilbud om arbejdsrettet danskundervisning til
udenlandske arbejdstagere og studerende m.v. afskaffes, og at der gennemfgres en malret-
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ning af den offentlige finansiering af kommunernes danskuddannelsestilbud til forskellige mal-
grupper. | forhold til malretning af finansieringen henvises til lovforslagets almindelige be-
maerkninger afsnit 3.5.

Pa den baggrund er det Udlzendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at der er behov for
at justere bade danskuddannelsesloven og integrationsloven, saledes at man af loven helt
preecist kan udlede den enkelte udlaendings danskuddannelsesret, hvilket har betydning for
hvilke finansieringsregler, der geelder for danskuddannelsestilbuddet, samtidig med, at der
sikres en enkel terminologi for lovens overordnede malgrupper.

Pa den baggrund foreslas det, at der i danskuddannelsesloven sondres mellem hhv. integrati-
onskursister (I-kursister) og selvforsgrgerkursister (S-kursister), og at der indseettes bestem-
melser, der naermere definerer de to malgrupper pa baggrund af opholdsgrundlag.

Ved I-kursister forstas herefter udleendinge, der har faet asyl, humaniteer opholdstilladelse eller
opholdstilladelse pa andet asylrelateret grundlag samt udleendinge, der har faet opholdstilla-
delse med henblik pa familiesammenfgring med herboende personer pa baggrund af udleen-
dingelovens almindelige regler herom. Derimod omfatter bestemmelsen ikke uledsagede min-
drearige flygtninge. Bestemmelsen omfatter heller ikke familiesammenfarte til udenlandske
arbejdstagere og studerende m.v., som i stedet vil vaere omfattet af begrebet S-kursister, jf.
straks nedenfor. I-kursistbegrebet svarer til den personkreds, der skal tilbydes et integrations-
program efter integrationslovens § 16. I-kursistbegrebet kendes og anvendes i gvrigt allerede i
praksis mange steder i kommuner og sprogcentre. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4, og
den deri foreslaede § 2 ¢ og de specielle bemaerkninger hertil.

Ved S-kursister forstas udleendinge, der har faet opholdstilladelse med henblik pa beskaefti-
gelse, studier, au pair-ophold m.v. efter udleendingelovens regler, medfglgende familiemed-
lemmer til sddanne udleendinge samt nordiske statsborgere og udleendinge med opholdsret i
medfgr af de EU-retlige regler. S-kursistbegrebet svarer til den personkreds, der skal tilbydes
et introduktionsforlgb efter integrationslovens § 24 c. Herudover foreslas det, at der ved en
selvforsgrgerkursist (S-kursist) i danskuddannelseslovens forstand desuden forstds EU-
greensependlere, der tilbydes danskuddannelse i medfer af lovens § 2 a. S-kursistbegrebet
kendes og anvendes i gvrigt allerede i praksis mange steder i kommuner og sprogcentre. Der
henvises til lovforslagets § 1, nr. 4, og den deri foreslaede § 2 d og de specielle bemaerkninger
hertil.

Det foreslas videre, at den samlede uddannelsesperiode for bade I- og S-kursister fremover
skal veere op til 5 ar, og at starttidspunktet for beregning af perioden fremover skal vaere det
samme. Undervisningstilbuddet vil for begge malgrupper omfatte en af de 3 ordinaere dansk-
uddannelser efter lovens § 3. Derimod skal omfanget af dansktilbuddet for S-kursister be-
greenses til hgjst 3'% ar inden for en klippekortsmodel. For en naermere beskrivelse af forslaget
om et klippekort henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 3.4.1.

Forslaget om en ensretning af den 5-arige uddannelsesperiode gennemfgres ved indsaettelse

af nye bestemmelser i danskuddannelsesloven og ved en justering i integrationslovens § 21
og 24 d om danskuddannelse som led i et integrationsprogram eller et introduktionsforlgb.

35



Forslaget indebaerer, at den 5-arige danskuddannelsesperiode for alle grupper og i bade inte-
grationsloven og danskuddannelsesloven fremover regnes fra det tidspunkt, hvor udlaendingen
kan pabegynde danskuddannelsen, normalt senest 1 maned efter ankomsten til kommunen.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4, og de deri foreslaede § 2 e, stk. 1 og 2, og lovforsla-
gets § 2, nr. 3 og 4, og de deri foreslaede § 21, stk. 3, og § 24 d og de specielle bemaerkninger
hertil.

Det foreslas desuden, at kommunalbestyrelsens adgang til at beslutte, at udleendinge, som af
andre grunde end sygdom, barsel m.v., ikke har pabegyndt eller afsluttet danskuddannelsen
inden for uddannelsesperioden, fortsat skal have tilbud om danskuddannelse, viderefgres. Det
kan fx veere tilfaeldet, hvor kommunen vurderer, at det vil vaere en god investering at give
dansktilbuddet, fordi det vil kunne bringe den pageeldende hurtigt i beskaeftigelse. Omvendt
har udlaendingen ikke laengere et krav pa danskuddannelse i denne situation. Det beror sale-
des pa kommunens konkrete vurdering om tilbuddet skal gives. Herudover foreslas det, at
denne adgang ogsa skal geelde i de tilfaelde, hvor en udleending har opbrugt sin danskuddan-
nelsesret efter den nye klippekortsmodel. | denne situation vil det ligeledes vaere op til kom-
munens vurdering om dansktilbuddet skal gives. Kommunalbestyrelsen kan dog fortsat ikke
forleenge uddannelsesperioden, hvis udleendingen har bestaet den prgve, der afslutter under-
visningen pa det pravebaerende modul pa den relevante danskuddannelse. Der henvises til
lovforslagets § 1, nr. 4, og den deri foreslaede bestemmelse i § 2 e, stk. 3.

Forslaget skal ses i sammenhaeng med de foreslaede sendringer af adgangen til statslig refu-
sion for kommunernes danskuddannelsesudgifter, hvorefter kommunernes udgifter til dansk-
uddannelse efter danskuddannelsesloven, dvs. uden for integrationsprogrammet og introduk-
tionsforlgbet, afskaffes. Det indebaerer, at kommunerne ikke kan hjemtage refusion for udgifter
til danskuddannelse, der gives efter danskuddannelseslovens § 2 e, stk. 3. Der henvises til
lovforslagets almindelige bemaerkninger afsnit 3.5.

Endelig foreslas det for sa vidt angar I-kursister at viderefare bestemmelsen om, at kommu-
nalbestyrelsen skal forleenge danskuddannelsesretten i de tilfeelde, hvor en udleending pa
grund af sygdom, barsel m.v., eller i forbindelse med ustgttet beskeeftigelse pa mindst 30 timer
om ugen, ikke har haft mulighed for at benytte sig af tilbuddet om danskuddannelse.

Forslaget indebaerer, at uddannelsesperioden i de ovennaevnte tilfeelde skal forlaenges for I-
kursister, hvorimod den kommunale pligt til at forleenge uddannelsesperioden som udgangs-
punkt ikke laengere vil geelde for S-kursister. Det betyder, at udenlandske arbejdstagere og
studerende m.v. ikke laengere vil have ret til at fa forlaenget uddannelsesperioden.

Den foresldede begreensning skal ses i sammenhaeng med, at udlaendingen med den nye
klippekortsmodel far op til 5 ar til at gennemfare det samlede danskuddannelsestilbud pa op til
3" ar. Udleendingen far saledes mulighed for at planlaegge op til 172 ars pause i uddannelsen,
som vil kunne benyttes til fx barsel. Ved sygdom vil der kunne veere tale om forsinkelse pa op
til 1%2 ar, uden at det far betydning for danskuddannelsesretten. Det er derfor vurderingen, at
klippekortsmodellen sikrer den forngdne fleksibilitet, og at der ikke er behov for yderligere ad-
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gang til at forleenge uddannelsesperioden for denne gruppe af udleendinge. Der henvises il
lovforslagets § 1, nr. 4, og den deri foreslaede bestemmelse i § 2 e, stk. 4.

Udgangspunktet om, at der ikke kan ske forlaengelse af uddannelsesretten kan dog fraviges i
de helt seerlige tilfselde, hvor en kursist bliver alvorligt og langvarigt syg og af den 3arsag ikke
er i stand til at deltage i danskuddannelsen. I sddanne situationer bgr der veere adgang til
efter en konkret vurdering at forlaenge undervisningsperioden. Det vil vaere en forudsaetning
for anvendelse af bestemmelsen, at der er fremlagt dokumentation for langvarig og alvorlig
sygdom. Kommunalbestyrelsen traeffer beslutning om kompensation for klip og uddannelses-
ret. Det forventes, at bestemmelsen vil finde begraenset anvendelse, idet der dels er tale om
en kursistgruppe, der som udgangspunkt opholder sig i Danmark i en kortvarig periode, og
dels skal vaere tale om langvarig og alvorlig sygdom. Der vil som udgangspunkt sdledes skulle
veere tale om sygdom, der straekker sig over flere klip.

3.6.2. Opheevelse af seerregel om indplacering pa danskuddannelse hos indkvarteringsopera-
toren

3.6.2.1. Geeldende ret

I henhold til danskuddannelseslovens § 6, stk. 4, skal indplacering pa danskuddannelse og
modul af udlaendinge, som efter meddelelse af opholdstilladelse i medfar af udlaendingelovens
§ 7, stk. 1 eller 2, eller §§ 9 b, 9 c eller 9 e modtager undervisning i dansk sprog og danske
kultur- og samfundsforhold hos indkvarteringsoperataren, ske pa foranledning af den kommu-
nalbestyrelse, som skal overtage ansvaret for den pageeldende udlaending. Det fremgar videre
af bestemmelsen, at safremt visitering til en kommune ikke har fundet sted, nar undervisnin-
gen iveerksaettes, skal indkvarteringsoperataren foretage en forelgbig indplacering pa dansk-
uddannelse og modul.

Det folger af bestemmelsen, at indplacering pa danskuddannelse og modul skal foretages,
inden kommunalbestyrelsen overtager integrationsansvaret for den pageeldende udleending.
Den kommunalbestyrelse, der skal overtage ansvaret for den pageeldende udlaending, serger
for, at udleendingen indplaceres pa danskuddannelse og modul. Kommunalbestyrelsen kan
beslutte, at indplaceringen foretages af den udbyder af danskuddannelse, der efter kommu-
nens overtagelse af integrationsansvaret, skal forestd danskuddannelsen for den pageeldende,
eventuelt under medvirken af kommunens sagsbehandler pa omradet. Kommunalbestyrelsen
beslutter endvidere, om repraesentanter for kommunen og/eller udbyderen skal rejse til asyl-
centret for at foretage indplaceringen, eller om udlaendingen skal rejse til kommunen for at fa
foretaget indplaceringen. Kommunalbestyrelsen kan aftale med en anden kommunalbestyrel-
se, at denne skal foresta indplaceringen, eller aftale med indkvarteringsoperateren, at denne
foretager en forelgbig indplacering. | tilfeelde, hvor visitering til en kommune ikke har fundet
sted, nar undervisningen ivaerksaettes, er indkvarteringsoperatgren ansvarlig for at foretage en
forelgbig indplacering pa danskuddannelse og modul.

Endelig indplacering foretages af kommunalbestyrelsen umiddelbart efter overtagelsen af in-
tegrationsansvaret for den pagaeldende, jf. § 5, stk. 3.

37



3.6.2.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Som et led i udmeantningen af to og trepartsaftalerne om integration er der ved at blive udar-
bejdet en standardpakke for information og danskundervisning til flygtninge, der er blevet
meddelt asyl, og som fortsat opholder sig pa asylcentret, og dermed befinder sig i overgangs-
fasen mellem asylcentre og kommunen. Standardpakken — som fremover vil blive anvendt pa
alle asylcentre - indeholder et forlgb for danskundervisning. Danskundervisning i overgangsfa-
sen skal stadig falge de samme retningslinjer for mal og tilretteleeggelse, der geelder for
danskuddannelsens begyndermoduler, og som er beskrevet i fagbilaget til bekendtggrelse om
danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl.

| forbindelse med dette arbejde er det bl.a. blevet klarlagt, at indplacering af den enkelte ud-
laending i praksis reelt fgrst foretages i forbindelse med, at den pageeldende er boligplaceret i
kommunen og er henvist til det sprogcenter, hvor vedkommende skal falge danskuddannelse.

Det er desuden vurderingen, at den indplacering, som kommunalbestyrelsen i henhold til be-
stemmelsen skal foretage forud for boligplacering, er forbundet med ungdige omkostninger.
Den samme vurdering ger sig geeldende for sa vidt angar den forelgbige indplacering, som
indkvarteringsoperatgren skal foretage i tilfeelde, hvor en udlaending endnu ikke er visiteret til
en kommune.

Det foreslas pa den baggrund, at danskuddannelseslovens § 6, stk. 4, opheeves, saledes at
kommunalbestyrelsen ikke er forpligtet til at foretage en indplacering forud for boligplacering,
og at indkvarteringsoperatgrerne — i de tilfeelde, hvor der ikke er sket visitering til en kommune
— ikke har pligt til at foretage en forelgbig indplacering pa danskuddannelse og modul. Ophae-
velse af bestemmelsen aendrer ikke ved, at danskundervisning i overgangsfasen stadig skal
folge de samme retningslinjer for mal og tilrettelaeggelse, der geelder for danskuddannelsens
begyndermoduler, og som er beskrevet i fagbilaget til bekendtgerelse om danskuddannelse til
voksne udlaendinge m.fl.

3.6.3. Udveksling af oplysninger mellem udbydere ved skift af sprogcenter m.v.

3.6.3.1. Geeldende ret

Efter danskuddannelseslovens § 18, stk. 1, skal kommunalbestyrelserne og udbyderne tilveje-
bringe og meddele ressortministeren de oplysninger, herunder statistiske oplysninger, om
danskuddannelse og arbejdsmarkedsrettet danskundervisning, som denne matte forlange. Det
drejer sig om oplysninger om den enkelte kursists cpr-nummer, nationalitet og kan, samt op-
lysninger om, hvilket sprogcenter de undervises pa, og hvor langt de er i undervisningsforlg-
bet. Oplysningerne samles i danskundervisningsdatabasen, som administreres af Udleendin-
ge- og Integrationsministeriet. | praksis indsendes oplysningerne ikke af kommunerne, men af
udbyderne til Udleendinge- og Integrationsministeriet.

Efter danskuddannelseslovens § 18, stk. 2, kan kommunalbestyrelserne indhente oplysninger
fra udbyderne af danskuddannelse og arbejdsmarkedsrettet danskundervisning med henblik
pa, at kommunalbestyrelsen kan varetage deres opgaver efter denne lov. Det drejer sig om
personlige oplysninger i form af navn og cpr-nummer, og oplysninger om henvisningskommu-
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ne, henvisningskategori, henvisningsdato, indplacering pa danskuddannelse og modul samt
deltagelse i afholdte prgver og resultater heraf. De naevnte oplysninger er relevante for kom-
munernes tilretteleeggelse og opfelgning pa tilbud om danskuddannelse efter danskuddannel-
sesloven og integrationsloven, herunder for afregning mellem kommune og udbyder samt
hjemtagelse af statslig refusion m.v. Oplysningerne kan indhentes uden samtykke fra den, de
vedrgrer, idet de naevnte oplysninger er ngdvendige for, at kommunen kan varetage sine op-
gaver. Det bemaerkes, at kommunerne ikke herved har en videre adgang til at indhente og fa
oplysninger, end det allerede falger af persondatalovens almindelige videregivelsesregler og
integrationslovens bestemmelser om indhentning og videregivelse af oplysninger.

Bestemmelsen giver ikke mulighed for, at en udbyder kan indhente oplysninger direkte fra en
anden udbyder. | tilfaelde, hvor der er behov for at indhente oplysninger fra en anden udbyder
skal det i dag derfor ske gennem kommunalbestyrelsen.

Efter danskuddannelseslovens § 18, stk. 3, kan ministeren fastseette regler om udbydernes
indhentning, registrering og videregivelse af kursisternes personnumre, herunder om i hvilken
form oplysningerne skal gives.

Ved kursister forstas i denne sammenhasng personer, der deltager i undervisning i danskud-
dannelse med henblik pa at aflaegge den afsluttende preove pa den pagaeldende danskuddan-
nelse. Kredsen af personer, der kan ga til prgver inden for danskuddannelse omfatter tillige
udlaendinge m.fl., der har tilmeldt sig en preve uden at have vaeret optaget til undervisning pa
det modul, der fgrer frem til praven og kursister, der har modtaget danskuddannelse hos en
udbyder, der ikke er udpeget af ressortministeriet til at afholde den pagaeldende prgve, og som
derfor har indstillet sig til en preve som selvstuderende, jf. bekendtgarelse om praver inden for
danskuddannelse til voksne udlzendinge m.fl. De to sidstnaevnte grupper er i dag ikke naevnt i
bestemmelseni § 18, stk. 3.

3.6.3.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det er bl.a. i lyset af etableringen af en klippekortsmodel veesentligt at sikre, at der fx i forbin-
delse med flytning kan forega en hurtig og effektiv udveksling af information om den enkelte
kursists indplacering, aflagte modultests m.v. med henblik pa at sikre, at der ikke er ungdige
ophold i undervisningen. Dette er vaesentligt for bade kursisternes og sprogcentrenes plan-
lzegning af danskuddannelsen.

| de tilfaelde, hvor en kursist fortseetter sin danskuddannelse hos en anden udbyder end der,
hvor danskuddannelsen er pabegyndt, er der behov for, at den aktuelle udbyder kan henvende
sig hos den tidligere udbyder med henblik pa at fa oplysninger om, hvilket danskuddannelses-
tilbud den pagaeldende tidligere er blevet tilbudt, og hvad den pageeldende allerede har delta-
geti. Disse oplysninger kan i dag kun indhentes via kommunen. | praksis indebaerer det of-
test, at kommunen traekker de pageeldende oplysninger i danskundervisningsdatabasen. Imid-
lertid er der en vis forsinkelse pa de data, som udbyderne indberetter til danskundervisnings-
databasen. Det betyder, at det i dag ikke er muligt at fa opdaterede oplysninger fra en tidligere
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udbyder hurtigt og dermed sikre, at kursisten kan fortsaette sin danskuddannelse uden ungdigt
ophold.

Det foreslas, at nyaffatte § 18, stk. 2, 1. pkt., saledes at det kommer til at fremga af bestem-
melsens ordlyd, at kommunalbestyrelserne uden forudgaende samtykke fra den, oplysningen
vedrgrer, kan indhente de oplysninger fra udbyderne, der er ngdvendige for at varetage deres
opgaver efter denne lov. Det svarer til den gaeldende retstilstand, dog saledes at henvisning til
arbejdsmarkedsrettet danskundervisning udgar.

Det foreslas herudover, at der i § 18, stk. 2, 2. pkt., indseettes hjemmel til, at udbyderne uden
forudgaende samtykke fra den oplysningen vedrgrer, kan indhente de oplysninger fra en an-
den udbyder, der er ngdvendige for at varetage deres opgaver efter denne lov.

Forslaget tager hand om den ovennaevnte situation, hvor der hos en udbyder er behov for at
vide, hvilken danskuddannelse en kursist tidligere er blevet tilbudt og har deltaget i. Oplysnin-
gerne kan indhentes uden samtykke i det omfang, at de er ngdvendige for, at udbyderen kan
varetage sin opgave efter denne lov, og ofte vil kursisten ikke selv kunne tilvejebringe disse
oplysninger.

Det kan dreje sig om personlige oplysninger i form af navn og cpr-nummer, og oplysninger om
henvisningskommune, henvisningskategori, henvisningsdato, indplacering pa danskuddannel-
se og modul samt deltagelse i afholdte pragver og resultater heraf. De naevnte oplysninger er
relevante for udbyderens indplacering af kursisten pa danskuddannelsen og beregning af klip-
pekort m.v.

Forslaget om videregivelse af oplysninger mellem udbydere af danskuddannelser indebeerer,
at udbyderen er direkte omfattet af persondataloven, nar udbyderen indsamler og videregiver
oplysninger om borgerne.

Persondatalovens § 5 indeholder en raekke grundlzeggende principper for behandling af per-
sonoplysninger. Af bestemmelsens stk. 1 falger, at behandling af personoplysninger skal ske i
overensstemmelse med god databehandlingsskik. Endvidere skal indsamling af personoplys-
ninger ske til udtrykkeligt angivne og saglige formal, og senere behandling ma ikke veere ufor-
enelig med disse formal, jf. persondatalovens § 5, stk. 2. Udbyderen ma endvidere ikke be-
handle flere oplysninger end formalet tilsiger, jf. stk. 3.

Forslaget indebaerer, at danskuddannelsen hurtigst muligt kan fortseettes i det tilfselde, hvor
kursisten skal fortszette danskuddannelse hos en ny udbyder.

Det foreslas endelig, at det i § 18, stk. 3, praeciseres, at udlsendinge- og integrationsministeren

kan fastseette regler om indhentning, registrering og videregivelse af kursisternes og pravedel-
tageres personnumre, herunder om i hvilken form oplysningerne skal gives.
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Med aendringen preeciseres det, at adgangen til at fastsaette regler om at indhente, registrere
og videregive personnumre omfatter ikke blot kursister, men ogsa prevedeltagere. Det falger
af eendringsforslaget, at personer, der tilmelder sig en prgve uden at have veeret optaget til
undervisning pa det modul, der fgrer frem til praven, og kursister, der har modtaget danskud-
dannelse hos en udbyder, der ikke er udpeget af ressortministeriet til at afholde den pageel-
dende prave, og som derfor har indstillet sig til en prave som selvstuderende, ogsa er omfattet
af bestemmelsen i § 18, stk. 3.

3.7. Krav om mellemkommunal aftale ved midlertidig indkvartering af flygtninge i en anden
kommune

3.7.1. Geeldende ret
Kommunerne er efter reglerne i integrationsloven forpligtede til at sgrge for boliger til nye
flygtninge, som boligplaceres til den enkelte kommune.

Den integrationsansvarlige kommune har pligt til at anvise nyankomne flygtninge en perma-
nent bolig, nar det er muligt efter, at kommunen har overtaget ansvaret for flygtningen, jf. inte-
grationslovens § 12, stk. 1. Indtil det er muligt at anvise en permanent bolig, skal kommunen
anvise flygtningen et midlertidigt opholdssted, jf. integrationslovens § 12, stk. 6.

Kommunen har inden for disse rammer mulighed for at beslutte, hvordan en midlertidig ind-
kvartering skal finde sted. Der kan fx veere tale om indkvarteringssteder, der oprettes saerligt
med henblik pa at kunne fungere som midlertidigt opholdssted.

Lejeloven finder ikke anvendelse i forbindelse med indkvartering pa midlertidige opholdsste-
der. Et midlertidigt opholdssted har saledes ikke karakter af et egentligt lejemal. Det betyder
fx, at den pageeldende ikke kan paberabe sig lejelovens opsigelsesregler, og flygtningen har
alene ret til at bo i boligen, indtil kommunen tilbyder en anden midlertidig bolig eller en perma-
nent bolig. Der er samtidig loft over, hvor meget kommunen kan opkraeve i egenbetaling. |
forhold til privat indkvartering vil det vaere kommunen, der udlejer opholdsstedet til flygtningen,
som dernzest betaler et bestemt lejebelgb.

Efter de geeldende regler behgver det midlertidige opholdssted ikke at veere i den kommune,
hvortil den pageeldende flygtning er visiteret og skal have anvist en permanent bolig. Kommu-
nen kan saledes tilbyde en flygtning omfattet af integrationsloven midlertidig indkvartering pa
et opholdssted i en anden kommune, fx en nabokommune, hvis den aktuelle boligsituation for
en periode vanskeligger midlertidig boligplacering i den integrationsansvarlige kommune.

Integrationsansvaret og de tilhgrende indteegter og udgifter i forbindelse med den enkelte
flygtning pahviler dog fortsat den kommune, hvortil flygtningen er visiteret. Det indebeerer, at
den integrationsansvarlige kommune skal CPR-registrere flygtningen i egen kommune, tilbyde
den pageeldende et integrationsprogram samt afholde udgifterne hertil. Tilsvarende udbetales
grundtilskuddet til den integrationsansvarlige kommune, som har flygtningen folkeregistreret i
kommunen, jf. integrationslovens § 10, stk. 3. Den integrationsansvarlige kommune har ogsa
fortsat ansvaret for, nar det er muligt, at anvise den pageeldende flygtning en permanent bolig
inden for kommunen, jf. integrationslovens § 12, stk. 1.
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3.7.2. Overvejelser og den foreslaede ordning

Den 19. december 2016 vedtog Folketinget beslutningsforslag nr. B 19 om kommunernes ind-
kvartering af flygtninge i andre kommuner, hvoraf fremgar: ”Folketinget paleegger regeringen i
indeveerende folketingsar at fremseette lovforslag der sikrer, at kommuner udelukkende kan
indkvartere deres af Udleendingestyrelsen tildelte flygtninge i midlertidige opholdssteder i en
anden kommune, safremt denne er indforstaet hermed og dermed godkender placeringen af
den midlertidige indkvartering. Lovforslaget skal senest traeede i kraft den 1. juli 2017.”

Det foreslas pa den baggrund, at der indseettes en bestemmelse i integrationsloven, hvorefter
indkvartering pa midlertidige opholdssteder alene kan ske i en anden kommune, safremt der
foreligger en aftale herom mellem den integrationsansvarlige kommune og den kommune,
hvor opholdsstedet er beliggende.

Med den foreslaede ordning kan den integrationsansvarlige kommune ikke laengere uden ind-
byrdes aftale tilbyde en flygtning midlertidig indkvartering i en anden kommune. Herved sikres,
at den kommune, hvor indkvarteringsstedet er beliggende, er indforstdet med beslutningen
herom. Endvidere sikres, at kommunerne fortsat har muligheden for at benytte midlertidige
opholdssteder pa tveers af kommunegraenser ved at indga aftale herom og dermed fortsat og-
sa har fleksibilitet i forhold til at Igse opgaven med midlertidig boligplacering af flygtninge. Der-
udover vil kommunen fremover veere informeret om, hvorvidt flygtninge, som en anden kom-
mune har integrationsansvaret for opholder sig i kommunen.

Aftalen skal sikre, at der til enhver tid foreligger en accept fra den kommune, hvori det midler-
tidige opholdssted er beliggende, og den skal derfor foreligge fgr midlertidig indkvartering af
en flygtning i en anden kommune kan ske.

Det bemeerkes, at indgéelse af en sadan aftale ikke medfgrer, at myndighedsansvaret flytter.
Integrationsansvaret efter integrationsloven pahviler saledes fortsat den kommune, hvortil
flygtningen er visiteret af Udlaendingestyrelsen.

Det foreslas, at aendringen treeder i kraft den 1. juli 2017, jf. dog den foreslaede overgangs-
ordning for flygtninge, som allerede er midlertidigt indkvarteret i en anden kommune. Der hen-
vises herved til lovforslagets § 4.

3.8. Placering af grundtilskud under budgetgarantien

3.8.1. Gaeldende ret

| forbindelse med kommunernes modtagelse af nyankomne flygtninge og familiesammenfarte
yder staten i en trearig periode et manedligt grundtilskud pr. udlaending, jf. integrationslovens §
45, stk. 3. Grundtilskuddet udger i 2017 2.693 kr. om maneden. | perioden fra den 1. januar
2017 til den 31. december 2018 udger det manedlige grundtilskud for hver flygtning og hver
udleending, som er familiesammenfert med en flygtning, dog 4.040 kr. Grundtilskuddet ydes til
deekning af sociale merudgifter og generelle udgifter i forbindelse med integration af ny-
ankomne flygtninge og familiesammenfgrte og udbetales til den kommunalbestyrelse, der er
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ansvarlig for integrationsindsatsen. Er der tale om en uledsaget mindrearig flygtning ydes der i
stedet et saerligt tilskud pa 8.955 kr. om maneden, jf. § 45, stk. 7.

Grundtilskud og tilskud til uledsagede mindrearige flygtninge, som kommunerne modtager i
medfar af integrationsloven, indgar ikke i den kommunale budgetgarantiordning.

Kommunernes indtaegter fra tilskuddene indgar derimod i kommunernes nettodriftsudgifter til
overforsler og er saledes placeret uden for den kommunale serviceramme (udgiftsloftet). |
forbindelse med aftalerne om kommunernes gkonomi skgnnes der over kommunernes over-
forselsudgifter og —indtaegter, herunder grundtilskuddet. Fremgangsmaden indebzerer, at
eventuel modregning i bloktilskuddet sker med forsinkelse.

3.8.2. Overvejelser og den foreslaede ordning

| forbindelse med kommunegkonomiaftalen for 2017 er det aftalt med KL, at grundtilskuddet,
herunder tilskuddet til mindrearige uledsagede flygtninge, skal omfattes af budgetgarantien,
hvilket forudseetter en andring af lov. om kommunal udligning og generelle tilskud til kommu-
nerne.

Den kommunale budgetgaranti efter § 14, stk. 2, nr. 5, i lov om kommunal udligning og gene-
relle tilskud til kommuner indebaerer, at kommunerne under ét kompenseres for udviklingen i
de kommunale udgifter pa visse omrader, herunder i forhold til kommunernes udgifter til kon-
tanthjeelp, integrationsydelse og aktivering efter integrationslovens kapitel 4-5.

Det foreslas pa den baggrund, at de kommunale indteegter fra grundtilskud og tilskud til uled-
sagede mindrearige flygtninge efter integrationslovens kapitel 9 ligeledes bliver omfattet af den
kommunale budgetgarantiordning, jf. lovforslagets § 3, nr. 1.

Herved sikres det, at kommunerne under ét kompenseres for udviklingen i de kommunale ud-
gifter ogsa pa integrationsomradet, ved at bade udgifter og indtaegter pa integrationsomradet
indgar budgetgarantiordningen. Kompensationen sker ved regulering af bloktilskuddet.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

4.1 Samlede gkonomiske konsekvenser

Lovforslaget skannes samlet set at medfgre mindreudgifter for det offentlige pa i alt 5,5 mio.
kr. 12017, 71,3 mio. kr. i 2018, 146,7 mio. kr. i 2019 og 200,4 mio. kr. i 2020, jf. tabel 1 neden-
for. De samlede gkonomiske konsekvenser af lovforslaget er indbudgetteret pa finansloven for
2017.

Tabel 1. konomiske konsekvenser ved styrkelse af den virksomhedsrettede danskundervis-
ning m.v.

Mio. kr. 2017-pl 2017 | 2018 2019 2020

Statslige udgifter
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4.2 Forsggsordning, hvor stgrre virksomheder kan
varetage undervisningen

2,6

5,1

2,7

0,0

4.3 Afskaffelse af statslig refusion af udgifter til
danskuddannelse for udenlandske arbejdstagere
og studerende mv.

-332,9

-330,4

-329,5

4.4 Nedseettelse af refusionsloftet for udgifterne til
integrationsprogrammet

-32,5

-56,7

-75,0

4.5 Klippekort til danskuddannelser

4.6 Depositum for udenlandske arbejdstagere, stu-
derende m.v.

4.7 Tilpasning af modultest

1,8

0,5

0,5

0,5

4.8 Tilsyn med indplacering pa danskuddannelser
og moduler

2,1

2,1

2,1

2,1

| alt statslige udgifter

6,5

-357,7

-381,8

-401,9

Kommunale udgifter

4.2 Forsggsordning, hvor stgrre virksomheder kan
varetage undervisningen

4.3 Afskaffelse af statslig refusion af udgifter til
danskuddannelse for udenlandske arbejdstagere
og studerende mv.

2744

2445

4.4 Nedseettelse af refusionsloftet for udgifterne {il
integrationsprogrammet

-11,3

-15,0

4.5 Klippekort til danskuddannelser

-16,0

-16,0

4.6 Depositum for udenlandske arbejdstagere, stu-
derende m.v.

-12,0

-12,0

4.7 Tilpasning af modultest

4.8 Tilsyn med indplacering pa danskuddannelser
og moduler

| alt kommunale udgifter

2351

201,5

| alt offentlige udgifter

-146,7

-200,4

4.2 Forsagsordning, hvor stgrre virksomheder kan varetage undervisningen

Der er som en del af forslaget om friere rammer for undervisning pa virksomheder afsat 2,5
mio. kr. i 2017, 5,0 mio. kr. i 2018 og 2,5 mio. kr. i 2019 til en to-arig forsagsordning udmeantet
som en ansggningspulje. Der er endvidere afsat 0,2 mio. kr. i 2019 til evaluering af forsags-
ordningen. Udgifternes afholdes fra finanslovens § 14.62.08. Arbejdsmarkedsdansk. Endeligt
er der afsat 0,1 mio. kr. arligt i 2017 og 2018 til administration af puljen pa finanslovens §

14.21.01. Styrelsen for International Rekruttering og Integration.
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4.3. Afskaffelse af statslig refusion af udgifter til danskuddannelse for udenlandske arbejdsta-
gere og studerende mv.

Forslaget om afskaffelse af statslig refusion af udgifter til danskuddannelse for udenlandske
arbejdstagere og studerende m.v. skgnnes at medfere offentlige mindreudgifter til introdukti-
onsforlgb pa 28 mio. kr. i 2018, 56 mio. kr. i 2019 og 85 mio. kr. fuldt indfaset i 2020.

Staten har hidtil refunderet 50 pct. af kommunernes udgifter til introduktionsforlebet. Med af-
skaffelsen af den statslige refusion reduceres statens direkte udgifter til refusion med 332,9
mio. kr. i 2018, 330,4 mio. kr. i 2019 og 329,5 mio. kr. i 2020. Mindreudgifterne er pa finanslo-
ven for 2017 indbudgetteret som en budgetregulering pa § 14.11.76. Reserver og budgetregu-
lering vedrgrende statslige indkomstoverfgrsler. Budgetreguleringen forventes pa lov om til-
lzegsbevilling for 2017 at blive udmentet pa finanslovens § 14.71.02. Aktive tilbud og danskud-
dannelse til udlzendinge under introduktionsforlgbet.

De kommunale merudgifter som fglge af afskaffelsen af den statslige refusion udger 304,9
mio. kr. i 2018, 274,4 mio. kr. i 2019 og 244,5 mio. kr. i 2020. Merudgifterne er indbudgetteret
pa finanslovens § 14.11.78.10. Reserve vedrgrende kommunale udgifter til budgetgaranterede
indkomstoverfgrsler. Reserven forventes udmgntet som led i Aftale om kommunernes og regi-
onernes gkonomi for 2018.

4.4 Nedseettelse af refusionsloftet for udgifterne til integrationsprogrammet

Forslaget om nedseettelse af refusionsloftet for udgifterne til integrationsprogrammet skannes
at medfere offentlige mindreudagifter til integrationsprogrammet pa 39 mio. kr. i 2018, 68 mio.
kr. i 2019 og 90 mio. kr. fuldt indfaset i 2020.

De statslige mindreudgifter skennes at udgere 32,5 mio. kr. i 2018, 56,7 mio. kr. i 2019 og
75,0 mio. kr. i 2020. Mindreudgifterne er pa finansloven for 2017 indbudgetteret som en bud-
getregulering pa § 14.11.76. Reserver og budgetregulering vedrgrende statslige indkomst-
overfersler. Budgetreguleringen forventes pa lov om tillaegsbevilling for 2017 at blive udmeantet
pa finanslovens § 14.71.03. Aktive tilbud og danskuddannelse til udlaendinge under integrati-
onsprogrammet.

De kommunale mindreudgifter skennes at udggre 6,5 mio. kr. i 2018, 11,3 mio. kr. i 2019 og
15,0 mio. kr. i 2020. Mindreudgifterne er pa finansloven for 2017 indbudgetteret pa finanslo-
vens § 14.11.78.10. Reserve vedrgrende kommunale udgifter til budgetgaranterede indkomst-
overfarsler. Reserven forventes udmantet som led i Aftale om kommunernes og regionernes
gkonomi for 2018.

4.5 Klippekort til danskuddannelser

Forslaget om klippekort til danskuddannelser skannes at medfgre kommunale mindreudgifter
pa 16,0 mio. kr. arligt fra 2019. Mindreudgifterne er pa finansloven for 2017 indbudgetteret pa
finanslovens § 14.11.78.10. Reserve vedrgrende kommunale udgifter til budgetgaranterede
indkomstoverfarsler. Reserven forventes udmgntet som led i Aftale om kommunernes og regi-
onernes gkonomi for 2018.
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4.6 Depositum for udenlandske arbejdstagere og studerende m.v. Forslaget om depositum for
udenlandske arbejdstagere og studerende m.v.ska@nnes at medfgre kommunale mindreudgif-
ter pa 12,0 mio. kr. arligt fra 2017. Mindreudgifterne er pa finansloven for 2017 indbudgetteret
pa finanslovens § 14.11.78.10. Reserve vedrgrende kommunale udgifter til budgetgaranterede
indkomstoverfgrsler. Reserven forventes udmgntet som led i Aftale om kommunernes og regi-
onernes gkonomi for 2018.

4.7 Tilpasning af modultest

Der er som en del af forslaget om tilpasning af modultest afsat 1,8 mio. kr. arligt fra 2017 og
0,5 mio. kr. arligt fra 2018 til forslaget. Udgifterne afholdes fra finanslovens § 14.21.02. Udvik-
ling af prgver i dansk m.v.

4.8 Tilsyn med indplacering pa danskuddannelser og moduler

Der er som en del af forslaget om tilsyn med indplacering pa danskuddannelser og moduler
afsat 2,1 mio. kr. arligt fra 2017. Udgifterne afholdes fra finanslovens § 14.21.01. Styrelsen for
International Rekruttering og Integration.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget skegnnes at medfgre marginalt aget administration hos de private sprogcentre i
forbindelse med handtering af depositum og klippekort. Lovforslaget sk@nnes dog at medfgre
et tilsvarende fald i antallet af udleendinge, der frafalder undervisningen.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

7. Ligestillingsmaessige konsekvenser

De foreslaede ndringer i danskuddannelseslovens § 2, stk. 5 betyder, at kommunalbestyrel-
sen fremover ikke skal tilbyde udenlandske arbejdstagere og studerende m.v. en forleengelse
af uddannelsesretten i de tilfeelde, hvor de pageeldende pa grund af sygdom, barsel mv. i en
periode ikke har haft mulighed for at benytte sig om tilbuddet om danskuddannelse eller ar-
bejdsmarkedsrettet danskundervisning. Samtidig gives udenlandske arbejdstagere og stude-
rende m.v. med klippekortet, jf. § 6 a, mulighed for fleksibelt at tilretteleegge samlet op til 42
maneders undervisning inden for den samlede uddannelsesperiode pa 5 ar.

De foresldede aendringer indebeerer, at kvinder, der far bern i forbindelse med deres ophold i
Danmark, fremover ikke vil kunne fa forleenget deres uddannelsesret pa grund af afholdt bar-
sel. Udleendinge- og Integrationsministeriet vurderer imidlertid, at klippekortsmodellen giver
den forngdne fleksibilitet, idet kursisterne kan holde pause i op til 172 ar. Herudover opholder
malgruppen for andringsforslaget, nemlig udenlandske arbejdstagere og studerende m.v., sig
som udgangspunkt i Danmark i en kortere periode og har dermed ofte ikke flere barselsperio-
der inden for den givne tidsramme. Uanset at eendringen vil have betydning bl.a. for kvinder,
der skal have barsel, vurderes det pa baggrund af ovennaevnte ikke, at eendringsforslaget har
negative ligestillingsmaessige konsekvenser.

8. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget medferer ingen miljgmaessige konsekvenser.
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9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag er i perioden fra den 3. februar 2017 til den 2. marts 2017 sendt i haring
hos fglgende myndigheder og organisationer m.v.:

A2B, Advokatradet, Advokatsamfundet, Akademikerne, Amnesty International, Ankestyrelsen,
AOF-Danmark, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Bgrne- og Kulturchefsforeningen, Dansk
Arbejdsgiverforening, Danske Handicaporganisationer, Dansk Erhverv, Dansk Flygtninge-
hjeelp, Dansk Folkeoplysnings Samrad, Dansk Oplysnings Forbund, Dansk Industri, Dansk
Retspolitisk Forening, Dansk R@de Kors, Dansk Selskab for Indvandrersundhed, Dansk Soci-
alradgiverforening, Danske Advokater, Danske Regioner, Datatilsynet, De Danske Sprogcen-
tre, Det Centrale Handicaprad, Dignity — Dansk Institut mod Tortur, Dokumentations- og Rad-
givningscentret om Racediskrimination, Domstolsstyrelsen, FOA-Fag og Arbejde, FOF’s
Landsorganisation, Folkehgjskolernes Forening, Foreningen af Ledere ved Danskuddannel-
ser, Foreningen af Socialchefer i Danmark, Foreningen af Udlaendingeretsadvokater,
Frivillighedsradet, FTF, Indvandrermedicinsk Klinik ved Odense Universitetshospital, Indvan-
drerradgivningen, Institut for Menneskerettigheder, Jobradgivernes Brancheforening, KL,
Kommunernes Revision, Landsorganisationen i Danmark (LO), Liberalt Oplysningsforbund,
Laegeforeningen, Laerernes Centralorganisation, Oplysningsforbundenes Fzellesrad, Rigsrevi-
sionen, Radet for Etniske Minoriteter, Radet for Socialt Udsatte, Socialradgiverforeningen,
Statsforvaltningen, Uddannelsesforbundet og UNHCR.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/
Mindreudgifter

Negative konsekvenser/
Merudgifter

Lovforslaget medfgrer sam-
let set mindreudgifter for det
offentlige pa i alt 5,5 mio.
kr. i 2017, 71,3 mio. kr. i
2018, 146,7 mio. kr. i 2019
og 200,4 mio. kr. i 2020.

Lovforslaget medfgrer isole-
ret set merudgifter for sta-
ten pa 6,5 mio. kr. i 2017.

@Jkonomiske konsekvenser
for stat, kommuner og regi-
oner

Lovforslaget medferer isole-
ret set mindreudgifter for
staten pa 357,7 mio. kr. i
2018, 381,8 mio. kr. i 2019
og 401,9 mio. kr. i 2020.

Lovforslaget medferer isole-
ret set merudgifter for
kommunerne pa 286,4 mio.
kr. i 2018, 235,1 mio. kr. i
2019 og 201,5 mio. kr. i

Lovforslag medfgrer isoleret 2020.

set mindreudgifter for kom-
munerne pa 12 mio. kr. i
2017.

Administrative konsekven-
ser for stat, kommuner og

Ingen.

Lovforslaget medfgrer ad-
ministrative merudgifter pa
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regioner

0,1 mio. kr. arligt i 2017 og
2018 til administration af
ansggningspulije om  virk-
somhedsrettet danskud-
dannelse under § 14. Ud-
lzendinge-, Integrationsmi-
nisteriet. Lovforslaget med-
fgrer endvidere administra-
tive merudgifter pa 2,1 mio.
kr. arligt til tilsyn med ind-
placering pa danskuddan-
nelser og moduler under §
14. Udleendinge-og Integra-
tionsministeriet.

@Jkonomiske konsekvenser
for erhvervslivet

Lovforslaget skgnnes at
medfgre et fald i antallet af
udleendinge, der frafalder
undervisningen, hvilket
hermed kan forbedre den
samlede ressourceanven-
delse og effektivitet pa
danskuddannelsesomradet.

Ingen.

Lovforslaget skgnnes at

medfgre marginalt g@get
Administrative  konsekven- administration hos de priva-
. Ingen. . .
ser for erhvervslivet te sprogcentre i forbindelse
med handtering af deposi-
tum og klippekort.
Miljgmaessige konsekven-
Ingen Ingen
ser
Ligestillingsmeessige  kon- Ingen Ingen
sekvenser
Administrative konsekven-
Ingen Ingen

ser for borgerne

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1

AEndringerne er en konsekvens af ressortomlaegninger i forbindelse med oprettelse af et ud-
leendinge-, integrations-, og boligministerium, hvor danskuddannelsesomradet blev flyttet fra
Undervisningsministeriet til Udlaendinge-, Integrations-, og Boligministeriet, som efterfglgende
er omdannet til Udlaendinge- og Integrationsministeriet. Der henvises til kongelig resolution af
28. juni 2015 og kongelig resolution af 28. november 2016.

Til nr. 2

Efter danskuddannelseslovens § 2, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen tilbyde danskuddannelse
til alle udleendinge, der er fyldt 18 ar og har opholdstilladelse eller i gvrigt har fast, lovligt op-
hold i Danmark og er folkeregistreret i kommunen eller har fast ophold i medfgr af EU-reglerne
om ophaevelse af indrejse- og opholdsbegraensninger i forbindelse med arbejdskraftens frie
bevaegelighed, etablering og udveksling af tienesteydelser m.v. og har bopeel i kommunen.

Herudover kan kommunalbestyrelsen tilbyde danskuddannelse til visse udleendinge under 18
ar, jf. danskuddannelseslovens § 2, stk. 3, samt til visse danske statsborgere, jf. danskuddan-
nelseslovens § 2, stk. 4.

| dag er en udleendings opholdsgrundlag afggrende for, hvilket danskundervisningstilbud
kommunen indledningsvist skal give den pagaeldende.

Kommunalbestyrelsen skal saledes indledningsvis give tilbud om arbejdsmarkedsrettet dansk-
undervisning, jf. danskuddannelseslovens § 2 c, til alle udleendinge, bortset fra flygtninge og
familiesammenfarte, jf. § 2, stk. 1 og 2. Det indebeerer, at arbejdsmarkedsrettet danskunder-
visning er det indledende og grundlaeggende danskundervisningstilbud for udenlandske ar-
bejdstagere med opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 a, udenlandske studerende
med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 i, jf. dog § 2 b, medfglgende aegtefaller til
udenlandske arbejdstagere og studerende med opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 9
m og 9 n, au pair personer med opholdstilladelse efter udlzendingelovens § 9 j, udenlandske
praktikanter og volontgrer med opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 k, udlaendinge pa
working holiday-ophold, jf. udleendingelovens § 9 |, udleendinge med opholdstilladelse med
henblik pa beskaeftigelse efter udlaendingelovens § 9 p, udlaendinge med opholdstilladelse
efter fribyordningen, jf. udlaendingelovens § 9 c, stk. 4, udleendinge, der tidligere har haft
dansk indfedsret, jf. udlaendingelovens § 9 d, udenlandske religigse forkyndere, jf. udlaendin-
gelovens § 9 f, visse udlaendinge med opholdstilladelse i medfer af udlaendingelovens § 9 c,
stk. 1, visse udlaendinge med fast, lovligt ophold i Danmark i medfer af udlaendingelovens § 1,
og visse udlaendinge omfattet af EU-reglerne. Flygtninge og familiesammenfgrte har derimod
ikke adgang til arbejdsmarkedsrettet danskundervisning, men begynder direkte pa en ordinzer
danskuddannelse, jf. § 2, stk. 2.
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Som en konsekvens af, at arbejdsmarkedsrettet danskundervisning afskaffes som et saerskilt
undervisningstilbud, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, foreslas det, at der gennemfgres en nyaffattelse
af danskuddannelseslovens § 2.

I § 2, stk. 1, foreslas det, at kommunalbestyrelsen tilbyder danskuddannelse, jf. § 3, til udleen-
dinge, der er fyldt 18 ar og 1) har opholdstilladelse eller i gvrigt har fast, lovligt ophold i Dan-
mark og er folkeregistreret i kommunen eller 2) har fast ophold i medfgr af EU-reglerne om
ophaevelse af indrejse- og opholdsbegraensninger i forbindelse med arbejdskraftens frie be-
vaegelighed, etablering og udveksling af tjenesteydelser m.v. og har bopael i kommunen.

Bestemmelsen indebeerer, at alle udlaendinge — uanset om de har opholdsret som udenland-
ske arbejdstagere og studerende m.v. eller flygtninge eller familiesammenfgrte - skal tilbydes
en af de 3 ordinaere danskuddannelser efter lovens § 3.

I § 2, stk. 2, foreslas det, at udleendinge under 18 ar, der i gvrigt opfylder betingelserne i stk. 1,
kan deltage i danskuddannelse, nar kommunalbestyrelsen ikke anser det for muligt eller rime-
ligt at henvise dem til andet relevant undervisningstilbud, jf. dog § 2 b.

Bestemmelsen indebaerer, at udlaendinge under 18 ar ogsa kan tilbydes ordinaer danskuddan-
nelse, nar der ikke er et andet relevant undervisningstilbud. Bestemmelsen skal fortolkes re-
striktivt og forudseettes alene at finde anvendelse pa nyankomne 16-17 arige udleendinge, nar
kommunen ikke anser det for muligt eller rimeligt at henvise til et andet relevant undervisnings-
tilbud. Dog kan udleendinge, der har faet opholdstilladelse med henblik pa et deltage i en
grundskoleuddannelse eller en ungdomsuddannelse, herunder en gymnasial uddannelse ikke
fa tilbudt danskuddannelse, jf. lovens § 2 b.

Den foreslaede bestemmelse svarer til den geeldende bestemmelse i danskuddannelseslo-
vens § 2, stk. 3.

I § 2, stk. 3, foreslas det, at nogle grupper af danske statsborgere sidestilles med udleendinge,
jf. stk. 1. Det drejer sig 1) om herboende grenlaendere og faeringer over 18 ar, som af seerlige
grunde ikke behersker det danske sprog i et sddant omfang, at de kan fungere i det danske
samfund, og 2) om danske statsborgere over 18 ar, der pa grund af langvarigt ophold i udlan-
det ikke behersker det danske sprog i et sddant omfang, at de kan fungere i det danske sam-
fund, herunder personer, der er fgdt af danske forzeldre med bopael i udlandet.

Bestemmelsen skal sikre, at grgnlaendere og feeringer over 18 ar samt danskere, der pa grund
af langvarigt ophold i udlandet aldrig har leert dansk, herunder (voksne) bgrn fgdt af danske
foraeldre med bopeel i udlandet, kan fa undervisning i henhold til reglerne om danskuddannel-
se til voksne udleendinge. Der er i praksis tale om et meget begraenset antal personer.

Den foreslaede bestemmelse svarer til den geeldende bestemmelse i danskuddannelseslo-
vens § 2, stk. 4.

Tilnr. 3
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Efter geeldende regler i danskuddannelseslovens § 2 a, stk. 4, har den kommune, som
tilbyder danskuddannelse til EU-greensependlere, samme funktion som bopaelskommunen
ville have haft, hvis den pageeldende udleending havde veeret bosat her i landet. Det geel-
der i forhold til henvisning til arbejdsmarkedsrettet danskundervisning eller ordinger dansk-
uddannelse og stillingtagen til greensependlerens naermere ret til danskuddannelse.

Den foreslaede aendring er en konsekvens af den foreslaede aendring af danskuddannel-
seslovens § 2, som fglger af lovforslagets § 1, nr. 4. Der a&ndres ikke ved princippet om,
at den henvisende kommune har samme funktion som en bopaelskommune ville have
haft.

Til nr. 4

Efter danskuddannelsesloven skal kommunalbestyrelsen give tilbud om danskuddannelse il
udlaendinge med mange forskellige opholdsgrundlag efter udlaendingeloven eller som fglge af
EU-retlige forpligtelser. Samtidig afhaenger omfanget af retten til danskuddannelse af den en-
kelte udlaendings specifikke opholdsgrundlag. Endelig indebaerer nzervaerende lovforslag en
differentieret finansiering af kommunernes danskuddannelsestilbud til forskellige malgrupper.
Pa den baggrund er der behov for, at man af loven helt praecist kan udlede den enkelte ud-
lzendings danskuddannelsesret, hvilket har betydning for hvilke finansieringsregler, der gaelder
for danskuddannelsestilbuddet, samtidig med, at der sikres en forholdsvis enkel terminologi for
lovens overordnede malgrupper.

Pa den baggrund foreslas det, at der i danskuddannelsesloven sondres mellem hhv. integrati-
onskursister (I-kursister) og selvforsgrgerkursister (S-kursister), og at der indseettes en be-
stemmelse, der neermere definerer de to malgrupper pa baggrund af opholdsgrundlag.

§2c

I § 2 c, fastseettes, at der ved en integrationskursist (I-kursist) i danskuddannelseslovens for-
stand forstas en flygtning eller en familiesammenfgrt, der henvises til danskuddannelse som
led i et integrationsprogram efter integrationsloven § 16, herunder

1) en udleending med opholdstilladelse efter udlaendingelovens §§ 7 eller 8 (flygtninge),

2) en udlending med opholdstilladelse efter udlendingelovens §9, stk. 1, nr.
1(familiesammenfgrte),

3) en udleending med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 b(humaniteer opholdstilla-
delse),

4) en udleending med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1 eller 2 (familie-
sammenfgrte af saerlige grunde, udsendelseshindrede), eller

5) en udleending med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 e (tidligere opholdstilladel-
se efter Kosovongdloven m.v.).

Ved |-kursister forstas saledes udlaendinge, der har faet asyl, humaniteer opholdstilladelse eller
opholdstilladelse pa andet asylrelateret grundlag samt udleendinge, der har faet opholdstilla-
delse med henblik pa familiesammenfering med herboende personer pa baggrund af udleen-
dingelovens almindelige regler herom. Derimod omfatter bestemmelsen ikke uledsagede min-
drearige asylansggere. Bestemmelsen omfatter heller ikke familiesammenfarte til udenlandske
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arbejdstagere og studerende m.v., som i stedet vil vaere omfattet af den foreslaede bestem-
melse i § 2 d om selvforsgrgerkursister, se neermere straks nedenfor. |-kursistbegrebet svarer
saledes fuldsteendig til den personkreds, der skal tilbydes et integrationsprogram efter integra-
tionslovens § 16. I-kursistbegrebet kendes og anvendes i gvrigt allerede i praksis mange ste-
der i kommuner og sprogcentre.

§2d

I § 2 d, stk. 1, fastseettes, at der ved en selvforsgrgerkursist (S-kursist) i danskuddannelseslo-
vens forstand forstas en udlaending, der henvises til danskuddannelse som led i et introdukti-
onsforlgb efter integrationsloven § 24 c, herunder

1) en udleending med opholdstilladelse efter udlzendingelovens § 9 a (beskaeftigelse),

2) en udleending med opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 9 i, jf. dog § 2 b, §§ 9j-9 |
(visse studerende, au pair-personer, praktikanter/volontgrer og udleendinge pa working holi-
day-ophold, eller § 9 p (beskeeftigelse som fglge af Danmarks internationale forpligtelser),

3) en udleending med opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 c, stk. 4 (fribyordningen),
4) en udleending med opholdstilladelse efter § 9 d (tidligere dansk indfgdsret),

5) en udleending med opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 f (religiose forkyndere
m.v.),

6) en udlaending med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1, pa grund af en
familiemaessig tilknytning til en udleending, der er omfattet af nr. 3-5, eller med opholdstilladel-
se efter udleendingelovens §§ 9 m eller 9 n (medfelgende familie til udenlandske arbejdstagere
og studerende m.v.),

7) en udlaending, som uden at veere omfattet af nr. 8 har fast, lovligt ophold her i landet i med-
far af udlzendingelovens § 1 (nordiske statsborgere), eller

8) en udlaending, som har ophold her i landet i medfgr af EU-reglerne om ophaevelse af indrej-
se- og opholdsbegraensninger i forbindelse med arbejdskraftens frie bevaegelighed, etablering
og udveksling af tjienesteydelser m.v.

Ved S-kursister forstas saledes udlaendinge, der har faet opholdstilladelse med henblik pa
beskeaeftigelse, studier, au pair-ophold m.v. efter udlaendingelovens regler, medfglgende fami-
liemedlemmer til udenlandske arbejdstagere og studerende samt nordiske statsborgere og
udlaendinge med opholdsret i medfgr af de EU-retlige regler.

S-kursistbegrebet svarer saledes til den personkreds, der skal tilbydes et introduktionsforlgb
efter integrationslovens § 24 c. S-kursistbegrebet kendes og anvendes i gvrigt allerede i prak-
sis mange steder i kommuner og sprogcentre.

Herudover fastseettes det i § 2 d, stk. 2, at der ved en selvforsgrgerkursist (S-kursist) i dansk-
uddannelseslovens forstand desuden forstas graensependlere, der tilbydes danskuddannelse i
medfar af lovens § 2 a.

§2e

Nyankomne udleendinge, som opfylder betingelserne i danskuddannelseslovens §§ 2-2 a, har
som udgangspunkt ret til et tilbud om danskuddannelse. Laengden af uddannelsesperioden og
tilbuddets karakter afheenger dog af den enkeltes opholdsgrundlag.
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Flygtninge og familiesammenfarte har saledes ret til ordinser danskuddannelse i op til fem ar
fra det tidspunkt, hvor udleendingen farste gang kunne pabegynde undervisningen, jf. dansk-
uddannelseslovens § 2, stk. 2. Danskuddannelsesretten ophgrer dog senest pa det tidspunkt,
hvor udlzendingen har bestaet den afsluttende prgve pa den danskuddannelse, hvorpa den
pageeldende er indplaceret.

Udenlandske arbejdstagere, studerende m.v. har efter gaeldende regler indledningsvis ret il
danskuddannelse i form af et tilbud om arbejdsmarkedsrettet danskundervisning, som skal
gennemfgres inden for en periode pa 1% ar, jf. danskuddannelseslovens § 2 c, stk. 1. | hen-
hold til § 2 c, stk. 1, geelder tilbuddet om arbejdsmarkedsrettet danskundervisning fra det tids-
punkt, hvor udlaendingen ferste gang kan pabegynde undervisningen. Safremt de pagaeldende
gennemfgrer undervisningen inden for denne periode, har de i umiddelbar forlaeengelse heraf
ret til op til 3 ars danskuddannelse pa en af de ordinaere danskuddannelser 1, 2 eller 3, jf.
danskuddannelseslovens § 2 c, stk. 3. Dette betyder, at denne gruppe samlet vil kunne mod-
tage op til 4'% ars danskundervisning.

For begge grupper geelder det saledes, at uddannelsesperiodens start regnes fra det tids-
punkt, hvor udlaendingen farste gang kan pabegynde undervisningen, jf. § 2, stk. 1, jf. § 2 c,
stk. 1 og 3, og § 2, stk. 2. Det er uden betydning for fastlaeggelse af starttidspunktet, om ud-
lzendingen rent faktisk benytter sig af tilbuddet. Hvis udlaendingen ikke har benyttet sig af den
tilbudte danskundervisning, regnes uddannelsesperiodens starttidspunkt saledes fra det tids-
punkt, hvor den pageeldende udleending kunne have pabegyndt den tilbudte undervisning,
som udgangspunkt fra det tidspunkt, hvor den pageeldende udlaending er indkaldt til at made
pa sprogcenteret Dette afggres af kommunen. Dette skal ses i sammenhaeng med, at det fol-
ger af danskuddannelseslovens § 5, stk. 1, at danskuddannelse som udgangspunkt skal kun-
ne pabegyndes senest en maned efter, at kommunalbestyrelsen har overtaget ansvaret for
den pageeldende udleending. Der sigtes her til integrationsansvaret efter integrationslovens §
4. Det betyder, at danskuddannelsesperioden Igber, hvis udleendingen ikke deltager i den ud-
dannelse, han er blevet tilbudt. Omvendt indskreenker det ikke en udleendings uddannelsespe-
riode, hvis en kommune ved en fejl ikke far sikret, at udleendingen kan pabegynde danskud-
dannelse inden for en maned.

Flygtninge og familiesammenforte modtager danskuddannelsestilbuddet som led i et integrati-
onsprogram efter integrationslovens § 16. Det fremgar af integrationslovens § 21, at danskud-
dannelse som led i integrationsprogrammet kan have en varighed pa op til 5 ar, efter at kom-
munalbestyrelsen har overtaget ansvaret for udlaendingen, jf. integrationslovens § 4. Den fem-
arige uddannelsesperiode afspejles saledes ogsa i integrationsloven, men der anvendes ikke
den samme formulering i forhold til periodens start, og i praksis kan det betyde en afvigelse pa
op til en maned.

Udenlandske arbejdstagere, studerende m.v. modtager danskuddannelsestilbuddet som led i
et introduktionsforlgb efter integrationslovens § 24 c. Det fremgar af integrationslovens § 24 c,
stk. 4, at introduktionsforlgbet har en varighed pa hgjst 3 ar, efter at kommunalbestyrelsen har
overtaget ansvaret for en udlaending, jf. integrationslovens § 4. Hvis en sadan udleending del-
tager i danskuddannelse lzengere end 3 ar, gives den resterende del af danskuddannelsestil-
buddet efter danskuddannelseslovens § 2.
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Tilsvarende gives danskuddannelsestilbud til greensependlere, jf. danskuddannelseslovens § 2
a, ikke som led i et introduktionsforlgb efter integrationslovens 24 ¢, men direkte efter dansk-
uddannelsesloven.

Det foreslas, at den samlede uddannelsesperiode for begge malgrupper fremover skal veere
op til 5 ar, og at starttidspunktet for beregning af perioden fremover skal vaere det samme.
Undervisningstilbuddet vil for begge malgrupper omfatte en af de 3 ordinaere danskuddannel-
ser efter lovens § 3. Derimod skal omfanget af tilbuddet for arbejdstagergruppen begreenses til
hgjst 3'2 ar inden for en klippekortsmodel.

For I-kursister foreslas det, at tilbuddet skal omfatte danskundervisning i op til 5 ar fra det tids-
punkt, hvor udleendingen kan pabegynde danskuddannelsen, jf. den foreslaede bestemmelse i
§2e, stk. 1.

For S-kursister foreslas det, at tilbuddet skal omfatte danskundervisning i op til 3%z ar inden for
en 5 arig periode, som ligeledes regnes fra det tidspunkt hvor udleendingen kan pabegynde
uddannelsen, og at tilbuddet gives inden for rammerne af et klippekort, jf. § 6 a, jf. de foresla-
ede bestemmelseri § 2 e, stk. 2.

Forslagene til § 2 e, stk. 1 og 2, skal ses i sammenhaeng med lovforslagets § 2, nr. 3 og 4,
som gennemfgrer tilsvarende aendringer i integrationslovens § 21, stk. 3 og § 24 d, og inde-
baerer, at den 5-arige danskuddannelsesperiode for alle grupper og i bade integrationsloven
og danskuddannelsesloven regnes fra det tidspunkt, hvor udleendingen kan pabegynde
danskuddannelsen, normalt senest 1 maned efter ankomsten til kommunen.

Det foreslas i § 2 e, stk. 3, at kommunalbestyrelsen kan beslutte, at udlaendinge, som ikke har
pabegyndt eller afsluttet danskuddannelsen inden for uddannelsesperioden, jf. stk. 1 og 2,
eller har opbrugt klippekortet, jf. § 6 a, fortsat skal have tilbud om danskuddannelse.

Der er tale om en viderefgrelse af den geeldende retsstilling. Denne bestemmelse giver kom-
munalbestyrelsen mulighed for at beslutte, at udlaendinge, som af andre grunde end naevnt i
den geeldende § 2, stk. 5, ikke har laert dansk i den naevnte periode, kan fortsaette undervis-
ningen. Det vil sige, at der skal veere tale om andre grunde end sygdom, barsel m.v. Kommu-
nalbestyrelsen kan ikke forlaenge uddannelsesperioden, hvis udleendingen har bestaet den
prove, der afslutter undervisningen pa det pravebaerende modul pa den relevante danskud-
dannelse.

Bestemmelsen viderefgrer saledes den adgang kommunalbestyrelsen efter geeldende regler
har til efter en konkret vurdering at tilbyde danskuddannelse til personer, der ikke lsengere har
danskuddannelsesret, jf. danskuddannelseslovens § 2 e, stk. 1 og 2.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 2 e, stk. 4, 1. pkt., skal kommunalbestyrelsen tilbyde I-
kursister, som pa grund af sygdom, barsel m.v. i en periode ikke har haft mulighed for at be-
nytte sig af tilbuddet om danskuddannelse, undervisning i en periode svarende til det tidsrum,
hvor de har veeret afskaret fra at benytte sig af tilbuddet. Endvidere skal kommunalbestyrelsen
tilbyde I-kursister danskuddannelse, hvis de pageeldende er eller har veeret i ustattet beskaefti-
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gelse pa mindst 30 timer om ugen, hvis udleendingens beskaeftigelse og forhold i gvrigt har
indebaret, at udlaendingen i en periode ikke har haft mulighed for at benytte sig af tilbuddet om
danskuddannelse, jf. den foresldede bestemmelse i § 2 e, stk. 4, 2. pkt.

Forslaget indebaerer, at uddannelsesperioden i de naevnte tilfeelde skal forlaeenges for I-
kursister, hvorimod den kommunale pligt til at forlaange uddannelsesperioden ikke leengere vil
geelde for S-kursister.

Det bemaerkes, at integrationsgrunduddannelsen, jf. lov om integrationsgrunduddannelsen,
anses som veerende omfattet af § 2 e, stk. 4, 2. pkt.

Forslaget viderefgrer den eksisterende adgang til at forlenge danskuddannelsesretten for
flygtninge og familiesammenfarte, jf. danskuddannelseslovens § 2, stk. 5.

Derimod vil udenlandske arbejdstagere og studerende m.v. som udgangspunkt ikke leengere
have ret til at fa forleenget uddannelsesperioden. Denne begraensning skal ses i sammenhang
med, at udleendingen med den nye klippekortsmodel far op til 5 ar til at gennemfgre det sam-
lede danskuddannelsestilbud pa op til 3% ar. Det indebeerer, at udleendingen far mulighed for
at planlaegge op til 1'% ars pause i uddannelsen, som vil kunne benyttes til fx barsel. Ved syg-
dom vil der kunne veere tale om forsinkelse pa op til 1'% ar, uden at det far betydning for
danskuddannelsesretten. Det er saledes vurderingen, at klippekortsmodellen sikrer den for-
ngdne fleksibilitet, og at der ikke er behov for yderligere adgang til at forleenge uddannelses-
perioden for denne gruppe af udleendinge.

Udgangspunktet om, at der ikke kan ske forleengelse af uddannelsesretten kan dog fraviges i
de helt seerlige tilfselde, hvor en kursist bliver alvorligt og langvarigt syg og af den 3arsag ikke
er i stand til at deltage i danskuddannelsen.

Det foreslds i § 2 €, stk. 4, 3. pkt., sdledes at kommunalbestyrelsen i szrlige tilfaelde kan for-
laenge uddannelsesperioden for S-kursister, der pa grund af alvorlig og langvarig sygdom, i en
periode ikke har haft mulighed for at benytte sig af tilbuddet om danskuddannelse.

Det vil vaere en forudsaetning for anvendelse af bestemmelsen, at der er fremlagt dokumenta-
tion for langvarig og alvorlig sygdom. Der vil som udgangspunkt sdledes skulle vaere tale om
sygdom, der straekker sig over flere klip. Kommunalbestyrelsen traeffer beslutning om kom-
pensation for klip og uddannelsesret. Bestemmelsen er tiltaenkt et snaevert anvendelsesomra-
de.

Det foreslas i § 2 e, stk. 5, at udleendinge- og integrationsministeren bemyndiges til at fastseet-
te naermere regler om tilbud om danskuddannelse efter stk. 4. Det indebeerer, at der kan fast-
saettes naermere regler om forleengelse af danskuddannelsesretten for i-kursister. Bortset fra
begraensningen til i-kursister svarer bestemmelsen til den gaeldende bestemmelse i danskud-
dannelseslovens § 2, stk. 7.

Tilnr. 5
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Danskuddannelseslovens kapitel 2 vedrgrer danskuddannelsernes struktur, indhold og tilrette-
leeggelse.

Som fglge af forslaget om at afskaffe arbejdsmarkedsrettet danskundervisning, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 6, udgar henvisningen til dette tilbud i overskriften til kapitel 2.

Tilnr. 6

Efter geeldende regler i danskuddannelseslovens § 2, stk. 1, tilbyder kommunalbestyrelsen
arbejdsmarkedsrettet danskundervisning til udleendinge, der er fyldt 18 ar og har opholdstilla-
delse eller i gvrigt har fast, lovligt ophold i Danmark og er folkeregistreret i kommunen eller har
fast ophold i medfgr af EU-reglerne om opheevelse af indrejse- og opholdsbegraensninger i
forbindelse med arbejdskraftens frie beveegelighed, etablering og udveksling af tjenesteydel-
ser m.v. og har bopael i kommunen.

Det fremgar af den geeldende bestemmelse i § 2 c, stk. 1, at tilbud om arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning efter § 2, stk. 1, omfatter hgjst 250 timers undervisning i hegjst 1 ar og 6
manederne fra det tidspunkt, hvor udleendingen ferste gang kan pabegynde undervisningen.
Det fremgar videre af stk. 2 i bestemmelsen, at udbyderen af arbejdsmarkedsrettet danskun-
dervisning skal tilbyde at evaluere udlaendingens sprogtilegnelse efter 250 timers undervisning
ved hjeelp af en modultest.

En udleending, der har modtaget 250 timers arbejdsmarkedsrettet danskundervisning, er be-
rettiget til efterfelgende at deltage i en danskuddannelse i op til 3 ar efter at den pageeldende
farste gang kan pabegynde danskuddannelsen, jf. § 2 c, stk. 3

Det foreslas, at § 2 ¢ og @vrige bestemmelser, der er relateret til arbejdsmarkedsrettet dansk-
undervisning ophaeves.

For neermere begrundelse for afskaffelse af arbejdsmarkedsrettet danskundervisning henvises
der til de generelle bemeerkninger i 3.1.1.2 samt nr. 9 i det efterfelgende.

Tilnr. 7

Efter danskuddannelseslovens § 3, stk. 1, skal danskuddannelserne indeholde undervisning i
dansk sprog og kultur- og samfundsforhold. Det fremgar af § 8 i bekendtggrelse om danskud-
dannelse til voksne udlaendinge m.fl., at det er et feelles mal for undervisningen pa de tre
danskuddannelser, at kursisterne opnar en almen dansksproglig kvalificering og introduceres
til kultur- og samfundsforhold i Danmark med henblik pa at kunne varetage erhvervsarbejde og
fungere aktivt som samfundsborgere. Det naermere indhold af undervisningen fremgar af fag-
beskrivelserne i bilag 1 til bekendtggrelse om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl.

Det foreslas, at § 3, stk. 1, 1 pkt., preeciseres saledes, at det fremgar, at danskuddannelsen
skal indeholde undervisning i dansk sprog og kultur, og arbejdsmarkeds- og samfundsforhold i

Danmark.

Andringsforslaget vedrgrer hele danskuddannelsesforlgbet pa alle 3 danskuddannelser. Det
er dog hensigten, at seerligt undervisningen pa danskuddannelsens modul 1 og 2 skal malret-
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tes yderligere til arbejdsmarkedet. Forslaget skal saledes ses i sammenhaeng med sendrings-
forslageti § 3, nr. 7, vedrgrende erhvervsrettet begynderundervisning.

Allerede i dag undervises der pa danskuddannelserne i arbejdsmarkedsforhold og beskaefti-
gelsesrelevante temaer. Med aendringen er det hensigten, at kursisterne i endnu hgjere grad,
end det er tilfeeldet i dag, skal modtage undervisning i beskeeftigelsesrelaterede temaer for at
opna sprogkundskaber og viden, der er relevant i forhold til det danske arbejdsmarked. Det vil
styrke kursisternes forstaelse af og kendskab til arbejdsmarkedet og vil hermed @ge den en-
kelte kursists motivation for at sgge og finde et job.

Undervisningen skal saledes i osget omfang bygges op om beskeeftigelsesrelaterede temaer
og viden, der kan anvendes pa en arbejdsplads.

Det naermere indhold af de enkelte moduler vil blive fastlagt i fagbilagene til bekendtggrelse
om danskuddannelse til voksne udlzendinge m.fl.

Tilnr. 8
Der er tale om en konsekvensrettelse som folge af, at tilbuddet om arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning afskaffes, jf. lovforslagets § 1, nr. 6.

Tilnr. 9

I henhold til geeldende ret skal kommunerne tilbyde danskundervisning til nyankomne udleen-
dinge over 18 ar. Tilbuddet skal gives til alle, der enten har opholdstilladelse eller i gvrigt fast,
lovligt ophold i Danmark og er folkeregisterregistreret i kommunen, jf. § 2 i lov om danskud-
dannelse til voksne udlaendinge m.fl..

Flygtninge og familiesammenfgrte tilbydes ordinaer danskuddannelse, jf. § 2 stk. 2, mens
udenlandske arbejdstagere og studerende m.v. tilbydes arbejdsmarkedsrettet danskundervis-
ning, jf. § 2, stk. 1, som er et kortere introduktionsforleb med seerlig fokus pa beskeeftigelse.
Sidstnaevnte har et tydelig fokus pa beskaeftigelse, mens de ordineere danskuddannelser sig-
ter bredere pa, at kursisten skal kunne fungere i sin hverdag, herunder pa arbejdsmarkedet.

De ordinzere danskuddannelser er tilrettelagt som en proces, hvor der lsegges vaegt pa en
kontinuerlig fremadskridende indleering af savel mundtlige som skriftlige feerdigheder. Ar-
bejdsmarkedsrettet danskundervisning laegger sig teet op ad malene for de to fgrste moduler
pa de ordinaere danskuddannelser.

Det foreslas i § 3, stk. 7, at danskuddannelsernes fgrste og andet modul tilretteleegges med
seerlig vaegt pa opnaelse af mundtlige og beskeeftigelsesrettede sprogkundskaber.

Med forslaget eendres danskuddannelsesloven derved, at alle nyankomne voksne udlaendinge
tilbydes en beskaeftigelsesrettet begynderundervisning. Begynderundervisningen vil tage ud-
gangspunkt i de erfaringer, der er med arbejdsmarkedsrettet danskundervisning, og vil straek-
ke sig over de farste to moduler.
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Forslaget bunder i, at mundtlige og beskeeftigelsesrettede sprogkundskaber vurderes at veere
afgerende for, at en nyankommen udlaending kan klare sig pa arbejdsmarkedet.

Forslaget betyder, at arbejdsmarkedsrettet danskundervisning afskaffes som et selvstaendigt
undervisningstilbud. | stedet vil udenlandske arbejdstagere og studerende m.v. fremover blive
tilbudt ordineer danskuddannelse pa linje med gvrige nyankomne udleendinge, og for begge
gruppers vedkommende vil undervisningen blive indledt med en begynderundervisning, der
har seerlig veegt pa mundtlige og beskaeftigelsesrettede sprogkundskaber.

Kursisterne vil fortsat blive visiteret til enten danskuddannelse 1, 2 eller 3 pa baggrund af en
paedagogisk vurdering af den enkelte udlaendings forudsaetninger og mal med uddannelsen, jf.
§ 6, stk. 3, i danskuddannelsesloven.

Indhold og mal for begynderundervisningen vil blive fastlagt i fagbeskrivelserne for den enkelte
danskuddannelse, som er bilag 1 til bekendtgerelse om danskuddannelse til voksne udlaen-
dinge m.fl. Modultest pa modul 1 og 2 vil blive tilpasset i overensstemmelse hermed. Etable-
ringen af en begynderundervisning andrer ikke pa kravet om at besta modultest.

Beskeeftigelsesrettede sprogkundskaber kan fx vaere navne pa arbejdsredskaber, tiltaleformer
og pausesamtaler pa en arbejdsplads, sprogbrug knyttet til en ansaettelsessamtale og generelt
undervisning, der er bygget op omkring beskaeftigelsesrelevant viden og kommunikation, fx
information om mgdekultur, hygiejne pa en arbejdsplads mv.

Den @gede veegt pa mundtlige feerdigheder betyder, at undervisningen pa begyndermodulerne
i hgjere grad end hidtil vil fokusere pa, at en nyankommen udlaending kan gere sig forstaelig
mundtligt pa dansk. Det betyder, at undervisning i mindre grad vil have fokus pa skriftlige
danskkundskaber pa de farste to moduler pa Danskuddannelse 1 og Danskuddannelse 2.

For sa vidt angar danskuddannelse 3, bemaerkes det, at progressionen bade mundtligt og
skriftligt er hgj, og det vurderes ikke at veere ngdvendigt — p4 samme made som i danskud-
dannelse 1 og 2 — at omprioritere veegten mellem mundtlige og skriftlige sprogkundskaber.
Fokus i begynderundervisningen pa danskuddannelse 3 vil derfor — som det ogsa er tilfeeldet
pa danskuddannelse 1 og 2 - veere beskeaeftigelsesrettede sprogkundskaber.

Fagbeskrivelserne for danskuddannelserne vil blive tilpasset i overensstemmelse med forsla-
gene, saledes at kursisterne bringes op til det praveafsluttende niveau (Danskuddannelse 1, 2
og 3). Med den generelle erhvervsretning af undervisningen og introduktionen af en beskeefti-
gelsesrettet begynderundervisning sker der séledes ingen aendringer i forhold til de afsluttende
prover.

Efter de gaeldende regler i danskuddannelseslovens § 3, stk. 2, er danskuddannelserne opdelt

i tre uddannelser (Danskuddannelse 1, Danskuddannelse 2 og Danskuddannelse 3), der er
tilrettelagt efter den uddannelsesbaggrund, som kursisterne har ved ankomsten til Danmark.
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De ordineere danskuddannelser er opdelt i moduler med klar mal, jf. § 3, stk. 6, og undervis-
ningen pa de enkelte moduler er planlagt pa baggrund af de mal og indhold, der er fastlagt i
fagbeskrivelsen i bilag 1 i bekendtggrelse om danskuddannelse til voksne udlzendinge m.fl.

Loven indeholder ikke bestemmelser om feelles undervisning af kursister.

| forlaengelse af forslaget om at hele danskuddannelsen ggres erhvervsrettet og indledes med
en begynderundervisning foreslas det saledes i § 3, stk. 8, at danskuddannelsen kan tilrette-
lzegges med faelles undervisningsforleb pa tveers af de tre danskuddannelser og pa tveers af
moduler, nar udbyderen af danskuddannelse skgnner det fagligt eller paedagogisk hensigts-
maessigt.

Med forslaget laegges der op til, at der i danskuddannelsesloven etableres adgang til, at udby-
der kan tilretteleegge faelles undervisningsforlgb pa tveers af de tre danskuddannelser og mo-
duler, nar udbyderen skenner det fagligt eller peedagogisk hensigtsmaessigt. Det er saledes
udbyder af danskuddannelse, der skal vurdere, om danskuddannelserne bgr tilretteloegges
med feelles undervisningsforlgb.

Som udgangspunkt vil der veere naturligt at arrangere feelles undervisning mellem kursister pa
danskuddannelserne 1 og 2 og mellem danskuddannelserne 2 og 3. Der vil ligeledes veere
muligt at gennemfere feelles undervisning mellem kursister pa forskellige moduler pa4 samme
danskuddannelse, fx faelles undervisning for kursister pa Danskuddannelse 2, modul 2 og mo-
dul 3.

Formalet med forslaget er at give udbyderne g@get fleksibilitet ved tilretteleeggelse af
undervisningen og bedre muligheder for at tilretteleegge en effektiv og beskaeftigelsesrettet
undervisning, herunder bedre muligheder for at udnytte lokaler og leererressourcer samt
mulighed for at arrangere faelles forlab, fx bes@g pa lokale virksomheder.

Faelles undervisningsforlab ma ikke sté i vejen for, at kursisterne hurtigst muligt fgres til den
afsluttende prgve, og udgangspunktet er saledes fortsat, at undervisningen gennemfgres som
modulundervisning pa de tre danskuddannelser.

Tilnr. 10

Den geeldende danskuddannelseslov indeholder ikke krav til, hvor mange danskundervis-
ningstimer en kommunalbestyrelse kan tilbyde en udlzending under integrationsprogrammet.
Derimod fastseetter integrationsloven et krav om, at der ugentligt skal tilbydes minimum 15
timers virksomhedsrettet indsats, jf. integrationslovens § 17 a, stk. 2. Integrationslovens § 16,
stk. 2, fastsaetter derudover, at kommunerne skal tilbyde kursister omfattet af et integrations-
program danskuddannelse, men stiller ikke krav til det ugentlige antal dansktimer for disse
kursister.

Det foreslas i § 4, stk. 3, 1. pkt., at danskuddannelse for |-kursister udger gennemsnitligt mak-
simalt 15 timer pr. uge beregnet inden for det igangvaerende modul.
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Ved en time forstas i denne sammenhaeng en undervisningslektion af 45 minutter. Det fore-
slas, at timeloftet p4 gennemsnitligt 15 timer ugentligt geelder for I-kursister pa alle tre dansk-
uddannelser.

Det pahviler udbyder af danskuddannelse at planlaegge undervisningen af I-kursister inden for
timeloftet.

Formalet med timeloftet er at fremme en omstillingsproces i kommunerne, hvor kommunerne
konkret revurderer tilretteleeggelsen af danskundervisningen for udleendinge omfattet af et
integrationsprogram efter integrationsloven.

Det foreslas videre i § 4, stk. 3, 2 pkt., at kommunalbestyrelsen kan fravige timeloftet efter 1.
pkt., nar seerlige forhold hos kursisten taler derfor.

Kommunalbestyrelsen kan beslutte at fravige timeloftet, nar udbyderen vurderer, at flere
danskundervisningstimer end gennemsnitligt 15 ugentlige timer vil kunne kompensere for seer-
lige forhold hos kursisten, fx ordblindhed, og seette kursisten i stand til at gennemfgre dansk-
uddannelsen.

Det er en betingelse for fravigelse af timeloftet, at I-kursisten over for kommunalbestyrelsen
ved hjeelp af laegeerklaeringer el.lign. kan dokumentere, at vedkommende har et handicap eller
andre problemer, der kan ggre det vanskeligt for kursisten at gennemfgre danskuddannelsen
inden for timeloftet.

Forslaget om at fravige det ugentlige gennemsnitlige timeloft for danskuddannelse til I-
kursister med seaerlige forhold aendrer ikke ved de geeldende regler om uddannelsesperiode pa
op til 5 ar.

Det foreslas i § 4, stk. 3, 3 pkt., at udleendinge- og integrationsministeren kan fastseette neer-
mere regler om administration af timeloftet, herunder om beregning af loftet og om forhold, der
kan begrunde fravigelse heraf.

Det er bl.a. hensigten at anvende bemyndigelsen til at fastsaette regler om, at timeloftet udreg-
nes ud fra det antal timer, kursisten tilbydes, og ikke ud fra det antal timer, kursisten rent fak-
tisk deltager i, regler om hvilke forhold der kan begrunde dispensation for timeloftet og om
dokumentationskrav for disse forhold, og regler om hvorledes kommunalbestyrelsen stikpra-
vevis kan efterprgve, om reglerne for timeloftet overholdes. Udbyder af danskuddannelse regi-
strerer allerede i dag pa ugebasis det antal timer, den enkelte kursist tilbydes, ligesom det
registreres, hvornar en kursist begynder pa et modul, og hvornar det afsluttes.

Til nr. 11

Efter geeldende skal danskuddannelsestilbuddet kunne pabegyndes senest en maned efter, at
kommunalbestyrelsen har overtaget ansvaret for den pagaeldende, jf. danskuddannelseslo-
vens § 5, stk. 1. For udlaendinge, der har veeret indkvarteret pa et asylcenter og i den forbin-
delse har modtaget undervisning i dansk sprog og danske kultur- og samfundsforhold hos ind-
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kvarteringsoperatgren, skal danskuddannelsen dog viderefgres umiddelbart efter, at kommu-
nalbestyrelsen har overtaget ansvaret for den pageeldende, jf. lovens § 5, stk. 3.

Som falge af, at lovens § 5, stk. 3, foreslas ophaevet, jf. lovforslagets § 1, nr. 13, foreslas det,
at henvisning til stk. 3 udgar af bestemmelsen.

Tilnr. 12
Der er tale om konsekvensrettelser som fglge af, at tilbuddet om arbejdsmarkedsrettet dansk-
undervisning afskaffes, jf. lovforslagets § 1, nr. 6.

Tilnr. 13

Efter danskuddannelseslovens § 5, stk. 3, skal kommunalbestyrelsen for udlaendinge, der har
veeret indkvarteret pa et asylcenter og i den forbindelse har modtaget undervisning i dansk
sprog og danske kultur- og samfundsforhold hos indkvarteringsoperataren, viderefgre dansk-
uddannelsestilbuddet for udleendingen umiddelbart efter, at kommunalbestyrelsen har overta-
get ansvaret for den pageeldende.

| praksis sker indplacering af den enkelte udlaending ferst i forbindelse med, at den pagaelden-
de overgar til en kommune og henvises til det sprogcenter, hvor vedkommende skal faglge
danskuddannelse. Praemissen for en umiddelbar viderefgrelse af danskuddannelse er saledes
ikke til stede.

Pa den baggrund foreslas det, at § 5, stk. 3, ophaeves.

Tilnr. 14

I henhold til danskuddannelseslovens § 6, stk. 4, skal indplacering pa danskuddannelse og
modul af udlaendinge, som efter meddelelse af opholdstilladelse i medfar af udlaendingelovens
§ 7, stk. 1 eller 2, eller §§ 9 b, 9 c eller 9 e modtager undervisning i dansk sprog og danske
kultur- og samfundsforhold hos indkvarteringsoperataren, ske pa foranledning af den kommu-
nalbestyrelse, som skal overtage ansvaret for den pageeldende udlaending. Det fremgar videre
af bestemmelsen, at safremt visitering til en kommune ikke har fundet sted, nar undervisnin-
gen iveerksaettes, skal indkvarteringsoperataren foretage en forelgbig indplacering pa dansk-
uddannelse og modul.

Som et led i udmantningen af topartsaftalen om integration er der ved at blive udarbejdet en
standardpakke for information og danskundervisning til flygtninge, der er blevet meddelt asyl,
og som fortsat opholder sig pa asylcentret, og dermed befinder sig i overgangsfasen mellem
asylcentre og kommunen.

Standardpakken — som fremover vil blive anvendt pa alle asylcentre - indeholder et forlgb for
danskundervisning.

| forbindelse med dette arbejde er det bl.a. blevet klarlagt, at indplacering af den enkelte ud-

lzending ofte i praksis foretages i forbindelse med, at den pageeldende er boligplaceret i kom-
munen og er henvist til det sprogcenter, hvor vedkommende skal felge danskuddannelse.
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Det er vurderingen, at den indplacering, som kommunalbestyrelsen i henhold til bestemmelsen
skal foretage forud for boligplacering, er forbundet med ungdige omkostninger. Den samme
vurdering ger sig geeldende for sa vidt angar den forelgbige indplacering, som indkvarterings-
operatgren skal foretage i tilfeelde, hvor en udlaending endnu ikke er visiteret til en kommune.

Det foreslas pa den baggrund, at danskuddannelseslovens § 6, stk. 4, opheeves, saledes at
kommunalbestyrelsen ikke er forpligtet til at foretage en indplacering forud for boligplacering,
og at indkvarteringsoperatgrerne — i de tilfeelde, hvor der ikke er sket visitering til en kommune
- ikke har pligt til at foretage en forelgbig indplacering pa danskuddannelse og modul. Ophee-
velse af bestemmelsen andrer ikke ved, at danskundervisning i overgangsfasen stadig skal
folge de samme retningslinjer for mal og tilretteleeggelse, der geelder for danskuddannelsens
begyndermoduler, og som er beskrevet i fagbilaget til bekendtgerelse om danskuddannelse til
voksne udlaendinge m.fl.

Tilnr. 15

Efter de geeldende regler i lov om danskuddannelse for voksne udlzendinge m.fl. fgrer den
kommunalbestyrelse, der har indgaet driftsaftale med en udbyder om tilbud efter danskuddan-
nelsesloven, eller som udbyder undervisning pa et kommunalt sprogcenter eller en anden
kommunal uddannelsesinstitution, tilsyn med udbyderens virksomhed efter danskuddannel-
sesloven, jf. danskuddannelseslovens § 11, stk. 2.

Det omfatter bl.a. tilsyn med reglerne om indplacering, som fremgar af danskuddannelseslo-
vens § 6, stk. 3, hvorefter udbyderne af danskuddannelse foretager indplacering af udlaendin-
ge pa danskuddannelse og modul pa grundlag af en paedagogisk vurdering af den enkelte
udlaendings forudsaetninger og mal med uddannelsen.

De driftsansvarlige kommunalbestyrelser indsender hvert andet ar en rapport til Styrelsen for
International Rekruttering og Integration om udviklingen pa omradet, jf. § 18, stk. 4, i bekendt-
gerelse om danskuddannelse til voksne udleending m.fl. Det fremgar videre af bestemmelsen,
at rapporten skal indeholde en beskrivelse af, hvordan tilsynet har veeret fart, og forholde sig til
data om undervisningens aktivitet og preveresultater. Det fremgar videre, at kommunalbesty-
relsen i forbindelse med udarbejdelsen af rapporten inddrager personale med paedagogiske
kompetencer i dansk som andetsprog for voksne i opfglgning og vurdering af undervisningens
kvalitet.

Det foreslas i § 6, stk. 4, at udlaendinge- og integrationsministeren farer tilsyn med udbydernes
indplacering af udlaendinge pa danskuddannelse og modul.

Det fglger af sendringsforslaget, at der ud over det kommunale tilsyn med udbyderne som no-
get nyt etableres et statsligt tilsyn, der pa tveers af kommunerne fgrer tilsyn med udbydernes
indplacering af udlaendinge pa danskuddannelse og modul.

Det foreslas konkret, at Styrelsen for International Rekruttering og Integration ferer tilsyn med

udbydernes indplacering af udleendinge pa danskuddannelse og modul ved hvert ar at udtage
et antal stikpraver af sager om indplacering. Tilsynet foreslas gennemfgrt som et peer review
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af eksterne fagleerere, der udpeges og honoreres af Styrelsen for International Rekruttering og
Integration.

Formalet er bl.a. at efterse, at de geeldende regler som beskrevet i bekendtgerelse og i vejled-
ning om indplacering til danskuddannelse efterfalges, herunder at indplaceringen sker pa det
rette sproglige niveau i forhold til den enkelte udlaendings forudseetninger og mal med under-
visningen.

Pa grundlag af styrelsens tilsyn foretager Udlaendinge- og Integrationsministeriet senest ultimo
2018 en vurdering af, om der er behov for at foretage en justering af danskuddannelsesloven,
herunder preaecisere kravene til udbydernes indplacering af udleendinge pa danskuddannelser-
ne og moduler.

Der afsaettes 2 mio. kr. arligt til at foretage stikprgverne.

Til nr. 16
Efter gaeldende regler i danskuddannelseslovens § 6, stk. 6, kan ressortministeren fastsaette
naermere regler om det i stk. 1-5 naevnte forhold.

Den foreslaede endring er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 15, hvorved der i § 5 ind-
saettes et nyt stykke 4, som bemyndigelsesbestemmelsen i § 6, stk. 6, ikke skal omfatte.

Tilnr. 17

Efter geeldende regler i danskuddannelseslovens § 2, stk. 1, tilbyder kommunalbestyrelsen
udenlandske arbejdstagere og studerende m.v. arbejdsmarkedsrettet danskundervisning i
hgjst 250 timer, der skal afsluttes i Igbet af hajst 1 ar og 6 maneder. | umiddelbar forlaengelse
heraf kan kursisten tilbydes danskundervisning i op til 3 ar pa de ordinzere danskuddannelser.
| alt er der séledes mulighed for op til 42 ars danskuddannelse. En kursist har mulighed for
inden for uddannelsesperioden for arbejdsmarkedsrettet danskundervisning og danskuddan-
nelse at holde pause fra undervisningen.

Herudover har kommunalbestyrelsen pligt til at forlzenge uddannelsesperioden for udleendin-
ge, som pa grund af sygdom, barsel m.v. i en periode ikke har haft mulighed for at benytte sig
af tilbuddet om danskuddannelse eller arbejdsmarkedsrettet danskundervisning, jf. lovens § 2,
stk. 5.

Det foreslas, at der etableres en klippekortsmodel for udenlandske arbejdstagere og stude-
rendes m.v. ret til danskundervisning. Modellen saetter en ramme for den tidsmaessige ud-
streekning af den undervisning, der kan tilbydes den pageeldende, og giver den enkelte kursist
mulighed for fleksibelt at planleegge sin deltagelse i undervisningen. Samtidig afskaffes kom-
munalbestyrelsens pligt til at forleenge uddannelsesperioden for S-kursister, som pa grund af
sygdom, barsel m.v. i en periode ikke har haft mulighed for at benytte sig af tilbuddet om
danskuddannelse.

Det foreslas i § 6 a, stk. 1, 1. og 2. pkt., at S-kursister tilbydes danskuddannelse inden for
rammerne af et klippekort, og at antallet af klip, som tildeles den enkelte kursist, fastsaettes pa
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baggrund af udbyders indplacering af kursisten pa danskuddannelse og modul, jf. lovens § 6,
stk. 3.

Udbyder indplacerer som hidtil kursisten pa danskuddannelse og modul pa grundlag af en
paedagogisk vurdering af den enkeltes forudsaetninger og mal med uddannelsen. Indplacerin-
gen sker, efter kommunalbestyrelsen har henvist udlaendingen til danskuddannelse, jf. § 6, stk.
1, i lov om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl.

Forslaget indebeerer, at en S-kursist, som udbyder indplacerer pa danskuddannelsens modul
1, vil blive tildelt 6 klip. En S-kursist, der indplaceres til pa modul 2, vil blive tildelt 5 klip osv.

Det foreslas i § 6 a, stk. 1, 3. pkt., at der hgjst kan tildeles klip svarende til 3" ars (42 mane-
ders) danskuddannelse.

Et klips varighed afhaenger af, hvilket modul der er tale om. Det foreslas, at det pa bekendtgg-
relsesniveau fastleegges, hvor mange maneder det enkelte modul udlgser. De fgrste moduler
pa en danskuddannelse udlgser feerre undervisningsmaneder end de sidste moduler, idet kur-
sisterne gennemsnitligt bruger mindre tid pa de farste moduler end de efterfalgende. Antallet
af maneder, det enkelte modul udlgser, vil blive administrativt fastlagt i bekendtgarelse om
danskuddannelse til voksne udlzendinge m.fl.

Det foreslas i § 6 a, stk. 2, at klippekortet er gyldigt i 5 ar fra det tidspunkt, kursisten kan pabe-
gynde undervisningen, jf. § 2 e, stk. 2. Det fgrste undervisningsklip aktiveres samtidig, jf. dog
stk. 5.

Det folger af den foreslaede bestemmelse i § 2 e, stk. 2, at den 5-arige uddannelsesperiode
starter fra det tidspunkt, hvor udleendingen ferste gang kan pabegynde uddannelsen. S-
kursisten kan saledes begynde undervisningen, nar den pagaeldende som led i introduktions-
forlgbet, jf. § integrationslovens § 24 c, er henvist til danskuddannelse af kommunalbestyrel-
sen og er blevet indkaldt til at mgde pa sprogcenteret. Det forste klip aktiveres samtidig — dvs.
at den undervisningsperiode kursisten er tildelt med klippet begynder at teelle - med mindre
kursisten i overensstemmelse med stk. 5, har oplyst kommunalbestyrelsen, at vedkommende
gnsker at udskyde starttidspunktet for klippet, se naermere om stk. 5 i det falgende.

Det pahviler sprogcenteret at vejlede kursisterne om uddannelsernes gennemfarsel, jf. § 6,
stk. 5, i danskuddannelsesloven. Sprogcenteret er saledes ansvarlig for at vejlede den enkelte
S-kursist om klippekortet, herunder seerligt om den tidsmaessige ramme for de enkelte klip og
konsekvensen af ikke at gennemfare modultest inden for klippets gyldighedsperiode.

Det foreslas i § 6 a, stk. 3. 1. pkt., at et klip laber frem til afslutningen af klippets gyldighedspe-
riode, uanset om kursisten deltager i undervisningen. Det foreslas i 2. pkt., at et klip dog udla-
ber, nar kursisten bestar modultesten for det modul, hvor den pagaeldende er indplaceret.

Et klippekort udlgber saledes enten, nar klippets gyldighedsperiode er udigbet — uagtet om

kursisten har deltaget i undervisningen — eller nar kursisten bestar modultesten for det modul,
hvor den pageeldende er indplaceret. Det falger af stk. 3, 2. pkt., at en kursist, der bestar en
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modultest midt i et klip har mistet den resterende undervisningstid pa klippet. Det er saledes
ikke muligt at overfgre ubrugt tid til det naeste klip.

Det foreslas i § 6 a, stk. 4, at nar et klip udlgber, pabegyndes i umiddelbar forleengelse heraf
automatisk et nyt klip, jf. dog stk. 5. Udgangspunktet er saledes, at et nyt klip begyndes direkte
efter udlgbet af det foregaende klip.

Safremt kursisten har afsluttet sit klip med en bestédet modultest, henviser kommunalbestyrel-
sen, jf. § 6 i bekendtgarelsen om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl., til et nyt mo-
dul. Kursisten pabegynder hermed et nyt modul og et nyt klip. For at undga uhensigtsmaessige
pauser mellem modulerne kan kommunalbestyrelsen give betalingstilsagn til nseste modul
inden opstart, der skal veere betinget af, at det forudgdende modul er afsluttet med en bestaet
modultest. Kommunalbestyrelsen skal uden ungdigt ophold henvise til det nseste modul med
henblik pa, at sikre, at kursisten kan fortsaette undervisningen uden pause.

En kursist, der ikke har bestaet modultesten inden for klippets gyldighedsperiode, fortsaetter
undervisningen pa det efterfglgende klip i umiddelbar forlzengelse af det foregaende klip.

Som en undtagelse til hovedreglen i § 6 a, stk. 4, fremgar det af den foreslaede bestemmelse i
§ 6, stk. 5, at en S-kursist har ret til at udskyde starttidspunktet for danskundervisningen eller
holde pause efter en bestaet modultest, hvis kursisten uden ungdigt ophold og forud for un-
dervisningens start oplyser kommunalbestyrelsen i bopaelskommunen herom. Det betyder, at
en kursist kan undga eller begraense spild af klip i forbindelse med forudset fraveer.

Det er en forudseetning for, at kursisten kan udskyde starttidspunktet eller holde pause efter en
bestaet modultest, at kursisten uden ungdigt ophold og forud for undervisningens start oplyser
kommunalbestyrelsen herom. | praksis oplyser kursisten til udbyder af danskuddannelse, at
vedkommende gnsker at udskyde starttidspunktet eller gnsker at holde pause mellem modu-
ler. Med henblik pa at sikre den bedst mulige tilrettelaeggelse af danskuddannelserne er det
vigtigt, at kursisten oplyser overfor udbyderen, at vedkommende @gnsker at udskyde starttids-
punktet eller holde pause.

Uddannelsesretten afsluttes med den afsluttende prave, jf. § 9 i lov om danskuddannelse til
voksne udleendinge m.fl., eller ved udlgb af uddannelsesperioden. En S-kursist, der har taget
den afsluttende danskprgve uden at have opbrugt alle sine klip, har dermed ogsa opbrugt sin
danskuddannelsesret. En S-kursist, der har brugt alle sine klip, har opbrugt sin danskuddan-
nelsesret, ogsa selv om den pagaeldende ikke har bestaet den afsluttende prove.

En kursist har i gvrigt altid ret til at feerdiggere det praveafsluttende modul, som den pageel-
dende er henvist til inden udlgbet af uddannelsesperiode, ogsa selvom kursisten derved mod-
tager undervisning ud over den pageeldendes uddannelsesperiode.

Det foreslas i § 6 a, stk. 6, at udleendinge- og Integrationsministeren kan fastsaette naermere

regler om klippekortet, herunder om de enkelte klips gyldighedsperiode og adgangen til at hol-
de pause efter en bestaet modultest.
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Bemyndigelsen teenkes anvendt derved, at det i form af en gradueret tabel bliver fastlagt, hvor
mange maneders danskundervisning, den enkelte kursist tildeles afhaengig af, hvilket modul
vedkommende er indplaceret pa.

Det vil herudover blive foreslaet, at en kursist efter oplysning til sprogcentret kan holde pause
mellem to moduler samt udskyde tidspunktet for start pa det farst klip. Det vil bl.a. blive fast-
lagt, hvorledes pauser og/eller udskudt start kan ske inden for rammerne af den samlede ud-
dannelsesret pa 5 ar.

Tilnr. 18
Der er tale om en konsekvensrettelse som fglge af, at danskuddannelseslovens § 2 nyaffattes
og § 2, stk. 2, derved ophaeves, jf. lovforslagets § 1, nr. 4.

Tilnr. 19
Der er tale om en konsekvensrettelse som fglge af, at tilbuddet om arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning afskaffes, jf. lovforslagets § 1, nr. 6.

Til nr. 20
Der er tale om en konsekvensrettelse som falge af, at tilbuddet om arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning afskaffes, jf. lovforslagets § 1, nr. 6.

Til nr. 21

Reglerne for offentlige indkgb af varer og tjenesteydelser, samt bygge- og anlaegsopgaver er
fastsat i lov nr. 1564 af 15. december 2015, udbudsloven. Danskuddannelseslovens § 10 in-
deholder ikke regler om udbud.

Det fremgar af den foreslaede bestemmelse i § 10, stk. 5, at nar en geeldende driftsaftale, jf. §
stk. 1, nr. 2-4, udlgber, skal kommunalbestyrelsen sende opgaven i udbud, jf. udbudsloven,
med mindre kommunalbestyrelsen selv udbyder danskuddannelsen, jf. stk. 1, nr. 1.

Med aendringen tydeligggres det, at en kommunalbestyrelse er forpligtet til at felge udbudslo-
vens regler og i overensstemmelse hermed fx sende en danskuddannelse i udbud, nar drifts-
aftalen udlgber og kommunalbestyrelsen ikke gnsker at tage opgaven hjem.

@nsker en kommunalbestyrelsen selv at varetage opgaven, jf. danskuddannelseslovens § 10,
stk. 1, nr. 1, ggr udbudslovens regler sig ikke geeldende.

Med eendringen tydeliggeres det, at kommunalbestyrelsen i visse situationer er forpligtet til at
sende en opgave om danskuddannelse i udbud og séledes fx ikke kan fortssette med den
samme danskudbyder i flere efterfglgende kontraktperioder uden forudgéende udbud, med
mindre der er tale om kontrakter under taerskelvaerdien, se ovenfor.

| henhold til lovbekendtgarelse nr. 593 af 2. juni 2016 om Klagenaevnet for Udbud, er Klage-

naevnet for Udbud kompetent til at behandle klager over manglende overholdelse af udbudslo-
vens afsnit IV.
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Til nr. 22

Efter geeldende regler i danskuddannelseslovens § 13, stk. 1, afholder kommunalbestyrelsen
udgifterne til danskuddannelse af udleendinge, der bor i kommunen, jf. dog § 15. Efter dansk-
uddannelseslovens § 15 ydes der 50 pct. refusion for kommunens udgifter til danskuddannel-
se.

Som fglge af, at refusionsreglerne i § 15 ophaeves, jf. lovforslagets § 1, nr. 27, udgar henvis-
ningen til § 15i § 13, stk. 1.

Til nr. 23

Det fglger af danskuddannelseslovens § 13, stk. 2, at kommunalbestyrelsen yder tilskud til
udbydere af danskuddannelse efter takster pr. modul. | henhold til lovens § 10, stk. 3 indgar
kommunalbestyrelsen og en udbyder af danskuddannelse en driftsaftale om udbud af dansk-
uddannelse, og som led heri aftaler parterne starrelsen af modultaksten.

Det foreslas i § 13, stk. 5, at kommunalbestyrelsen og udbyderen af danskuddannelse, jf. § 10,
stk. 2-4, kan aftale differentierede modultakser, herunder for undervisning, der finder sted pa
en virksomhed eller en uddannelsesinstitution og kun er for udleendinge med tilknytning til
virksomheden eller uddannelsesinstitutionen.

Der er tale om en tydeliggaerelse af bestemmelsen i § 13.

Formalet er at styrke udbydernes gkonomiske incitament for virksomhedsforlagt danskunder-
visning og skal ses i lyset af, at virksomhedsforlagt danskundervisning kan veere mere om-
kostningstungt end almindelig holdundervisning pa sprogentre, bl.a. undervises der typiskfeer-
re kursister sammen og laerernes transporttid til og fra virksomheden indgar i undervisningsti-
den.

Til nr. 24
Der er tale om en konsekvensrettelse som fglge af, at tilbuddet om arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning afskaffes, jf. lovforslagets § 1, nr. 6.

Til nr. 25
Der er tale om en konsekvensrettelse som fglge af den foresldede nyaffattelse af danskud-
dannelseslovens 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 4.

Til nr. 26

Efter geeldende regler i danskuddannelseslovens § 2, stk. 1, tilbyder kommunalbestyrelsen
arbejdsmarkedsrettet danskundervisning til udleendinge, der er fyldt 18 ar og har opholdstilla-
delse eller i gvrigt har fast, lovligt ophold i Danmark og er folkeregistreret i kommunen eller har
fast ophold i medfer af EU-reglerne om ophaevelse af indrejse- og opholdsbegreensninger i
forbindelse med arbejdskraftens frie bevaegelighed, etablering og udveksling af tjenesteydel-
ser m.v. og har bopeel i kommunen. | forleengelse heraf kan kursisten tilbydes danskundervis-
ning i op til 3 ar pa de ordineere danskuddannelser, jf. lovens § 2 c, stk. 3. | alt er der séledes
mulighed for op til 4% ars danskuddannelse.
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Efter de geeldende regler er der ingen krav om, at udenlandske arbejdstagere og studerende
mv. betaler et depositum for at blive optaget pa arbejdsmarkedsrettet danskundervisning og
danskuddannelse.

Det foreslas i § 714, stk. 4, at udbydere af danskuddannelse opkraever S-kursister et depositum
pa 1.250 kr., nar kursisten henvises til et modul pa danskuddannelsen, jf. § 6, stk. 1. 1. pkt.
finder dog ikke anvendelse for udlzendinge med opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 j
(au pair-personer).

Nar en kommunalbestyrelse har henvist en kursist til danskuddannelse, og udbyder har mod-
taget henvisningen og indplaceret udleendingen pa et modul, opkreever udbyderen deposi-
tummet hos kursisten. Kursisten kan ikke pabegynde undervisningen, fgr depositummet er
betalt.

Det foreslas i § 14, stk. 5, at depositum opkraevet efter stk. 4 tilbagebetales, nar kursisten har
bestaet den afsluttende modultest for det modul, kursisten er henvist til.

Depositummet betales per modul. Udbyder tilbagebetaler depositum, nar kursisten har bestaet
modultesten for det modul, hvor vedkommende er indplaceret. En kursist, der herefter gnsker
at fortseette danskuddannelsen og fortsat har uddannelsesret, skal i overensstemmelse med §
6, stk. 1 i bekendtgarelse om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl. henvises af kom-
munalbestyrelsen til et nyt modul og indbetaler pa ny depositum til udbyder, fer undervisnin-
gen kan pabegyndes.

Det foreslas videre i § 14, stk. 6, at udleendinge- og integrationsministeren kan fastsaette neer-
mere regler om depositum efter stk. 4 og 5, herunder om opkraevning, tilbagebetaling og for-
eldelse af krav pa tilbagebetaling.

Bestemmelsen traeder i kraft 1. juli 2017 og har virkning for kursister, der tilmelder sig dansk-
uddannelsen fra 1. juli 2017, herunder ogsa kursister der genindmeldes efter at have veeret
udskrevet.

Til nr. 27

Efter den geeldende bestemmelse i danskuddannelseslovens § 15, stk. 1, refunderer staten
inden for et radighedsbelgb 50 pct. af kommunalbestyrelsens udgifter til danskuddannelse
eller arbejdsmarkedsrettet danskundervisning for kursister, som ikke er omfattet af integrati-
onsloven eller henvist til danskuddannelse eller arbejdsmarkedsrettet danskundervisning i
medfar af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats.

Efter den gaeldende bestemmelse i danskuddannelseslovens § 15, stk. 2, er der hjemmel til at
fastseette naermere regler om anvisning af refusion, regnskabsaflaeggelse og revision og om
foreeldelse af kommuners krav pa refusion efter danskuddannelsesloven. Bemyndigelsen er
udmegntet i bekendtggrelse om statsrefusion og tilskud samt regnskabsafleeggelse og revision
pa visse omrader inden for Barne- og Socialministeriets, Beskeeftigelsesministeriets, Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriets, Transport-, Bygnings- og Boligministeriets og Under-
visningsministeriets ressortomrader.

68



Den geeldende refusionsadgang efter § 15 omfatter udelukkende udgifter til danskuddannelse i
de tilfeelde, hvor danskuddannelse tilbydes til udlzendinge under 18 ar, jf. danskuddannelses-
lovens § 2, stk. 2, visse grupper af danske statsborgere, jf. danskuddannelseslovens § 2, stk.
4, og i de tilfeelde, hvor danskuddannelsesretten forleenges i medfer af lovens § 2, stk. 7, og
saledes reekker ud over det danskuddannelsestilbud, som tilbydes som led i et integrations-
program efter integrationslovens § 16 eller som led i et introduktionsforlgb efter integrationslo-
vens § 24 c. Herudover daekker refusionsadgangen efter § 15 tilbud om danskuddannelse til
graensependlere i medfer af danskuddannelseslovens § 2 a.

| forleengelse af forslaget om at afskaffe refusionen for udgifter til danskuddannelse til uden-
landske arbejdstagere og studerende m.v. foreslas det at opheeve refusionsbestemmelsen i
lovens § 15 i sin helhed. Forslaget indebeerer, at der heller ikke lezengere vil veere statslig refu-
sion efter danskuddannelsesloven for danskuddannelsesudgifter til mindrearige udlaendinge,
danske statsborgere og greensependlere.

Forslaget skal ses i sammenhaeng med lovforslagets § 2, nr. 5, og den foresldede bestemmel-
se i integrationslovens § 45, stk. 5, hvor refusionsadgangen for danskuddannelsesudgifter
som led i et introduktionsforlgb for udenlandske arbejdstagere og studerende m.v. afskaffes.

Det bemeerkes, at refusion for danskuddannelsesudgifter som led i et integrationsprogram til
flygtninge og familiesammenfarte efter integrationslovens § 16 viderefgres, dog med en ned-
justering af det radighedsbelab for, hvilket der ydes refusion. Der henvises til lovforslagets § 2,
nr. 4, og den foreslaede eendring af integrationslovens § 45, stk. 4.

Til nr. 28
AEndringen er en konsekvens af ressortomlaegninger. Der henvises til kongelig resolution af
kongelig resolution af 28. november 2016.

Til nr. 29

AEndringen er en konsekvens af ressortomlaegninger i forbindelse med oprettelse af et udlaen-
dinge-, integrations-, og boligministerium, hvor danskuddannelsesomradet blev flyttet fra Un-
dervisningsministeriet til Udleendinge-, Integrations-, og Boligministeriet, som efterfalgende er
omdannet til Udleendinge- og Integrationsministeriet. Der henvises til kongelig resolution af 28.
juni 2015 og kongelig resolution af 28. november 2016.

Til nr. 30

Danskuddannelseslovens § 18, stk. 1, 1. pkt., indeholder en videregivelsesregler, hvorefter
kommunalbestyrelsen og udbyderne skal tilvejebringe og meddele ressortministeren de oplys-
ninger, herunder statistiske oplysninger, om danskuddannelse og arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning, som denne matte forlange.

Den foreslaede eendring af § 18, stk. 1, 1. pkt., indebaerer rettelse af en fejl i navnet pa res-
sortministeren til udleendinge- og integrationsministeren.

Til nr. 31
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Efter danskuddannelseslovens § 18, stk. 1, skal kommunalbestyrelserne og udbyderne tilveje-
bringe og meddele ressortministeren de oplysninger, herunder statistiske oplysninger, om
danskuddannelse og arbejdsmarkedsrettet danskundervisning, som denne matte forlange. Det
drejer sig om oplysninger om den enkelte kursists cpr-nummer, nationalitet og kan, samt op-
lysninger om, hvilket sprogcenter de undervises pa, og hvor langt de er i undervisningsforlga-
bet. Oplysningerne samles i danskundervisningsdatabasen, som administreres af Udleendin-
ge- og Integrationsministeriet. | praksis indsendes oplysningerne ikke af kommunerne, men af
udbyderne til Udleendinge- og Integrationsministeriet.

Efter danskuddannelseslovens § 18, stk. 2, kan kommunalbestyrelserne indhente oplysninger
fra udbyderne af danskuddannelse og arbejdsmarkedsrettet danskundervisning med henblik
pa, at kommunalbestyrelsen kan varetage deres opgaver efter denne lov. Det drejer sig om
personlige oplysninger i form af navn og cpr-nummer, og oplysninger om henvisningskommu-
ne, henvisningskategori, henvisningsdato, indplacering pa danskuddannelse og modul samt
deltagelse i afholdte prever og resultater heraf. De naevnte oplysninger er relevante for kom-
munernes tilretteleeggelse og opfalgning pa tilbud om danskuddannelse efter danskuddannel-
sesloven og integrationsloven, herunder for afregning mellem kommune og udbyder samt
hjemtagelse af statslig refusion m.v. Oplysningerne kan indhentes uden samtykke fra den, de
vedrgrer, idet de naevnte oplysninger er ngdvendige for, at kommunen kan varetage sine op-
gaver.

| de tilfeelde, hvor en kursist fortseetter sin danskuddannelse hos en anden udbyder end der,
hvor danskuddannelsen er pabegyndt, er der behov for, at den aktuelle udbyder kan henvende
sig hos den tidligere udbyder med henblik pa at fa oplysninger om, hvilket danskuddannelses-
tilbud den pageeldende tidligere er blevet tilbudt, og hvad den pagaeldende allerede har delta-
get i. Disse oplysninger kan i dag kun indhentes via kommunen. | praksis indebzerer det, at
kommunen treekker de pageeldende oplysninger i danskundervisningsdatabasen. Imidlertid er
der en vis forsinkelse pa de data, som udbyderne indberetter til danskundervisningsdataba-
sen. Det betyder, at det i dag ikke er muligt at fa opdaterede oplysninger fra en tidligere udby-
der hurtigt og dermed sikre, at kursisten kan fortsaette sin danskuddannelse uden ungdigt op-
hold.

Med den foreslaede nyaffattelse af § 18, stk. 2, 1. pkt. kan kommunalbestyrelserne uden for-
udgaende samtykke fra den oplysningen vedrgrer, indhente de oplysninger fra udbyderne, der
er ngdvendige for at varetage deres opgaver efter denne lov. Bestemmelsen svarer til den
geeldende bestemmelse i § 18, stk. 2, 1. pkt., dog saledes at henvisning til arbejdsmarkedsret-
tet danskundervisning udgar, og det eksplicit anfgres, at oplysningerne kan indhentes uden
samtykke.

Det foreslas herudover, at der i § 18, stk. 2, 2. pkt., indsaettes hjemmel til, at udbyderne uden
forudgaende samtykke fra den oplysningen vedrgrer, kan indhente de oplysninger fra en an-
den udbyder, der er ngdvendige for at varetage deres opgaver efter denne lov.

Forslaget tager hand om den ovennaevnte situation, hvor der hos en udbyder er behov for at

vide, hvilken danskuddannelse en kursist tidligere er blevet tilbudt og har deltaget i. Oplysnin-
gerne kan indhentes uden samtykke i det omfang, at de er nadvendige for, at udbyderen kan
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varetage sin opgave efter denne lov, og ofte vil kursisten ikke selv kunne tilvejebringe disse
oplysninger.

Forslaget indebeerer, at danskuddannelsen hurtigst muligt kan fortsaettes i det tilfaelde, hvor
kursisten skal fortseette danskuddannelse hos en ny udbyder.

Det bemaerkes, at det fremgar af persondatalovens § 5, stk. 2, at indsamling af oplysninger
skal ske til udtrykkeligt angivne og saglige formal, og senere behandling ma ikke vaere ufor-
enelig med disse formal.

Det fremgar videre, at behandlingen af personoplysninger i den forbindelse skal ske i overens-
stemmelse med persondataloven, herunder at der ikke ma behandles flere oplysninger end
ngdvendigt, jf. persondatalovens § 5, stk. 3.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet vurderer, at persondata, der indhentes, registreres og
videregives i medfer af § 18 i lov om danskuddannelse til voksne udlzendinge m.fl. opfylder de
krav, der er stillet i persondataloven.

Til nr. 32

Efter danskuddannelseslovens § 18, stk. 3, kan ministeren fastseette regler om udbydernes
indhentning, registrering og videregivelse af kursisternes personnumre, herunder om, i hvilken
form oplysningerne skal gives.

Bestemmelsen er udmgntet i § 17 i bekendtggrelse om danskuddannelse til voksne udleendin-
ge m.fl.

Det foreslas at det i § 18, stk. 3, preeciseres, at udleendinge- og integrationsministeren kan
fastseette regler om indhentning, registrering og videregivelse af kursisternes og pragvedeltage-
res personnumre, herunder om i hvilken form oplysningerne skal gives.

Med zendringen preeciseres det, at adgangen til fastsaette regler om at indhente, registrere og
videregive personnumre omfatter ikke blot kursister, men ogsa pravedeltagere.

Det er med andringsforslaget hensigten at praecisere, at personer, der tilmelder sig en
danskprgve efter danskuddannelsesloven uden forudgdende deltagelse som kursist i et under-
visningsforlgb, ogsd er omfattet af bestemmelsen i § 18, stk. 3. Konkret drejer det sig om per-
soner, der tilmelder sig en prgve uden at have veaeret optaget til undervisning pa det modul, der
farer frem til prgven, og kursister, der har modtaget danskuddannelse hos en udbyder, der
ikke er udpeget af ressortministeriet til at afholde den pagaseldende prave, og som derfor har
indstillet sig til en preve som selvstuderende.

Til nr. 33

| danskuddannelseslovens § 18 a, stk. 1, henvises til lovens § 2, stk. 5, som vedrgrer adgang
til forleengelse af danskuddannelsesperioden.
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Den foreslaede aendring er en konsekvens af, at regler om adgang til at forlaange danskud-
dannelsesperioden nu foreslas aendret og flyttet til § 2 e, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 4.

Til nr. 34

Efter danskuddannelseslovens § 2 tilbyder kommunalbestyrelsen i bopaelskommunen dansk-
uddannelse til udleendinge. | den geeldende danskuddannelseslov er der ingen bestemmelser
om, at kommunalbestyrelserne i en region skal arbejde sammen om at varetage opgaverne i
forbindelse med tilretteleeggelse og gennemfgrelse af danskuddannelse for voksne udleendin-

ge.

Det foreslas i § 19 a, stk. 1, at kommunalbestyrelserne i hver region mindst hvert fjerde ar ind-
gar en rammeaftale om styring og koordinering af tilbud om danskundervisning til voksne ud-
lzendinge efter denne lov inden for regionen.

Formalet med rammeaftalerne er at sikre koordinering og effektiv styring af danskuddannel-
sestilbuddene pa tveers af kommunegreenser, sa alle kommuner er i stand til at tilbyde en om-
kostningseffektiv danskuddannelse af hgj kvalitet. Derudover er formalet at sikre abenhed om
kapacitet, omkostninger og fremtidige behov, og i evrigt at sikre at ekspertise og ressourcer
anvendes pa den mest effektive made.

Forslaget eendrer ikke ved, at den enkelte kommune fortsat har ansvaret for at tilbyde dansk-
uddannelse til voksne udleendinge med bopael i kommunen, ligesom det ikke zendrer ved, at
kommunalbestyrelser kun kan overlade danskuddannelsesopgaven til private aktgrer, hvis der
er indgaet en driftsaftale, og at den driftsansvarlige kommune har tilsynsansvaret.

Det foreslas, at koordineringen og styringen af arbejdet fx kan ske i regi af det eksisterende
KKR-samarbejde (Kommunekontaktrad).

Rammeaftalerne skal indgas mindst hvert 4. ar. Der er saledes ikke sat en fast dato for udar-
bejdelse af rammeaftalerne. Det pahviler kommunalbestyrelserne tidsmaessigt at tilrettelaegge
udarbejdelsen af rammeaftalen, saledes at aftaler giver mening fx i forhold til udarbejdelse af
udbud af danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl. Rammeaftalen kan drgftes og supple-
res efter behov, saledes at rammeaftalen Igbende kan tilpasses, hvis en af aftaleparterne far
behov for det, eller aftalegrundlaget i gvrigt forandrer sig.

Det vil vaere kommunalbestyrelsernes fzelles ansvar at forberede arbejdet med udarbejdelse af
en regional rammeaftale fx ved at indhente de relevante baggrundsoplysninger og udarbejde
udkast til aftaler. Kommunalbestyrelserne tilretteleegger arbejdet, herunder beslutter hvordan
de veelger at inddrage relevante samarbejdsparter som fx udbyderne af danskuddannelserne.

Det foreslas i § 19 a, stk. 2, at rammeaftalen skal offentliggares og sendes til Styrelsen for

International Rekruttering og Integration, bl.a. med henblik pa at bidrage til et overblik pa stats-
ligt niveau over kapaciteten af danskuddannelsestilbuddene fordelt over regionerne.
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Det foreslas i § 19 a, stk. 3, at udleendinge og Integrationsministeriet fastsaetter neermere reg-
ler om rammeaftalerne, herunder om krav til aftalernes indhold og om tidsfrister for indgaelse
af aftalerne.

Det er hensigten at anvende bemyndigelsen til bl.a. at udmelde temaer, som skal behandles i
de enkelte rammeaftaler. Herudover vil der blive fastsat neermere regler for, hvad der i gvrigt
forventes, at en regional rammeaftale skal indeholde, om tidsfrister for indgaelse af aftalerne
og processen i @vrigt, herunder om Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
rolle i forhold til rammeaftalerne.

Til§ 2
Til nr. 1
Indtil det er muligt at anvise en permanent bolig, skal kommunen anvise flygtningen et midler-
tidigt opholdssted, jf. integrationslovens § 12, stk. 6. Det midlertidige opholdssted behgver ikke
at veere i den kommune, hvortil den pagaeldende flygtning er visiteret og skal have anvist en
permanent bolig.

Det foreslas i § 12, stk. 6, 3. pkt., at indkvartering pa midlertidige opholdssteder alene kan ske
i en anden kommune, safremt der foreligger en aftale herom mellem den integrationsansvarli-
ge kommune og den kommune, hvor opholdsstedet er beliggende.

Formalet med eendringen er at sikre, at der til enhver tid foreligger en accept til indkvarteringen
fra den kommune, hvori det midlertidige opholdssted er beliggende. Det er den kommune,
som pataenker midlertidigt at boligplacere en flygtning udenfor kommunegraensen, som har
ansvaret for at kontakte den pageeldende kommune og sikre, at der foreligger en aftale herom.
Aftalen skal foreligge for flygtningen indkvarteres i den kommune, hvor opholdsstedet er belig-
gende. En sadan aftale kan eksempelvis indgas ad hoc i forhold til en konkret boligplacering.
Aftalen kan ogsa indgas lgbende eksempelvis om, at der til enhver tid kan ske midlertidig ind-
kvartering i ledige vandrehjem, hoteller eller lignende i den anden kommune. Det er op til
kommunerne selv at finde ud af, om man kan indga en aftale om midlertidig indkvartering af
flygtninge uden for kommunegraensen og manglende enighed kan ikke paklages.

Aftaler om midlertidig boligplacering udenfor kommunegraensen er omfattet af de almindelige
aftaleretlige regler.

Indgéelse af en aftale om midlertidig boligplacering i en anden kommune medferer ikke, at
myndighedsansvaret flytter. Integrationsansvaret efter integrationsloven pahviler fortsat den
kommune, hvortil flygtningen er visiteret af Udlaendingestyrelsen. Den integrationsansvarlige
kommune skal saledes fortsat bl.a. tilbyde den pagaeldende et integrationsprogram. Hvis en
flygtning er midlertidig indkvarteret i en anden kommune, kan det veere vanskeligt for en kom-
mune at gennemfgre en aktiv integrationsindsats, som man er forpligtet til. | det omfang, hvor
en kommune midlertidigt indkvarterer flygtninge i en anden kommune, skal den integrations-
ansvarlige kommune derfor sa snart det er muligt tilbyder en ny midlertidig indkvartering i egen
kommune.
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Der vil ligeledes fortsat geelde et krav om, at den pagaeldende skal tilbydes en permanent bolig
i egen kommune, nar det er muligt. | den konkrete vurdering af den enkelte flygtnings behov i
forhold til andre boligsggendes behov skal der tages hgjde for det integrationsmaessige sigte
med de seerlige boligplaceringsregler, som er at sikre flygtningen en base for den videre inte-
grationsproces.

Det bemeerkes endvidere, at afgerelser om konkrete anvisninger af boliger til flygtninge, her-
under manglende anvisning af boliger, fortsat kan paklages til Ankestyrelsen efter reglerne i
kapitel 10, i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, jf. integrationslo-
vens § 53, stk. 2, 2. pkt.

Om begrundelsen for forslaget henvises endvidere til de almindelige bemaerkninger, afsnit 3.7.

Tilnr.20g 3

Efter den gaeldende bestemmelse i integrationslovens § 21, stk. 1, 2. pkt. kan danskuddannel-
se som led i et integrationsprogram have en varighed pa op til 5 ar, efter at kommunalbesty-
relsen har overtaget ansvaret for udlaendingen, jf. integrationslovens § 4 a. Det betyder, at
beregningen af perioden tager udgangspunkt i, hvornar udlaendingen er overgaet til kommu-
nen.

Efter integrationslovens § 16, stk. 5, 1. pkt., skal integrationsprogrammet pabegyndes snarest
muligt og senest 1 maned efter, at kommunalbestyrelsen har overtaget ansvaret for en udlaen-
ding. Integrationsprogrammet kan hgjst have en varighed pa 5 ar, jf. lovens § 16, stk. 7, 3. pkt.

Efter danskuddannelseslovens § 2, stk. 2, 2. pkt., omfatter tilbud om danskuddannelse til ud-
lzendinge i malgruppen for integrationsprogrammet danskuddannelse i op til 5 ar fra det tids-
punkt, hvor udleendingen farste gang kunne pabegynde undervisningen.

Efter geeldende regler anvendes saledes flere forskellige formuleringer for, hvornar den 5-
arige uddannelsesperiode begynder, og i praksis kan det betyde en afvigelse pa op til en ma-
ned.

Det foreslas, at tilbud om danskuddannelse som led i integrationsprogrammet skal kunne have
en varighed pa op til 5 ar fra det tidspunkt, hvor udleendingen kan pabegynde danskuddannel-
sen, jf. den foreslaede bestemmelse i 21, stk. 3, 1. pkt., 1. led.

Forslaget har til formal, at den 5-arige danskuddannelsesperiode for alle grupper og i bade
integrationsloven og danskuddannelsesloven regnes fra det tidspunkt, hvor udlaendingen kan
pabegynde danskuddannelsen, normalt senest 1 maned efter ankomsten til kommunen.

Forslaget skal derfor ses i sammenhaeng med lovforslagets § 1, nr. 4, og § 2, nr. 4, som gen-
nemfgrer tilsvarende aendringer i danskuddannelseslovens § 2 e og integrationslovens § 24 d.

I § 21, stk. 3, 1. pkt., 2. led, foreslas desuden indsat en bestemmelse om, at danskuddannelse
som led i et integrationsprogram maksimalt kan udggre gennemsnitligt 15 timer om ugen, eks-
klusiv forberedelsestid, og en bestemmelse om, at timeloftet beregnes efter § 4, stk. 3, i lov
om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl,, jf. § 21, stk. 3, 2. pkt.
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Forslaget skal sikre, at det timeloft for I-kursister, som indfgres i danskuddannelseslovens § 4,
stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 10, afspejles i integrationsloven. Dette er relevant fordi, kommu-
nalbestyrelsen har til opgave at tilretteleegge det samlede integrationsprogram efter integrati-
onsloven, saledes at tilbud om danskuddannelse, jf. § 21, og de beskaeftigelsesrettede tilbud,
jf. § 23, samlet set har fokus pa at fa udlaendingen hurtigst muligt i arbejde og selvforsgrgelse.

Efter integrationslovens § 17 a er der lagt bindinger pa de beskaeftigelsesrettede tilbud under
integrationsprogrammet til udlaendinge, der modtager integrationsydelse saledes, at tilbudde-
ne efter § 23, skal tilretteleegges som en kontinuerlig virksomhedsrettet indsats, jf. § 17 a, stk.
1, der er sa omfattende som mulig, dog under hensynstagen til, at udleendingen ogsa skal
deltage i danskuddannelse. Efter § 17 a, stk. 2, skal de virksomhedsrettede tilbud efter §§ 23 b
og 23 c for jobparate udlaendinge have en varighed pa gennemsnitligt mindste 15 timer om
ugen. Forslaget om et timeloft pa 15 timer for danskuddannelsestilbuddet skal saledes ses i
sammenhang med disse krav til den beskaeftigelsesrettede del af integrationsprogrammet, og
de foreslaede bestemmelser i integrationslovens § 21, stk. 3, skal understatte, at det samlede
integrationsprogram tilrettelaegges med henblik pa hurtigst muligt at fa udlaendingen i arbejde
og selvforsgrgelse.

Det bemaerkes, at henvisningen til, at timeloftet beregnes efter § 4, stk. 3, i danskuddannel-
sesloven, indebaerer, at de gennemsnitlige maksimale 15 timer pr. uge beregnes inden for et
igangveerende modul. Der henvises til de specielle bemaerkninger til § 1, nr. 10.

Endelig foreslas det i § 21, stk. 4, at kommunalbestyrelsen, nar saerlige grunde taler derfor,
kan fravige timeloftet efter stk. 3 efter de regler, som udlaendinge og integrationsministeren
fastseetter herom i medfar af § 4, stk. 3, i lov om danskuddannelse til voksne udleendinge.

Forslaget har til formal at sikre, at adgangen til at fravige timeloftet, nar seerlige grunde taler
derfor, afspejles i integrationsloven. Dette er relevant, fordi omfanget af danskuddannelsestil-
buddet har betydning for den samlede tilrettelaeggelse af integrationsprogrammet for den en-
kelte udlaending. Efter den foreslaede bestemmelse i danskuddannelseslovens § 4, stk. 3, kan
kommunalbestyrelsen saledes fravige timeloftet, nar szerlige grunde taler derfor. Det kan vae-
re, nar udbyder vurderer, at flere undervisningstimer end gennemsnitligt 15 ugentlige timer vil
kunne kompensere for seerlige forhold hos kursisten, fx ordblindhed, og dermed saette kursi-
sten i stand til at gennemfare danskuddannelsen. Der henvises i @vrigt til de specielle be-
meerkninger til § 1. nr. 10.

Tilnr. 4

Efter den geeldende bestemmelse i integrationslovens § 24 d finder lovens § 21, stk. 1 og 2,
tilsvarende anvendelse for udleendinge, der far tilbudt et introduktionsforlgb, jf. § 24 c, dvs.
udenlandske arbejdstagere og studerende m.v. Det falger heraf, at kommunalbestyrelsen skal
henvise denne gruppe udleendinge til danskuddannelse inden 1 maned efter at have overtaget
ansvaret for udleendingen, jf. lovens § 4, og at kommunalbestyrelsen helt eller delvist kan und-
lade at tilbyde en udleending deltagelse i danskuddannelse, nar den pagaseldendes danskkund-
skaber skgnnes tilstreekkelige, eller nar ganske seerlige grunde i gvrigt taler derfor.

Efter integrationslovens § 24 c, stk. 4, kan introduktionsforlgbet have en varighed pa hgjst 3
ar, efter at kommunalbestyrelsen har overtaget ansvaret for udleendingen, jf. integrationslo-
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vens § 4 a. Hvis en sadan udlaending deltager i danskuddannelse laengere end 3 ar, gives den
resterende del af dansktilbuddet efter danskuddannelseslovens § 2.

De nzevnte bestemmelser indebaerer, at beregningen af perioden, hvor der tilbydes danskud-
dannelse tager udgangspunkt i, hvornar udleendingen er overgaet til kommunen.

Det foreslas at ensrette danskuddannelsesperioden for udlaendinge under introduktionsforlg-
bet med de foreslaede regler for integrationsprogrammet, jf. den foreslaede affatning af § 21,
stk. 3, 1. pkt., jf. lovforslagets § 2, nr. 3.

I § 24 d, 1. pkt., foreslas det saledes, at kommunalbestyrelsen inden 1 maned efter at have
overtaget ansvaret for en udleending omfattet af § 24 c skal henvise den pagaeldende til
danskuddannelse i henhold til lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl. Bestem-
melsen svarer til den geeldende bestemmelse i § 21, stk. 1, som den geeldende § 24 d henvi-
ser til.

Efter § 24 d, 2. pkt., kan tilbud om danskuddannelse som led i introduktionsforlabet have en
varighed pa op til 5 ar fra det tidspunkt, hvor udlzendingen kan pabegynde danskuddannelsen.
Det svarer til, hvad der foreslas at gaelde for integrationsprogrammet.

Efter § 24 d, 3. pkt., finder § 21, stk. 2, tilsvarende anvendelse for udlaendinge, der far tilbudt
et introduktionsforlgb. Bestemmelsen svarer til den gaeldende ordning.

Med afffatningen af § 24 d sikres det, at den 5-arige danskuddannelsesperiode for alle grupper
og i bade integrationsloven og danskuddannelsesloven regnes fra det tidspunkt, hvor udleen-
dingen kan pabegynde danskuddannelsen, normalt senest 1 maned efter ankomsten til kom-
munen.

Tilnr. 5

Efter integrationslovens § 45, stk. 4, refunderer staten inden for et radighedsbelgb i introdukti-
onsperioden, jf. § 16, stk. 7, 50 pct. af kommunalbestyrelsens udgifter til integrationsprogram-
mer, jf. § 16, stk. 2 og 3, herunder danskuddannelse, jf. § 21, og tilbud efter §§ 23 a og 23 b
samt mentorstatte efter § 23 d. Radighedsbelgbet opgares til 73.000 kr. pr. ar gange antallet
af udleendinge i kommunen, der modtager tilbud efter kapitel 4. Antallet af udlaendinge i kom-
munen opgares som helarspersoner.

Det foreslas, at radighedsbelgbet i § 45, stk. 4. 2. pkt., nedseettes til 36.053 kr. (2017-niveau).
Forslaget indebzerer, at kommuner, som har meget hgje udgifter til danskuddannelse, ikke kan
hjemtage refusion for udgifter ud over dette belgb, og dermed tilskyndes til at nedbringe udgif-
terne. De samlede kommunale udgifter til danskuddannelse er dog fortsat budgetgaranterede
og deekkes dermed fuldt ud af staten.

Formalet med aendringen er at understatte kommunerne i en mere omkostningseffektiv drift af
danskuddannelserne. Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger afsnit 3.5.1.

Tilnr. 6
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Kommunalbestyrelsen skal efter geeldende regler tilbyde indvandrere et introduktionsforlgb, jf.
integrationslovens § 24 c. Ved indvandrer forstas i denne sammenhaeng udenlandske arbejds-
tagere og studerende m.v. samt medfglgende aegtefaeller til disse, jf. integrationslovens § 2,
stk. 4. Tilbud om introduktionsforlab, jf. integrationslovens § 24 c, bestar af danskuddannelse,
jf. § 24 d, og beskeeftigelsesrettede tilbud, jf. § 24 f, hvis indvandreren er berettiget til og on-
sker at modtage et sadant tilbud. Det indebeerer, at der skal tilbydes danskuddannelse til alle,
og beskaftigelsesrettede tilbud til medfglgende aegtefeaeller, hvis tilbud herom kan antages at
forbedre den pageeldendes beskeeftigelsesmuligheder og den pageeldende anmoder om et
sadant tilbud.

Efter den geeldende bestemmelse i integrationslovens § 45, stk. 5, 1. pkt., refunderer staten
inden for et radighedsbelgb i introduktionsperioden, jf. § 24 c, stk. 4, 50 pct. af kommunalbe-
styrelsens udgifter til introduktionsforlab, jf. § 24 c, stk. 2. Radighedsbelagbet opgares til 50.000
kr. pr. ar gange antallet af udlaendinge i kommunen, der modtager tilbud efter kapitel 4 a eller
danskuddannelse efter lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m fl,, jf. § 45, stk. 5, 3.
pkt.

Med nyaffattelsen af § 45, stk. 5, 1. pkt., foreslas det, at staten fortsat i introduktionsperioden,
if. § 24 ¢, stk. 4, refunderer 50 pct. af kommunalbestyrelsens udgifter til beskaeftigelsesrettede
tilbud som led i et introduktionsforlgb, jf. § 24 f, jf. §§ 23 a og 23 b, og stette ydet til en virk-
somhed, der etablerer en vejlederfunktion, jf. § 24 g.

Forslaget er en folge af forslaget om at afskaffe den statslige refusion for udgifter til danskud-
dannelse for udenlandske arbejdstagere og studerende m.v. Forslaget indebeerer, at henvis-
ningen til udgifter til danskuddannelse som led i et introduktionsforlgb udgar af bestemmelsen.
De samlede kommunale udgifter til danskuddannelse er dog fortsat budgetgaranterede og
daekkes dermed fuldt ud af staten.

Formalet med aendringen er at understgtte kommunerne i en mere omkostningseffektiv drift af
danskuddannelserne. Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger afsnit 3.5.2.

Til § 3

Til nr. 1

Den kommunale budgetgaranti efter § 14, stk. 2, nr. 5, i lov. om kommunal udligning og gene-
relle tilskud til kommuner indebaerer, at kommunerne under ét kompenseres for udviklingen i
de kommunale udgifter pa visse omrader, herunder i forhold til kommunernes udgifter til kon-
tanthjeelp, integrationsydelse og aktivering efter integrationslovens § 4-5. Kompensationen
sker ved regulering af bloktilskuddet.

Grundtilskud og tilskud til uledsagede mindrearige flygtninge, som kommunerne modtager i
medfer af integrationslovens kapitel 9, indgar i dag ikke i den kommunale budgetgarantiord-
ning.

Den foreslaede aendring i § 14, stk. 2, nr. 5, indebaerer, at de kommunale indtaegter fra grund-

tilskud og tilskud til uledsagede mindrearige flygtninge efter integrationslovens kapitel 9 bliver
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omfattet af den kommunale budgetgarantiordning. Der skabes herved parallelitet mellem
kommunernes indtaegter og udgifter pa integrationsomradet.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerkninger afsnit 3.8.
Til § 4
Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. juli 2017.

Det indebeerer bl.a., at arbejdsmarkedsrettet danskundervisning bortfalder fra den 1. juli 2017,
jf. lovforslagets § 1, nr. 6.

Nye kursister, som kommunerne henviser til danskuddannelse skal fra den 1. juli 2017 saledes
henvises til og indplaceres pa en af de ordineere danskuddannelser, jf. danskuddannelseslo-
vens § 3.

Kursister, der allerede er henvist til arbejdsmarkedsrettet danskundervisning pa ikrafttreedel-
sestidspunktet skal herefter indplaceres pa danskuddannelse i overensstemmelse med
danskuddannelseslovens § 6, stk. 3, dvs. pa et modul pa en af de tre ordineere danskuddan-
nelser, jf. § 3. ldet arbejdsmarkedsrettet danskundervisning ikke har afsluttende tests eller
praver vurderes det ikke at have betydning for den enkelte kursist, at der gennemfgres dette
skift under et danskuddannelsesforlab.

Ikrafttraedelsestidspunktet den 1. juli 2017 indebeaerer endvidere, at det foreslaede timeloft for
danskuddannelse som led i et integrationsprogram pa gennemsnitligt maksimalt 15 timer om
ugen, jf. den foresldede bestemmelse i § 4, stk. 3, finder anvendelse for alle I-kursister, der
efter den 1. juli 2017, henvises til et nyt modul.

Det er vurderingen, at timeloftet ikke vil f& betydning for eksisterende driftsaftaler mellem
sprogcentre og kommuner, jf. § 10, stk. 3, i danskuddannelsesloven, idet danskuddannelses-
loven hidtil ikke har stillet krav til det antal timer, den enkelte kursist tilbydes. Tilsvarende inde-
holder driftsaftalerne mellem udbydere og kommuner ikke en angivelse af, hvor mange timer
kursisten skal tilbydes, da den enkelte kursist bliver tilbudt timer pa baggrund af en individuel
vurdering af den pageeldendes behov.

| forhold til midlertidig boligplacering af en flygtning udenfor kommunegraensen indebzerer det
foreslaede ikrafttreedelsestidspunkt, at muligheden herfor fra og med den 1. juli 2017 er betin-
get af, at der foreligger en aftale herom med den kommune, hvori det midlertidige opholdssted
er beliggende, jf. den foreslaede bestemmelse i integrationslovens § 12, stk. 6, 2. pkt. Flygt-
ningen kan fgrst herefter indkvarteres pa det pagaeldende opholdssted. For flygtninge, som
allerede er midlertidigt indkvarteret i en anden kommune, end den integrationsansvarlige
kommune, henvises til lovforslagets § 4, stk. 3, og bemaerkningerne hertil nedenfor.

Det foreslas i stk. 2, at lovforslagets § 1, nr. 22 og 27, 09 § 2, nr. 5 0g 6, og § 3, nr. 1, treeder i
kraft den 1. januar 2018.
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De naevnte bestemmelser vedrgrer afskaffelse af refusion for udgifter til danskuddannelse til
udenlandske arbejdstagere og studerende m.v., nedjustering af refusionsloftet for danskud-
dannelse til flygtninge og familiesammenfarte, som deltager i et integrationsprogram, samt
placering af grundtilskuddet under budgetgarantien. Det foreslaede ikrafttraedelsestidspunkt
har baggrund i, at det regnskabsmaessigt er nemmere at administrere sendringen ved et ars-
skifte.

Det foreslas i stk. 3, at for flygtninge, som kommunen har anvist et midlertidigt opholdssted i
en anden kommune inden den 1. juli 2017, har bestemmelsen virkning fra og med den 1. ja-
nuar 2018.

Det indebeerer, at allerede anviste indkvarteringer pa midlertidige opholdssteder i en anden
kommune ikke kan viderefgres fra den 1. januar 2018, medmindre kommunerne forinden har
indgaet aftale herom De bergrte kommuner har saledes en indretningsperiode pa minimum
seks maneder til enten at finde en permanent bolig eller et andet midlertidigt opholdssted til de
pageeldende flygtninge, eller indga aftale om fortsat indkvartering med den kommune, hvor
opholdsstedet er beliggende.

Det foreslas i stk. 4, at udlaendinge- og integrationsministeren bemyndiges til at fastseette
ikrafttreedelsestidspunktet for danskuddannelseslovens § 2 e, som affattet ved denne lovs § 1,
nr. 4, og lovforslagets § 1, nr. 17 og 33.

Bestemmelserne vedrgrer indfgrelse af et klippekort for udenlandske arbejdstagere og stude-
rende m.v. (S-kursister), justering af uddannelsesperioder for danskuddannelse og adgang til
forleengelse af retten til danskuddannelse. Baggrunden for forslaget om, at de naevnte be-
stemmelser szettes i kraft efter bemyndigelse, er, at systemunderstattelsen af klippekortsord-
ningen for udenlandske arbejdstagere og studerende mv. fgrst skal veere pa plads. Det skal
saledes vaere muligt for udbyderne af danskuddannelse at foretage de registreringer, der er en
forudsaetning for, at klippekortssystemet kan fungere.

Det kan oplyses, at Udlaendinge- og Integrationsministeriet sigter mod, at systemunderstgttel-
sen kan veere pa plads den 1. juli 2017, saledes at klippekortsordningen kan saettes i kraft
samtidig med lovforslagets ikrafttraeden. Hvis dette ikke er muligt, forventes klippekortsordin-
gen i stedet at blive sat i kraft den 1. januar 2018.

Ved et ikrafttreedelsestidspunkt den 1. januar 2018 vil der for S-kursister vaere en overgangs-
periode pa seks maneder, hvor tilbud om arbejdsmarkedsrettet danskundervisning er bortfal-
det, og indtil klippekortsordningen traeder i kraft. | denne periode vil S-kursister blive visiteret til
ordinzer danskuddannelse, jf. danskuddannelseslovens §§ 2 og 3. Kursisterne vil vaere under-
lagt de bestemmelser, der i gvrigt gaelder for S-kursister, herunder betaling af depositum, men
vil ikke veere underlagt den tidsmaessige ramme, der gives med klippekortsordningen. | forbin-
delse med klippekortets ikrafttraeden den 1. januar 2018 vil S-kursister, der pa tidspunktet for
lovens ikrafttreeden er midt i et danskuddannelsesforlgb, nar de overgar til et nyt modul blive
tildelt et klippekort med det antal klip, der svarer til det antal moduler, der resterer pa den pa-
geeldende udleendings danskuddannelse.
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